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STRESZCZENIE Sprawnos¢ egzekucji sadowej
— wybrane zagadnienia praktyczne

Efektywna egzekucja sqdowa — prowadzona szybko, tanio, zapewniajqca petne
zaspokojente wierzyciela i poszanowanie podstawowych praw dtuznika (zgod-
nie 2 przyjetymi zasadami systemu prawa), jest ideatem, do ktorego powinno dg-
2y¢ kazde ustawodawstwo. Ustawodawca przez przyjecie okreslonego modelu,
zasad i trybu egzekwowania tytutow prawnych, uznanych przez panstwo za
wazne dla zapewnienia pewnosci prawa i pokoju prawnego, realizuje okreslong
polityke prawa. Nalezy pamigtac, e celem egzekucyi i postgpowania egzekucyy-
nego jest zaspokojenie wierzyciela (cel indywidualny) oraz budowania szacun-
ku dla przestrzegania prawa i skutecznosci organow paristwa w wykonywaniu
swoich obowigzkow (cel spoteczny, realizacja funkcji wymiaru sprawiedliwo-
sct). Efektywna dla wierzyciela egzekwujqcego (i wymiaru sprawiedliwosci)
egzekucija decyduge takze o postrzeganiu paristwa jako bezpiecznego dla prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej (bogacenia si¢ i budowania dobrobytu spofe-
czenstwa).

Stowa kluczowe: sgdowe postgpowanie egzekucyjne, egzekucja efektywna,
srodki podnoszqce skutecznosc egzekucyi sqdowej w sprawach cywilnych

SUMMARY Effectiveness of the Court Enforcement
— Selected Practical Issues

Effective court enforcement — carried out quickly, cheaply, ensuring full satis-
faction of the creditor and respecting the basic rights of the debtor (in accor-
dance with the accepted principles of the legal system), is an ideal that any
legislation should strive for. By adopting a specific model, principles and pro-
cedure for the enforcement of legal titles considered by the state as important
for ensuring legal certainty and legal peace, the legislator implements a specific
legal policy. It should be remembered that the main purpose of enforcement and
enforcement proceedings is to satisfy the creditor (individual goal) and to build
respect for the observance of the law and the effectiveness of state organs in
the performance of their duties (social goal, performance of the functions of the



Judiciary). Effective for the enforcing creditor (and the judiciary), enforce-
ment also determines the perception of the state as safe for running a business
(getting rich and building the prosperity of the society).

Keywords: court enforcement, effective enforcement, means for ensuring civil
court enforcement



PIOTR POGONOWSKI

Sprawnos¢ egzekucji
sagdowej — wybrane
zagadnienia praktyczne

1. Wprowadzenie

Przewlekla, kosztowna, czesto krzywdzaca osoby trzecie, nieefek-
tywna, prowadzona w istocie na rzecz podmiotéw publicznych — taki
obraz egzekucji sadowej dos¢ mocno zakorzeniony jest w Swiadomosci
przecigtnego podmiotu prawa, ktory o niej czytat badZ w niej uczest-
niczyl. Jest to ocena o tyle alarmujaca, ze sama egzekucja sadowa to
emanacja skutecznosci prawa, efektywnosci udzielenia ochrony sado-
wej — przez wyspecjalizowane organy panstwa, stosujace w jego imieniu
nawet przymus fizyczny — a zatem egzekucja powinna by¢ ucielesnieniem
(fizycznie — przez spelnienie swiadczenia, np. zaptaty) praw podstawo-
wych, w tym: ochrony wlasnos$ci, praw majatkowych, ochrony rodziny,
miru domowego, prawa do pracy i godziwego wynagrodzenia, prawa do

wypoczynku oraz prawa do sadu’.

't Zob. P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2005, s. 157 i n. Takze na gruncie UE, w tym w: art. 19.1 Traktatu Lizbosskiego,
art. 47 Karty Praw Podstawowych, art. 6 i art. 13 konwencji rzymskiej, podkresla
si¢ znaczenie efektywnosci Srodkéw prawnych sluzacych ochronie prawnej,
budowania wspélnego rynku i zapewnienia jego efektywnosci. Zob. M. Tulibadzka,
M. Sanz, R. Blomeyer, Common minimum standards of civil procedure. European Added
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Powstalo wiele opracowan, ktére traktuja o problemie podniesie-
nia efektywnosci postgpowania egzekucyjnego, egzekucji jako takiej,
czy poszczegblnych jej rodzajéow i sposob6w’. Niemniej jednak wy-
zwanie to pozostaje aktualne, stad koniecznos¢ zwrécenia uwagi na
kilka wezlowych instytucji postgpowania egzekucyjnego, na tle jego
utozenia (aksjologii) systemowego, ktérych nazwanie i uregulowanie
(nalezyte odczytanie) moze pozwoli¢ na osiggni¢cie celu postgpowa-
nia, jakim jest efektywne zaspokojenie wierzyciela (uprawnionego)
oraz zrealizowanie funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cy-
wilnych.

Ciekawych przemyslen w tym zakresie dostarczaja takze prace pro-
wadzone na gruncie mi¢dzynarodowym i unijnym, ktére — uwzglednia-
jac réznorodnosc¢ systeméw prawnych i odrebnosci krajowe — staraja si¢
wskazac na kluczowe elementy skutecznosci egzekucji. Warto wigc od-

nies¢ si¢ takze do owocéw tych wysitkéw harmonizacyjnych.

2. Tendencje harmonizacyjne i sSrodki
usprawniajace (podnoszace efektywnosé) egzekucje

W ujeciu transgranicznym

Od wielu lat prowadzone na forach mi¢dzynarodowych (np. UNCI-
TRAL, ALI, CEPE)) prace nad harmonizacja postgpowania cywilnego
dotyczg migdzy innymi konieczno$ci wzajemnego badania i zblizania
regulacji odnoszacych si¢ do postgpowan egzekucyjnych, ktére rzutu-
ja na ostateczna ocen¢ wydolnosci ochrony prawnej udzielanej w da-

nym panstwie, a takze czynig bezpiecznymi kontakty handlowe mi¢dzy

Value Assessment, European Parliament Research Service, 2016, s. 30 i n. (dostep:
16.12.2020; https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/642804/
EPRS_STU(2019)642804_EN.pdf).

> Zob. zamiast wielu: J. Derlatka, Zasada sprawnej egzekucji sqdowej jako element
efektywnego wymiaru sprawiedliwosci, Zeszyty Naukowe KUL 2017 nr 3, s. 119 i n.
Patrz takze: P. Pogonowski, Efektywne postepowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle
ekonomicznej analizy prawa — cz. 1, PPC 2020, nr 4, s. 621in.
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podmiotami z réznych panstw?. Jest to zagadnienie ciekawe z punktu
widzenia ustawodawcy krajowego i stanowi nie tylko wyraz tendencji uni-
fikacyjnych w ramach UE (budowania wspdlnej przestrzeni sadowe;j), ale
i powstawania globalnego rynku przeptywu oséb (np. pracownikéw), wy-
miany towaréw i ustug. Budowa globalnej wioski wymaga m.in. bezpie-
czenstwa prawnego, w tym przewidywalnego, skutecznego, rozliczalne-
go i efektywnego prawa. Potrzeb¢ harmonizacji (zakreslenia kierunkéw
i pol) egzekucji w ramach UE dostrzega np. Rolf Stiirner*. Jest bowiem
oczywiste, ze sama idea harmonizacji (niekiedy wrecz ujednolicenia)
podnosi efektywnos¢ ochrony prawnej w dobie przenikania si¢ kontak-
tow handlowych. Odgrywa tez niebagatelng rol¢ w przypadku ochrony
praw konsumenta. Jak zaznacza Stiirner, w przysztosci narodowe porzad-
ki prawne zacie$nig si¢ i zostang podporzadkowane pionowej hierarchii
w strukturach federacyjnych’. Trzeba podkresli¢, ze autor ten zauwaza
jednak, iz europejski rozwéj prawa powinien pozostawic¢ poszczeg6lnym
narodom ich wiasny jezyk i myslenie prawne. Nauka prawa w je¢zyku oj-
czystym pielggnuje inne formy myslenia i w tym, zdaniem Stiirnera, tkwi
bogactwo oraz zachgta do tolerancji, ktéra chroni zaréwno przed nisz-
czycielskim uniformizmem, jak i przed ciasnym nacjonalizmem®.

Warto w tym kontekscie odnotowac, iz w jednej z wersji Migedzynarodo-
wych Zasad Post¢powania Cywilnego — opracowanych przez Komisje Stor-

mego — ktoére shuzy¢ maja zblizeniu i ujednoliceniu zasad postgpowania,

3 Patrz podsumowanie prac: M. Chardon, How to implement Common Standards of
Enforcement Law? [w:] Enforcement and Enforceability — Tradition and Reform, pod red.
C.H.van Rhee, A. Uzelac, Antwerpia 2010, s. 113 i n.

+ Zob. R. Stirner, Preliminary feasibility study on possible additional work on the
development of Principles of Transnational Civil Procedure relating to effective enforcement,
w ramach: UNIDROIT 2016 — C.D. nr 13(95), s. 74—79, GOVERNING COUNCIL
UNIDROIT 2016, 95" session, Rome, 18—20 May 2016.

s R. Stiirner, Internacjonalizacja prawa procesowego na progu XXI stulecia, thum.

M. Sawczuk, W. Graliniski, J. Bodio, PPE 2003, nr 2-3, s. 80.

Tak: R. Stiirner, Internacjonalizacja..., op. cit., s. 84. Patrz takze co do prac w UE,

w tym Deklaracji Sztokholmskiej z grudnia 2009 r.: A. Perez-Ragone, The conflicts

between the fundamental rights of the creditor and the debtor. General report: IAPL

Conference paper, Seul 2014, s. 613 i n. (dostegp: 16.12.2020; www.researchgate.net/

publication/295861155).
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celem ulatwienia obrotu prawnego mi¢dzy réznymi systemami prawny-
mi’, w regule 32 (z komentarzem prof. G.C. Hazarda i prof. M. Taruffo)
podnosi sig, ze:

»(@) Ostateczne rozstrzygni¢cie sadu (wyrok), w tym dotyczace zasto-
sowania srodkéw tymczasowych, jest natychmiast wykonalne (egzekwo-
walne), chyba ze zaistnieja wyjatki przewidziane w lit ¢). W szczegélno-
$ci ostateczne rozstrzygniecie sadu moze by¢ wykonane przymusowo
(wyegzekwowane) przez zajecie wlasnosci, czy praw (wierzytelnosci)
nalezacych do zasagdzonego zobowigzanego (dtuznika).

(b) Jezeli podmiot, przeciwko ktéremu zostato zasadzone roszcze-
nie, nie wypelni go w okreslonym czasie albo — w razie braku wskazania
terminu — w ciagu 30 dni od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, sad moze
zastosowac srodki egzekucyjne w celu wymuszenia zastosowania si¢ do
tresci orzeczenia. Srodki te moga obejmowaé m.in.: przymusowe wy-
jawienie majatku, naktadanie grzywien pieni¢znych na zobowiazanego
platnych wierzycielowi lub podmiotowi wskazanemu przez sad:

(1) wniosek o zastosowanie takich srodkéw moze by¢ ztozony przez
podmiot uprawniony — wskazany w orzeczeniu sadu;

(2) grzywna za niezastosowanie si¢ do polecen organéw egzekucyjnych
obejmuje koszty i wydatki niezabezpieczone przez strong dazaca do wyko-
nania orzeczenia, w tym wynagrodzenie pelnomocnika, i moze poza tym
dotyczy¢ kary za niezastosowanie si¢ do polecen sadu, ale w sumie nie po-
winna ona przewyzsza¢ dwukrotnos$ci sumy zasadzonej w orzeczeniu;

(3) jezeli podmiot, przeciwko ktéremu wydano orzeczenie, upiera si¢
przy negacji wykonania orzeczenia, sad moze zastosowac¢ dodatkowe

sankcje;

7 Zob.: G.C. Hazard, Civil litigation without frontiers. Harmonization and unification of procedural
law [w:] Procedural law on the threshold of @ New Milennium, pod red. W. H. Rechberger,
T. Klicka, Wieden 2002, s. §71in.

Tekst w jezyku angielskim za: G.C. Hazard, Civil litigation without frontiers..., op. cit.,
s. 114 i n.; P. Pogonowski, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2007,
s. 124 1in. Patrz takze: A. Biondi, Minimum, adequate or excessive protection ? The impact
of EC Law national procedural law [w:} The reforms of civil procedure in comparative
perspective. An International Conference dedicated to Mauro Cappeletti. Florence, 12—13
December 2003, Turyn 2005, s. 233 i n.

10
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(4) jednakze zadna kara finansowa (grzywna) nie zostanie nalozona na
podmiot, ktéry wykaze sadowi, ze nie moze wypelni¢ polecenia (o cha-
rakterze pieni¢znym, czy innym) zawartego w orzeczeniu sgdowym;

(5) sad moze nakaza¢ podmiotowi trzeciemu ujawnienie informacji
o sktadnikach majatkowych dtuznika;

(c) Sad rozpoznajacy sprawe (jurysdykcyjny) lub sad apelacyjny (od-
wolawczy) na wniosek podmiotu, przeciwko ktéremu wydano orzecze-
nie, moze zgodzi¢ si¢ na wstrzymanie egzekucji, kiedy lezy to w intere-
sie wymiaru sprawiedliwosci;

(d) Sad moze zazadac stosownego zabezpieczenia (kaucji pieni¢znej,
czy innego) jako warunku zawieszenia wykonania orzeczenia”.

Wspomniani wybitni autorzy dostrzegaja w ramach harmonizacji
systemow prawnych weztowe zagadnienia postgpowania wykonawcze-
go, ktorych analiza i adekwatna aplikacja moze podnies¢ skutecznos¢
egzekucji.

Takze reguta (zasada) 14 ALI Transnational Rules of Civil Procedure
ustanawia odpowiedzialnos¢ sadu za wynik postgpowania. Rekomen-
duje sig, aby sad aktywnie zarzadzal postgpowaniem w porozumieniu
ze stronami (m.in. wyswietlajac kwestie sporne, zakreslajac terminy do-
konywania czynnosci), tak aby rozstrzygnigcie bylo uczciwe, efektywne
i wydane w rozsadnym terminie®. W regule 29 zaleca si¢ podjecie srod-
kow dla zapewnienia efektywnej egzekucji tytulu wykonawczego, co

stanowi ,esencj¢ wymiaru sprawiedliwosci™.

9 Zob. M. Tulibadzka, M. Sanz, R. Blomeyer, Common minimum standards of civil
procedure. European Added Value Assessment, European Parliament Research Service,
2016, s. 30 i n. (dostep: 16.12.2020; patrz przypis I, takze https://www.unidroit.org/
english/principles/civilprocedure/ali-unidroitprinciples-e.pdf). Patrz takze szeroka
analiz¢: R. Stiirner, The Principles of Transnational Civil Porcedure, Rabels Zeitschrift
fir Ausliandisches Privatrecht 2004, nr 69(2), s. 201 i n., co do odpowiedzialnosci
iaktywno$cisagdu —s. 2271 n.

1 Principles of transnational civil procedure (przyjetych i ogloszonych przez ALI
i UNIDROIT w 2004 1.), zgodnie z ktérymi realne zaspokojenie wymaga szybkiej
i efektywnej egzekucji tytutu uprawniajacego (G.C. Hazard, R. Stiirner, M. Taruffo,
A. Gidi, ALI/UNIDROIT Principles of Transnational Civil Procedure, Cambridge
2005). Tekst regut zaczerpnigto ze strony internetowej: https://wwwunidroit.org/
english/principles/civilprocedure/ali-unidroitprinciples-e.pdf. Jak wskazano w trakcie
kolokwium UNCITRAL w Wiedniu (6 grudnia 2019 r.), zagadnienie efektywnosci

II
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Z kolei w ramach tendencji unifikacyjnych UE autorzy raportu
CEPE]J (European Commission for the efficiency of justice) wskazuja na na-
stepujace elementy, ktére rzutuja na efektywnos¢ postgpowania i same;j
egzekucji: 1) zdolnos¢ zarzadzania postgpowaniem przez gléwny organ
prowadzacy (co do zasady — komornika), 2) wlasciwy nadzér nad orga-
nem egzekucyjnym przez sad, wymuszajacy jakos¢ i szybkos¢ poste-
powania, 3) efektywnos¢ srodkow egzekucyjnych, w tym: zapewnienie
szybkosci oraz obowiazki planowania czynnosci i informowania zainte-
resowanych o ich miejscu i czasie, odpowiedzialno$¢ za naruszenia har-
monogramu egzekucji, informatyzacja postgpowania (obwieszczenia,

doreczenia, licytacje, sprawozdawczos$c).

3. Mozliwosci podniesienia efektywnosci

egzekucji. Problemy praktyczne

We wskazanej wyzej wypowiedzi R. Stiirner zakresla kilka obszaréw,
ktére odgrywaja kluczowa role dla zapewnienia efektywnej egzekucji
w demokratycznym panstwie prawa. Mozna je wykorzystac — jako siat-

ke probleméw — do oceny efektywnosci polskich rozwigzan.

3.1. Ochrona dtuznika a efektywnos¢ egzekucji

W cennych opracowaniach zleconych przez CEPE]J wskazuje si¢ wie-
le rozwigzan systemowych, strukturalnych, proceduralnych, ktére, co do
zasady, moga usprawnic¢ egzekucj¢ i poméc w osiagni¢ciu celu, jakim jest
zaspokojenie wierzyciela, przy poszanowaniu godnosci i prawa do ,no-

wego startu” dla dluznika (jak wskazano wyzej, znana takze w polskiej

egzekucji jest elementem planowanego na lata 2020—2022 pod kierunkiem prof.
R. Stiirnera programu ,Principles of Effective Enforcement” (program o wysokim
priorytecie, zaproponowany przez Bank Swiatowy) — zob.: https:/funcitral.un.org/
sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/unidroit_outline_o41219.pdf;
dostep: 16.12.2020). Patrz takze: N. Andrews, Andrews on civil processes, Cambridge

2019, S. 495 1n.

12
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doktrynie i legislacji zasada ochrony dluznika)”. Prawo do ,nowego
startu” wynika m.in. z relacji gospodarczych wysoko rozwinigtych kra-
jow o stabilnej sytuacji ekonomicznej, co z kolei wiaze si¢ z przyjeciem
okreslonego modelu panstwa, np. opiekunczego (socjalnego), a takze
ogoblnosystemowego ulozenia przepiséw, np. o upadtosci konsumenc-
kiej, czy zasad prawa restrukturyzacyjnego, ktére musza rzutowac na
wykladni¢ przepiséw o egzekucji syngularnej. Jak wspomniano wyzej,
W oczywisty sposob prawo to jest pochodng zasady poszanowania god-
nosci cztowieka oraz demokratycznego pafistwa prawa urzeczywistnia-
jacego zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, ktéra wplywa na rozumienie
zasady ochrony praw majatkowych (wlasnosci) wierzyciela i zakres moz-
liwej ingerencji w sfer¢ uprawnien dluznika (socjalistyczny model pan-
stwa, kleinowski model postepowania). Jak podkreslano w uzasadnieniu
projektu ustawy o sadowym postgpowaniu egzekucyjnym z 1932 r. (beda-
cej wzorcem dla obecnie obowiazujace;j): ,postulaty socjalnej stusznosci
projekt uwzglednia przez utrzymanie miary mi¢dzy interesami wierzy-
ciela i dluznika zwlaszcza w przepisach o przedmiotach nieulegajacych
egzekucji i w przepisach o ograniczeniu egzekucji do tych przedmiotéw,
ktore wystarczajg do zaspokojenia wierzyciela”s.

Zagadnienie ,ochrony dluznika” moze by¢ rozpatrywane jedynie
w tym aspekcie egzekucji, ktéry dotyka praw podstawowych, tj. godno-
$ci dtuznika i zapewnienia mu minimum egzystencjalnego™. Od zawsze
problem dotyczacy tego, jak pogodzi¢ interesy dluznika z bezwzgled-

nie pierwszorz¢dnym interesem wierzyciela, dla ktérego stworzono

" Zob. J. Lhuillier, D. Lhuillier-Solenik, G. Nucera, J. Passalacqua, Enforcement of Court
decisions in Europe, CEPE] Studies, nr 8, Council of Europe (dostep: 16.12.2020; https:/
rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-enforcement-
0f/168078829¢).

2 Zob. J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, przet. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk.
Przeklad przejrzatiuzupetnit S. Szymanski, Warszawa 2009, s. 29 in.; A. Stawiarska-
-Rippel, Trzy transformacje w procedurze cywilnej w XX wieku. Wzorce rozwigzan,
Zeszyty Prawnicze UKSW 2001, nr 2, s. 353 i n.

3 Komisja Kodyfikacyjna. Sekcja post¢powania cywilnego. Uzasadnienie ogdlne projektu
ustawy o sqdowem postgpowaniu egzekucyjnem, t. 1, z. 11, Warszawa 1933, s. 10.

+ Por. § 765a niemieckiego ZPO.
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narzedzie majace mu postuzy¢ do realizacji jego praw, potwierdzonych
autorytetem wladzy sadowej (panistwa), jest jednym z kluczowych dla
zdefiniowania poje¢cia egzekucji, jej charakteru, systemowego usado-
wienia oraz efektywnosci®. Zasada poszanowania godnosci, sprawie-
dliwosci, stlusznosci, prawdy, rzetelnego post¢powania, zasady odpo-
wiedzialno$ci definiowane w prawie materialnym (etc.), powoduja, ze
ustawodawca musi takze na etapie postgpowania wykonawczego zapew-
ni¢ dluznikowi egzekwowanemu minimum remediéw proceduralnych
stuzacych ochronie jego stusznych interesow, a takze — co za tym idzie
— interesu wymiaru sprawiedliwosci.

Zalozenia te, jak si¢ wydaje, legly u podstaw kodeksowej regulacji,
ktora (choc sprzed wielu dziesigtkéw lat i korespondujaca z rozwiazania-
mi Kodeksu z 1932 r., ale ,duchem” nawiazujaca do obecnych tenden-
cji ustawodawczych w UE i przez to aktualna) nakazuje, aby sposréd
kilku sposobéw egzekucji wierzyciel zastosowat najmniej uciazliwy
dla dtuznika. Jezeli egzekucja z jednej czg¢sci majatku dluznika wy-
starczy na zaspokojenie wierzyciela, dluznik moze zada¢ zawieszenia
egzekucji z pozostatej cz¢sci majatku (art. 799 k.p.c.). Nalezy pa-
mietaé, ze w spoleczenstwach bogatych ,zasada” ochrony dtuznika
ma inny wydzwi¢k niz w gospodarkach ,na dorobku”, opartych na
potrzebie dynamicznej, kreatywnej inicjatywy, podejmowania racjo-
nalnego ryzyka, dopiero budujacych bogactwo dla cztonkéw spoteczen-
stwa i panistwa jako takiego, gdzie (ustawodawca) trzeba wspiera¢ takie
podejmujace ryzyko podmioty i zapewniaé¢ im bezpieczenstwo praw-
ne. Biznes musi by¢ bezpieczny, przewidywalny, transparentny, zwlasz-

cza dla podmiotéw kreujacych jego wartos¢ (takze dla spoleczenstwa).

5 Tak: 1. Lewitter, Ochrona dfuznika w nowem prawie egzekucyjnem, Palestra 1933,
nr 1-2, s. 64. Patrz co do tendencji w ostatniej, duzej noweli Kodeksu z lipca 2019 r.
— M. Mulisiski, System egzekucyi roszczen, ze szczegdlnym uwszglednieniem kwestii ograni-
czert egzekucyi, niespojnosci uregulowan dotyczqcych egzekucyi cywilnej i administracyjnej, ko-
lejnosci zaspokajania wierzycieli oraz spotecznych i ekonomicznych skutkiw egzekucji w swie-
tle rozwigzan postulowanych w petycji (P9-31/19), Kancelaria Senatu. Biuro Analiz, Do-
kumentacji i Korespondencji. Opinie i ekspertyzy, OE-278, Warszawa 2020, s.31in.
Zob. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa
1998,s.186 i n.
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Nic nowego nie pojawia si¢ tez w stwierdzeniu, ze ,na socjalizm (pan-
stwo socjalne) musi by¢ nas stac”.

Oczywiscie przedmiotem szerszych analiz powinno by¢ dopuszcze-
nie wszelkiego rodzaju srodkéw zaskarzenia, skarg, zarzutéw, wnio-
skow, czy powddztw przeciwegzekucyjnych, niemniej jednak — co do za-
sady — realizuje si¢ przy ich uzyciu podstawowe funkcje i cele wymiaru
sprawiedliwo$ci w parnistwie o socjalnym modelu utozenia relacji. Cie-
kawych przemyslent w tej kwestii mogloby dostarczy¢ przeanalizowanie
m.in. instytucji natychmiastowej wykonalnosci orzeczenia, jednakze

nie pozwalaja na to ramy niniejszego opracowania®’.

3.2. Dostep do informacji o majatku dtuznika

Idac za wskazaniem R. Stiirnera, jako element wplywajacy na efektyw-
nos¢ egzekucji mozemy w sferze zasad organizacji i jej przeprowadzenia
wymieni¢ znaczenie petnego i kompletnego (aktualnego) ustalenia sktad-
nikéw majatkowych dtuznika. B. Hess wspomina o dwéch modelach po-
zyskania wiedzy o majatku dluznika: 1) nakazaniu dtuznikowi wyjawienia
albo 2) udostepnieniu organom egzekucyjnym niepublicznych baz da-
nych, z ktérych moga one zaczerpnaé wiedz¢ o majatku dluznika (ubez-
pieczenie spoleczne, bazy organéw skarbowych etc.)®. Oba wskazane
zrédta informacji, w dobie rozwoju techniki i informatyzacji zycia spo-
Yecznego, sa nieodzowne dla zapewnienia skutecznosci egzekucji.

Konieczne jest zapewnienie z jednej strony pelnej wiedzy wierzy-
ciela o skfadnikach majatku dtuznika, a z drugiej — prawa dtuznika do
ochrony informacji zb¢dnych do prowadzenia skutecznej egzekucji

(know how, tajemnice przedsi¢biorstwa, dane osobowe, dane wrazliwe).

7 Zob. szerzej: K. Kerameus, Provisional enforceability of judgements [w:} Festschrift fiir
Hans Friedbelm Gaul zum 70. Geburstag, 19 November 1997, Bielefeld 1997, s. 277in,;
A. Perez-Ragone, The conflicts..., op. cit., s. 676 in.

8 B. Hess, Different enforcement structures [w:} Enforcement and Enforceability — Tradition
and Reform, pod red. C.H. van Rhee, A. Uzelac, Antwerpia 2010, s. 51. Patrz takze:
J. Gotaczysiski [w:] Postgpowanie egzekucyjne. Komornicy sqdowi. Koszty egzekucyjne,
pod red. J. Gotaczynskiego, Warszawa 2019, s. 4031in.
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Skuteczno$¢ musi si¢ réwnowazy¢ z proporcjonalnoscia, subsydiarno-
$cia, celowoscia i odpowiednioscia srodkéw egzekucyjnych dla danej spra-
wy. Wyjawienie majatku odgrywa tu kluczowa role”, tak jak przygotowane
i stosowane w umiej¢tny sposob uprzednie zabezpieczenie roszczenia, czy
umiej¢tne stosowanie zabezpieczen wierzytelnosci skutkujacych ,przy-
wilejem egzekucyjnym” (np. ustanawiania prawa zastawu, hipoteki, zobo-
wigzania wekslowego, poddanie si¢ egzekucji w akcie notarialnym etc.)™.
Model tej skargi bywa réznie ksztaltowany w ustawodawstwach, ale gene-
ralnie dostrzegana jest tendencja do podnoszenia roli wierzyciela kosztem
ochrony danych o dluzniku, jego kontrahentach i jego majatku (skfadanie
oswiadczenia pod przysigga, z sankcja karng za skladanie falszywych infor-
macji)”. Jest to tendencja sluszna, gwarantujaca realizacj¢ priorytetowego
celu postgpowania egzekucyjnego — jak najpelniejszego zaspokojenia wie-
rzyciela w jak najkrétszym czasie i jak najtaniej (efektywnos¢ egzekucii).
Zabezpieczeniem skutecznosci egzekucji swiadczen pieni¢znych jest wigc
mozliwos¢ zadania przez wierzyciela egzekwujacego swoje roszczenie wy-
jawienia majatku przez dtuznika i skierowanie w stosunku do tych skfad-
nikéw egzekucji (art. 913 i n. k.p.c.). Srodek ten powinien by¢ stosowany
elastycznie, dlatego nie mozna wykluczy¢, ze w przyszlosci — w niektérych
kategoriach spraw majatkowych — bedzie stosowany przez sad z urze¢du

w wyroku, a nawet przy udzielaniu zabezpieczenia.

9 R. Stirner, Preliminary..., op. cit., s. 6in.
2 Zob. A. Jakubecki {w:} System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom V. Post¢powanie
zabezpieczajgce, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2016, s. 27 i n.
# Tak: R. Stiirner, Preliminary..., op. cit., s. 7. Patrz takze uwagi poréwnawcze: A. Perez-
-Ragone, The conflicts..., op. cit., s. 643 i n. Por. § 8o2c i n. ZPO. Regulacje te weszly
w zycie dnia 1 stycznia 2013 1., takze w odniesieniu do nieobowigzywania tajemnicy
bankowej.
Zob. M. Mréwczynski, Wyjawienie majqtku w postgpowaniu egzekucyjnym, Sopot
2001, s. 35 i n., A. Marciniak {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 2, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 1997, s. 978 i n.; a takze: M. Krakowiak,
Wyjawienie majqtku dfuinika w postgpowaniu egzekucyjnym w prawie hiszpariskim,
wloskim i niemieckim, Studia Prawno-Ekonomiczne 2016, t. XCVIII, s. 71 i n.
— takze co do rezolucji Parlamentu Europejskiego (2009/2169 INI, Dz.U. UE C
377 E/1) w sprawie zamrazania i ujawniania aktywéw dtuznikéw w postepowaniach
transgranicznych. Patrz takze ocen¢ M. Mulisiskiego co do przyjetego modelu
sadowego i komorniczego (mieszanego) — M. Mulisiski, System egzekucji roszczed...,
op. cit.,s. 18 1n.

22
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Dostep do niepublicznych baz danych stwarza jeszcze wigksze szan-
se na pozyskanie wiedzy o majatku dluznika, ale — jako naruszajacy
gwarantowane konstytucyjnie prawo do prywatnosci, bezpieczefistwa
informacyjnego, ochrony danych osobowych — czg¢sto odbywa si¢ nie
bezposrednio przez podmiot prowadzacy egzekucje, ale przy posred-
nictwie sagdu lub prokuratora®.

Niewatpliwie, zaréwno oswiadczenie dtuznika, jak i stosowana sub-
sydiarnie, zwlaszcza w razie niewystarczajacej wartosci wskazanego ma-
jatku przez dtuznika, kwerenda uprawnionego organu w zasobach ba-
zodanowych moga podnies¢ efektywnos¢ egzekucji i w tym kierunku

powinna i$¢ takze polska legislacja.

3.3. Status organow egzekucyjnych. Centralizacja
odpowiedzialnosci za przebieg i wynik egzekucji

Jak zauwaza R. Stiirner, ustawodawstwa europejskie cechuja si¢ r6znicami
w uksztaltowaniu struktury podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie
egzekucji**. Spotykane sa zaréwno uprawnienia organéw sadowych, komor-
nikéw, prywatnych agencji, notariuszy, najcz¢sciej w zaleznosci od charakte-
ru przedmiotu i sposobu egzekucji. Centralizacja moze obejmowac koniecz-
nos$¢ postugiwania si¢ jedna, centralng instytucja egzekucyjna, koniecznoscia
wyboru podmiotu uprawnionego do prowadzenia egzekucji, np. w oparciu
o domicyl, czy miejsce prowadzenia dziatalnosci, albo wyboru réznych pod-
miotéw, np. w zaleznosci od miejsca polozenia sktadnikéw majatkowych
dhuznika podlegajacych egzekucji*. Przewaza model zdecentralizowany, kt6-
ry — przy postugiwaniu si¢ rejestrami elektronicznymi i wykorzystaniu inter-
netu — wydaje si¢ mozliwy do skoordynowania (moze by¢ bardziej efektyw-
ny). Réwniez elastyczne podejscie do wyboru komornika (dopuszczenie do

konkurencyjnosci) przyspiesza i podnosi efektywnos¢ egzekucii.

3 Zob. B. Hess, Different enforcement structures..., op. cit.,s. 51in.

# Patrztakze:]. Lhuillier, D. Lhuillier-Solenik, G. Nucera, J. Passalacqua, Enforcement...,
op. cit.

3 Zob. R. Stiirner, Preliminary..., op. cit.,s. 7.
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Zasadniczo w systemach prawnych przewazaja dwa gléwne modele
prowadzenia egzekucji: albo przez organy panstwowe (publiczne), albo
prywatne®. W ramach modelu zorientowanego (scentralizowanego
w r¢ku) na organy publiczne niektére sa: zorientowanie na sad egze-
kucyjny (Austria, Hiszpania), inne — ,operacyjnie efektywniejsze” — zo-
rientowane na komornika (np. Francja, Kraje Beneluxu, Portugalia), czy
system mieszany (sgdowo-komorniczy), np. w Niemczech, czy w Polsce.

Przy tym status prawny podmiotéw (a w szczegélnosci organéw
postgpowania), ktéra ma wplyw na jego skuteczno$é, wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig odpowiedzi na pytania: czy postgpowanie wykonawcze jest
dalszym ciagiem post¢powania rozpoznawczego (sadowego, jurysdyk-
cyjnego), czy posiada wyltacznie charakter publiczny — administracyjny,
czy tez prowadzone jest takze w interesie (i na zlecenie) wierzyciela?
Czy zawiera si¢ w nim element umowy? (etc.). Jak zaznaczono, zagad-
nienia te od lat poruszane sa w nauce prawa procesowego i sa pochodna
przyjetej koncepcji charakteru prawa sadowego cywilnego, w tym mono-
polu na stosowanie przymusu przez panstwo*. Dyskusje nad nimi w do-
bie nowozytnej otworzyto ogloszenie Kodeksu Napoleona w 1806 r. (Code
de procedure civile) i zawartego w nim (art. §17—811) postgpowania egze-
kucyjnego. Reprezentatywna cze¢$¢ doktryny francuskiej opowiada sie
za sadowym charakterem egzekucji, w innych krajach (takich jak Niem-
cy, Szwajcaria) dostrzezono wyrazny akcent przeciwny — zakladajacy
administracyjng naturg egzekucji. Poglad ten znalaz} odzwierciedlenie

w szczegoblnosci w ustawodawstwie i doktrynie Szwecji*®.

¢ Zob. A. Perez-Ragone, The conflicts..., op. cit., s. 616 in.

77 K. Kerameus, International encyclopedia of comparative law. Chapter 10 — Enforcement
proceedings, Tibingen 2002, s. 8. Patrz takze argumenty przemawiajace m.in. za
publicznoprawnym charakterem egzekucji: R. Perrot, Ph. Théry, Procédures civiles
dexécution, Paris 2000, s. 28 i n.; G. Bellagamba, G. Cariti, L’ esecuzione civile, Milano
1996, s. 5 i n., takze: F. Baur, R. Stiirner, A. Schonke, Zwangsvollstreckungs, Konkurs
und Vergliechsrecht, Heidelberg 1983, s. 53 i n.

Ustawa egzekucyjna z 1981 r., zob.: K. Kerameus, Enforcement..., op. cit., s. 9; B. Lin-
dell, Civil procedure in Sweden, Upsala 2004, s. 218 i n. Podobne rozwiazania przyjgto
w Finlandii. Takze w doktrynie dunskiej: E. Werlauff, Civi/ procedure in Denmark,
Kopenhaga 2001, s. 111 i n. B. Hess wskazuje rozwiazanie skandynawskie jako przy-
ktad modelu scentralizowanego — jednego organu egzekucyjnego, wyposazonego

28
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Nalezy zauwazy¢, iz postgpowanie egzekucyjne (jego charakter, gwa-
rancje praw podstawowych) jest elementem wymierzania sprawiedli-
wosci (w tym: prawa do sadu), a zatem nie moze si¢ ono obejs¢ bez za-
angazowania sadu (co najmniej na poziomie nadzoru), co koresponduje
z zasada sadowego wymierzania sprawiedliwosci i co realizuje polski
ustawodawca. Jak podnosi B. Hess, fakt odseparowania post¢powania
egzekucyjnego od rozpoznawczego i przekazania go (niekiedy) w rece
podmiotéw spoza wymiaru sprawiedliwo$ci nie oznacza, ze konstytu-
cyjne gwarancje proceduralne nie s3 w nim stosowane®.

Kazdy z modeli prowadzenia egzekucji — czy to przez podmioty pu-
bliczne (paiistwowe), czy prywatne — ma swoje zalety i wady. Podmioty
prywatne, wynagradzane procentowo od uzyskanych sum w zaleznosci
od skomplikowania i charakteru egzekucji, daza do jej szybkiego i efek-
tywnego (skutecznego) przeprowadzania — w interesie wierzyciela i wla-
snym. Cel ten moga jednak osiagac kosztem naruszenia slusznych praw
dluznika, czy podmiotéw trzecich®®. Dlatego tez przewaza model zaan-
gazowania panstwa (urzednikéw sadowych, komornikéw — jako orga-
néw panstwa, ale nie organéw sadowych, funkcjonariuszy publicznych),
choé wystepujg takze systemy mieszane, dopuszczajace dla pewnego ro-
dzaju spraw i podmiotéw egzekucje w oparciu o podmioty niepublicz-
ne. Istnieja réwniez systemy, gdzie podmiot prowadzacy egzekucje jest
wynagradzany w zasadniczym zakresie przez panstwo, a w dodatko-
wym — niejako dla zache¢ty — otrzymuje procent z uzyskanych skutecz-
nie w ramach egzekucji sSrodkow. Wydaje si¢, ze model mieszany, czy-
li publiczno-prywatny (struktury i finansowania) zapewnia najwigksza
skutecznos¢ egzekucji przy zrealizowaniu zalozenia gwarantowanych

praw dtuznika (wierzyciel moze uzyska¢ maksimum zaspokojenia przy

w pelni¢ instrumentow prawnych do przymusowej realizacji roszcze cywilnych,
decyzji administracyjnych, arbitrazowych i innych tytuléw. Podobne zalozenia
przyswiecaja ustawodawstwu Niderlandéw i Belgii — model scentralizowany oparty
na komorniku (B. Hess, Different enforcement structures..., op. cit., s. 44).

» B. Hess, Different enforcement structures..., op. cit., s. 46.

o Tak: R. Stiirner, Preliminary..., op. cit., s. 8.
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racjonalnym zaangazowaniu czasu i srodkéw, zas interes dtuznika nie
cierpi bardziej, niz wymaga tego zakres jego odpowiedzialnosci)>".

Jednoczesnie zwraca si¢ uwage na wiele wymagan prawno-organiza-
cyjno-osobowosciowych, ktére musi speinia¢ komornik — gtéwny, ope-
racyjny podmiot odpowiedzialny za sprawnos¢ egzekucji. Podkresla
si¢ znaczenie precyzyjnego okreslenia jego kompetencji, relacji z sadem
nadzorujgcym, zakresu odpowiedzialnosci, a takze wysokiego poziomu
moralnosci, bieglej znajomosci prawa, kierujacego si¢ najwyzszymi stan-
dardami etycznymi i profesjonalnymi, w tym szczegdlnej przejrzystosci,
ktore komornik winien przyswoi¢ w trakcie aplikacji. Zakres upraw-
niefi i odpowiedzialnosci komornika powinien by¢ precyzyjnie okreslo-
ny w przepisach. W przypadku naruszenia zasad wykonywania funkcji,
komornik powinien odpowiada¢ nie tylko dyscyplinarnie, ale takze na
drodze cywilnej i karnej. Nie bez znaczenia dla efektywnosci dziatania
pozostaja takze wlasciwe warunki pracy, mozliwo$¢ tworzenia zespotu
pomocnikéw oraz adekwatne wynagrodzenie (zwlaszcza system miesza-
ny: wynagrodzenie state oraz zalezne od skutecznosci egzekucji)®.

Z zalozenia przyjmujacego okreslong ,natur¢” egzekucji i postgpo-
wania egzekucyjnego wynikaja wiec konkretne implikacje praktyczne,
odnoszace si¢ m.in. do statusu organéw postepowania egzekucyjnego
jako organéw sadowych, donioste dla efektywnosci egzekucji (pewno-
$ci prawa) — np.: czy komornik powinien by¢ podatnikiem podatku od
towaréw i ustug, czy jest przedsi¢biorca, urzednikiem, organem, funk-

cjonariuszem publicznym, pracownikiem, pracodawca?. Na pewno jego

3t Tbidem.

22 Zob. H. Gramckow, Court auctions. Effective processes and enforcement agents, Justice
and Development Working Paper Series 2012, nr 18, s. 9.

% Zob. ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2020 1,
poz. 121z p6Zn. zm.). Zob. takze: A. Antkiewicz {w:} Ustawa o komornikach sqdowych.
Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komen-
tarz, pod red. J. Swieczkowskiego, M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, Warszawa
2020, s. 37 i n.; K. Flaga-Gieruszysiska {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Zielinskiego, Warszawa 2019, s. 1513 i n.;
S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. J. Jankowskie-
go, Warszawa 2019, s. 134 i n.; Status prawny komornika sadowego. Wyzwanie wspotcze-
snosci, pod red. M. Jablosiskiego, A. Marciniaka, Sopot 2016; M. Mulinski, System
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status systemowo powinien by¢ zakorzeniony w charakterze prawnym
egzekucji jako takiej i nie pozostawia¢ watpliwosci interpretacyjnych
w wezlowych kwestiach.

We Francji przyjmuje si¢, ze huissiers de justice (zarzadca, komornik)
jest urzednikiem panstwowym, dziatajacym na korzys¢ wierzyciela, za
ktorego dziatania wierzyciel nie ponosi jednak odpowiedzialnosci?*.

W Niemczech, mimo poczatkowego stanowiska prezentowanego
w doktrynie i orzecznictwie, zakladajacego cywilnoprawny stosunek
zlecenia mi¢dzy komornikiem (Gerichtsvollzieber) i wierzycielem, obec-
nie komornik jest traktowany jako urzednik panstwowy, jest utrzymy-
wany przez panstwo i nadzorowany przez sad egzekucyjny (podobnie
jak Geschidftsstelle — urzednik sadowy, dokonujacy niektérych czynnosci
w postegpowaniu — § 753 ZPO)¥. Zasadniczo egzekucja przeprowadza-
na jest pod nadzorem sadu egzekucyjnego (Vollstreckungsgerichte — § 764
ZPO)*. H.F. Gaul zauwaza przy tym, ze skupienie w r¢ku sadu catego
postegpowania okazalo si¢ nieefektywne i prowadzito do paralizu eg-
zekucji?. Stad tez w kodyfikacji z 1877 r. przyjeto model komornika na
wz6r francuski i model ten funkcjonuje obecnie w systemach prawnych.

Podnosi to efektywnos¢ egzekucji oraz zapewnia uzyskanie harmonii

egzekucji roszczed..., op. cit., s. 22 i n., ktéry podkresla ,niejasny” status komornika
sadowego po wejsciu w zycie nowych przepiséw.

3 K.Kerameus, Enforcement...,0p. cit.,s. 11. Zob. R. Perrot, Ph. Théry, Procédures civiles...,
op. cit., s. 178 i n.; R. Stlrner, Das franzdsische und englische Zwangsvollsterckungsrecht.
Reform und Tradition in Europa, Freiburg 1996, s. 602. Patrz takze: A. Machowska
[w:1 Prawo francuskie, pod red. A. Machowskiej, K. Wojtyczka, t. 1, Krakéw 2004,
s.2391n.

» Zob. F. Baur, R. Stirner, A. Schonke, Zwangsvollstreckungs..., op. cit., s. 53 i n,;
P.L. Murray, R. Stiirner, German civil justice, Durham 2004, s. 447. Zob. § 754, 757.
Patrz takze: P. Hartmann {w:] A. Baumbach, W. Lauterbach, J. Albers, P. Hartmann,
Zivilprozessordnung (wyd. 62), Monachium 2004, s. 20331 n.

36 Zob. P. Hartmann {w:} A. Baumbach, W. Lauterbach, J. Albers, P. Hartmann,
Zivilprozessordnung..., op. cit., s. 2053 i n.; H. Putzo {w:] H. Thomas, H. Putzo,
K. Reichold, R. Hisstege, Zivilprozessordnung, wyd. 27, Monachium 2005, s. 984 in,;
PL. Murray, R. Sttirner, German civil..., op. cit., s. 445. Niekiedy uczestniczy w niej
takze sad ,jurysdykcyjny” (niem. Prozessregicht) — zob. np. § 887 in., § 767 ZPO.

77 H.F. Gaul, Ochrona prawna w egzekucji w swietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycz-
nych, przel. M. Sawczuk, W. Graliniski, J. Bodio, PPE 2003, nr 1, s. 46. Podobnie:
A. Perez-Ragone, The conflicts..., op. cit., s. 643 1n.
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miedzy realizacja prawa do efektywnego zaspokojenia wierzyciela egze-
kwujacego a — w $lad za socjalnym modelem panstwa — poszanowaniem
minimum socjalnego dtuznika egzekwowanego oraz praw os6b trzecich.

Nad efektywnoscia egzekucji (osiagnigcia jej celow bez naruszenia za-
sad systemu prawa) dla wierzyciela, dtuznika oraz wymiaru sprawiedliwosci
musi czuwac wyspecjalizowany i zaangazowany sad — jako organ nadzoru.
Powszechne w krajach europejskich nastawienie na efektywnos¢ i przy-
spieszenie udzielenia ochrony prawnej musi by¢ bowiem réwnowazone
przez niezalezny i profesjonalny organ sadowy, ktéry bedzie ingerowat, ile-
kro¢ zostana zagrozone (naruszone) prawa wierzyciela, dtuznika oraz in-

nych podmiotéw; a przez to réwniez interes wymiaru sprawiedliwosci®®.

3.4. Koszty egzekucji i ich wplyw na jej efektywnos¢

Postgpowanie cywilne jest czg¢scia prawa publicznego, poprzez kté-
re panstwo realizuje przejety z rak prywatnych monopol wymierzania
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. Takie zalozenie moze prowa-
dzi¢ do okreslonych wnioskéw. Podobnie jak skarga kasacyjna (inne
nadzwyczajne srodki stuzace realizacji interesu wymiaru sprawiedliwo-
$ci), ktéra ma charakter przede wszystkim publicznoprawny (moze by¢
przyjeta, jezeli inicjuje postgpowanie, w ktorym realizowane sa funkcje
Sadu Najwyzszego — interes wymiaru sprawiedliwosci, a interes skarza-
cego stanowi jedynie tlo rozpoznania sprawy), tak i egzekucja jest pro-
wadzona w ramach monopolu panstwa i réwniez w jego ,interesie”. Po
akceptacji przez 111 wladzg tytulu egzekucyjnego jest ona prowadzona
nie tylko w celu zaspokojenia wierzyciela, ale takze dla realizacji funk-
cji wymiaru sprawiedliwosci (publicznoprawny charakter). Znajduje
w tym swoje usprawiedliwienie, jak si¢ zdaje, m.in. przywilej zaspokoje-
nia naleznosci publicznych zawarty w art. 1025 k.p.c. Idac konsekwent-

nie tym tokiem ,myslenia racjonalnego ustawodawcy”, trzeba przyjac,

3 Zob. analize tendencji i pochwale skutecznosci reformy Lorda Woolfa: M. Tuli-
badzka, M. Sanz, R. Blomeyer, Common minimum standards..., op. cit., s. 47.
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iz konieczne jest ograniczenie do minimum dodatkowych ci¢zaréw fi-
skalnych dla wierzyciela, ktérego status takze w tym wymiarze musi by¢

zréznicowany w poréwnaniu z faza rozpoznawcza postgpowania®.

3.5. Czy zasada dyspozycyjnosci na etapie postepowania
egzekucyjnego powinna znalez¢ inny, niz w post¢epowaniu

rozpoznawczym, zakres desygnatow?

Dla zapewnienia efektywnosci egzekucji znaczenie ma takze jej pro-
wadzenie z inicjatywy zainteresowanych (wierzyciela — zasada dyspozy-
cyjnosci) oraz umozliwienie jej wszczegcia z urzgdu. Dyspozycyjnosé doty-
czy wszczecia, wskazania sposobow egzekucji (razem czy nastgpujacych
po sobie), sktadnikéw majatkowych dtuznika, czy np. decyzji o poddaniu
si¢ mediacji. Uprawnienie wierzyciela do wszczecia egzekucji jest ,natu-
ralne” w zakresie autonomii woli i Srodkéw jej wyrazania, niemniej jednak
w zaleznosci, czy uznamy proces cywilny za prowadzony w interesie pu-
blicznym, czy nie, a prawo egzekucyjne za cz¢$¢ prawa publicznego, mu-
simy zadac pytanie, czy sad nie moze nada¢ wyrokowi klauzuli wykonal-
nosci z urz¢du, nakazaé wyjawienie skfadnikéw majatkowych i wszczgcie
egzekucji w okreslonym terminie. Bytoby to dzialanie uwzgledniajace pu-
bliczne (spoteczne) cele i funkcje wymiaru sprawiedliwosci, a takze ,,dy-
namizujace” decyzje wierzyciela i ,otwartos¢” dluznika.

Inne podejscie do zapewnienia efektywnosci i skutecznosci postgpo-

wania egzekucyjnego to umozliwienie zawarcia swoistej ugody (umowy,

% Zob. zasady przyjete w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych
(Dz.U. z 2019 1., poz. 2363). Zatozeniu powyzszemu nie holduje takze nowela lipcowa
(2019 r.) k.p.c. oraz ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, w ramach
ktérej wzrosly obciazenia fiskalne zwiazane z dostgpem do efektywnej ochrony praw-
nej. Jak podnosit m.in. E. Waskowski, ,na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze zabrania-
jac samopomocy i zmuszajac obywateli do realizacji swych praw w drodze sagdowej,
panistwo nie powinno byloby pobiera¢ od nich zadnych oplat, zmniejsza to bowiem
warto$¢ samych praw” (E. Waskowski, System procesu cywilnego. Wstep teoretyczny. Zasa-
dy racjonalnego ustroju sqdow 7 procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 189). Warto tez zwrécic
uwage na fakt, iz art. 45 Konstytucji RP nie zawiera zadnych warunkéw fiskalnych
w dostepie do sadu i efektywnej ochrony sadowej (jako elemencie prawa do sadu).
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ukladu, np. w wyniku mediacji) egzekucyjnej, na mocy ktérej wierzyciel
porozumiewa si¢ z dtuznikiem co do zakresu sktadnikéw majatkowych,
ktére moga by¢ przedmiotem egzekucji, sposob6w, czy terminu egze-
kucji. Mozliwo$¢ porozumienia si¢ co do ,innego sposobu podziatu”
przewidywal Kodeks z 1932 r. (art. 793 k.p.c.)*°. Model ten znany jest po-
stgpowaniu restrukturyzacyjnemu (sanacyjnemu). W wielu systemach
prawnych pozostawia si¢ coraz wigcej miejsca dla zawarcia porozumie-
nia mi¢dzy wierzycielem a dluznikiem, ktéry np. oferuje inne sposoby
zaspokojenia, czy skladniki majatkowe*. Organy egzekucyjne moga
uwzglednia¢ takie inicjatywy, o ile nie prowadza one do oczywistego
naruszenia interesu wierzyciela. Egzekucja uzgodniona (dogadana) jest
w opinii R. Stiirnera najbardziej efektywna dla wierzyciela i bezpieczna
dla dtuznika, a zatem najpelniej realizuje ide¢ wymierzania sprawiedli-
wosci w sprawach cywilnych#. Dopuszczenie porozumien egzekucyj-
nych ex ante takze ulatwia i upraszcza dochodzenie roszczenia na etapie
wykonawczym i jest korzystne dla wierzyciela oraz dtuznika. Dostrzega
si¢ rowniez duza rol¢ mediacji, czy koncyliacji oraz przyjaznego prowa-
dzeniaizakorniczenia egzekucji, co staje si¢ takze zadaniem organu (pod-
miotu) prowadzacego egzekucje.

Zalozenia dotyczace réwnowazenia sytuacji prawnej i ochrony praw
podmiotowych wierzyciela i dluznika musza uwzglednia¢ autonomig stron
i proporcjonalnosé, zaktadajac z jednej strony pelna swobode wierzycie-
la w zakresie okreslenia sposob6w i wskazania sktadnikéw majatkowych
dhuznika poddanych egzekucji, z drugiej — ochron¢ usprawiedliwionych
intereséw dluznika (uniknigcie ekscesu). Na przyklad sprzedaz (najcze-
$ciej ponizej wartosci) cennej nieruchomosci przy egzekucji proporcjo-
nalnie malego dlugu pieni¢znego moze wydawac si¢ niesprawiedliwa®.

Z drugiej strony, wskazanie takiego sposobu egzekucji zmusza dtuznika do

4 Osobom interesowanym wolno uméwic si¢ o inny sposéb podziatu niz w kodeksie
niniejszym przewidziany”.

* Zob. m.in.: B. Hess, Different enforcement structures..., op. cit., s. 53 i n.

+ R. Stiirner, Preliminary..., op. cit., s. 8.

# Zob. R. Stiirner, Preliminary..., op. cit., s. 9.
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poszukiwania innego, szybkiego i skutecznego sposobu zaspokojenia wie-
rzyciela, tak aby nie ryzykowa¢ pozbawieniem cennego sk}adnika majat-
kowego. Wigkszos¢ systemow prawnych holduje jednak teorii gradus exe-
cutionss, ktéra w tradycji rzymsko-kanonicznej nakazywata poszukiwac
skutecznej egzekucji w oparciu o zhierarchizowane Zrédta: mobilia, inmobi-
lia, res incorporales (obecnie mozemy wskaza¢ m.in. wierzytelnosci)*.

W wigkszosci panstw to organ egzekucyjny jest wyposazony w dys-
krecjonalng wladze oceny zasadnos$ci wniosku o konkretny sposéb egze-
kucji w danej sprawie. Prawie w kazdym systemie prawnym ustawodaw-
cy wprowadzaja ograniczenia egzekucji zwiazane z jej skutecznoscia,
jezeli jest oczywiste, ze wygeneruje ona jedynie koszty, nie prowadzac
do efektywnego zaspokojenia wierzyciela chociaz w czg¢sci. Jednako-
woz wigkszo$¢ ustawodawstw nie traktuje egzekucji jako niedopusz-
czalnej w sytuacji, gdy jej koszty przewyzszaja wartos¢ sktadnikéw ma-
jatkowych, z ktorych jest prowadzona, ale (cho¢ w cz¢sci) prowadzi do
zaspokojenia wierzyciela, a takze gdy koszty te przewyzszaja wartos¢
egzekwowanego swiadczenia, czy tez kiedy prowadzi do egzekucji rosz-
czenia matej wartosci z jedynego sktadnika majatkowego dtuznika, kto-
rego wartos¢ jest znacznie wyzsza niz warto$¢ roszczenia¥. Oczywiscie,
w ocenie R. Stiirnera, nie moze to jednak skutkowaé razacym narusze-
niem intereséw dtuznika (summum ius summa iniuria), na co powinny

zwracac uwagg takze organy egzekucyjne.

3.6. Zasada pierwszenstwa i zasada proporcjonalnego

zaspokojenia a efektywnosc¢ egzekucji

Na skutecznos¢ egzekucji oczywisty wplyw maja regulacje dotyczace

zbiegu egzekucji, zwlaszcza cywilnych, oraz przyjete zasady regulujace

+ Jbidem. Patrz takze: H.F. Gaul, Ochrona prawna..., op. cit., s. 45; Ch.G. Paulus {w:}
B. Wieczorek, R.A. Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze. Grosskommentar,
wyd. 3, Berlin 1999, s. 9; A. Schonke, F. Baur, R. Stiirner, A. Bruns, Zwangsvollstreck-
ungsrecht, wyd. 13, Heidelberg 2006, s. 25.

# R. Stirner, Preliminary..., op. cit., s. 9.
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sposo6b zaspokajania wierzycieli. W wigkszosci ustawodawstw dostrze-
ga si¢ w tym aspekcie realizacj¢ zasady prior tempore potior iure*. Sty-
muluje ona aktywnos$¢ strony zainteresowanej i daje przywilej najstaran-
niejszemu wierzycielowi (vigilantibus iura scripta sunt)¥. Zasada réwnosci
(charakterystyczna dla krajow kultury romanskiej) nie gwarantuje takiej
starannosci, ale z drugiej strony umozliwia choéby cz¢sciowe zaspoko-
jenie kilku wierzycieli pretendujacych do majatku jednego dluznika (nie
zawsze bowiem dopuszczalne jest w takiej sytuacji prowadzenie egze-
kucji uniwersalnej — upadtosciowej). Zwraca si¢ tez szczeg6lng uwage na
wprowadzenie upadlosci konsumenckiej, czy tez generalnie duze réz-
nice w regulacjach prawa materialnego, ktére moze uprzywilejowywac
niektére wierzytelnosci (np. zastaw, hipoteka, alimentacja, wierzytel-
nosci pracownicze), gdzie wspomniane reguly pierwszenstwa sa ogra-
niczone®. Jak zauwaza H.F. Gaul, zasada priorytetu (pierwszenstwa)
wynika z regulacji prawa rzymskiego i nakazuje odda¢ zaradnemu i pil-
nemu wierzycielowi ,owoce jego starannosci”, az do momentu, gdy nie-
wyptacalnos¢ dluznika i zasada sprawiedliwego, réwnego traktowania
wierzycieli, przesuna ci¢zar egzekucji na post¢gpowanie upadlosciowe,
zwlaszcza w tych systemach prawnych, ktére przewidujg upadtosé nie
tylko kupiecka (np. takze konsumencka)*. W post¢gpowaniu tym rzadzi
za$ zasada réwnomiernego zaspokojenia w ramach okreslonej hierarchii
grup wierzytelnosci. Mozliwe jest takze stosowanie zasady mieszanej,
np. zasady priorytetu w niektorych sposobach egzekucji, w innych — za-
sady rownomiernego zaspokojenia. Mozna takze starac si¢ grupowaé
wierzycieli i przyznawac im wspoélne pierwszenstwo, o ile dokonali za-
je¢ w okreslonym, krétkim przedziale czasowym’°. Warto takze zwro-
ci¢ uwagg, ze zasada priorytetu (pierwszenstwa) wywodzona jest z libe-

ralnego podejscia do funkcji panstwa i wymiaru sprawiedliwos$ci oraz

# R. Stiirner, Preliminary..., op. cit., s. 9.

4 QOczywiscie to stuszne zalozenie przelamuje norma art. ro25 k.p.c.
# R. Stirner, Preliminary..., op. cit., s. 10.

+ H.F. Gaul, Ochrona prawna..., op. cit., s. 58.

° TIhidem,s. 60.

“u
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indywidualistycznej wizji cztowieka, natomiast zasada réwnomiernego
zaspokojenia — z zasady solidarnosci, przez co odpowiada bardziej ko-
lektywistycznej i uniwersalistycznej koncepcji panistwa i prawas’.

E. Wengerek podkresla przy tym, ze zalety systemu proporcjonalno-
Sci (system germanski) dostrzezone przez Komisj¢ Kodyfikacyjna (1932 r.)
wynikaja m.in. z tego, iz utrudnia on nieuczciwe zachowania dtuznika
dokonywane w porozumieniu z podstawionymi wierzycielami, np. do-
puszczenie do wydania wyroku zaocznego, ugody sadowej, poddanie si¢
egzekucji™. Zasada pierwszenstwa jest wigc efektywniejsza, ale jedynie
z punktu widzenia korzystajacego z pierwszenstwa wierzyciela.

Watpliwosci co do ,sprawiedliwosci” zasady pierwszefstwa moz-
na rozwiaé, podkreslajac, ze kazdy z wierzycieli ma zapewnione teo-
retycznie réwne szanse, aby by¢ ,pierwszym”s. Pozostali wierzycie-
le — poki starczy majatku dtuznika — takze maja szans¢ zaspokojenia,
az do wyczerpania przestanek ogloszenia upadlosci dluznika. Stad tez,
dla usprawiedliwienia zasady priorytetu, wazna rol¢ odgrywa szeroka
mozliwos$¢ wszczgcia postgpowania upadlosciowego, ktére ,,dopelnia”
system ochrony prawnej wierzyciela i — w ocenie H.F. Gaula — stano-
wi uzupelnienie, ,druga potowe” egzekucji syngularnej. Postgpowanie
upadtosciowe musi wigc zapewnié zaspokojenie wielu wierzycieli, kto-
rzy posiadajg sprzeczne interesy (walczg kolektywnie o jak najwyzsze
zaspokojenie z niewystarczajacej z reguly masy upadlosciowej). Istotna
jest tez tutaj silna tendencja do umozIliwiania oddtuzenia dtuznika w ra-
mach postgpowan restrukturyzacyjnych (panstwo socjalne, opiekun-
cze). W nowoczesnym panstwie prawnym remedia te stanowig o kom-

pleksowosci i efektywnosci ochrony prawnej udzielanej wierzycielowi,

st Tbidem.

2 E. Wengerek, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1961, s. 102.
Autor relacjonuje takze krytyke tego rozwiazania z punktu widzenia zatozen nauki
socjalistyczne;j.

» Znamienne w tym zakresie sa poglady P. Schlossera prezentowane w latach 8o. XX w,
ktory wskazywal na sprzecznos¢ z GG - Konstytucja RFN (art. 3 statuujacy zasa-
de¢ réwnosci) zasady pierwszedstwa — por. A. Perez-Ragone, The conflicts..., op. cit.,
s. 665 i oméwiona tam rozprawa Vollstreckungsrechtliches Prioritatsprinzip und verfas-
sungsrechtlicher Gleichbeitssatz.
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niezaleznie od zatozen aksjologicznych, z ktérych czerpia swe korzenie,
cho¢ sp6jnos¢ systemu udzielanej ochrony na pewno przyczynia si¢ do
jego efektywnosci.

Jak wida¢, od aksjologii, spéjnych rozwiazan systemowych, trudno
uciec i przyjecie okreslonego modelu panstwa, prawa, musi skutko-
waé zbudowaniem spéjnych przepiséw w ramach $wiadomie wybra-
nego ,systemu”. Przyjete w polskim k.p.c. rozwiazania powinny wigc
uwzgledniaé te podwaliny racjonalnego dzialania panstwa budujacego

solidne podstawy gospodarki rynkowe;.

3.7. Dopuszczalne rodzaje i sposoby egzekucji

(Srodki egzekucyjne in rem albo in personam)

Srodki egzekucyjne stosowane w dawnych czasach in personam
(grzywna, uwigzienie, sprzedaz w niewolg, ¢wiartowanie) na pewno od-
dziatywaly na wyobrazni¢ potencjalnych dtuznikéw i wptywaty na sku-
teczng ochrong¢ praw podmiotowych wierzycieli (ich prawnie chronio-
nych intereséw), jednakze trudno je usprawiedliwic iz extenso w czasach
nowozytnych, kiedy w dtuzniku takze dostrzega si¢ ,czlowieka” — pod-
miot nie zawsze ze swej zlej woli, czy na skutek dziatan fraudulentnych
zwigzany weztem egzekucyjnym. Dlatego tez srodki i sposoby egzekuciji
skierowane przeciwko majatkowi dtuznika (zn rem) sg traktowane jako
wlasciwe i proporcjonalne, takze z zalozeniem poszanowania godno-
$ci cztowieka (dtuznika) bedacej Zrédlem wszelkich praw i wolnosci’*.
Srodki in personam (grzywna, areszt za niezastosowanie si¢ do poleceri
sadu) moga by¢ stosowane jako ostateczne, kiedy inne zawodza. Wyni-
kaja one z powagi panstwa, a takze z decyzji dtuznika o niepodporzad-
kowaniu si¢ prawu, wzmacniaja przez to szacunek dla prawa i efektyw-

nos¢ egzekucji.

¢ Por. R. Stiirner, Preliminary..., op. cit., s. 10.
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3.8. Zwolnienia i wylaczenia spod egzekucji

Z punktu widzenia efektywnosci egzekucji przepisy prawa powin-
ny przewidywa¢ minimalna liczbe¢ wylaczen i innych ograniczen w jej
prowadzeniu. Konstytucjonalizacja prawa egzekucyjnego wymusza jed-
nak szereg wylomow od tak postrzeganej zasady pelnej egzekucji (gdzie
dyspozycji wierzyciela podlegaja wszelkie sktadniki majatkowe dluz-
nika majace jakakolwiek warto$¢), o czym byla mowa wyzej. Wylacze-
nia te, cz¢sto o charakterze humanitarnym, bytowym, chroniag mini-
mum egzystencji dtuznika i jego bliskich, z drugiej strony chronig takze
spoleczenstwo, umozliwiajac dtuznikowi podniesienie si¢ z ktopotéow
finansowych, stani¢cie na nogi i nieobciazanie np. systemu pomocy spo-
fecznej (zasada ,nowego startu”, czy ,drugiej szansy”). Niemal wszyst-
kie systemy prawne przewiduja takze mozliwos¢ zawieszenia egzekucji,
jezeli lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci®. Jak wida¢, warto-
sci te dla ustawodawcy, wywazajacego interesy prywatne (wierzyciela
i dtuznika) oraz interes publiczny, sa istotne i musza by¢ brane pod uwa-
ge¢*’. Wylaczenia spod egzekucji moga by¢ definiowane rodzajem, war-
toscig, badz systemem mieszanym (niektdre sktadniki majatku dtuznika
do okreslonej wartosci). I tak, w ustawodawstwach czesto spotyka sie
wylaczenia: cz¢s$ci wynagrodzen (np. do wysokosci minimalnej placy),
ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia na zycie, roszczen alimenta-
cyjnych, swiadczenia z tytulu pomocy spotecznej’. Szczegélnego zna-
czenia w tym zakresie nabieraja takze przywileje egzekucyjne — wyla-
czenia niektérych podmiotéw, czy rodzajéw roszczen spod egzekucji,

albo ustalenie zasad pierwszenstwa zaspokojenia (np. art. 1025 k.p.c.),

5 Ibidem, s. 11. Zob. np. § 765a ZPO.

¢ R. Sturner, Preliminary..., op. cit., s. 11. W polskiej literaturze patrz: A. Marciniak,
Ograniczenia egzekucji sqdowej, L.6dz 1986, w szczegdlnosci s. 47 i n. Autor dzieli
ograniczenia m.in. na: 1) regulowane w k.p.c. oraz innych aktach prawnych, 2) ma-
jace charakter bezwzgledny i wzgledny, 3) stosowane do wszystkich rodzajéw nalez-
nosciido ograniczonych, 4) majace charakter catkowity badz cz¢sciowy. Wszystkie
te wyjatkowe regulacje ograniczajace egzekucj¢ powinny by¢ interpretowane $cisle
iliteralnie (zawezajaco).

57 R. Stiirner, Preliminary..., op. cit., s. 11.
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ktére realnie wplywaja na efektywnos¢ egzekucji prowadzonej przez
wierzyciela egzekwujacego.

Jak podkresla A. Marciniak, ograniczenia egzekucji, ktére stanowia
wyltom od zasady dyspozycyjnosci przedmiotem postgpowania egze-
kucyjnego przez wierzyciela, dziataja na jego niekorzys¢, gdyz szybkie
wyegzekwowanie Swiadczenia lezy w jego interesie i rzutuje na efek-
tywnos¢ egzekucji. Niekiedy ten interes musi ustapi¢ wzgledom spo-
fecznym, gospodarczym, czy politycznym’®. Charakter bezwzgledny
przepisow normujacych ograniczenia egzekucji skutkuje niemoznoscia
zrzeczenia si¢ przez dluznika na rzecz wierzyciela korzystania z wyta-
czenia oraz zawarcia w tym przedmiocie ugody®. Wydaje si¢, ze w tym
przedmiocie istotna bylaby zmiana w kierunku umozliwienia dyspono-
wania przez dluznika i wierzyciela — w pewnym zakresie — postgpowa-
niem w celu poddania egzekucji takze tych skfadnikéw majatku dtuzni-
ka, ktére, co do zasady, sa wytaczone spod egzekucji, na drodze uktadu.

Ograniczenia egzekucji naruszaja takze zasad¢ rownosci stron, ktéra
w postgpowaniu egzekucyjnym i tak powinna by¢ bardzo ograniczona
w stosunku do dtuznika. Ten etap realizacji ochrony sadowej stusznych
praw wierzyciela, ujetych w tytule wykonawczym, nie powinien bowiem
stawia¢ dluznika w pozycji réwnej z wierzycielem egzekwujacym®°.
W tym przypadku musi dojs¢ do wazenia racji — zasady ochrony godno-
$ci cztowieka i zasady sprawiedliwosci, rtéwnosci wobec prawa, ochrony
praw majatkowych wierzyciela, prawa do sadu (efektywnego zaspokoje-
nia). Jak wskazano, adekwatne i proporcjonalne srodki stuzace w toku
postgpowania egzekucyjnego ochronie godnosci osoby ludzkiej moga
znalez¢ usprawiedliwienie, jako ze z godnosci tej czerpia swoje Zrédlo
inne idee przewodnie prawa, w tym postgpowania cywilnego. Oczywi-
$cie takze i w tym przypadku rolg ustawodawcy jest tak uksztaltowac

przepisy o ograniczeniach egzekucji, aby z jednej strony zapewniaty one

8 A. Marciniak, Ograniczenia..., op. cit., s. 51.
59 Ibidem,s. 52.
o Jhidem,s. 54 in.
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wierzycielowi efektywne zaspokojenie, nie ,odcztowieczaly” dluznika
(przez uniemozliwienie mu przetrwania, czy poprawy swojej sytuacji wia-
snymi dzialaniami, np. na skutek zajgcia i sprzedazy sktadnikéw majatko-
wych po znacznie nizszej niz rynkowa cenie badZ nieproporcjonalnych
do wartosci roszczenia wierzyciela) i byly ,aktualne” w sensie ekonomicz-
nym — nadazaly za zmieniajacymi si¢ stosunkami gospodarczymi i rozwo-
jem technologii (zob. art. 829 i n. k.p.c.). Duza rol¢ odgrywa tutaj ,dobry
sedzia” (sad egzekucyjny), ktéry nadzoruje egzekucje, jest wyspecjalizo-
wany, wlasciwy, dostepny i rozumiejacy znaczenie, takze ekonomiczne
i spoteczne, poszczegdlnych czynnosci egzekucyjnych i ich skutkow.

W tym zakresie regulacje k.p.c. i praktyka ich stosowania pozosta-

wiaja wiele do zyczenia®.

3.9. Uprzywilejowanie wierzycieli przy podziale sumy
uzyskanej z egzekucji a jej efektywnos¢ (w ujeciu wymiaru

sprawiedliwosci i wierzyciela egzekwujacego)®

Dla oceny efektywnosci egzekucji z punktu widzenia wierzyciela eg-
zekwujacego podstawowe znaczenie majg zasady podziatu sumy uzyska-
nej z jej przeprowadzenia (por. art. 1025 k.p.c.), podzial na kategorie,
ustalenie zasad pierwszenstwa oraz proporcjonalnosci. Cz¢sto na grun-
cie polskich rozwiazan zdarza si¢, ze zaradny i prowadzacy zmudne po-
stgpowanie rozpoznawcze i egzekucyjne wierzyciel, ktory zainwestowal
czas i pienigdze w uzyskanie ochrony prawnej, przy podziale nie dosta-
je nic lub niewiele. Nierzadko bezwiednie dziala on wigc nie we wia-
snym interesie, ale w interesie wierzycieli uprzywilejowanych. Stanowi
to istotne naruszenie zasady sprawiedliwosci, efektywnosci ochrony

prawnej réwnosci i prowadzi do postulatu ograniczenia do minimum

6t Zob. M. Mulisiski, System egzekucji roszczen..., op. cit., s. 4 in.

¢ Patrz takze co do wzrastajacego przez dziesi¢ciolecia niekonsekwentnego podej-
$cia ustawodawcy do usuwania konkurencji praw przy podziale sumy uzyskanej
z egzekucji w zakresie k.p.c. i Prawa upadlo$ciowego: M. Walasik, Szlakiem erozji
systemu eliminowania konkurencyi praw, PPC 2020, nr 3, s. 5571 n.
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podmiotowego (przedmiotowego) uprzywilejowania niektérych wie-
rzycieli, zwlaszcza publicznoprawnych®. Polskie regulacje sa dalekie od
doskonalosci takze w tym zakresie, realizujac oczywiscie okreslona ,,po-
lityke prawa”, niemniej dostrzegajace, w braku innych ,uprzywilejowu-
jacych” wierzytelnosci, wierzyciela egzekwujacego dopiero w 1o. grupie

zaspokojenia.

3.10. Srodki ochrony prawnej (remedia)

przystugujace wierzycielowi i dluznikowi

Zapewnienie skutecznosci egzekucji i jej zgodnosci z prawem wy-
maga nadzoru sagdowego i umozliwienia ztozenia Srodka prawnego
w sytuacji naruszenia zasad przez podmiot prowadzacy post¢gpowanie.
Uprawnienie takie dotyczy zaréwno wierzyciela, jak i dtuznika. Z punk-
tu widzenia efektywnosci udzielenia rzeczywistej ochrony prawnej
wierzycielowi, wszelkie remedia stosowane przez dtuznika egzekwo-
wanego powinny by¢ precyzyjnie okreslone i zaw¢zone do niezbe¢dne-
go minimum, tj. sytuacji razacego i grozacego nieodwracalnymi skutka-
mi naruszenia sfery prawnie chronionej dtuznika (wbrew prawu) przez
podmiot prowadzacy egzekucje, zwlaszcza w zakresie gwarantowanych

konstytucyjnie praw podstawowych.

4. Podsumowanie

Efektywna egzekucja sadowa — prowadzona szybko, tanio, zapew-
niajaca pelne zaspokojenie wierzyciela i poszanowanie podstawo-
wych praw dluznika (zgodnie z przyjetymi zasadami systemu prawa),
jest ideatem, do ktérego powinno dazy¢ kazde ustawodawstwo. Tru-
dy zwiazane z jego osiagnig¢ciem nie s3 jedynie domena ustawodawcy

i praktyki polskiej, stad konieczne jest, takze w ramach racjonalizacji,

% H.F. Gaul, Ochrona prawna..., op. cit., s. 66.
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komercjalizacji i ujednolicania procedur (tzw. ,,ogélna teoria postgpowan
jurysdykcyjnych”), sledzenie rozwigzan przyjmowanych w panstwach
o tozsamej kulturze prawnej. Tendencje te mozna okresli¢, w pewnym
przyblizeniu, jako ,niesprzyjajace” wierzycielowi, co ma swoje korze-
nie m.in. w dominujacym socjalnym modelu post¢powania bogatych
panstw zachodnich. Ustawodawca przez przyjecie okreslonego modelu,
zasad i trybu egzekwowania tytutéw prawnych, uznanych przez pafistwo
za wazne dla zapewnienia pewnosci prawa i pokoju prawnego, realizuje
okreslona polityke prawa. Polityka ta wymaga systemowego zakotwicze-
nia w zasadach konstytucyjnych, zasadach prawa materialnego i poste-
powania cywilnego jako spéjnego, racjonalnego, bezpiecznego systemu
norm: jasnych, przewidywalnych, pewnych i sprawiedliwych. Cate to
sotoczenie systemowe” nie moze jednak prowadzi¢ do ubezwladnienia
i uniemozliwienia realizacji podstawowego celu egzekucji i postgpowa-
nia egzekucyjnego — zaspokojenia wierzyciela (cel indywidualny) oraz
budowania szacunku dla przestrzegania prawa i skutecznosci organéw
pafistwa w wykonywaniu swoich obowiazkéw (cel spoteczny, realizacja
funkcji wymiaru sprawiedliwosci). Efektywna dla wierzyciela egzekwu-
jacego (i wymiaru sprawiedliwosci) egzekucja, w szczegdlnosci swiad-
czen pieni¢znych, decyduje przeciez o postrzeganiu panstwa jako bez-
piecznego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (bogacenia sig
i budowania dobrobytu spoteczenstwa). Ten aspekt wymierzania spra-
wiedliwo$ci musi towarzyszy¢ ustawodawcy w panstwie zachecajacym
podmioty kreatywne do dzialania, innowacyjnosci, podejmowania ry-
zyka, poszukujacym inwestoréw i budujacym silne fundamenty swego
bogactwa. Jest to wyzwanie stojace przed racjonalnym ustawodawca,
wymagajace umiej¢tnosci spojrzenia na caly system prawa, w tym pra-
wo materialne, oraz zdefiniowania celow, jakim ma stuzy¢, oraz narze-
dzi jego skutecznego wykonania, niekiedy w drodze stosowania efek-

tywnych srodkéw egzekucyjnych.
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STRESZCZENIE Udzial w postepowaniu egzekucyjnym
dtuznika pozbawionego reprezentacji

Przedmiotem opracowania jest zaistnienie w prowadzonej egzekucyji sqdowej sy-
tuacyi niemoznosci podejmowania przez dtuznika czynnosci z uwagi na brak or-
ganu lub braki w skladzie jego organu. Analiza tej sytuacyi przy uwzglednieniu
odpowiedniego zastosowania — poprzez art. 13 § 2 k.p.c. — postanowien przepisu
art. 69 k.p.c., daje podstawy do przyjecia tezy o mozliwosci ustanowienia dla ta-
kiego dtuznika kuratora procesowego. Z jego udziatem dopuszczalne bedzie pro-
wadzente dalszej egzekucyi. Ale tylko wowczas, gdy sqd rejestrowy nie powotat
dla osoby prawnej kuratora prawa materialnego w oparciu o tresc art. 42 k.c.
Podstawy dziatania kuratora odpadng z chwilg powotania lub uzupetienia or-
ganu dtuznika albo powotania likwidatora osoby prawnej.

Stowa kluczowe: egzekucja, osoba prawna jako strona postgpowania egzeku-
cyjnego, reprezentacja strony, zawieszente postgpowania, kurator dla diuznika

SUMMARY Participation in Enforcement Proceedings
of a Debtor Deprived of Representation

This article concerns the situation that may occur in court enforcement where
a debtor cannot take actions due to the lack of authority or if the composition
of the authority is incomplete. The analysis of this situation, taking into account
the relevant application via art. 13 § 2 of the Code of Civil Procedures, gives the
basis for accepting a thesis about the possibility to appoint a court-appointed re-
presentative for such a debtor: With the participation of such a representative, it
will be possible to carry out further enforcement. However; only if a registration
court has not appointed a substantive law representative for a legal person under
art. 42 of the Civil Code.

Bastic actions of a representative become redundant upon the appointment or sup-
plementation of the authority of the debtor or the appointment of a liquidator of
a legal person.

Keywords: enforcement, a legal person as a party to enforcement proceedings,
representation of parties, suspending proceedings, representative of a debtor



IRENEUSZ WOLWIAK

Udzial w postepowaniu
egzekucyjnym dluznika
pozbawionego reprezentacji

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest sytuacja zaistnienia w po-
stgpowaniu egzekucyjnym po stronie dluznika bedacego osobg prawna
brakéw w organach uprawnionych do reprezentacji uniemozliwiajacych
mu dokonywanie czynnosci egzekucyjnych. Podobna sytuacja moze
mie¢ miejsce w przypadku dtuznika bedacego jednostka organizacyj-
na (niebg¢daca osoba prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢ praw-
na), gdy brak jest oséb uprawnionych do jej reprezentowania (z uwagi
na postanowienie art. 33" § 1 k.c. oraz przy uwzglednieniu tresci art. 64
§ r'k.p.c.iart. 67§ 1k.p.c)".

Nie wprowadzono w cz¢sci trzeciej Kodeksu postgpowania cywil-
nego regulacji odnoszacej si¢ bezposrednio do strony postgpowania eg-
zekucyjnego, ktéra nie moze podejmowac zadnych czynnosci w tym
postepowaniu wobec braku organu, jaki méglby ja reprezentowaé. W pro-

cesie przewidziano zawieszenie post¢powania, gdy w skladzie organu

' Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie takich podmiotéw, uwagi co do nich zostang
tylko zaznaczone.
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jednostki organizacyjnej bedacej strona zachodzg braki uniemozliwia-
jace dziatanie (art. 174 § 1 pkt 2 k.p.c.). Jednoczesnie dopuszczono dal-
sze postgpowanie z udziatem kuratora ustanowionego dla tej jednostki.
Prowadzi to do pytania o mozliwo$¢ podejmowania w post¢gpowaniu eg-
zekucyjnym czynnosci, w przypadku gdy jego strona jest dtuznik niema-

jacy organu zapewniajacego mu odpowiednig reprezentacje.

2. Decyzja odnosnie do toku postepowania egzekucyjnego

Organ egzekucyjny zawiesza postgpowanie, jesli si¢ okaze, ze wie-
rzyciel lub dluznik nie ma zdolnosci procesowej ani przedstawiciela
ustawowego (art. 818 § 1 zd. 1 k.p.c.). Na wniosek wierzyciela, a w wy-
padku gdy egzekucja zostala wszczgta z urzedu — bez takiego wniosku,
sad przyzna dtuznikowi niemajacemu zdolnosci procesowej kuratora
na czas do ustanowienia dla niego przedstawiciela ustawowego (art. 818
§ 1zd. 2 k.p.c.). Nie przewiduje natomiast przepis art. 818 §{ 1 k.p.c. — ani
tez dalsze przepisy tej cz¢sci Kodeksu — przypadku odnoszacego si¢ do
braku mozliwosci dokonywania czynnosci procesowych przez dluznika,
ktory jest podmiotem posiadajacym zdolnos¢ procesowa.

W sytuacji dtuznika, ktéry jest osobg prawng badz jednostka orga-
nizacyjna niebe¢daca osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna?, nie bedzie podstaw do rozwazania przypadku braku zdolno-
$ci procesowej takiego podmiotu. Brak zdolnosci procesowej nie wy-
stapi bez braku zdolnosci sadowej podmiotu. Na gruncie prawa cy-
wilnego materialnego nie wystepuje sytuacja oddzielania zdolnosci do
bycia podmiotem praw i obowiazkéw oraz zdolnosci do dokonywania
czynnosci prawnych przez osob¢ prawng lub jednostke organizacyj-

na. Jednakze istnieje prawdopodobienistwo sytuacji, gdy nie bedzie

* W dalszej cz¢sci opracowania uzyto jedynie wyrazenia ,jednostka organizacyjna”,
co oznacza jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawna, ktérej ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna.
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osoby/oséb, ktére moga taka czynnos¢ zrealizowad, dziatajac jako organ
osoby prawnej lub reprezentujac jednostke organizacyjna.

Powstaje zatem problem pozbawienia takiego podmiotu mozliwo-
$ci realizacji czynnosci prawnych mimo posiadania przez niego zdol-
nosci do ich dokonywania. W prowadzonym post¢gpowaniu egzeku-
cyjnym obejmuje to dokonywanie czynnosci przewidzianych w cz¢sci
trzeciej k.p.c. Ani w tresci przepisu art. 818 § 1 k.p.c., ani w innych
przepisach zawartych w tej cz¢s$ci Kodeksu nie upowazniono nikogo
do podejmowania jakichkolwiek dziatani, mimo udziatu w postgpowa-
niu egzekucyjnym dhuznika nieposiadajacego organu. Ustawodawca nie
wprowadza tez w sposéb wyrazny, w dyspozycji normy prawnej, nakazu
odpowiedniego zachowania organu egzekucyjnego co do podj¢cia ozna-
czonej czynnosci konwencjonalnej w zakresie toku postgpowania, gdy
taka sytuacja bedzie miata miejsce.

Przypadek uczestnictwa w postgpowaniu egzekucyjnym dtuznika,
ktéry nie posiada organéw, a przez to mozliwosci dokonywania w nim
czynnosci, przy jednoczesnym braku odr¢bnego przepisu poswigco-
nego tej sytuacji, nie oznacza od razu, ze ustawodawca w ogodle takiego
przypadku nie reguluje normatywnie’. Jako pierwsze pojawia si¢ tutaj
zagadnienie zastosowania przepisu art. 13 § 2 k.p.c.* Ustawodawca wpro-
wadzil bowiem regulacj¢ odnoszaca si¢ do odpowiedniego stosowania
przepisow o procesie do innego rodzaju postgpowan unormowanych
w Kodeksie postgpowania cywilnego, a zatem obejmuje to takze poste-
powanie egzekucyjne. Przyjmuje si¢, ze dyrektywa odpowiedniego sto-
sowania przepis6w o procesie objete sa wszystkie postgpowania sagdowe
uregulowane w Kodeksie, a wigc nieprocesowe, egzekucyjne, o uznanie

orzeczenia sadu zagranicznego, a takze postgpowania pomocnicze’.

3 J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisiw prawa, PiP 1964, nr 3, s. 369.

+ Nie ma przy tym znaczenia odwolywanie si¢ do sytuacji polityczno-gospodarczej
kraju w chwili wejscia w zycie Kodeksu postepowania cywilnego. Od 1989 r. usta-
wodawca wielokrotnie zmieniat k.p.c., i to réwniez w cz¢$ci trzeciej, z wprowadze-
niem uregulowan w stosunku do innych podmiotéw niz osoby fizyczne.

5 J. Mucha, O odpowiednim stosowaniu przepisdw o procesie do postgpowania zabezpie-
czajqcego {w:1 Proces cywilny. Nauka — Kodyfikacja — Praktyka. Ksi¢ga jubileuszowa
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Przepisom normujacym przebieg procesu cywilnego ustawa nadaje
niejako charakter przepis6w ogélnych w takim znaczeniu, iz nalezy je
stosowac¢ odpowiednio do innych post¢gpowan (unormowanych w Ko-
deksie), wtedy gdy przepisy szczegélne nie stanowia inaczej. Wprowa-
dzenie przepiséw szczegdlnych regulujacych okreslong instytucje¢ pro-
cesowa wyklucza tym samym si¢ganie do rozwiazan procesowych, ktére
mozna by przenies¢ na grunt regulacji takiego postepowania z czesci
pierwszej Kodeksu. Jednakze nawet gdy przepisy o procesie znajdg za-
stosowanie, to bedzie ono jedynie odpowiednie, a nie bezposrednie.

W zwiazku z tym przepis procesu, ktéry podlega odpowiednim regu-
lacjom do zakresu odniesienia, czyli sytuacji, do jakiej ma by¢ on zasto-
sowany, moze by¢ zastosowany do tej sytuacji bez zadnych zmian w jego
dyspozycji albo tez bedzie ulegal w zakresie dyspozycji pewnym zmia-
nom®. W przypadku gdy odpowiednia regulacja dotyczy catego zespotu
przepisow — instytucji procesowej — wlasciwe staje si¢ przede wszystkim
stwierdzenie, czy przepis w ogéle bedzie podlegal zastosowaniu z uwa-
gi na bezprzedmiotowos¢ takiego zastosowania do zakresu odniesienia
albo z uwagi na sprzecznos¢ z przepisami, ktére wprowadzono do ure-
gulowania sytuacji bedacej przedmiotem odpowiedniego odniesienia’.

Odpowiednie zastosowanie przepiséw — do zakresu odniesienia
w innym post¢powaniu — powinno nastapic¢ przy peinym uwzglednieniu
charakteru i celu takiego postgpowania oraz wynikajacych z tego réznic

w stosunku do procesu®.

dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, pod red. P. Grzegorczyka, K. Knop-
pka, M. Walasika, Warszawa 2012, s. 479; J. Gudowski [w:} Kodeks post¢powania
cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, pod red. T. Erecinskiego,
Warszawa 2012, s. 192.

J. Nowacki, op. cit., s. 370-371.

7 J. Nowacki, op. cit., s. 371. Odnos$nie do potwierdzenia zasadnosci takiego uporzad-
kowania przepiséw i w zakresie odpowiedniego zastosowania — zob. Z. Radwariski,
M. Zieliniski [w:} System Prawa Prywatnego. Tom 1. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna,
pod red. M. Safjana, Warszawa 2007, s. 364; J. Jagieta [w:1 Kodeks postgpowania cy-
wilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1—205, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019,
Nb 17 do art. 13.

W. Siedlecki [w:} Kodeks postepowania cywilnego Komentarz, tom pierwszy, pod red.
Z. Resicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1975, s. 89.
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W przypadku art. 13 § 2 k.p.c., z uwagi na odpowiednie zastosowanie
calego zespotu przepiséw, niektére elementy tego zespotu beda stoso-
wane bez zadnych zmian, podczas gdy inne beda wymagatly odpowied-
niego dostosowania i modyfikacji, a w konicu zaistnieje takze przypadek
braku jakiegokolwiek zastosowania odpowiedniego przepisu®.

Nie oznacza to réwniez, ze w razie odpowiedniego zastosowania
przepisow wystapig wszystkie te trzy przypadki®. Jednakze gdy taka sy-
tuacja zaistnieje, to w kazdym z tych przypadkéw bedzie mowa o tym
samym rozumieniu terminu ,odpowiednie zastosowanie”".

Jednoczesnie art. 13 § 2 k.p.c. jest tutaj przepisem odsylajacym dru-
giego stopnia, gdyz odwotlujac si¢ do przepisow o procesie, okresla tak-
ze zasadg ich stosowania poprzez nakaz odpowiedniego, a nie bezpo-
sredniego zastosowania przepiséw o procesie (przepiséw odniesienia,
bedacych przepisami pierwszego stopnia)®. Jesli oczywiscie przepisy
szczegblne nie beda stanowily w tym momencie inaczej?. Istnieje wy-
razna potrzeba uzupelnienia tego zdania o wskazanie przepiséw odsy-
Yajacych pierwszego stopnia, kiedy to przepisy odsylajace maja taki sam
stopien, co przepisy odniesienia. Przepis odsylajacy jest wtedy niekom-
pletny i zostaje uzupelniony przepisem odniesienia. W zaleznos$ci od
tego, w jaki sposob wskazuje si¢ ten przepis odniesienia, i wobec tego,
w jakim stosunku pozostaje jego tres¢ do tresci przepisu odsylajacego,
wyrézniono przepisy odsylajace sensu stricto i przepisy blankietowe™. Te
pierwsze sa nieskomplikowanym srodkiem technicznym dla skrécenia
tekstu prawnego, gdy zamiast powtarzania tekstu przepisu odniesienia,

odsylaja wprost do niego poprzez wskazanie numeru artykutu, paragrafu

9 Z.Radwanski, M. Zielinski, op. cit., s. 365.

1© Tbidem.

v Ibidem.

= J. Wréblewski, Przepisy odsyfajqce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego
Nauki Humanistyczno-Spoleczne, Seria I, zeszyt 35, £6dZ 1964, s. 4; J. Wréblewski,
Pisma wybrane, wybor i wstgp M. Zirk-Sadowski, pod red. A. Choiriskiego, Warszawa
2014, S. 265—284.

15 J. Wréblewski, Preepisy odsytajgce, op. cit., s. 8—9.

4+ J. Wroblewski, Przepisy odsytajqce, op. cit., s. 5.
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lub innego oznaczenia tekstu prawnego zawierajacego przepis. Przepisy
blankietowe odsylaja do przepiséw odniesienia zawartych w systemie
norm obowiazujacych, ale nie okreslaja ich konkretnie, tylko general-
nie. Wsréd nich wystepuje dalsze rozréznienie na przepisy blankietowe
sankcji i przepisy blankietowe dyspozycji® (przepisy blankietowe sank-
cji okreslaja sankcje prawne dla innych ogélnie okreslonych przepisow;
przepisy blankietowe dyspozycji okreslaja reguly zachowania si¢, odsy-
Yajac do szczeg6lowego ich okreslenia do przepis6w odniesienia™).

Zagadnienie odpowiedniego zastosowania przepiséw o procesie,
przy tak obszernej regulacji Kodeksu i przedmiocie opracowania, na-
rzuca niejako ograniczenie tych rozwazan do wlasciwego zastosowania
przepisow czesci pierwszej Kodeksu zwigzanych z zawieszeniem po-
stgpowania. Zwlaszcza jesli, jak juz zaznaczono, art. 174 § 1 pkt 2 k.p.c.
stanowi o zawieszeniu procesu, gdy w sktadzie organéw jednostki or-
ganizacyjnej bedacej strona zachodza braki uniemozliwiajace jej dzia-
fanie. Na tak wyznaczonej plaszczyznie regulacji Kodeksu powstalaby
wobec tego koniecznos$¢ przeprowadzenia analizy mozliwosci zasto-
sowania przepisow procesu o zawieszeniu post¢powania bez zadnych
zmian, z wprowadzeniem odpowiednich modyfikacji dostosowanych
do postepowania egzekucyjnego, jak i wylaczenia w ogéle zastosowania
okreslonego przepisu. Najpierw jednak nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
przez ustawodawce szczegdlnego uregulowania co do zawieszenia po-
stgpowania egzekucyjnego, jesli taka regulacja wyltaczalaby dopuszczal-
nos¢ odpowiedniego stosowania przepis6w o procesie (art. 13§ 2 k.p.c.).
Pomimo powyzszego przepisy — normujace zachowanie organu egzeku-
cyjnego — w przedmiocie podjecia decyzji o zawieszeniu tego postgpo-
wania zostaly wprowadzone w cz¢sci trzeciej Kodeksu.

W ramach przepiséw regulujacych postgpowanie egzekucyjne wpro-
wadzono przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do czynnosci zawiesze-

nia tego post¢gpowania. Wydzielono w ramach systematyki Kodeksu

5 Ibidem
16 J. Wréblewski, Przepisy odsytajgce, op. cit., s. 6.
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odrebny dziat I'V) dla przepiséw o zawieszeniu (umorzeniu postgpowania).
Nasuwa si¢ wobec tego pytanie o mozliwo$¢ odpowiedniego zastosowa-
nia przepiséw o zawieszeniu postgpowania w procesie do postepowania
egzekucyjnego. Przy przyjeciu tezy, ze przepisy czg¢sci trzeciej Kodeksu
(o postgpowaniu egzekucyjnym) reguluja w calosci zagadnienie zawie-
szenia post¢gpowania egzekucyjnego, nie ma podstaw do stosowania tych
przepiséw dotyczacych procesu do postepowania egzekucyjnego. Przy
niepelnej regulacji dotyczacej zawieszenia postgpowania nalezy uznac, ze
znajda jednak zastosowanie niektére przepisy procesu o zawieszeniu po-
stgpowania. Wprowadza si¢ do podstaw zawieszenia postepowania egze-
kucyjnego chociazby art. 173 k.p.c., czy tez art. 174 § 1 pkt 3 k.p.c.”

Przepisy szczegélne (art. 818 § 1 zd. 1 k.p.c.) zawieraja przy tym ure-
gulowanie zwiazane z zawieszeniem post¢powania przy braku zdolnosci
procesowej, z mozliwoscia podejmowania czynnosci procesowych (czyn-
nosci w postepowaniu egzekucyjnym), czy tez z brakiem zdolnosci sado-
wej (art. 819 § 1 k.p.c.). Nalezy zatem uzna¢, ze w tym zakresie ma miejsce
uregulowanie szczegdlne, bez wzgledu na oceng jego zasadnosci.

Jesliwobec tego zaréwno w zakresie odnoszacym si¢ do zdolnosci sa-
dowej, jak i zdolnosci procesowej — mozliwosci podejmowania czynno-
$ciw postepowaniu egzekucyjnym — wprowadzono przepisy szczegélne,
to nie powinna mie¢ miejsca instytucja odpowiedniego zastosowania
w tym wypadku przepisu art. 174 § 1 pkt 2 k.p.c.

Warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie obowigzku sadu dokonania
czynnosci konwencjonalnej, jaka jest postanowienie o zawieszeniu po-
stgpowania cywilnego procesowego, wiaze si¢ w tym wypadku z dal-
sza regulacja w przedmiocie modyfikacji normy nakazu zachowania
stron, bedacej nastgpstwem podjecia tej czynnosci. Wprowadzenie
w przypadku postgpowania egzekucyjnego odpowiednio zastosowanego
art. 174 § 1 pkt 2 k.p.c. powinno wiazac si¢ z wlasciwym zastosowaniem

réwniez dalszych przepiséw procesu odnoszacych si¢ do tego wiasnie

7 A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008,
S. 174—175.
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nakazu wobec braku organéw dhluznika. Taka regulacja jest art. 182 § 1
pkt 4 k.p.c. przewidujacy wydanie postanowienia o umorzeniu postg-
powania po uplywie dwoch lat od daty postanowienia o zawieszeniu
postgpowania z tej przyczyny. Natomiast przepisy cze¢sci trzeciej k.p.c.
wprowadzaja uregulowanie szczegélne co do umorzenia postgpowania,
a mianowicie, gdy wierzyciel w ciagu szeSciu miesi¢cy nie zazadat podje-
cia zawieszonego postgpowania (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.). Norma wypro-
wadzona z przepiséw, ktore podlegalyby odpowiedniemu zastosowa-
niu*®, powinna by¢ w tym wypadku zmodyfikowana jeszcze przez dalsze
regulacje procesu — tj. art. 182 § 2 k.p.c. Przewiduje on, ze skutki wiaza-
ce si¢ z wszczgciem postgpowania (cywilnego procesowego), mimo jego
umorzenia, b¢da zachowane, gdy zostanie ztozony przez wierzyciela po-
nowny wniosek wniesiony w sprawie, w ktorej postgpowanie umorzono
po uplywie dwéch lat od daty postanowienia o zawieszeniu postgpowa-
nia z uwagi na braki zachodzace w sktadzie organéw jednostki organiza-
cyjnej bedacej strona, uniemozliwiajace jej dziatanie®.

Nawiazujac zatem do instytucji odpowiedniego stosowania przepi-
sOw z jej regutami wraz z przeniesieniem jej na grunt wyznaczony przez
art. 13 § 2 k.p.c., jako zbidr przepiséw odniesienia post¢powania cywil-
nego procesowego, wlasciwe staje si¢ stwierdzenie, ze niektore z tych re-

gulacji znajda wprost zastosowanie do postgpowania egzekucyjnego bez

8 Przepis odnoszacy — art. 13 § 2 k.p.c. — nakazuje wlaczy¢ do systemu prawnego takie
normy prawne, ktére w zakresie zastosowania czy normowania b¢dg uwzgledniaty
dalsze odniesienia (co do stosunkéw spolecznych, oznaczonych instytucji, czy
podmiotéw). Nastepuje to bez wzgledu na to, czy zostanie poszerzony zakres
zastosowania (normowania) normy odtworzonej z przepis6w, czy tez wyprowadzona
zostanie odr¢gbna — identyczna — norma prawna dla dalszego stosunku prawnego.
Zob. Z. Radwanski, M. Zielifski, op. cit., s. 361.

¥ W tym przypadku odwolano si¢ do zasad wyktadni derywacyjnej przedstawione;j
przez M. Zielinskiego — zob. M. Zieliniski, Wykladania prawa. Zasady — reguty —
wskazowki, Warszawa 2017; M. Zielinski, Wybrane zagadnienia wyktadni prawa, PiP
2009, nr 6, s. 3-10; M. Zieliniski, Derywacyjna koncepcja wykladni jako koncepcja
zintegrowana, RPEIS 2006, nr 3, s. 93-101
Opracowanie poswigcone uczestnictwu w postepowaniu egzekucyjnym dluznika
nieposiadajacego organu umozlwiajacego mu dokonanie w nim czynnos$ci, nie
pozwalato na szersza prezentacj¢ tej wykladni w zakresie normy odnoszacej si¢ do
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego.
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zadnych modyfikacji i zabiegéw adaptacyjnych (jak np. art. 173 k.p.c.);
inne tylko posrednio, z uwzgl¢dnieniem konstrukcji oraz odr¢bnosci
tego postgpowania (jak np. art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.); z pomini¢ciem do-
puszczalnosci wykorzystania dalszych przepiséw w jakimkolwiek za-
kresie*. Wsréd desygnatow tej ostatniej grupy trzeba umiescié przepisy
art. 174 § 1 pkt 2 k.p.c. i 182 § 1 pkt. 4 oraz § 2 k.p.c.

Na tym etapie rozwazan nalezy podkresli¢, ze Kodeks postepowania
cywilnego jest mato rozbudowany pod wzgledem jezykowym, co zaznacza
si¢ zaréwno w braku zbednych regulacji, jak i w lakonicznosci sformu-
fowania poszczegdlnych przepisow. Ta cecha nie jest bez znaczenia przy
prowadzeniu wyktadni. Z uwagi na tego rodzaju tendencj¢ kazdy przepis
ma wlasciwa sobie tres¢ i odpowiednie znaczenie, zatem nie w kazdym
przypadku regulacje powinny by¢ $cisle rozumiane i stosowane™.

Wobec powyzszego pozostaje do rozwazenia kwestia uczestnictwa
w postgpowaniu egzekucyjnym dtuznika, ktéry posiadajac zdolnos¢
procesowa, nie moze podejmowac czynnosci w postgpowaniu egzeku-
cyjnym; podobnie nie powinny by¢ tez podejmowane czynnosci przez
organ egzekucyjny czy wierzyciela wobec dluznika, ktéry nie posiada
organéw umozliwiajacych jego reprezentacje.

Nalezaloby wigc przeprowadzi¢ analiz¢ wymienionej sytuacji egze-
kucyjnej poprzez wykladni¢ przepiséw czesci trzeciej Kodeksu, w tym
przede wszystkim art. 818 § 1 k.p.c., przy uzyciu regut inferencyjnych
z wykorzystaniem w tym wypadku wnioskowania opartego na regule

analogii legis**. Przy odwolaniu si¢ do wypowiedzi nauki wlasciwe bedzie

o J. Gudowski {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postgpowanie roz-
poznawcze, pod red. T. Ereciniskiego, Lex 2012, 5. 192; zob. réwniez: W. Siedlecki, Kilka
uwag na temat wykladni i stosowania przepisow nowego kodeksu postepowania cywilnego,
Studia Cywilistyczne, t. XIII - X1V, 1969, s. 299; W. Siedlecki [w:} Kodeks postgpowania
cywilnego Komentarz, tom pierwszy, podred. Z. Resicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1975,
s. 90; zob. tez: uchwata SN z dnia 15 wrzesnia 1995 r., ITI CZP 110/95, Legalis.

= W. Siedlecki, Kilka uwag, 0p. cit. ;5. 300.

2 Zob. Z. Radwanski, M. Zielinski, op. ct., s. 432—437; L. Morawski, Zasady wyktadni
prawa, Torun 2014, s. 227-232. A przede wszystkim i szerzej: M. Walasik, Analogia
w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 215-229, 253, 368.

Zob. réwniez: uchwata SN z dnia 11 pazdziernika 1991 r., III CZP 37/91,
OSNC 1992/4/50; uchwata SN z dnia 22 stycznia 1998 1., III CZP 69/97, Legalis
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stwierdzenie, ze zgodnie z ta regula, na podstawie przepisu wyraznie
odnoszacego si¢ do okreslonej sytuacji prawnej, odtwarza si¢ norme¢
prawna obejmujaca nie tylko t¢ sytuacje, ale réwniez podobna do niej.
Badz tez uznaje si¢ za obowiazujaca norme¢ podlegajaca zastosowaniu
do rozwazanej sytuacji prawnej na wzor obowiazywania normy odno-
szgcej si¢ do innej sytuacji prawnej z jej wyznaczonym juz zakresem za-
stosowania, normowania®. Przyjmuje si¢ takze, ze reguta analogia legis
moze by¢ stosowana, gdy w ramach wyktadni nie udalo si¢ jednoznacz-
nie przesadzié, czy przepis prawny dotyczy wylacznie sytuacji, ktéra zo-
stala w nim wskazana, a jednoczesnie silna argumentacja funkcjonalna
sktania do ustalenia, ze przepis taki odnosi si¢ do sytuacji w istotny spo-
sob podobnej do tej, ktéra zostata w nim uregulowana.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 maja 2011 r.” uznat stoso-
wanie analogii w okreslonych sytuacjach wrecz za koniecznosé. W orze-
czeniu SN podkreslit, ze przepisy prawa procesowego uwzgledniaja
i reguluja w zasadzie przypadki normalne, standardowe, przez co po-
zostawiaja luki, ktére nie obejmuja sytuacji nietypowych, wykraczaja-
cych poza ustalong konwencj¢. W oczywisty sposéb wymagaja one za-
stosowania przepisu ustawy, co prowadzi do dopuszczalnosci analogii.
Wyrazona w uchwale z dnia 3 grudnia 1998 .2 mysl, ze orzekanie na
podstawie analogii, przy zalozeniu, iz podobne pod wzgledem meryto-
rycznym w swojej tresci stosunki spoteczne powinny by¢ traktowane
przez prawo w sposéb podobny, staje si¢ jedng z form realizacji kon-

stytucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec prawa. Zastosowanie

nr 32179; uchwata SN z dnia 17 stycznia 2003 r., IIT CZP 79/02, OSNC 2003/11/142
— z podkresleniem, ze zasadnicza przestanka siggania do analogii z ustawy jest
podobiefistwo stanéw faktycznych przy takim samym motywie legislacyjnym (ratzo
legis); a w uchwale SN z dnia 20 maja 2011 ., III CZP 16/11, Legalis nr 319212, Sad
nie tylko dopuscit stosowanie analogii w przypadku przepiséw prawa cywilnego
procesowego, ale nawet przewidzial zastosowanie analogii z przepiséw prawa
prywatnego.

3 Z. Radwariski, M. Zielifiski, op. cit., s. 432.

2 M. Walasik, op. cit., s. 215.

» JII CO s5/11, Legalis nr 369571.

¢ Uchwata SN (7 sedziow), I11 CZP 38/98, Legalis nr 43116.

44



Udzial w postgpowaniu egzekucyjnym dtuznika...

analogii nierozerwalnie faczy si¢ bowiem ze stwierdzeniem istnienia
luki w prawie, gdy sad rozpoznaje takie stany faktyczne i stosunki spo-
leczne, ktére nie zostaly objete bezposrednia regulacja prawna, cho¢
wykazuja bardzo bliskie podobienstwo do tych, ktére s3 przedmio-
tem takiej regulacji. Taka zas swego rodzaju utlomnos¢ stanu prawnego
podlega naprawieniu przez sad w drodze zastosowania do pominig¢tych
przez prawo sytuacji przepisow najbardziej odpowiadajacych im w swo-
jej tresci z uwzglednieniem ich ratio legis.

Uwzglednienie podobienistwa sytuacji braku zdolno$ci procesowe;j
uniemozliwiajacej dokonywanie czynnosci w procesie oraz sytuacji po-
siadania przez stron¢ zdolnosci do dokonywania czynnosci proceso-
wych z niemoznoscia ich realizowania z uwagi na brak organu prowa-
dzi do decyzji o zastosowaniu w tym przypadku konsekwencji prawnych
przewidzianych trescig art. 818 § 1 k.p.c.

Poza podobienstwem faktycznym tych sytuacji (uregulowane;j i nie-
uregulowanej) dla zastosowania analogii istotne staje si¢ uwzglednie-
nie podobienstwa celéw, jakie maja by¢ osiagni¢te poprzez t¢ sama
regulacje, przy ujgciu tozsamego motywu legislacyjnego (ratio legis)™.
Zawieszenie postgpowania — gdy dtuznik nie ma zdolnosci procesowe;j
i przedstawiciela ustawowego oraz gdy dluznik nie ma organu umozli-
wiajacego jego reprezentacj¢ — ma prowadzi¢ do zapewnienia ochrony
dtuznikowi, ktory tak czy inaczej nie bedzie mégh dokonywac czynnosci
w postegpowaniu egzekucyjnym. Nie ulega watpliwosci, ze prowadzenie
w takim wypadku egzekucji musiatoby nastapi¢ z naruszeniem ochrony
praw dtuznika, co wystapitoby juz na poziomie ogdlnie ujetego prawa do
sadu. Zagwarantowanie prawa do sadu poprzez zapewnienie wlasciwe-

go toku postgpowania — na etapie realizacji orzeczenia sagdowego — ma

7 Scislej: z uwagi na brak organu lub braki w sk}adzie organu osoby prawnej uniemoz-
liwiajace jej reprezentacje; albo z uwagi na brak oséb uprawnionych do reprezento-
wania jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktdrej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna.

3 L. Morawski, op. cit., s. 237-238; uchwata SN z dnia 11 pazdziernika 1991 r., IIT CZP
37/91, 27472.; uchwata z dnia 17 stycznia 2003 1., III CZP 79/02, 55848.
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bowiem zabezpiecza¢ ochrong praw kazdego podmiotu bedacego dhuz-
nikiem*. Bedzie to mialo miejsce bez wzgledu na to, czy sad prowadzi
egzekucje, czy tez pozostaje jedynie sadem nadzorujacym jej przebieg.

Wobec powyzszego przyjecie tezy o podobienstwie sytuacji prowa-
dzenia egzekucji przeciwko dtuznikowi, ktéry nie ma zdolnosci proce-
sowej i przedstawiciela ustawowego, oraz sytuacji prowadzenia takie-
go postgpowania przeciwko dtuznikowi — osobie prawnej — gdy nie ma
on organu, implikuje zastosowanie dyspozycji normy wyprowadzonej
zart. 818 § 1 zd. 1 k.p.c., przewidujacej wydanie przez organ egzekucyjny
orzeczenia o zawieszeniu postepowania.

W literaturze przedmiotu uznano za wlasciwe siggni¢cie wtasnie do
analogii z przepisu art. 818 § 1 k.p.c., gdy w sktadzie organéw jednostki
organizacyjnej bedacej dtuznikiem zachodza braki uniemozliwiajace jej
dziatanie’. Stwierdzono jednoczes$nie, ze nie ma podstaw do stosowa-
nia w postepowaniu egzekucyjnym ani art. 199 § 1 zd. 3 k.p.c., ani art. 174
§ 1pkt2k.p.c.

Nie jest to przy tym uregulowanie w zakresie przepisow odsylaja-

cych do analogii stosowania prawa, gdy stwierdzaja one powinnos¢

» Co do sytuacji wymagajacych udzielenia sagdowej ochrony prawnej dtuznikowi, gdy
bedzie si¢ to odnosito do zasadnos$ci prowadzonej egzekucji badz prawidtowosci
samego postgpowania wykonawczego — zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:}
Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz. Art. 1-86, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa
2016, s. 1153; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 308.

° W. Broniewicz, Postgpowanie egzekucyjne — egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1988,
nr 8, s. 45; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ trze-
cia: Postgpowanie egzekucyjne, t. 4, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2009, s. 185-186;
M. Lochowski {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217, t. 2, pod
red. T. Szancily, Warszawa 2019, Nb 18 do art. 818; O. Marcewicz [w:} Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I1. Art. 730—1217, pod red. A. Jakubeckiego,
Lex 2019, komentarz do art. 818; J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 730-1095", t. 4, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, Nb 2.

3 W.Broniewicz, 0p. cit., s. 42, 45; 1. Grobelny, Zawieszenie postepowania egzekucyjnego
z mocy prawa, PPE 2003, nr 11-12, 5. 91.

Odmiennie: E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz
do czesci drugiej Kodeksu post¢powania cywilnego, t. 1, Warszawa 1994, s. 273-274;
K. Korzan, Sqgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 244-245; K. Korzan, Zawieszenie a umorzenie postgpowania
egzekucyjnego, PES 1994, nr 7, s. 18; J. Kot, Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego, NP
1980, nr 4, s. 36; A. Laskowska, Zawieszenie sqdowego postepowania egzekucyjnego na
wniosek w swietle przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, PPE 2005, nr 10-12, s. 71.
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»odpowiedniego stosowania” innych przepiséw do okreslonych sytu-
acji. Zwraca si¢ wowczas uwage, ze takie odestanie moze by¢ rozpa-
trywane jako nakaz posluzenia si¢ analogia ustawy, bedac sposobem
stosowania prawa w przypadkach wskazanych przez przepis odsytaja-
cy*”. Nie wystarczy jednak siggna¢ do przepisu odniesienia, ale nalezy
go odpowiednio zastosowaé, a w takim wypadku konieczne staje si¢
dokonanie oceny?.

Analogia znajduje zastosowanie wylacznie wtedy, gdy brak jest odpo-
wiedniej regulacji prawnej zar6wno w normie regulujacej okreslony stosu-
nek prawny, jak i w przepisach ogélnych’+. Konieczne jest istnienie normy
podobnej, zwlaszcza przy postuzeniu si¢ dla jej stwierdzenia kryterium
funkcjonalnym i przy zwréceniu uwagi na skutki realizowane przez taka
norme¥. Przy czym bedzie to analogiczne zastosowanie konkretnego
przepisu, a Scislej takiego przepisu w tworzeniu normy prawnej*.

Podjgcie przez organ egzekucyjny decyzji o zawieszeniu postgpowa-
nia implikuje zagadnienie modyfikacji zaktualizowanej normy zachowa-
nia, jaka jest wynikiem tej czynnosci konwencjonalnej, a sprowadza si¢
ona do nakazu zaniechania podejmowania czynno$ci w post¢gpowaniu
w okresie jego zawieszenia. Poszukiwanie przepiséw modyfikujacych
ten nakaz nalezy rozpocza¢ od odpowiedniego zastosowania przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego o procesie zgodnie z uregulowaniem
art. 13 § 2 k.p.c. Przepisy cz¢sci trzeciej k.p.c., poza ogélnym przepisem
o umorzeniu post¢gpowania w razie braku czynnosci wierzyciela (art. 824
§ 1 pkt 4 k.p.c.), nie reguluja zagadnienia zwigzanego z reprezentacja
takiego dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym mimo braku organéw.
Ustawodawca wprowadza natomiast takie uregulowanie w art. 69 k.p.c.

Odestanie zawarte w art. 13 § 2 k.p.c. nie pozwala na wskazanie tre-

Sci przepisu (przepis6w) odniesienia, ktéry umozliwitby wyprowadzenie

2 J. Wréblewski, Pisma wybrane, op. cit., s. 272; idem, Przepisy odsytajqce, op. cit., s. 9.
3 Ihidem.

3 Z. Radwanski, M. Zielinski, op. cit., s. 435.

3 Ibidem.

36 Ibidem.

47



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 1/2021

poszukiwanej normy zachowania. Nie wystarczyloby zreszta proste
siggniecie jedynie do przepisu odniesienia, skoro i tak trzeba go odpo-
wiednio zastosowac, a to przeciez pociaga za soba konieczno$¢ dokona-
nia odpowiedniej oceny?".

Sprawa komplikuje si¢, gdy odestanie to nie prowadzi do okreslonego
przepisu, ale do ogélnego zespotu przepis6w objetych nazwa ,proces™.
Ustawodawca przerzuca wigc cz¢$ciowo ci¢zar ustalenia wlasciwej regu-
ly zachowania na organ stosujacy prawo, wskazujac mu przepisy odnie-
sienia, ktére ma ,odpowiednio” stosowac?, z koniecznoscia uwzgled-
nienia dalszej cz¢sci przepisu, gdy dana sytuacja wymaga zastosowania
przepisow o procesie, oczywiscie jesli przepisy szczegdlne nie wprowa-

dzaja odmiennej regulacji.

3. Podstawy kontynuacji post¢powania egzekucyjnego

W czesci trzeciej k.p.c. nie ma jednak zadnego przepisu szczegdl-
nego umozliwiajacego dalsze prowadzenie post¢powania egzekucyj-
nego. Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze kontynuowanie tego
postgpowania bedzie mozliwe w razie powotania organu dluznika. Ta-
kie dziatania muszg jednak by¢ podjete przez osoby upowaznione do
powolania organu zarzadzajacego. Stosownie zas do tresci art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. postgpowanie umarza sig, jesli wierzyciel w ciagu szesciu
miesi¢cy nie dokonal czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia
egzekucji. W przypadku dluznika, ktéry nie ma zdolnosci procesowe;j
i przedstawiciela ustawowego, na wniosek (badz takze z urze¢du, gdy
w ten sposéb egzekucja zostata wszczgta) mozliwe jest ustanowienie dla
takiego dtuznika kuratora do momentu ustanowienia przedstawiciela

ustawowego (art. 818 § 1 zd. 2 k.p.c.).

7 J. Wréblewski, Przepisy odsytajqce, op. cit., s. 9.
3 J. Wréblewski, Przepisy odsytajqce, op. cit. s. 9—10.
% J. Wréblewski, Przepisy odsytajqce, op. cit., s. 10.
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Przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym nie wprowadzaja natomiast
zadnych postanowien co do powotania i funkcjonowania takiej kurateli.
W Kodeksie s przepisy zwiazane z udzialem w post¢gpowaniu egzeku-
cyjnym kuratora, ale tylko w odniesieniu do konkretnych zdarzen. Nie
ma natomiast przepisow wprowadzajacych ogélnie instytucj¢ kurateli,
ani nawet przepiséw umozliwiajacych skonstruowanie instytucji kura-
teli dla potrzeb postgpowania egzekucyjnego.

Udzial w postepowaniu egzekucyjnym kuratora przewidziano jesz-
cze w art. 802 k.p.c. (dla dtuznika, ktérego miejsce pobytu nie jest zna-
ne); w art. 819 § 2 k.p.c. (w przypadku utraty przez dtuznika zdolnosci
sadowej w naste¢pstwie $mierci, gdy spadkobiercy nie objeli spadku albo
nie s3 znani i nie ma kuratora spadku); w art. 9o8 § 1 k.p.c. (jezeli po za-
jeciu wierzytelnosci wymaga tego nalezyte wykonanie praw dtuznika);
wart. 928 k.p.c. (w celu dopilnowania praw osoby, ktérej miejsce pobytu
nie jest znane i ktérej z powodu nieobecnosci nie mozna dokonywac do-
reczen); w art. 1022° k.p.c. (w przypadku egzekucji ze statkéw morskich
w razie $Smierci albo likwidacji dtuznika po wszcze¢ciu postgpowania eg-
zekucyjnego z uwagi na wylaczenie stosowania art. 819 k.p.c.).

Powyzsze pozwala na przyjecie twierdzenia, ze zaistnienie w toku po-
stgpowania egzekucyjnego sytuacji wystgpowania w nim dluznika, ktéry
nie posiada organéw umozliwiajgcych mu dokonywanie czynnosci, pro-
wadzi do wydania przez organ egzekucyjny decyzji o zawieszeniu po-
stepowania przy zastosowaniu w drodze analogii przepisu art. 818 § 1
zd. 1k.p.c. Wydanie takiego postanowienia wprowadza nakaz zaniechania
podejmowania przez czas zawieszenia dalszych czynnosci. Modyfikacje¢
tego nakazu wprowadza przepis art. 818 § 1 zd. 2 k.p.c. z dopuszczalnoscia
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego z kuratorem ustanowionym
dla dtuznika. Brak przepiséw szczegélnych zwiazanych z powotaniem ku-
ratora stwarza zas upowaznienie do odpowiedniego zastosowania przepi-
s6w o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.). Takim przepisem bedzie art. 69 § 1 k.p.c.
(zreszta jest on podstawa do powotania kuratora dla dluznika nieposiada-

jacego zdolnosci procesowej i przedstawiciela ustawowego).
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4- Reprezentacja dluznika przez przedstawiciela

Po dokonaniu kwalifikacji prawnej sytuacji egzekucyjnej zwiazanej
z udzialem w jej toku dtuznika pozbawionego reprezentacji i dopusz-
czeniem mozliwosci ustanowienia dla niego kuratora celem kontynu-
owania postepowania, pozostaje okreslenie statusu takiego kuratora.

Kurator ma by¢ reprezentantem dluznika w postgpowaniu cywilnym
- egzekucyjnym, co oznacza, ze zakres jego reprezentacji jest ograni-
czony tylko do toczgcej si¢ konkretnej sprawy egzekucyjnej. Jednak aby
mogt on zastgpowac stron¢ w postgpowaniu egzekucyjnym, musi by¢
jej przedstawicielem ustawowym?*°. Przepis art. 69 § 3 k.p.c. stanowi, ze
kurator procesowy jest umocowany do dokonywania wszystkich czyn-
noscitaczacych si¢ ze sprawa,.

Samej instytucji umocowania do dokonywania czynnosci prawnych
nie wprowadzono jednak w Kodeksie postgpowania cywilnego. Zagad-
nienie przedstawicielstwa uregulowano natomiast w przepisach prawa
cywilnego materialnego. Istote przedstawicielstwa ustawowego stanowi
przewidziane w tresciart. 95§ 2 k.c.iart. 96 k.c. upowaznienie do doko-
nywania czynnosci prawnych w imieniu strony reprezentowanej i z bez-
posrednim dla niej skutkiem prawnym. Zgodnie z art. 95 § 1 k.c. moz-
na dokona¢ czynnosci prawnej przez przedstawiciela. Czynnos¢ taka
bedzie pociagaé za soba skutki bezposrednio dla reprezentowanego,
gdy zostanie dokonana przez przedstawiciela w granicach umocowania
(art. 95 § 2 k.c.), jesli oczywiscie ustawa nie wylacza takiej mozliwosci
badz wylaczenie takie nie bedzie wynika¢ z wlasciwosci czynnosci
prawnej (art. 95 § 1 k.c.).

Pojecie przedstawicielstwa ustawowego dato podstawe do utworzenia
terminu ,zast¢pstwo”, z jeszcze szerszym zakresem desygnatéw. Zdefi-

niowano go ogdlnie jako sytuacje, w ktorej zamiast osoby uprawnionej

+ K. Korzan, Kurator w post¢powaniu cywilnym, Warszawa 1966, s. 23.
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bierze udzial w danej czynnosci inny podmiot; obejmuje to réwniez za-
stepstwo procesowe*. W przypadku kuratora jest to zastgpstwo bezpo-
srednie, kiedy dziatanie zast¢gpcy w imieniu zastgpowanej osoby pociaga
za soba bezposredni skutek dla reprezentowanego podmiotu*.

Nie ma zadnej réznicy, jesli chodzi o postgpowanie cywilne, gdzie za-
stgpstwo bezposrednie — przedstawicielstwo — tak samo charakteryzuje sig
dzialaniem przedstawiciela w imieniu strony i z bezposrednim dla niej
skutkiem®, a przepisy ustawy dajag moc prawng do dzialania takiemu
przedstawicielowit.

W przypadku czynnosci dokonywanych w imieniu strony reprezen-
towanej, zagadnienie instytucji kurateli nalezatoby uzupeinic¢ o przepisy
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Zawsze gdy w przepisach mowa
jest o kuratorze, powinno si¢ si¢ga¢ do wyznacznikéw tej instytucji wy-
plywajacych z art. 178 i n. k.r.0.%

Podstawy tej instytucji wyprowadzone z przepiséw k.r.o. sg na-
stepujace: 1. kuratora ustanawia si¢ w wypadkach przewidzianych
w ustawie (art. 178 § 1 k.r.0.); 2. do dzialania takiego kuratora stosuje
si¢ w pierwszej kolejnosci przepisy przewidujace jego ustanowienie,

a dopiero w zakresie nieuregulowanym przez te przepisy stosuje si¢

S

* K.Korzan, Kurator...,0p. cit.,s. 15. Zkolei zastgpstwo, jako wezsze pojgcie w stosunku
do reprezentacji, w przypadku zastgpstwa bezposredniego — przedstawicielstwa
ustawowego — oznacza dokonanie przez jedna osob¢ czynnosci prawnej w imieniu
innejosoby. Czynnosc¢ tapociagazasobaskutkibezposrednio dlareprezentowanego,
jesli miesci si¢ w granicach upowaznienia do dziatania w cudzym imieniu — zob.
A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2019, s. 129.

+ K. Korzan, Kurator.., op. cit., s. 15.

# Przedstawiciel ustawy dla wykonywania swojej funkcji przedstawiciela musi mie¢
chociazby w ograniczonym zakresie prawo dokonania czynnosci ze skutkiem
bezposrednim dla reprezentowanego — zob. K. Korzan, Zastgpstwo strony przez
kuratora w postgpowaniu cywilnym, NP 1964, nr §, s. 502.

# K. Korzan, Kurator.., op. cit., s. 18. Zob. wigcej co do podstaw dziatania przed-
stawiciela — K. Korzan, Kurator..., op. cit., s. 20-34; J. Gajda [w:} Kodeks rodzinny
7 opiekuniczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2020 , Nb 1, 2,
3, 13 do art. 98; K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2020,
Nb 11 do art. 184; G. Matusik {w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red.
K. Osajdy, wyd. 8, Legalis 2020, Nb 6, 21, 32 do art. 184; 1. Wolwiak, Dor¢czenia
w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2015, s. 420—421 (W zw. z art. 143 k.p.c.).

# K.A. Politowicz, Kurator ,procesowy” czy kurator ,dla doreczen” uwagi na tle art.

143-144 KPC, M.Prawn. 2014, nr 3, s. 134.
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odpowiednio przepisy o opiece wraz z przepisami dziatu III k.r.o. (o ku-
rateli — art. 178 § 2 k.r.0.).

Odniesienie si¢ z kolei do przepisu odsytajacego (art. 178 § 2 k.r.0.)
co do odpowiedniego stosowania do kurateli przepiséw o opiece w za-
kresie nieuregulowanym przez przepisy przewidujace ustanowienie
kuratora (z zachowaniem przepiséw dziatu III k.r.o. o kurateli), uza-
sadnia decyzj¢ o wlaczeniu do zakresu dzialania kuratora procesowe-
go postanowien zawartych w art. 156 k.r.o. Powyzszy przepis wprowa-
dza wymoég uzyskania przez kuratora zezwolenia sadu opiekunczego
we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza majatku osoby
reprezentowanej. Nadzor nad dzialaniem kuratora procesowego po-
winien by¢ sprawowany przez sad prowadzacy spraweg, co w poste-
powaniu egzekucyjnym oznacza sad, przy ktérym dziata komornik
(art. 758 k.p.c.). Takie wazniejsze sprawy, ktore dotyczylyby majat-
ku dtuznika — osoby prawnej — w toku postgpowania egzekucyjnego,
nie zostaly oczywiscie wymienione ani w art. 156 k.r.o., ani w art. 69
§ 3 k.p.c. Nieodzowne be¢dzie zatem wprowadzenie do tych rozwazan
postanowien zawartych w art. 42 k.c.

Zgodnie z tresciag powyzszego przepisu sad, ktérym jest sad reje-
strowy*‘, ustanawia kuratora, gdy osoba prawna nie moze by¢ repre-
zentowana lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organu
albo z uwagi na braki w sktadzie organu uprawnionego do jej reprezen-
towania (art. 42 § 1 zd. 1 k.c.).

Dalsze postanowienia art. 42 k.c. przewiduja, ze kurator reprezen-
tuje osob¢ prawng oraz prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych
w zaswiadczeniu sadu do czasu powotania albo uzupelnienia sktadu or-
ganu uprawnionego do jej reprezentowania lub do chwili ustanowienia

likwidatora (art. 42 § 2 k.c.)*.

4 Stosownie do art. 603 § 1 k.p.c. jest to sad rejestrowy, w ktérego okregu osoba ta ma
lub miata ostatnig siedzibe.

4 W zwiazku z trescig art. 42 § 2 k.c. oraz trescia art. 604 k.p.c. uznano, ze zakres
umocowania kuratora wynika z zaswiadczenia. Wobec czego wydane na podstawie
art. 604 k.p.c. zaswiadczenie powinno by¢ sformutowane tak, aby kurator miat
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Kurator jest obowiazany uzyska¢ — pod rygorem niewaznosci czyn-
nosci prawnej — zezwolenie sadu rejestrowego na dokonanie czynnosci
polegajacych na nabyciu i zbyciu przedsigbiorstwa lub jego zorganizo-
wanej cz¢sci oraz na dokonanie czynnosci prawnej, na podstawie ktorej
nast¢puje oddanie przedsi¢gbiorstwa lub jego zorganizowanej cz¢sci do
czasowego korzystania; jak réwniez na nabycie i zbycie oraz obcigzanie
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udzialu w nieruchomosci
(art. 42 § 4 pkt1izk.c).

Jednoczesnie podejmuje on niezwlocznie czynnosci zmierzajace do
powotlania albo uzupelnienia sktadu organu osoby prawnej uprawnione-
go do jej reprezentowania badz w razie potrzeby podejmuje niezwlocz-
nie czynnosci zmierzajace do likwidacji osoby prawnej (art. 42 § 3 k.c.).

Tak szeroki zakres umocowania kuratora — z wylaczeniem S$cisle
okreslonych czynnosci jako wymagajacych zgody sadu rejestrowego
— implikuje pytanie o reprezentowanie takiej osoby prawnej majacej ku-

ratora w postgpowaniu egzekucyjnym.

mozliwo$¢ nalezytego wykonywania swoich obowiagzkéw wynikajacych z art. 42 k.c.
— zob. A. Jasisiski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 8 marca 201z r, 111 CZP 95/11,
Palestra 2014, nr 1-2, s. 167.

Stwierdzono nawet, ze kompetencja kuratora do reprezentowania osoby prawnej nie
przystuguje mu z mocy ustawy, a jedynie w zakresie wynikajacym z zas§wiadczenia.
Podstawowa, powinnoscig kuratora jest bowiem dzialanie zmierzajace do powolania
lub uzupelnienia skfadu organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania
badz w razie potrzeby podj¢cia dziatan prowadzacych do jej likwidacji. Reprezentacja
jest tylko akcesoryjnym uprawnieniem kuratora — zob. T. Szczurowski, Status kurato-
ra dla osoby prawnej (art. 42 KC) po nowelizacji, MPH 2018, nr 1, s. 18.

Aczkolwiek podkreslasig, ze to tre$¢ postanowienia sadu powinna wyznaczac zakres
kompetencji przystugujacych kuratorowi — zob. K. Mularski, Kurator kodeksowy
a kurator rejestrowy, Studia Prawno-Ekonomiczne 2011, t. LXXXIV, s. 196.

A jeszcze inny poglad przejawia si¢ w twierdzeniu, ze tre$¢ zaswiadczenia powinna
by¢ spéjna z trescig postanowienia o powotaniu kuratora.

‘W odmiennym podej$ciu nalezaloby przyjac teze, ze art. 604 k.p.c. ma zastosowanie
tylko wtedy, gdy zakres uprawnien kuratora zalezy od celu jego ustanowienia i nie
jest ustawowo uregulowany — zob. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. Z. Zielisiskiego, K. Flagi-Gieruszynskiej,
Warszawa 2019, art. 604, Nb 1; N. Krej [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. E. Marszalkowskiej-Krzes, Legalis 2020, art. 604, Nb 1.
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5. Zakres dzialania kuratora

Powolanie kuratora prawa materialnego na podstawie art. 42 § 1
zd. 1 k.c. i wydanie przez sad rejestrowy takiego postanowienia prowa-
dzi wprost do obowiazku podjecia przez tego kuratora reprezentacji
osoby prawnej. Zgodnie z trescia art. 42 § 2 k.c. jest to powinnos¢ re-
prezentacji i prowadzenia spraw osoby prawnej. Tak ogélnie wskazana
reprezentacja pozwala przyjac teze, ze obejmuje ona kazde postepowa-
nie cywilne prowadzone przeciwko osobie prawne;j.

Zakres umocowania kuratora prawa materialnego jako przedstawi-
ciela ustawowego osoby prawnej wyznacza art. 42 § 2 k.c. Jest to repre-
zentowanie i prowadzenie spraw takiej osoby w powigzaniu z koniecz-
noscia uzyskania zezwolenia sadu rejestrowego tylko na dokonanie
czynnosci okreslonych w art. 42 § 4 k.c.*® Tym samym, wszystko to, co
wiaze si¢ z dang sprawa, pozostaje w zakresie umocowania kuratora, na-
wet realizacja tak zwanych czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad.
Ale te czynnosci — wymienione w art. 42 § 4 k.p.c. — wiaza si¢ juz z ele-
mentem materialnoprawnym realizowanej czynnosci procesowe;j.

Nalezy w tym miejscu zwrécic¢ uwage natresé art. 69 § s k.p.c. wprzed-
miocie zawiadomienia sagdu procesowego o ustanowieniu kuratora przez

sad rejestrowy. Z chwilg takiego zawiadomienia odwotuje bowiem sad

# Chociaz twierdzi si¢, ze zakresem czynnosci okreslonych w art. 69 § 3 k.p.c. nie sg
objete czynnosci dyspozycji materialnej (zrzeczenie si¢ roszczenia, zawarcie ugody
przed sagdem lub mediatorem) — zob. P. Feliga {w:] Kodeks postepowania cywilnego
Komentarz. Art. 1—505%, t. 1, pod red. T. Szancily, Warszawa 2019, Nb 23 do art. 69;
albo wrecz przyjmuje to jako zakaz — zob. A. Partyk {w:]} Kodeks postepowania
cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, pod red. O. Piaskowskiej, Warszawa
2019, Nb 9 do art. 69.

Natomiast tam, gdzie dopuszcza si¢ dokonanie przez kuratora réwniez czynno$ci
procesowych wywotujacych skutki w sferze prawa materialnego, postuluje sig
wykluczenie tak szerokiego jego upowaznienia—zob. P. Telenga [w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1—729, pod red. A. Jakubeckiego, Lex
2019, Nb 3 do art. 818.

Twierdzi si¢ réwniez, ze kurator jest umocowany do dokonania wszystkich czyn-
nosci w sprawie wraz z aktami dyspozycji materialnej — zob. E. Rudkowska-
-Zabczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszalkow-
skiej-Krzes, Legalis 2020, Nb 11 do art. 69.
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procesowego, powotanego przez siebie kuratora. W jego miejsce wste-
puje kurator powolany na mocy art. 42 § 1 zd. 1 k.c. dla reprezentowania
strony w procesie.

Kodeks postgpowania cywilnego nie wprowadza ograniczen co do po-
dejmowania okreslonych czynnosci procesowych. Przepisy art. 603 k.p.c.
czy art. 42 k.c. nie przewiduja réwniez jakichkolwiek postanowien wy-
znaczajacych zakres decyzji sadu co do granic umocowania kuratora,
jakie moglyby zosta¢ zawarte w tresci orzeczenia sadu rejestrowego od-
nosnie do reprezentacji strony w postepowaniu cywilnym.

Niezaleznie zreszta od treSci wniosku o ustanowienie kuratora
(art. 603 § 1 zd. 1 k.p.c)), sad nie jest nim zwiazany. Nie dopuszcza si¢ bo-
wiem wprowadzenia ograniczeni co do zastgpstwa osoby prawnej w po-
stgpowaniu cywilnym. Nie ma tutaj zadnego uregulowania dotyczacego
mozliwo$ci wstapienia kuratora do postgpowania, gdyby zakres umoco-
wania — w przedmiocie reprezentacji w procesie — miat wyznaczac sad
rejestrowy. Ustawodawca nie przewiduje sytuacji umozliwiajacej prowa-
dzenie postgpowania z kuratorem procesowym, gdy jest powotany kura-
tor prawa materialnego na podstawie art. 42 § 1 zd. 1 k.c.

Nalezy podkresli¢, ze sformulowanie zawarte w tresci art. 69
§ 4 k.p.c.: ,sad orzekajacy odwoluje” wyklucza jakakolwiek dowolnos¢
decyzji sadu. Jednoczesnie wyrazenie: ,wst¢puje kurator ustanowiony
na podstawie art. 42 § 1 k.c.” wyklucza z kolei jakakolwiek alternatywe

zachowania samego kuratora®.

4 Mimo tych sformulowan nie dopuszcza si¢ tezy, by z mocy samych przepiséw wynikaly

procesowe uprawnienia kuratora. Tym samym, w razie watpliwosci przyjmuje sig, ze
sad orzekajacy powinien zwréci¢ si¢ do sadu rejestrowego o rozszerzenie uprawnien
kuratora o mozliwos¢ podejmowania przez niego czynnosci procesowych — zob.
L. Zamojski, Pozycja prawna kuratora ustanowionego dla osoby prawnej na mocy art. 42 k.c.
— po zmianach dokonanych ustawq z 26.1.2018 r., M.Prawn. 2018, nr 8, s. 412.
Podobnie jak w przypadku, gdy jest juz ustanowiony kurator na podstawie art. 42
k.c., a sad procesowy ma watpliwosci co do mozliwosci reprezentowania przez
niego strony — zob. M. Sychowicz, A. Marciniak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Art. 1-205, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, Nb 13 do art. 69;
P. Feliga, Stanowisko prawne kuratora procesowego w swietle art. 69 KPC po
nowelizacji dokonanej ZmKRSU18, M.Prawn. 2018, nr 14, s. 745; A. Zieliriski, K. Flaga-
-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. Z. Zielifiskiego,
K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2019, Nb 2 do art. 603%.
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Realizacja zdolnosci do czynnosci prawnych przystugujacych osobie
prawnej jest Scisle zwigzana z dziataniem organéw osoby prawnej°. Tym
samym, trudno bytoby méwi¢ o zdolnosci osoby prawnej do czynnosci
prawnych bez istnienia organéw. Czynnosci prawne dokonywane przez
organ sa w tym wypadku czynno$ciami prawnymi samej osoby prawne;j’’.

A do czynnosci prawnych podejmowanych przez osobe prawna
oczywiscie zalicza si¢ takze czynnosci procesowe.

W celu uzupelnienia uwag odnoszacych si¢ do kuratora procesowego
wlasciwe bedzie zaznaczenie, ze art. 69 § 1 k.p.c. jest podstawa ustano-
wienia kuratora procesowego dla osoby prawnej badz jednostki organi-
zacyjnej, co — przy uwzglednieniu regulacji zawartych w art. 13 § 2 k.p.c.
— powinno obja¢ swoim zasi¢giem réwniez post¢powanie egzekucyjne.

Ustawa z dnia 16 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Re-
jestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw usunela ograniczenia,
jakie wiazaly si¢ z umozliwieniem prowadzenia postgpowania z udzia-
fem kuratora procesowego. Ograniczenia te, zawarte w 6wczesne;j tresci
art. 69 § 1 k.p.c. poprzez wprowadzenie przestanki ustanowienia kura-
tora procesowego jaka byta koniecznosci podjgcia czynnosci niecierpia-
cych zwloki, uniemozliwialy prowadzenie post¢gpowania rozpoznaw-
czego, a tym bardziej egzekucyjnego.

Decyzja sadu procesowego o ustanowieniu kuratora jest uzalezniona
obecnie jedynie od istniejacych brakéw w organie osoby prawnej unie-
mozliwiajacych jej reprezentacj¢. Wylacznie z uwagi na wprowadzone
upowaznienie sagdu do ustanowienia dla takiej strony kuratora z urzedu,
uzalezniono t¢ decyzj¢ od zaistnienia uzasadnionego przypadku dla jej

podjecia (art. 69 § 1 zd. 2 k.p.c.).

Pomimo ze jeszcze przed zmiang art. 42 k.c. i 69 k.p.c. (ustawa z dnia 16 stycznia
2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych
ustaw: Dz.U. z 2018 r. poz. 398 ze zm.) uznawano szerokie kompetencje kuratora
prawa materialnego powolanego na podstawie art. 42 k.c., w tym co do jego
uczestnictwa w postgpowaniach cywilnych — zob. Z. Miczek, Zakres procesowego
umocowania kuratora ustanowionego na podstawie art. 42 k.c., PPH 2017, nr 1, s. 30.

s A. Kidyba, Prawo handlowe..., 0p. cit., s. 146.

st 1bidem.
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Przepis art. 69 § 1 k.p.c. wigze decyzj¢ sadu o ustanowieniu kuratora
dla osoby prawnej z sytuacja wystapienia w jej organie brakéw uniemoz-
liwiajacych jej reprezentacj¢. Wymaga to jedynie analizy przepiséw od-
noszacych si¢ do ustroju oznaczonej osoby prawnej. Wobec tego oceng
podstaw ustanowienia kuratora nalezy powiaza¢ z konkretnym rodza-
jem podmiotu prawa w celu stwierdzenia braku jego organéw czy bra-
kéw w skladzie jego organéw.

Organ jest staltym, niezb¢dnym, ustrojowym sktadnikiem kazdej oso-
by prawnej. A osoba prawna dziala przez swoje organy w sposéb prze-
widziany w ustawie oraz wedlug opartego na niej statutu (art. 38 k.c.).
Ustanowienie kuratora dla osoby prawnej ma miejsce nie tylko wtedy,
gdy brak jest organu powolanego do realizacji prowadzenia jej spraw,
ale takze wowczas, gdy nie ma go w znaczeniu mozliwosci prowadzenia
spraw osoby prawnej, a wigc w sytuacji jego niekompletnosci (organ ka-
dlubowy), co uniemozliwia funkcjonowanie prawne takiej osoby’>. Przy
aktualnym brzmieniu art. 42 § 1 zd. 1 k.c., wobec brakéw w sktadzie or-
ganu, nie powinno by¢ watpliwosci co do powotania kuratora w sytuacji
istnienia ,organu kadtubowego”?. Znacznie trudniejszy do oceny jest
przypadek dzialania jednostki organizacyjnej niebedacej osobg praw-
na, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng. W wypadku sp6tki part-

nerskiej, ktora posiada zarzad, b¢dzie mozna zastosowac wprost teorie

2 A. Kidyba [w:} Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cz¢s¢ ogolna, pod red. A. Kidyby, War-
szawa 2009, s. 184.; M. Bielecki, Kurator w spétce kapitatowej, PS 2007, nr 10, s. 10;
M. Barczak, Kurator ustanowiony na podstawie art. 42 k.c., PS 2010, nr 2, s. 38; A. Stoklosa,
Glosa do uchwaty z 8.03.2012 r., III CZP 95/11, PiP 2014, nr 7, 5. 127; P. Grzelczak, Kurator
spotki kapitatowej powotany na podstawie art. 42 k.c., PPH 2011, nr §; s. 31.

» L. Zamojski, op. cit., s. 407; D. Wajda, Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym

Rejestrze Sqdowym oraz niektdrych innych ustaw a brak organu reprezentujqcego, czy
brak w sktadzie organu osoby prawnej, M.Prawn. 2018, nr 10, s. §28.
Mozna tylko dodaé, ze przed zmiang art. 42 k.c. (zob. przyp. 50) — wobec tresci tego
przepisu o niemoznosci prowadzenia spraw przez osobe¢ prawng — dopuszczono
wykladni¢ prowadzaca do ustanowienia kuratora dla zapewnienia takiej osobie
prawidtowej reprezentacji, co pozwalato objac zakresem przepisu braki w organach
uniemozliwiajace prawidlowe funkcjonowanie takiej osoby na wszystkich
plaszczyznach jej dziatania, co obejmowato réwniez brak rady nadzorczej — zob.
A. Marek, P. Ptaksej, Instytucja kuratora osoby prawnej oraz jednostki opisanej w art. 33"
kodeksu cywilnego w polskim prawie — zagadnienia prawne i postulaty de lege ferenda,
Rejent 2014, nr 11, 5. 48.
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organéw (art. 97 § 11 2 k.s.h.). Z kolei w sytuacji dotyczacej wspoélnoty
mieszkaniowej — przy braku zarzadu — powolywany jest zarzad przymu-
sowy (art. 26 ustawy o wlasnosci lokali’*). Jak wida¢, niezbedna jest za-

tem odr¢bna analiza kazdej z takich jednostek.

6. Uwagi konicowe

W przypadku postepowania cywilnego, gdy ustawa przewiduje podej-
mowanie czynnosci przez inny podmiot wobec osoby prawnej niemaja-
cej odpowiedniej reprezentacji, aktualizuje si¢ negatywna przestanka dla
ich realizacji, powodujac konieczno$¢ zawieszenia postgpowania. Row-
niez w postgpowaniu egzekucyjnym pojawia si¢ watpliwos¢ co do moz-
liwosci realizacji czynnosci egzekucyjnych wobec dtuznika, ktéry nie
ma organu umozliwiajacego dokonywanie takich czynnosci, zwlaszcza
przy realizowaniu przez organ egzekucyjny czynnosci konwencjonalnej,
gdy pociaga ona za soba aktualizacj¢ nakazu odpowiedniego zachowa-
nia uczestnikow tego postgpowania. A czgsto jeszcze wraz z aktualizacja
nakazu urzeczywistnia si¢ kontekst sytuacyjny do dokonania przez ten
podmiot dalszej czynno$ci konwencjonalnej wobec istoty postgpowania
egzekucyjnego, sprowadzajacej si¢ do sekwencji okreslonych dziatan.

Zaistnienie w post¢gpowaniu egzekucyjnym sytuacji, w ktorej dtuznik
nie bedzie miat organu pozwalajacego na jego reprezentacje, jest prze-
szkodg w prowadzeniu postgpowania. Decyzja podmiotu prowadzacego
egzekucje, podjeta na podstawie zastosowanego w wyniku zastosowa-
nia reguly inferencyjnej (analogie legis) art. 818 § 1 zd. 1 k.p.c., postepo-
wanie powinno zosta¢ zawieszone. Zostanie ono podjete w razie powo-
fania dla dtuznika kuratora prawa materialnego (art. 42 § 1 zd. 1 k.c),
ktéry reprezentuje osobg prawna i prowadzi jej sprawy. Jesli natomiast
taki kurator nie zostal ustanowiony przez sad rejestrowy, to postgpowa-

nie bedzie moglo by¢ dalej prowadzone z kuratorem dhuznika powotanym

s+ Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r., (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1910).
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do jego reprezentowania w tym postgpowaniu przez sad egzekucyjny.
Odpowiednie zastosowanie przepiséw art. 69 k.p.c. w zwiazku z art. 13
§ 2 k.p.c. pozwoli bowiem na powolanie kuratora procesowego dla po-
stgpowania egzekucyjnego. Bedzie on upowazniony do podejmowania
wszystkich czynnosci egzekucyjnych na podstawie ustawowego umo-
cowania zawartego w art. 69 § 3 k.p.c., ale przy nadzorze sadu egzeku-
cyjnego (art. 156 k.r.0.) i przy koniecznosci uzyskania jego zgody, gdyby
w ramach tego post¢powania zaistniata potrzeba dokonania czynnosci
wymienionej w art. 42 § 4 k.c. Kuratela ta zostanie odwotana z chwi-
la ustanowienia dla dluznika kuratora prawa materialnego (art. 69 § 4
k.p.c.) badz uchylona z momentem powotania lub uzupetnienia organu

dluznika albo powotania likwidatora.
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STRESZCZENIE O obowigzku komornika zawiadomienia
sadu o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci polozonej
na obszarze wlasciwosci kilku sadow rejonowych

Zgodnie z art. 921" k.p.c. 0 wszczgciu ¢ ukoriczeniu egzekucyi komornik zawia-
damia sqd wlasciwy ze wzgledu na miejsce pofozenia nieruchomosci. Aktualne
brzmiente przepisu wynika z art. 261 pkt 30 ustawy z dnia 22 marca 2018 1. 0 ko-
mornikach sqdowych. Wedtug poprzedniego jego brzmienia komorntk miat obo-
wiqzek zawiadomic o wszczeciu t ukonczeniu egzekucyi sqd, przy ktorym dziata.
Zmieniony przepis wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 1. (art. 306 u.k.s,) i do-
tyczy takze postgpowari niezakoriczonych przed tym dniem.

W opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na pytanie o zakres obowigzku ko-
mornika zawiadomienia sqdu o wszczeciu egzekucyi z nieruchomosti w sytuacy,
gdy nieruchomosc potozona jest na obszarze wlasciwosci dwoch lub wigcej sq-
dow rejonowych. Zdaniem autora w analizowanym przypadku obowigzek ko-
mornika sprowadza sig do zawiadomienia sqdu, w ktorego okregu nieruchomos¢
Jest potogona i wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika. Przy-
Jeta wyktadnia art. 921" k.p.c._jest uzasadniona potrzebq okreslenia jednego sqdu
uprawnionego do nadzoru nad egzekucjq z nieruchomosci prowadzong przez
komornika, a nastgpnie podejmowania przez ten sqd czynnosci egzekucyjnych
w charakterze organu egzekucyjnego (na etapie przybicia i przysqdzenia wlasno-
sci). Przyjecie odmiennego zapatrywania, zgodnie z ktorym kilka sqdow moze
byc uprawnionych do podejmowania czynnosci nadzorczych w toku egzekucyi
2 nieruchomosci, powoduge liczne problemy prawne, w szczegolnosci potrzebe od-
powiedzi na podstawowe pytante, ktoremu 2 tych sqdow komornik ma obowig-
zek przedstawic akta zgodnie z art. 960 R.p.c.

Stowa kluczowe: wlasciwost sqdu w egzekucyi z nieruchomosci, obowigzk:
informacyjne komornika



SUMMARY Duty of a Bailiff to Notify a Court of
Initiating Enforcement Against Real Estate Located
in the Jurisdiction of Several District Courts

Pursuant to art. 921" of the Code of Civil Procedures, a bailiff gives a notice to
a court competent due to the location of real estate. The current wording of this
regulation results from art. 261(3) of the Act of 22 March 2018 on Bailiffs. Accor-
ding to the previous wording, a bailiff was obliged to notify a court at which he
operates of initiating and closing enforcement. The amended regulation came into
effect on 1_January 2019 (art. 306 Act on Bailiffs) and concerns also proceedings
that were not closed before that date.

This article is an attempt at answering a question about the duty of a bailiff to
notify a court of initiating enforcement against real estate if real estate is situated
in the jurisdiction of two or more district courts. According to the author; in the
analysed case the duty of a bailiff is limited to notifying a court in whose district
the real estate is situated and a court competent due to the location of the bailiff s
office. The adopted interpretation of art. 921" of the Code of Civil Procedures
results from the necessity to determine a single court authorised to supervise en-
forcement against real estate by a bailiff, and next to take enforcement activities
by such a court as an enforcement authority (at the stage of adjudicating a title).
If a contrary opinion is adopted, and several courts may be authorised to under-
take supervisory measures in the course of enforcement against real estate, nume-
rous legal problems will arise, in particular the need to answer a basic question
which bailiff is obliged to submit files in line with art. 960 of the Code of Civil

Procedures.

Keywords: competence of court in enforcement against real estate, information

duties of a bailiff



MAREK LEWANDOWSKI

O obowiazku komornika
zawiadomienia sadu

o wszczeciu egzekucii

z nieruchomosci potozonej
na obszarze wlasciwosci

kilku sadéw rejonowych

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 921" k.p.c. o wszczgciu i ukonczeniu egzekucji komor-
nik zawiadamia sad wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieru-
chomosci. Aktualne brzmienie przepisu wynika z art. 261 pkt 30 ustawy
z dnia 22 marca 2018 1. 0 komornikach sadowych’. Wedtug poprzednie-
go jego brzmienia komornik miat obowiazek zawiadomi¢ o wszczgciu
i ukoniczeniu egzekucji sad, przy ktérym dziata. Zmieniony przepis
wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2019 . (art. 306 u.k.s.). i dotyczy takze

postepowan niezakoniczonych przed tym dniem.

' Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 121 ze zm.; dalej: u.k.s.



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 1/2021

Nie budzi watpliwosci stanowisko?, wedle ktérego w wyniku zmia-
ny art. 921" k.p.c. doszto do nowego okreslenia wlasciwosci miejscowej
sadu rejonowego majacego sprawowac nadzor nad egzekucja z nieru-
chomosci. Zdaniem I. Kunickiego® znaczenie omawianej zmiany zalezy
od tego, czy nieruchomo$¢ potozona jest w okregu jednego czy kilku sa-
déw. Jezeli egzekucje prowadzi komornik, w ktérego rewirze polozona
jest nieruchomos¢, to zaréwno sad, przy ktérym komornik ten dziata,
jak isad, w ktorego okregu nieruchomosc jest potozona, bedzie ten sam.
Natomiast w przypadku: 1) wyboru komornika przez wierzyciela, jezeli
nieruchomos¢ jest potozona w okregu kilku sadéw (art. 921 § 2 k.p.c.)
oraz 2) polaczenia postgpowania egzekucyjnego toczacego si¢ co do kil-
ku nieruchomosci (art. 926 § 1 k.p.c.), jezeli sa one potozone w okregach
ré6znych sadéw, to w ocenie wskazanego autora od dnia 1 stycznia 2019 1.
nadzor nad egzekucja z nieruchomosci moze sprawowac kilka réznych
sadow. Sady te moga wydawac rozbiezne orzeczenia w przedmiocie pro-
wadzonej egzekucji z nieruchomosci na podstawie przepiséw art. 960,
972,986,9871991k.p.c. Z tego powodu zmiang art. 921" k.p.c. I. Kunicki
uznal za wadliwa, a dotychczasowe brzmienie przepisu za sformutowane
prawdlowo. Przyjete przez I. Kunickiego stanowisko o dopuszczalnosci
prowadzenia przez kilka ré6znych sadéw, na obszarze ktérych polozo-
na jest nieruchomos¢, nadzoru nad egzekucja z tej nieruchomosci, nie
wydaje si¢ przekonujace. Aprobata tego zapatrywania rodzi liczne pro-
blemy prawne, w tym potrzebe odpowiedzi na pytanie, ktéremu z sa-
déw, na obszarze ktérych potozona jest zajeta nieruchomosé, komornik
ma obowiazek przedstawic¢ akta zgodnie z art. 960 k.p.c. W niniejszym
opracowaniu dokonano odmiennej wyktadni art. 921" k.p.c. uzasadnionej
koniecznoscig okreslenia jednego sadu uprawnionego do nadzoru nad

egzekucja z nieruchomosci prowadzong przez komornika, a nast¢pnie

> Zob. I. Kunicki, Wyjawienie majqtku, nadzor nad egzekucjq z nieruchomosci, obwieszcze-
nia w egzekucji z nieruchomosci, utrwalanie przebiegu licytacji i przybicie nieruchomosci.
Komentarz do art. 916, 921, 945, 955, 956, 972 1 987 k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia
22 marca 2018 . 0 komornikach sqdowych, PPE 2020, nr 6, s. 68.

3 Zob. I. Kunicki, op. cit., s. 69—70.
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podejmowania przez ten sad czynnosci egzekucyjnych w charakterze

organu egzekucyjnego (stadium przybicia i przysadzenia whasnosci).

2. Kodeksowe okreslenie wlasciwosci sadu sprawujacego

nadzor nad egzekucja z nieruchomosci

W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze przepisy k.p.c. o egze-
kucji z nieruchomosci, zawarte w dziale VI tytulu II czesci trzeciej Ko-
deksu postgpowania cywilnego, nie reguluja wprost wlasciwosci miej-
scowej sadu uprawnionego do sprawowania nadzoru judykacyjnego nad
czynnosciami komornika prowadzacego to post¢gpowanie i podejmo-
wania czynnosci egzekucyjnych w toku egzekucji z nieruchomosci (na
etapie przybicia i przysadzenia wlasnosci). Nie reguluje tego zwlaszcza
zmieniony art. 921" k.p.c. Jednakze zmiana tego przepisu wplywa na
wykladni¢ pozostatych przepiséw k.p.c., regulujacych egzekucj¢ z nie-
ruchomosci, w ktérych mowa jest o sadzie jako podmiocie uprawnio-
nym do podejmowania czynnosci w ramach nadzoru judykacyjnego nad
czynnos$ciami komornika albo sadzie jako organie egzekucyjnym.

W zwiazku ze zmiang art. 955 § 1k.p.c.* do siatki pojeciowej Kodeksu
wprowadzono pojecie sadu sprawujacego nadzor nad egzekucja z nie-
ruchomosci, ktére w ten sposéb stalo si¢ pojeciem ustawowym’. Brak
definicji legalnej tego pojgcia wywotluje pytanie o to, czy jest ono toz-
same z poj¢ciem sadu, uzytym w art. 921" k.p.c. (tj. sadu wlasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci). Problemy interpretacyj-
ne moze tez budzi¢ uzycie w art. 955 § 1 k.p.c. liczby pojedynczej dla
okreslenia sadu sprawujacego nadzo6r nad egzekucja z nieruchomosci.
Mozna, jak si¢ wydaje, broni¢ tezy, ze zabieg ten nie byt przypadkowy.
Chodzito o podkreslenie, ze takze na gruncie znowelizowanych prze-

piséw Kodeksu postgpowania cywilnego obowiazuje zasada, zgodnie

+ Dokonang ustawg z 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 771 ze zm.).
5 Do tej pory funkcjonowato ono wylacznie w jezyku prawniczym.
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zktérajedeniten sam sad jest uprawniony do sprawowania nadzoru nad
egzekucja z nieruchomosci prowadzong przez komornika, a nast¢pnie
podejmowania w tym postgpowaniu czynnosci w charakterze organu
egzekucyjnego. Wprawdzie w art. 956 k.p.c. zachowano zasadg, zgod-
nie z ktdra, jezeli egzekucja dotyczy jednej lub kilku nieruchomosci
polozonych w réznych okrggach sadowych, obwieszczenie oglasza si¢
publicznie we wszystkich wlasciwych sadach, to jednak nie jest to row-
noznaczne z uznaniem, ze wszystkie te sady sa uprawnione do sprawo-

wania nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci.

3. Przyczyny wprowadzenia regulacji
przewidzianej w art. 921" k.p.c.

Przepis art. 921" (w pierwotnym brzmieniu) zostat dodany do k.p.c.
ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw®, ktéra weszla w zycie dnia
3 maja 2012 1. Wedtug projektodawcow noweli wprowadzenie obowiazku
komornika zawiadomienia sadu, przy ktérym dziata, o wszczgciu i ukon-
czeniu egzekucji jest celowe, gdyz dopiero majac informacj¢ o wszcze-
ciu egzekucji z nieruchomosci, sad moze podjac¢ dzialania nadzorcze
nad komornikiem, co wptywa na prawidlowos¢ przebiegu postgpowania
egzekucyjnego’. W literaturze przedmiotu® dodanie do k.p.c. art. g2r'
spotkalo si¢ generalnie z pozytywna ocena. W szczegélnosci zwréco-
no uwage, ze ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o0 zmianie ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw® uchylono
art. 772 k.p.c., bedacy podstawa rozporzadzenia Ministra Sprawie-

dliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci komornikéw™.

Dz.U. Nr 233, poz. 1381.

7 Zob. uzasadnienie projektu ustawy — Druk sejmowy nr 4332, VI Kadencja Sejmu, s. 39.
M. Brulinska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egze-
kucyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, Lex 2012, teza do art. 92r'k.p.c.

9 Dz.U. z2007r. Nr 112, poz. 769.

©° Dz.U. 21968 r. Nr 10, poz. 52 z péZn. zm.
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Tym samym doszto do uchylenia § 125 wskazanego rozporzadzenia,
przewidujacego obowiazek komornika zawiadomienia sadu rejonowego
o wszczegciu egzekucji z nieruchomosci. Dodany art. 921" k.p.c. wypel-
nial powstata w ten sposéb luke, co uznano za istotne z uwagi na sadowy
nadzoér nad egzekucja z nieruchomosci, ktéry powinien funkcjonowac
juz od chwili wszczgcia postgpowania egzekucyjnego z wykorzystaniem
tego sposobu egzekucji”.

W stanie prawnym poprzedzajacym wprowadzenie art. 921" k.p.c.
w orzecznictwie sadowym budzily watpliwosci nast¢pujace zagadnienia
prawne: 1) czy prawo wyboru komornika okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji” wyla-
czone jest w przypadku egzekucji z nieruchomosci; 2) czy w przypadku
pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie, sad rejonowy badz okre-
gowy, rozpoznajac skarge na czynnosci komornika, obowiazany jest na-
kaza¢ na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. przekazanie sprawy przez wybranego
komornika komornikowi wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci; 3) czy w przypadku odpowiedzi negatywnej na pierwsze
pytanie, do rozpoznania skargi na czynnosci komornika niewlasciwe-
go ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, wlasciwy jest sad,
przy ktérym dziata komornik, czy sad miejsca potozenia nieruchomo-
$ci? Wuchwale z dnia 20 maja 2003 . Sad Najwyzszy udzielit pozytywnej
odpowiedzi na pierwsze pytanie oraz odméwit odpowiedzi na pozostale
dwa pytania. Stanowisko to nie zostato zakwestionowane w doktrynie pra-
wa procesowego cywilnego. Wedtug Z. Swiebody” sadem sprawujacym
nadzér nad egzekucja z nieruchomosci jest sad, w ktérego obszarze wla-

sciwosci nieruchomos¢ jest potozona. Wobec niedopuszczalnosci wyboru

" Tak: M. Brulisiska, op. et loci cit.

2 Dz.U. 21997 . Nr 133, poz. 882 ze zm.; dalej: u.k.s.e.

3 Uchwata SN z dnia 20 maja 2003 1., IIT CZP 24/03, Lex nr 78006.

4 Zob. aprobujaca glosa Z. Swiebody do uchwaly z dnia 20 maja 2003 r., IIT CZP 24/03,
OSP 2003/10/121.

5 Tak: A. Antkiewicz [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkow-
skiego, M. Swieczkowskiej-Wéjcikowskiej, Warszawa 2020, s. 884.
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komornika w egzekucji z nieruchomosci pojecie sadu, przy ktérym
dziala komornik, odpowiadato poje¢ciu sadu, w ktérego okregu nie-
ruchomos¢ jest potozona. Natozenie zatem na komornika obowiaz-
ku zawartego w art. 921" k.p.c. wynikato z potrzeby zawiadamiania
o wszczeciu i ukonczeniu egzekucji z nieruchomosci sadu wtasciwego
do podejmowania czynnos$ci nadzorczych w stosunku do komornika

prowadzacego t¢ egzekucje.

4. Przyczyny zmiany art. 921" k.p.c.

Jak trafnie dostrzezono w literaturze przedmiotu'®, zmiang art. 921" k.p.c.
nalezy wiazaC przede wszystkim ze zmiang art. 12 ustawy z 27 lipca 2001 1.
— Prawa o ustroju sadéw powszechnych”, dokonana art. 269 u.k.s., na mocy
ktérego wprowadzono mozliwos¢ tworzenia w sadach rejonowych wy-
dziatéw egzekucyjnych, wlasciwych do rozpoznawania m.in. spraw do-
tyczacych egzekucji z nieruchomosci. Wydziaty te beda mogly by¢ utwo-
rzone dla kilku sad6éw rejonowych i tym samym nadzorowac egzekucje
z nieruchomosci potozonych na obszarach wlasciwosci tych sadow™.
W rezultacie wprowadzenia tej regulacji konieczna stala si¢ noweliza-
cja art. 921'k.p.c., skoro po utworzeniu wydziatéw egzekucyjnych tylko
niektére sady rejonowe beda uprawnione do podejmowania czynnosci
w ramach toczacej si¢ egzekucji z nieruchomosci potozonej w obsza-
rze jego wlasciwosci. Do czasu utworzenia tych wydziatéw obejmuja-
cych wlasciwos¢ kilku sagdow rejonowych, wlasciwos¢ sadu rozpozna-
jacego sprawy z nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci nie ulegnie
zmianie. Natomiast z chwila utworzenia wydzialéw egzekucyjnych
wlasciwych dla kilku sadéw rejonowych, obowigzkiem komorni-
ka wynikajacym z art. 921" k.p.c. bedzie zawiadomienie o wszczgciu

i ukoniczeniu egzekucji z nieruchomosci sadu, w ktérym utworzony

1 Ibidem.
7 Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 365 ze zm.; dalej: p.u.s.p.
8 Zob. dodany § 2 do art. 12 i pkt 10 w art. 20 p.u.s.p.

68



O obowiazku komornika zawiadomienia sadu o wszczeciu...

zostanie wydzial egzekucyjny, wlasciwy ze wzgledu na polozenie nieru-
chomosci. Odpadnie za$ potrzeba zawiadamiania sadu, w ktérym taki

wydzial nie powstanie™.

5. Zmiana art. 767 § 1 k.p.c.

W zwigzku z nowelizacja art. 921" k.p.c. powstaje pytanie, ktory sad
rejonowy powinien zawiadomié¢ komornik w sytuacji, gdy nierucho-
mos$¢ znajduje si¢ na obszarze wlasciwosci dwoch (lub wigcej) sadow rejo-
nowych, gdzie zostaly utworzone wydzialy egzekucyjne. Odpowiedzi nalezy
poszukiwad, jak si¢ wydaje, w nowej tresci art. 767 § 1 zdanie trzecie k.p.c.,
zgodnie z ktérym skarge rozpoznaje sad wlasciwy ze wzgledu na siedzi-
be¢ kancelarii komornika. Wedlug poprzedniego brzmienia przepisu do
rozpoznania skargi na czynnosci komornika wtasciwy byl sad, przy kto-
rym dzialal komornik; jezeli jednak do prowadzenia egzekucji zostal
wybrany komornik poza wlasciwoscig ogélna, do rozpoznania skargi
wlasciwy byl sad, ktéry byt whasciwy wedle ogélnych zasad.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze zmiana art. 767 § 1 k.p.c.
wynikalta z potrzeby usunigcia watpliwosci, ktore dotychczas powsta-
waly na tle okreslenia sadu wlasciwego do rozpoznania skargi. Pro-
wadzito to do koniecznosci przekazywania skarg pomi¢dzy sadami,
a przez to czgsto znacznego opozZnienia rozpoznania sprawy. W wypad-
kach réwnoczesnego podejmowania czynnosci na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c. przez sad, przy ktérym dziatat komornik (oraz ewentualnych
czynnosci prezesa tego sadu), oraz inny sad wlasciwy do rozpoznania
skargi — powstawaly zaréwno problemy z dost¢pem do akt egzekucyj-
nych, jak i istnialo zagrozenie odmiennymi rozstrzygni¢ciami obu sa-
déw. Zdaniem projektodawcy ustawy okreslenie wiasciwosci sadu ze
wzgledu na siedzib¢ kancelarii komornika wyeliminuje watpliwosci in-

terpretacyjne, jakie moga powsta¢ po wprowadzeniu zmian w ustroju

9 Tak tez: A. Antkiewicz, op. cit., s. 884.
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sadow powszechnych w zakresie dziatalnosci wydzialéw egzekucyjnych.
Na gruncie projektowanej regulacji moze si¢ zdarzy¢, ze rozpoznawa-
nie spraw egzekucyjnych z obszaru wlasciwosci danego sadu rejonowe-
go zostanie powierzone innemu sagdowi, w ktérym funkcjonuje wydziat
egzekucyjny. Celem nowelizacji byto zatem jednoznaczne przesadzenie,
ze w takich przypadkach skargi na czynnosci komornika rozpoznawac
bedzie sad wlasciwy do rozpoznawania spraw egzekucyjnych z danego
obszaru, a nie sad, przy ktérym dziata komornik. Przyjete przez usta-
wodawce rozwigzanie, polegajace na ujednoliceniu wiasciwosci miej-
scowej sadu w postepowaniu ze skargi na czynnosci komornika, spo-
tkalo si¢ generalnie z pozytywna oceng doktryny prawa procesowego®.
Na gruncie poprzedniego brzmienia omawianego przepisu trafnie do-
strzezono, ze dotychczasowe rozwiazanie kwestii wlasciwosci sadu
w postgpowaniu skargowym utrudnialo sprawowanie odpowiedniego
nadzoru nad komornikiem. Wynikato to z mozliwosci podejmowania
czynnosci nadzorczych przez dwa rézne sady™.

Trzeba dodac, ze po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséw
p.u.s.p., dokonanych art. 269 u.k.s., o ile Minister Sprawiedliwosci sko-
rzysta z kompetencji do tworzenia wydzialéw egzekucyjnych w sadach
rejonowych i przekazania im do rozpoznania spraw nalezacych do wita-
$ciwosci sadow rejonowych, w ktérych nie zostang utworzone takie wy-
dzialy, sprawy egzekucyjne nie beda juz rozpoznawane przez sady, przy
ktérych dzialaja komornicy, lecz przez sady wlasciwe wedtug siedziby

2 Tak: A. Cudak, Zmiany w przepisach o skardze na czynnosci komornika obowigzujqce od
1 stycznia 2019 1. [w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosz-
tach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 559. Opinii tej nie podziela
I. Kunicki, ktéry przyjmuje, ze zmiana wlasciwosci miejscowej sadu do rozpozna-
nia skargi w razie wyboru komornika budzi zastrzezenia. Zdaniem autora zmiana ta
yutrudni dluznikowi obron¢ w razie prowadzenia egzekucji przez komornika wy-
branego przez wierzyciela, ktéry moze wybrac¢ komornika z drugiego krarica okr¢gu
sadu apelacyjnego (mimo ze moze si¢ to wigzac dla niego z dodatkowymi kosztami)
tylko po to, aby utrudnié¢ dtuznikowi obron¢” (I. Kunicki, W#asciwos¢ komornika sq-
dowego, kompetencje Policji i skarga na czynnosci komornika. Komentarz do art. 763, 765
i 767 k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych,
PPE 2019, nr 9, s. 101-102).

2 Zob. J. Misztal-Konecka, Czy nadzor nad komornikiem w trybie art. 759 § 2 k.p.c. za-
wsze sprawuje sqd rejonowy, przy ktdrym dziata komornik?, PPC 2018, nr 3, s. 379—381.
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ich kancelarii. Zasi¢g terytorialny dzialania utworzonych wydzialéw eg-
zekucyjnych w niektérych sadach rejonowych bedzie mégt obejmowac
obszar wlasciwosci kilku sadéw rejonowych i dziatajacych przy tych sa-
dach komornikéw*. Zgodnie z art. 297 pkt 1 u.k.s. in principio w przy-
padku przekazania jednemu sadowi rejonowemu rozpoznawania spraw
egzekucyjnych z obszaru wlasciwosci lub cz¢sci obszaréw wlasciwosci
innych sadéw rejonowych, wszczgte i niezakoficzone postgpowania to-
czgce si¢ przed sadem rejonowym, w ktérym nie utworzono wydziatu
egzekucyjnego, a ktore nalezatyby do wlasciwosci wydziatéw egzekucyj-
nych, s nadal prowadzone przez wlasciwy dotad sad rejonowy, o ile do-
tycza spraw, o ktérych mowa w art. 12 § 1 pkt 7 lit. a—e ustawy zmienianej
w art. 269 u.k.s. Oznacza to, ze postgpowanie ze skargi na czynnosci
komornika wszczete i niezakonczone, toczace si¢ przed sadem rejono-
wym, w ktérym nie utworzono wydzialu egzekucyjnego, po dniu 1 stycz-

nia 2020 r. b¢dzie nadal prowadzone przez ten sad.

6. Okreslenie sadu wlasciwego do sprawowania

nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci

Przechodzac do odpowiedzi na sformulowane w niniejszym opra-
cowaniu pytanie o to, ktéry sad rejonowy ma obowiazek zawiadomié
komornik o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci w sytuacji, gdy nie-
ruchomos¢ potozona jest na obszarze wlasciwosci dwéch (lub wigcej)
sadow rejonowych, nalezy przyjac, ze adresatem tego zawiadomienia
komornik powinien uczyni¢ sad, w ktérego okregu nieruchomos¢ jest
potozona i wlasciwy ze wzgledu na siedzibe¢ kancelarii komornika. Po-
wiadomienie sagdu niewlasciwego ze wzgledu na siedzibe¢ kancelarii ko-
mornika nalezy uzna¢ za niecelowe, skoro sad ten nie be¢dzie upraw-

niony do rozpoznawania skarg na czynnosci komornika podejmowane

** Zob. M. Lewandowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komor-
niczych. Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swiecz-
kowskiego, M. Swieczkowskiej-Wéjcikowskiej, Warszawa 2020, s. 884.
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przez niego w ramach egzekucji z nieruchomosci. Przyjeta wykladnig
art. 921" k.p.c. uzasadnia, jak si¢ wydaje dostatecznie, potrzeba okresle-
nia jednego sadu uprawnionego do nadzoru nad egzekucja z nierucho-
mosci prowadzona przez komornika, a nast¢pnie podejmowania przez
ten sad czynnosci egzekucyjnych w charakterze organu egzekucyjnego
(na etapie przybicia i przysadzenia wlasnosci). Przyj¢cie odmiennego
zapatrywania, ze kilka sagdéw moze by¢ uprawnionych do podejmowa-
nia czynno$ci nadzorczych w toku egzekucji z nieruchomosci, powo-
duje liczne problemy prawne®, w szczegélnosci potrzebg odpowiedzi
na pytanie, ktéremu z tych sadéw komornik ma obowiazek przedstawic

akta zgodnie z art. 960 k.p.c.

». Chwila zawiadomienia sadu o wszczeciu

egzekucji z nieruchomosci

Dodatkowo warto wskazac, ze w literaturze** wyrazono trafny po-
glad, zgodnie z ktérym obowigzek komornika zawiadomienia sadu
o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci aktualizuje si¢ dopiero po zlo-
zeniu przez wierzyciela poprawnego pod wzgledem formalnym wnio-
sku o zastosowanie tego sposobu egzekucji. Jezeli wniosek o wszczecie
egzekucji z nieruchomosci jest dotknigty brakami formalnymi, zawia-
domienie sadu powinno nastapi¢ dopiero po skutecznym usunigciu
tych brakéw przez wierzyciela. Zdaniem M. Krakowiaka* zawiadomie-
nie to komornik powinien wysta¢ do sadu, w ktérego okregu polozona
jest nieruchomos¢ wraz z wystaniem do dtuznika wezwania do zaplaty
(art. 923 k.p.c.) oraz wystaniem do sadu wlasciwego do prowadzenia

ksiggi wieczystej wniosku o wpis o wszczeciu egzekucji lub o ztozenie

3 Na ktére zwrécit uwage I. Kunicki (zob. przypisy 2 i 3).

2 Tak tez M. Krakowiak [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz. Art. 730—
—1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 977; M. Lochowski [w:1 Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom I1. Komentarz. Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa
2019, S. 1025.

» M. Krakowiak, op. cit., s. 977.
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wniosku do zbioru dokumentéw, wraz z odpisem wezwania do zaplta-
ty (art. 924 k.p.c.). W orzecznictwie*® stusznie przyjeto, ze czynnosci
okreslone w art. 923 i 924 k.p.c. skladaja si¢ na zaj¢cie nieruchomosci
i chociaz skutki zaj¢cia moga wystapi¢ w odmiennym czasie wzgledem
r6znych os6b, to dokonanie wpisu o wszczeciu egzekucji w ksigdze wie-
czystej stanowi ostateczny termin zaj¢cia nieruchomosci w stosunku do
wszystkich, jesli wczesniej nie uzyskali wiedzy o wszczeciu egzekucji.
Nie budzi tez wigkszych watpliwosci poglad wyrazony przez Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 4 kwietnia 2006 r.”7, zgodnie z ktérym, co do
zasady, w stosunku do os6b trzecich, a wigc innych niz dluznik egze-
kwowany, oraz w stosunku do dtuznika, ktéremu nie dor¢czono wezwa-
nia, wpis o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci wywiera moc od chwili

ztozenia wniosku o jego dokonanie.

8. Przepisy wykonawcze

Nie moze takze ujs¢ uwadze to, ze zgodnie z § 146 zarzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw ad-
ministracji sadowej”® w sprawach egzekucyjnych toczacych si¢ wedtug
przepisow o egzekucji z nieruchomosci, w sadzie rejonowym zakltada
si¢ akta po otrzymaniu od komornika pierwszego pisma dotyczacego
egzekucji. Przez pierwsze pismo dotyczace egzekucji z nieruchomosci
nalezy rozumie¢ zawiadomienie komornika o wszczeciu tej egzekucji,
o ktérym mowa w art. 921" k.p.c. Przestanie przez komornika tego za-
wiadomienia powoduje koniecznos¢ wszczegcia przez sad z urzedu po-

stgpowania w przedmiocie nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci®.

Zob. postanowienie SN z dnia 18 wrze$nia 2014 1., IV CS §33/13, Lex nr 1511393.

27 Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2006 r., I CSK 3/08, Lex nr 447464.

Dz.Urz. MS z 2019 1., poz. 138 ze zm.

9 Tak tez: M. Lochowski, op. cit., s. 1025; A. Adamczuk [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz. Tom I1. Art. 506—1217, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, teza
2 do art. 921'. Odmiennie, lecz nieprzekonujaco, M. Krakowiak, ktéry uwaza, ze za-
wiadomienie sadu o wszczgciu egzekucji z nieruchomosci na podstawie art. 921" k.p.c.
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Dla sprawy tej zak}ada si¢ odr¢bne akta i rejestruje w sadzie rejonowym
w repertorium ,,Co”™.

W mysl § 46 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — z dnia
18 czerwca 2019 1. — Regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych? re-
ferent sprawy w przedmiocie nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci
jest referentem w sprawach:

1) w przedmiocie skargi na czynnosci komornika;
2) o ustanowienie kuratora dla dtuznika (art. 802 k.p.c.) lub dla osoby

nieobecnej (art. 928 k.p.c.);

3) wszczetych z urzedu na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.;
— zwiazanych z post¢gpowaniami egzekucyjnymi, w ktérych prowadzona
jest objeta nadzorem egzekucja z nieruchomosci.

Aktualne brzmienie przepisu weszto w zycie od 9 pazdziernika 2020 r.
na mocy § 1 pkt 2 lit. a) w zw. z § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 7 wrzesnia 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie — Regula-
min urzgdowania sadéw powszechnych®. Istota zmiany jest poszerzenie
katalogu spraw, w ktorych referentem bedzie orzecznik rozpoznajacy
sprawe z nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci. Wedtug dotychcza-
sowego brzmienia przepisu ten sam s¢dzia byl referentem w sprawach
w przedmiocie nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci oraz skarg na
czynnos$ci komornika w toku postepowania egzekucyjnego z tej nierucho-
mosci. Zdaniem M. Lochowskiego® dotychczasowa regulacja normatyw-
na pozwalala na laczenie sprawy wszczgtej skarga na czynnosci komor-

nika ze sprawa w przedmiocie nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci.

nie wszczyna jeszcze postgpowania w przedmiocie nadzoru nad egzekucja z nieru-
chomosci. Postgpowanie to jest wszczynane dopiero z chwilg przedstawienia akt
sadowi przez komornika zgodnie z art. 960 k.p.c. Od tego momentu sprawa eg-
zekucyjna powinna by¢ zarejestrowana w repertorium ,,Co” (zob. M. Krakowiak,
op. cit.,'s. 977).

3 Wedhug symbolizacji wynikajacej z zatacznika 2 do zarzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekreta-
riatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej, sprawy w przedmiocie
nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci opatrzone sg symbolem 118.

3 Dz.U. z 2019 1., poz. 1141 ze zm.; dalej: Regulamin.

»# Dz.U. z2020r., poz. 1640.

3 M. Lochowski {w:] Kodeks..., op. cit., pod red. T. Szancilo, s. 1026.
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W opinii autora: ,zapewni to, ze wszystkie decyzje dotyczace konkret-
nej egzekucji z nieruchomosci bedzie podejmowat jeden se¢dzia, co wy-
kluczy rozbiezne oceny tych samych kwestii. Co wigcej, od strony tech-
nicznej pozwoli to na zgromadzenie w jednych aktach sadowych calosci
dokumentacji dotyczacej egzekucji z nieruchomosci. Dotyczy to nie
tylko skarg na czynnos$ci komornika, ale takze innych czynnosci podej-
mowanych przez sad np. w zwiazku z ustanowieniem kuratora (art. 8§02,
928 k.p.c.) lub zarzagdem nieruchomoscig (art. 931—941 k.p.c.)**”.

Z przedstawionym stanowiskiem trudno si¢ zgodzié, skoro art. 46
ust. 2 stanowi wyjatek od zasady przewidzianej w § 43 ust. 1 Regulaminu,
w mysl ktérej sprawy sa przydzielane losowo s¢dziom jako referentom,
zgodnie z podzialem czynnosci, przez SLPS, oddzielnie dla kazdego
repertorium, wykazu lub innego urzadzenia ewidencyjnego i jako taki
nie moze podlegaé rozszerzajacej wyktadni. W nowym katalogu spraw
wymienionych w zmienionym art. 46 ust. 2 Regulaminu uwzgl¢dniono
w wigkszym niz dotychczas stopniu koniecznos¢ jednolitego orzekania
w szeroko rozumianych sprawach sadowych zwiazanych z prowadzong
przez komornika egzekucja z nieruchomosci. Jednak w wykazie spraw
przyjetym przez prawodawce nie znalazty si¢ nadal wszystkie sprawy za-
strzezone przepisami o egzekucji z nieruchomosci dla sadu*. Pomimo
tego, kierunek zmian analizowanego przepisu zastuguje zasadniczo na
akceptacj¢. Sprawy w przedmiocie nadzoru nad egzekucjg z nierucho-
mosci oraz wymienione w § 46 ust. 2 pkt 1—3 Regulaminu sa scisle ze
sobg powiazane i wymagaja rozpoznania przez tego samego referenta

(sedziego, asesora sadowego lub referendarza sadowego).

3 Ibidem.
% Np. o ustanowienie zarzadcy nieruchomosci.
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STRESZCZENIE Ocena regulacji wlasciwosci
sadu w sprawach ze skargi na czynnosci
komornika po dniu 1 stycznia 2019 roku

ZLasadniczym celem opracowanta jest proba ocemy obowiqzujqcej od dnia
1 stycznia 2019 7. regulacji wlasciwosci miejscowey sqdu w sprawach ze skargi
na czynnosci komornika. Z tym dniem weszla w Zycie nowelizacja art. 767 k.p.c.
w ktorej za zasadg przyjeto rozpoznawanie skargi na czynnosci komornika
przez sqd wiasciwy dla siedziby jego kancelarii. Zmiana ta spotkata si¢ z po-
ytywnymi reakcjami w doktrynie. Zasadniczymi argumentami, ktore mialy
przemawiac za wskazanym rozwigzaniem, sq odnoszqce si¢ do uproszczenia
(a wige i przyspieszenia) okreslenia sqdu wlasciwego, likwidacyi ryzyka od-
miennosci w orzeczeniach na skutek skargi i w trybie art. 759 § 2 k.p.c., skupie-
nie nadzoru nad komornikiem sqdowym w rekach jednego sqdu i jego prezesa
oraz brak ryzyka przecigzenia sqdow wtasciwych wedfug tych regut na skutek
likwidacji kancelarii hurtowych. Autor opracowania dgzy do dyskredytacji
wskazanych argumentow, przekonujqc, ze dotychczas obowigzujgcy system
ustalania sqdu wlasciwego byt rownie prosty w swej istocie, poza tym cigzar
ustalenia tego sqdu spoczywat na komorniku — podmiocie profesjonalnym;
orzecznictwo w trybie art. 759 k.p.c. nie musi byc powigzane z orzecznictwem
wydawanym na skutek skarg, a nawet gdy jest — nowe rozwiqzanie nie unie-
mozliwia rozstrzygniec odmiennych. Autor zaznacza przy tym, Ze poprzednio
obowigzujqce rozwigzanie, sprowadzajqce si¢ do okreslenia wlasciwosci sqdu
rozpoznajqcego skarge na czynnosci komornika w oparciu o wlasciwosc 0gol-
nq postepowania egzekucyjnego, sprzyjato budowaniu zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci i efektywnosci skargi.

Stowa kluczowe: skarga na czynnosci komornika, wtasciwosc sqdu, sqd
w postepowaniu egzekucyjnym



SUMMARY Assessment of Determining the Competence
of a Court in Cases Following a Complaint Against
an Action of a Bailiff after 1 January 2019

The essential purpose of this studly is to assess the regulation of the local competen-
ce of a court that has been in effect since 1_January 2019 in cases following a com-
plaint against an action of a bailiff: On that day, the amendment to art. 767 of
the Code of Civil Procedures came into effect, in which a principle was adopted
to recognise a complaint against actions of a bailiff by a court competent for the
registered office of bis/ber law firm. This change was welcomed among doctrine
experts. Basic arguments for this solution concern the simplification (i.e. accelera-
tion) of the determination of a competent court, eliminating the risk of deviations
in judgements as a result of a complaint and pursuant to art. 759 § 2 of the Code
of Civil Procedures, focusing the supervision over bailiffs in the hands of a single
court and its chairperson and avoiding the risk of overloading courts competent
according to such rules as a result of liquidating wholesale law firms. The au-
thor of the study aims at discrediting the above-mentioned arguments, claiming
that the currently applied system of determining a court competent was equally
simple in its nature; moreover, the burden of determining such a court lied with
a bailiff — a professional entity; the judicature pursuant to art. 759 of the Code of
Civil Procedures does not bave to be related to the judicature issued as a result of
complaints, and even when it is related, the new solution does not prevent diverse
resolutions. The author emphasizes that the previously applicable solution, which
boiled down to determining the competence of a court that recognizes a complaint
against the activities of a bailiff based on the general competence in enforcement
proceedings, favoured the development of trust to the judicial system and the ef-
fuctency of a complaint.

Keywords: @ complaint against actions of a bailiff, competence of a court, court
in enforcement proceedings



PRZEMYSEAW JADELOWSKI

Ocena regulacji wlasciwosci
sadu w sprawach ze skargi
na czynnosci komornika po
dniu 1 stycznia 2019 1.

1. Uwagi wprowadzajace

Dnia 1 stycznia 2019 r. wszed} w zycie pakiet ustaw dokonujacych za-
sadniczych zmian w przepisach odnoszacych si¢ do egzekucji sadowej,
a zawartych dotychczas w Kodeksie postgpowania cywilnego oraz usta-
wie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji. Usta-
wa z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych’ wprowadzono licz-
ne zmiany do obowiazujacych przepiséw k.p.c., jak réwniez uchylono
dotychczas obowigzujaca ustawe o komornikach sadowych i egzekucji.

Po przeprowadzeniu wskazanych zmian podstawg normatyw-
na prowadzenia egzekucji sadowej sa przede wszystkim przepisy
k.p.c. w brzmieniu okreslonym przywolana ustawa z dnia 22 marca
2018 r., jak réwniez ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach ko-

morniczych’. Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 22 marca 2018 r.

* Tj.Dz.U z2020r, poz. 121 ze zm.
> Tj.Dz.U. z2019 ., poz. 2363 ze zm.
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wywies¢ mozna, ze zasadniczym celem zmian bylo przywrécenie zaufa-
nia spotecznego do zawodu komornika sadowego oraz wzmocnienie
nadzoru nad dzialalnoscia komornikéw?. Skutkowato to przemodelowa-
niem sposobu dzialalnosci komornikéw sadowych poprzez zmniejsze-
nie pierwiastka rynkowego na rzecz pierwiastka urzgdowego*. Wskaza-
no przy tym, ze podstawowym podmiotem odpowiedzialnym za nadzér
nad dzialalnoscia komornikéw bedzie prezes wlasciwego sadu rejono-
wego’. Nie spos6b przytoczy¢é w tym miejscu catoksztaltu literatury,
ktory powstat w odpowiedzi na przedmiotowe zmiany. Nalezy tylko
wskazaé, ze caloksztalt nowych regulacji doczekal si¢ raczej negatyw-

nego® komentarza.

2. Przyjete rozwiazania w zakresie wlasciwosci

sadu w sprawach skargowych

Jedna z ciekawych konsekwencji przyjetego modelu zintegrowane-
go nadzoru prezesa sadu rejonowego jest zmiana przepiséw dotycza-
cych wlasciwosci sadu przy rozpoznawaniu skarg na czynnosci komor-
nika. Przypomnie¢ warto, ze w przepisach dotychczasowych (art. 767
§ 1 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2018 r.) wla-
$ciwos$¢ ta okreslona byla poprzez uzycie dwéch kryteriow — odrebne-
go dla egzekucji prowadzonej przez komornika wlasciwego miejscowo
dla dtuznika i odr¢bnego dla egzekucji prowadzonej przez komorni-
ka ,z wyboru” (w trybie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji). W przypadku gdy egzekucje

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o komornikach sadowych, druk nr 1582
Sejmu VIII kadencj, s. 2.

+ K. Bomba, Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqgdowego, Warszawa 2020,
s. 13.

5 Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 2—3.

Zob. np. M. Jablonski [w:] Sgdowe postepowanie egzekucyjne. Nowe wyzwania i perspek-

tywy, pod red. J. Jagiely, Warszawa 2020, s. 55—56.; P. Raczka, Nadzor administracyjny

Ministra Sprawiedliwosci nad samorzqdem komorniczym w nowej ustawie o komornikach

sqdowych, Studia Iuridica Toruniensia 2018, nr 1, s. 305-306.
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prowadzit komornik wlasciwy, sadem rozstrzygajacym o skardze najego
czynnosci byt sad, przy ktérym dziata komornik (zasada), zas gdy egze-
kucje prowadzil komornik wybrany przez wierzyciela — sad, ktéry bylby
wlasciwy wedtug ogdlnych zasad (wyjatek).

Przedmiotowa regulacja stusznie budzita pewne zastrzezenia w prak-
tyce. W szczeg6lnosci nie sposéb byto nie zauwazy¢ licznych sytuacji,
w ktoérych dluznicy btednie okreslali sad, do ktérego miataby by¢ skie-
rowana skarga na czynnos$ci komornika. Regulacja art. 767 § 1 k.p.c.
byta bowiem skomplikowana pod wzgl¢dem lingwistycznym, cho¢ me-
chanizm jej dziatania byl w zasadzie prosty. Dos¢ nieprzystepne dla
podmiotu nieprofesjonalnego sformutowanie (a zaznaczy¢ trzeba, ze
niewielka przeciez cz¢$¢ dtuznikéw reprezentowanych jest w poste-
powaniu egzekucyjnym przez zawodowego petlnomocnika) skutkowa-
Yo licznymi omyltkami w tym zakresie i koniecznoscia kilkukrotnego
zajmowania przez Sad Najwyzszy stanowiska co do efektéw skierowa-
nia skargi na czynnosci komornika do sagdu niewlasciwego’ (co oczywi-
$cie miato miejsce jedynie do czasu wprowadzenia — w 2016 r. — § 5 do
art. 767 k.p.c. i okresleniu w nim, ze skarga wnoszona jest za posrednic-
twem komornika sgdowego).

Ustawodawca, dokonujac zmiany art. 767 § 1 k.p.c., uregulowal wia-
$ciwo$¢ sadu rozpoznajacego skarge na czynnosci komornika w sposéb
pozornie zblizony do dotychczasowego. Wedle nowej tresci wskazane-
go przepisu wlasciwy do rozpoznania skargi na czynnosci komornika
jest zawsze sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika.
Prima facie zatem, ustawodawca utrzymal zasad¢ ustalania wlasciwosci
miejscowej sadu, wyrazona w tresci wskazanego artykulu przed dniem
I stycznia 2019 r., usuwajac jedynie wyjatek od tej zasady w postaci wla-
$ciwosci sadu dla skargi na czynnosci komornika dziatajacego ,,z wybo-

ru” wierzyciela.

7 Patrz w szczeg6lnosci postanowienie SN z dnia 21 maja 2010 r., III CZP 28/10,
OSNC 2011/1/10; uchwata SN z dnia 5 listopada 2014 r., IIT CZP 73/14, Biuletyn SN
2014, NI I, POZ. 5.
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Po glebszej analizie nie spos6b jednak nie zauwazy¢, ze wskazana re-
gulacja zupelnie odwrécita model ustalania sadu wlasciwego do rozpo-
znania skargi na czynnosci komornika. Dotychczasowy model, mimo ze
explicite uznawal za zasadg, iz skarge rozpoznaje sad wlasciwy dla siedzi-
by kancelarii komornika, a rozpoznawanie skargi przez sad okreslony
wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) dluznika byl wyjatkiem — w rze-
czywisto$ci prowadzit do rozpoznawania skargi kazdorazowo przez sad
wlasciwy dla dluznika. Sad wlasciwy dla siedziby kancelarii byt bowiem
wladny do rozpoznania skargi na czynnosci komornika tylko wowczas,
gdy wierzyciel nie dokonal wyboru komornika w trybie art. 8 ust. 5 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r., a co za tym idzie — gdy by} jednoczesnie sa-
dem wlasciwosci ogélnej. Tym samym, dokonana zmiana miata istotne
znaczenie praktyczne, albowiem w miejsce niemajacej wyjatkéw (choé
niefrasobliwie wyartykulowanej) zasady, ze skarge rozpoznaje sad wta-
sciwosci ogblnej, wprowadzono niemajaca wyjatkow (i — przyznac trze-
ba — lingwistycznie znaczaco lepiej wyrazona) zasadg, ze skarge rozpo-

znaje sad, przy ktérym dziata komornik sagdowy.

3. Ocena regulacji

Uzasadniajac dokonang zmiang, projektodawca wskazal na cztery
okolicznosci®. Po pierwsze, zauwazyl, ze czytelny sposéb okreslenia wia-
sciwosci miejscowej sadu rozpoznajacego skarge na czynnosci komornika
zapobiegnie zbgdnemu przekazywaniu akt mi¢dzy sadami i — w konse-
kwencji — przyspieszy postgpowanie. Po drugie, zauwazyl, ze w ten spo-
sob uniknie si¢ ewentualnych rozbieznosci mi¢dzy orzecznictwem sadu
rozpoznajacego skarge na czynnosci komornika a sagdu sprawujacego nad
komornikiem nadzér w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Po trzecie, stwierdzil,
ze przepis ten realizuje postulat jednolitego nadzoru nad komornikiem,

skupionego w r¢kach sadu wlasciwego i jego prezesa, co w przypadku

8 Uzasadnienie ..., 0p. cit., s. 39—40.

82



Ocena regulacji wlasciwosci sadu w sprawach ze skargi...

powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci da mozliwo$¢ zwrdcenia uwa-
gi komornikowi na dostrzezone uchybienia w trybie nadzoru admini-
stracyjnego. Po czwarte, projektodawca wskazal, ze wobec znaczacego
ograniczenia mozliwosci przyjmowania przez komornikéw spraw spo-
za swego obszaru wlasciwosci, odpadia potrzeba kierowania spraw ze
skargi na czynnosci komornika do sadéw wlasciwosci ogélnej dluznika
z uwagi na ryzyko systemowej niedroznosci w malych sadach rejono-
wych, przy ktérych dziataly hurtowe kancelarie komornicze.

Doktryna, co do zasady, pozytywnie ocenila przedmiotowe zmiany.
A. Gajewski i P. Dzienis wskazuja® na argumenty tozsame z przedsta-
wionymi w uzasadnieniu projektu, podkreslajac, ze ,korzysci, jakie wy-
nikaja z tej zmiany, sa wielorakie”. A. Cudak zwraca z kolei uwage na
walor przyspieszenia post¢powania, wskazujac, ze nowe rozwigzanie
utatwi ustalenie wlasciwego sadu i przyspieszy rozstrzyganie o zasad-
nosci wniesionych spraw™. W podobnym tonie wypowiada si¢ réwniez
H. Pietrzkowski". Jesli juz formulowane sa wobec tej zmiany zarzuty,
maja one charakter techniczny i dotycza uzytych sformutowan®, nie zas
samej istoty przyjetego rozwiazania.

W pisSmiennictwie dotychczas nie pojawita si¢ dyskusja w przed-
miocie trafno$ci rozwiazania polegajacego na przekazaniu wszystkich
skarg na czynnosci komornika do wtasciwosci sadu wlasciwego dla sie-

dziby kancelarii. Tymczasem nalezy wskazad, ze tezy przedstawione dla

o A. Gajewski, P. Dzienis, Skarga na czynnosci komornika po nowelizacji wehodzqcej w 2y-
cte 1.1.2019 7., MOP 2018, nr 20, s. 1087 (1084-1091).

' A. Cudak, Zmiany w przepisach o skardze na czynnosci komornika obowigzujqce od 1 stycz-
nia 2019 . {w:1 Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach
komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. §56-557.

" H. Pietrzkowski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz
do zmian, t. 112, pod red. T. Zembrzuskiego, Warszawa 2020, Lex, nb. 2, komentarz
do art. 767.

= W tym zakresie trafne uwagi dotyczace braku precyzji regulacji poczynita D. Olczak-
-Dabrowska {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. s506-1217, t. 2, pod red.
T. Szancily, Warszawa 2019, Legalis, nb. 7, komentarz do art. 767, za$ co do niespéjno-
$ciwskazanej regulacji z innymi aktami prawnymi — A. Gajewski, P. Dzienis, Skarga...,
op. cit.,s. 1087-1088.
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uzasadnienia zmiany normatywnej trudno uznac za przekonujace i skut-
kujace koniecznoscig nowelizacji.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do zagadnienia przyspieszenia
postgpowania poprzez ograniczenie przesylania akt mi¢dzy sadami,
wskazac nalezy, ze w rozwazaniach w tym przedmiocie zupelnie pomi-
ni¢to zmiang¢ trybu wnoszenia skargi na czynnos¢ komornika, doko-
nang art. 2 pkt 64 lit. ¢ ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw®. Przypomnie¢ zatem warto, ze poczawszy od
dnia 8 wrzesnia 2016 r. okreslenie sagdu wlasciwego do rozpoznania skar-
gi w ogéle nie stanowi problemu strony postgpowania egzekucyjnego.
Jakkolwiek przyjeta konwencja (racjonalna, cho¢ niemajaca bezposred-
niej podstawy prawnej w przepisach k.p.c.¥) zaktada, ze sktadajac sro-
dek zaskarzenia do organu dysponujacego aktami sprawy, ktéry to or-
gan naste¢pnie przekazuje go do organu wlasciwego do jego rozpoznania,
nalezy wskazac ten drugi, zas pierwszy jedynie z adnotacja ,za posred-
nictwem” — tak bl¢dne wskazanie organu wlasciwego do rozpoznania
sprawy nijak nie powinno skutkowac negatywnymi konsekwencjami dla
sktadajacego. To komornik sadowy zobowiazany jest do ustalenia sadu
wlasciwego do rozpoznania skargi i przekazania mu jej wraz z aktami
sprawy, stosownie do tresci art. 767 § 5 k.p.c. Trudno bowiem zak}ada¢,
ze profesjonalny organ post¢powania egzekucyjnego nie bgdzie w sta-
nie prawidlowo zastosowaé przepiséw o wlasciwosci miejscowej sadu
do rozpoznania skargi na jego czynnosci. Dlatego tez zagrozenie prze-
kazywania skarg mi¢dzy sadami, poczawszy od wrzesnia 2016 r., uznaé
nalezy za raczej potencjalne, anizeli realne.

Niezaleznie od tego wskazac¢ trzeba rowniez na druga kwesti¢ bu-
rzaca koncepcje sadu siedziby kancelarii jako jedynej mozliwosci ra-

cjonalnego uregulowania zagadnienia wlasciwosci sadu do rozpoznania

5 Dz.U. z 2015 r., poz. I311.
4 Wskazac bowiem nalezy, ze art. 767 § 5 k.p.c. nie przewiduje ztozenia skargi do sadu
»za posrednictwem” komornika, lecz — verba legis — ,,do komornika”.
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skargi na czynnosci komornika w sposéb, ktéry bedzie czytelny dla
stron. Ot6z poprzednio obowiazujaca zasada, jak juz wskazano, byla
skomplikowana nie przez swéj mechanizm, lecz bt¢dny sposéb uregulo-
wania. Skutkiem obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2018 r. regulacji bylo
bowiem to, ze do rozpoznania skargi na czynnosci komornika przewi-
dziany byt zawsze sad wlasciwy dla komornika, ktory prowadzitby egze-
kucje¢ wedlug zasad ogélnych, bez wzgledu na to, czy wierzyciel dokonat
wyboru w trybie poprzednio obowigzujacej art. 8 ust. 5 ustawy o komor-
nikach sadowych egzekucji, czy tez nie. Zwazywszy wigc na dokonang
réwniez ze skutkiem na dzien 1 stycznia 2019 r. zmiang art. 844 § 1 k.p.c.,
obecnie, co do zasady, dla wszystkich sposobéw egzekucji, poza egzeku-
cja z nieruchomosci, wlasciwy jest komornik wlasciwosci ogélnej duz-
nika. Dlatego tez pozostawienie obowigzujacego dotychczas sposobu
ustalenia wlasciwosci sadu do rozpoznania skargi na czynnosci komor-
nika skutkowaloby tym, ze wlasciwy do rozpoznania tej skargi bytby sad
miejsca zamieszkania dtuznika, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci
(gdzie bylby to sad wlasciwy dla nieruchomosci®). Trudno uznac ten sys-
tem za bardziej skomplikowany od obecnie obowiazujacego.

Po drugie, niezrozumiale jest odwolanie si¢ do ewentualnych rozbiez-
nosci miedzy orzecznictwem skargowym (art. 767 k.p.c.) a nadzorowym
(art. 759 k.p.c.). Wskaza¢ bowiem nalezy, ze nie jest kwestig jednoznacz-
nie rozstrzygni¢ta w doktrynie i orzecznictwie, jaki sad jest wlasciwy do
wydania zarzadzen w trybie art. 759 § 2 k.p.c. J. Misztal-Konecka twier-
dzi nawet, ze do obrony jest réwniez i taka opcja, iz whasciwy bedzie ku
temu kazdy sad rejonowy* jako sad egzekucyjny (por. art. 758 k.p.c.)”
— cho¢ przyznac trzeba, ze ostatecznie autorka ta zajmuje inne stanowi-

sko™®. W kazdym razie nie da si¢ jednoznacznie powiazac zagadnienia

5 Art.92r§rk.p.c.

W przedmiocie mozliwosci zastosowania art. 759 § 2 k.p.c. przez sad odwolawczy

— patrz P. P¥ociniczak, Zakres kognicji sqdu odwotawczego w postgpowaniu egzekucyj-

nym w swietle art. 759 § 2 k.p.c., PPE 2010, nr 10, 5. §51-58.

7 J. Misztal-Konecka, Czy nadzdr nad komornikiem w trybie art. 759 § 2 k.p.c. zawsze
sprawuje sqd rejonowy, przy ktorym dziata komornik, PPC 2018, nr 3, s. 379—380.

8 Tbidem, s. 381.
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skargi na czynnosci komornika i nadzoru w trybie art. 759 k.p.c. Zdaje
sig, iz autor uzasadnienia nowelizacji bt¢dnie przyjat, ze nadzér w trybie
art. 759 § 2 k.p.c. zawsze wykonywany bedzie niejako przy okazji skargi
na czynnosci komornika, w szczegélnosci w trybie art. 767° § 2 k.p.c.
Tymczasem nadzor ten moze by¢ przeciez wykonywany takze poza po-
stgpowaniem skargowym (na skutek uchybien przedstawionych przez
stron¢ lub pozyskanych przez sad przy okazji rozpoznawania innych
spraw). A zatem nawet przyjecie, ze czynnosci nadzorczych dokony-
waé moze wylacznie sad wlasciwy dla danego komornika, nie gwaran-
tuje jednolito$ci orzecznictwa. Nie powinno si¢ bowiem przyjmowac,
ze niespojnosci mogg zaistnie¢ miedzy r6znymi skfadami orzekajacymi
dwéch réznych sadéw rejonowych, zas nie moga zaistnie¢ mi¢dzy dwo-
ma skladami w tym samym sadzie (zwlaszcza w duzych sadach, gdzie
istnieje kilka wydziatéw cywilnych, a orzekajacy w nich s¢dziowie nie
maja mi¢dzy soba kontaktéw umozliwiajacych dostrzezenie niezgodno-
$ci). Dokonana zmiana jest wigc pod tym wzgledem nieprzydatna dla
osiagnigcia zamierzonego celu.

Trzeci z przytoczonych w uzasadnieniu nowelizacji argumentéw
(a wigc uniemozliwienie dziatalnosci hurtowych kancelarii komorni-
czych i wynikajacego z niej potencjalnego przecigzenia matych sadéw
rejonowych, przy ktérych dziataly bardzo duze kancelarie) nie tyle
przemawia za potrzeba dokonanej zmiany, co uzasadnia brak koniecz-
nej potrzeby zachowania status quo. Nie sposéb polemizowac z tym ar-
gumentem, jednak wskazac nalezy, ze w zaden spos6b nie przemawia
on na rzecz ktéregokolwiek z rozwigzan (ustalenie wtasciwosci badz to
w oparciu o siedzibe kancelarii komornika, badz tez wlasciwos¢ ogol-
ng dtuznika), lecz jedynie dezaktualizuje dotychczasowy argument na
rzecz drugiego z nich.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze w uzasadnieniu ustawy no-
welizujacej nie wskazano zadnych przekonujacych argumentéw za przy-
jetym rozwigzaniem normatywnym, tymczasem wiele takowych mozna

przytoczy¢ przeciwko niemu. Po pierwsze wskazac¢ nalezy, ze przyjecie
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konstrukcji wlasciwosci miejscowej sadu do rozpoznania skargi opar-
tej na siedzibie kancelarii komorniczej prowadzi de facto do mozliwosci
dokonania przez wierzyciela wyboru sadu wtasciwego do nadzoru nad
prowadzong na jego wniosek egzekucja w granicach sadu apelacyjnego.
Skoro bowiem wierzyciel moze dokona¢ wyboru komornika sadowego
w granicach apelacji (art. 10 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komorni-
kach sadowych), a wlasciwos¢ sadu okreslana jest w oparciu o siedzibe
kancelarii komornika rzeczywiscie prowadzacego egzekucje, nie zas
komornika wlasciwego — wierzyciel, dokonujac wyboru komornika,
dokonuje jednoczesnie wyboru sadu, ktéry bedzie rozpoznawac ewen-
tualne skargi dluznika na czynnosci komornika. W przypadku gdy
pomiedzy danymi sadami (okregami sadowymi) istnieja rozbieznosci
w wykladni przepiséw prawa egzekucyjnego — na ktére to rozbieznosci
wskazywal przeciez sam projektodawca dla uzasadnienia zmiany — pro-
wadzi¢ to moze do wyboru przez wierzyciela, a zwlaszcza wierzyciela
masowego, korzystniejszej dla siebie wlasciwosci sadu sprawujacego
nadzér judykacyjny.

Z powyzsza kwestia wiaze si¢ kolejna — potencjalna utrata zaufania
do funkcji kontrolnej skargi na czynnosci komornika. Dla duzej licz-
by dtuznikéw konsekwencje mozliwosci dokonania przez wierzyciela
wyboru komornika z odleglej cz¢sci paristwa (na gruncie poprzednich
przepis6éw) byly trudne do zrozumienia i stanowity pole do r6znego ro-
dzaju naduzy¢ — np. ograniczenia zakresu egzekucji do czynnosci ,zza

biurka” lub ograniczenia dost¢pu do akt komorniczych®>>.

© A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak {w:} Wybrane zagadnienia egzekucji sq-
dowej, pod red. D. Olczak-Dabrowskiej, Warszawa 2016, s. 151-164 oraz 170-177.

- M. Klonowski [w:]} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. P. Reiwera, Warszawa 2019, Legalis, nb 3, komentarz do art. 10
ustawy o komornikach sagdowych.

* A. Antkiewicz {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkow-
skiej-Wojciechowskiej, J. Swieczkowskiego, Warszawa 2020, Lex, nb 3—4, komen-
tarz do art. 10 ustawy o komornikach sadowych.
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Oczywiscie problemy te obiektywnie zostaly zlikwidowane z dniem
I stycznia 2019 r.”> Niemniej jednak ograniczenie to nie zdazylo jesz-
cze zaistnie¢ w Swiadomosci spotecznej na tyle, aby zdezaktualizowaly
si¢ obawy dluznikéw zwiazane z poprzednio obowiazujacymi przepisa-
mi. Jednoczesne wprowadzenie zmiany wlasciwosci sagdu do rozpozna-
nia skarg na czynnosci komornika i powigzanie sadéw rozpoznajacych
te skargi z siedzibg kancelarii moze (i bedzie) budzi¢ wéréd dtuznikéw,
przeciwko ktérym egzekucje prowadza komornicy ,z wyboru”, podej-
rzenia co do rzetelnosci kontroli sprawowanej przez de facto wybrane
przez wierzyciela sady majace nadzor nad tg egzekucja. Dla dluznika
trudne do zrozumienia bywalo i bywa, dlaczego jego sprawe prowadzi
komornik z miejscowosci oddalonej o kilkadziesiat, a nieraz i kilkaset
kilometréw zaréwno od miejsca zamieszkania dtuznika, jak i miejsca
zamieszkania wierzyciela. Tym trudniejsze dla dtuznika bedzie zrozu-
mienie, dlaczego jego skarge na czynnosci komornika ma rozpoznawac
sad oddalony od miejsca zamieszkania dluznika. Niewatpliwie regulacja
ta nie wplynie zatem pozytywnie na postrzeganie wymiaru sprawiedli-

wosci przez dtuznikéw.

4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu, nie
sposo6b podzieli¢ bardzo pozytywnych ocen dotyczacych zmiany prze-
pisow okreslajacych wlasciwos¢ sadu rozpoznajacego skargi na czynno-
$ci komornika i okreslenie dla tych skarg sadow wlasciwych ze wzgledu
na siedzibe¢ kancelarii komornika. W szczegé6lnosci trudno wskazac na

zasadnicze zalety takiego rozwiazania, latwo zas wymienic jego wady

2 Jch znaczace ograniczenie nastapito juz wezesniej, bo dnia 8 listopada 2015 r., wraz ze
zmiang brzmienia art. 8 ust. 8 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r.
na mocy art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji (Dz.U. z 2015 1., poz. 624).

3 A przeciez sytuacje takie moga mie¢ miejsce réwniez na gruncie przepiséw obecnie
obowiazujacych z uwagi na geograficzng rozlegtos¢ niektérych apelacji (zwlaszcza
Apelacji Gdarskiej, Bialostockiej i Lubelskiej).
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i wigzace si¢ z tym ryzyka zwiazane z dokonywaniem przez wierzycieli
wyboru wygodnego dla nich sadu do rozpoznawania skarg na czynno-
$ci komornika i mozliwym obnizeniem poziomu zaufania do instytucji
skargi i rozpoznajacego ja sadu. Powyzsze nie oznacza oczywiscie reko-
mendacji powrotu do dotychczasowego, skomplikowanego i niejasnego
brzmienia regulacji art. 767 § 1 k.p.c. Jakkolwiek bowiem przyjete w tym
przepisie rozwiazanie normatywne w postaci powiazania wlasciwosci
sadu do rozpoznania skargi na czynnosci komornika z sadem, przy kto-
rym dziala komornik wlasciwy do prowadzenia danej egzekucji wedtug
zasad ogdlnych, jawi si¢ jako znaczaco lepsze anizeli to przyjgte przez
ustawodawce, to jednak wymagaloby przeformulowania w zakresie je-
zykowego brzmienia, aby przepis wyrazal t¢ zasad¢ wprost, nie zas — jak
to miato miejsce przed dniem 1 stycznia 2019 r. — poprzez sztuczny, nie-
potrzebny i nieintuicyjny podziat na sprawy prowadzone przez komor-

nika wedtug wlasciwosci ogélnej i komornika ,,z wyboru”.
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