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STRESZCZENIE Kilka uwag o rozgraniczeniu
postepowania nieprocesowego od procesu cywilnego
na marginesie sprawozdania z Ogolnopolskiego
Zjazdu Katedr i Zakladow Post¢powania Cywilnego
we Wroclawiu, 18—20 wrzesnia 2015 r.

Autor artykutu po scharakteryzowaniu w sposob syntetyczny polskiego sys-
temu regulacji postgpowania nieprocesowego na tle prawnoporownawczym
konkretyzuje na potrzeby nowego polskiego Kodeksu postgpowania cywil-
nego try zasadnicze podstawy przekazywania spraw do procesu cywilnego
oraz postgpowania nieprocesowego. Pierwsze dwie podstawy warunkowane
sq wzgledami koniecznosci ¢ dotyczq spraw cywilnych w znaczeniu mate-
rialnym, czyli ze stosunkow cywilnych. Natomiast trzecia podstawa warun-
kowana jest wzgledami celowosci 7 odnosi sig przede wszystkim do spraw
z innych stosunkow prawnych niz cywilne. Z tego punktu widzenia moina
mowic o dwdch obligatoryjnych oraz jednej fakultatywnej podstawie prze-
kazywania spraw do obu trybow sqdowego postgpowania rozpoznawczego
w sprawach cywilnych.

JesTi chodzi o pierwszq 2 podstaw, to w uwzglednieniu genezy i rozwoju proce-
su 1 postgpowania nieprocesowego do procesu cywilnego kwalifikujq sig sprawy
cywilne w znaczeniu materialnym, w ktorych chodzi o rozstrzygnigcie sporu
0 prawo, ktory charakteryzuje si¢ przeciwstawnosciq interesow stron stosunku
prawnego w przedmiocie istnienia samego stosunku prawnego bqdyg tresci i za-
kresu wynikajqcych ze stosunku wzajemnych praw i obowigzkow. Natomiast
do postepowania nieprocesowego przekazywac nalezy sprawy cywilne w zna-
czeniu materialnym, w ktorych nie ma sporu o prawo, ale zachodzi potrzeba
wydania przez sqd lub referendarza sqdowego okreslonej tresci orzeczenia lub
podjecia przez te organy innej przewidzianej przez prawo czynnosc.

Z kolei w uwszglednieniu drugiej podstawy, to wzgledy koniecznosci wy-
magajq przekazywania do postgpowania nieprocesowego spraw cywilnych
w znaczeniu materialnym, w ktorych istnieje wprawdzie spor o prawo, ale
nie charakteryzuje sig on przeciwstawnosciq interesow stron, lecz wymagajqcq
rozstrzygniecia Sprzecznosciq interesow stron stosunku prawnego w przed-
miocie istnienia samego stosunku prawnego bqdz tresci i zakresu wynikajgcych
ze stosunku wzajemnych praw i obowigzkow.



Wedtug trzeciej podstawy o zakwalifikowaniu okreslonej sprawy do jednego
2 trybow sqdowego postgpowania rozpoznawezego w sprawach cywilnych mogq
decydowac wzgledy celowosci, czyli przydatnosci kazdego = tych trybow do
udzielenia przez sqd skutecznej ochrony prawnej w poszczegolnych kategoriach
spraw, ktore nie wynikajq zwtaszcza ze stosunkow cywilnych. W ocenie przydat-
nosci kazdego postepowantia, w skutecznej realizacji norm prawa materialnego
ustawodawca operowac moze takimi zroznicowanymi i odpowiednio skonfigu-
rowanymi elementami, w postaci m.in. rodzaju interesu prawnego podlegajqcego
ochronie, zakresu realizacji zasad dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci, struk-
tury podmiotowej i przedmiotowej kazdego postepowania, charakteru i sposobu
udzielanej ochrony prawnej czy pewnymi nawet swoistymi cechami formalno-
~jurydycznymi procesu i postgpowania nieprocesowego.

Stowa kluczowe: proces cywilny, postgpowanie nieprocesowe, rozgraniczenie
postepowania nieprocesowego od procesu cywilnego

SUMMARY A few Comments on the Differentiation

of Non-litigious Proceedings from Civil Proceedings
on the Margin of a Report from the National Congress
of Civil Proceedings Departments and Institutes

in Wroclaw, between 18" and 20™ September 2015

The author of the paper; having synthetically described the features of Polish non-
~litigious proceedings system at the background of comparative law, makes con-
crete three main bases for the referral of cases to civil proceedings and non-litigio-
us proceedings for the needs of the new Polish Code of Civil Proceedings. The first
two bases depend on the necessity and relate to ctvil cases in the material sense, or
else to ctvil relations. As to the third base, it depends on purposefulness, and relates
primarily to matters other than civil legal relations. From this point of view, we
can distinguish two obligatory bases and a facultative one to refer cases to both
systems of judicial examination in civil cases.

Regarding the first of the bases, the origin and development of the procedure and
non-litigious proceedings taken into account, civil cases in the material meaning
are eligible for civil proceedings, which are to resolve a dispute about a right,



characterized by the opposition of interests of both parties of the same legal rela-
tionship on the existence of the legal relationship itself, or the content and scope
of mutual rights and obligations, arising from the relation of mutual rights and
duties. As to the non-litigious proceedings, civil cases in the material sense shall be
referred thereto, in which there is no dispute about the rights, but there is a need
for the court or the court clerk to give a decision of a specific content or to take
other action prescribed by the law.

On the other band, with regard to the second base, the aspects of necessity requ-
ire the transfer of civil cases in the material sense to non-litigious proceedings, in
which there is a dispute about the rights, but it is not featured by opposed interests
of the parties, but the conflicting interests of the parties which need to be reso-
lved and relate to the existence of the right itself; or the content and scope of mu-
tual rights and obligations arising out of the relation of mutual rights and duties.
According to the third base, to classify a given case to one of the modes of judicial
examination proceedings in civil cases, the considerations of expediency can be
decisive, or else the suitability of any of these modes to assure the court grants an
effective legal protection in the individual categories of cases which do not arise,
in particular, from civil relations. In assessing the suitability of any of the proce-
edings to implement effectively the norms of the substantive law, the legislature
can bandle such diverse and appropriately configured elements in the form of,
among other things, the type of legal interest to be protected, the extent of putting
into life the principles of availability and adversarial nature, the subjective and
objective structure of each proceedings, the character and manner of protection
granting or even sui generis formal and juridical features of the proceedings and
non-litigious proceedings.

Keywords: civil proceedings, non-litigious proceedings, differentiation of non-
~litigious proceedings from civil proceedings



KAZIMIERZ LUBINSKI

Kilka uwag

O rozgraniczeniu
postepowania
NieProcesowego

od procesu cywilnego

na marginesie sprawozdania
z Ogolnopolskiego
Zjazdu Katedr i Zakladow
Postepowania Cywilnego
we Wroclawiu,

18—20 wrzesnia 2014 T,

I.

Sprawozdanie ze zjazdu opublikowala na famach ,Przegladu Prawa
Egzekucyjnego” w dwéch wyjatkowo obszernych — jak na tego typu pu-

blikacje — czg¢$ciach dr Aleksandra Klich z Uniwersytetu Szczecinskiego.
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Pierwsza cz¢$¢ sprawozdania dotyczy problematyki zasad procesowych
a postgpowania rozpoznawczego i wykonawczego', druga zas — informa-
tyzacji i perspektyw postepowania cywilnego®. Zatowaé tylko nalezy, ze
Autorka nie uwzglednita w sprawozdaniu takze przebiegu owocnej dys-
kusji w toku obrad znakomicie zorganizowanego zjazdu przez Zaktad
Postgpowania Cywilnego oraz Centrum Komunikacji Elektronicznej
Uniwersytetu Wroctawskiego, zwlaszcza ze w opublikowanych materia-
Yach zjazdowych nie zawarto sprawozdania z przebiegu dyskus;ji’.

Jesli chodzi o prezentacj¢ przez Autorke w sprawozdaniu tez moje-
go referatu pt. Teoretyczne a legislacyjne podstawy przekazywania spraw
do procesu i postgpowania nieprocesowego w nowym Kodeksie postgpowania
cywilnego, to w duzej mierze trafnie zaprezentowata Czytelnikom jego
problematyke. Natomiast w jednym punkcie sprawozdania przypisala
mi tezg, ktérej nie sformutowatem. Poza tym nie przedstawila mojego
stanowiska w tak kluczowej z punktu widzenia tematu referatu kwestii
skonkretyzowanych przeze mnie na potrzeby ustawodawcy podstaw
przekazywania spraw do procesu i postgpowania nieprocesowego w no-
wym Kodeksie postgpowania cywilnego, tym bardziej, ze problematyka
ta nalezy od wielu lat do najtrudniejszych probleméw europejskiej na-
uki postgpowania cywilnego. Z tego powodu uznatem za celowe przed-
stawienie, w niezb¢dnym oczywiscie zakresie, Czytelnikom ,Przegla-
du Prawa Egzekucyjnego” mojego stanowiska w tych dwdch istotnych
kwestiach. Czynig to z tym wigkszg przyjemnoscia na tamach ,Przegla-
du Prawa Egzekucyjnego”, poniewaz przez lata wspottworzylem i reda-
gowalem to czasopismo. Natomiast poming szczegétowe uzasadnienie
tych tez, gdyz zawarte jest w moim artykule na temat sposobow regu-

lacji prawnej postgpowania nieprocesowego w wybranych europejskich

' PPE 2016, nr 2, 5. 48—94.

* PPE 2016, nr 3, s. 48—96.

3 Kodeks postgpowania cywilnego z perspektywy piecdziesi¢ciolecia jego obowigzywania.
Doswiadczenia i perspektywy, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, I. Gil, L.. Blasz-
czaka, Sopot 2016, s. 611.
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systemach postgpowania cywilnego* oraz w opublikowanym przez Wy-
dawnictwo Currenda studium mojego autorstwa na temat Teoretyczne
a legislacyjne podstawy przekazywania spraw do procesu i postgpowania nie-

procesowego w nowym Kodeksie postgpowania cywilnego.

2.

Przechodzac do pierwszej z kwestii, Autorka na s. 63 sprawozdania
stwierdza: ,Zwrécono takze uwage na jedna z najnowszych europej-
skich regulacji prawnych w tym zakresie, tj. hiszpanska ustawe o po-
stepowaniu nieprocesowym z lipca 2014 r. Referent rozwigzanie (s. 64)
przyjete w Hiszpanii uczynil wzorcem w zakresie zmian w polskim
porzadku prawnym, odsytajac prace Zespotu procesowego Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do hiszparnskiej ustawy. Zdaniem
referenta aktualnie dominujaca jest rola systeméw prawnych, w kto-
rych podstawowe przepisy o postgpowaniu nieprocesowym zawarte sg
w przepisach ustawy procesowej, ale rozszerza si¢ ten system w usta-
wach ramowych”.

W istocie dominujacym na $wiecie pozostaje nadal, jak stwierdzitem
w referacie, system, gdzie podstawowe przepisy z zakresu postgpowania
nieprocesowego znajdujg si¢ przede wszystkim w kodeksach postgpowa-
nia cywilnego. Drugi z systeméw reprezentuja panistwa, w ktorych materia
ta uregulowana jest w znacznej cz¢s$ci w drodze odrebnych ustaw o poste-
powaniu nieprocesowym (Austria, Niemcy, Hiszpania). W trzeciej zas$ gru-
pie panstw materia ta jest wprawdzie unormowana przez ustawodawce, ale
podstawowe przepisy z tego zakresu nie znajduja si¢ w kodeksach poste-
powania cywilnego, a rozproszone zostaly po wielu aktach normatywnych

(Wegry, Turcja).

+ K. Lubinski, Sposoby regulacji prawnej postgpowania nieprocesowego w wybranych euro-
pejskich systemach postepowania cywilnego, [w:} Sine ira et studio. Ksigga Jubileuszowa
dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, pod red. T. Erecinskiego, P. Grzegor-
czyka, K. Weitza, Warszawa 2016, s. 2711 n.

II
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Tradycja procesowa unormowania post¢powania nieprocesowego
w drodze odr¢bnej od k.p.c. ustawy kontynuowana jest w nowych re-
gulacjach postgpowania nieprocesowego w Austrii i Niemczech. Tak
wigc w Austrii postgpowanie to unormowano ustawa federalna z 12 grud-
nia 2003 r. o sadowym postgpowaniu w sprawach nieprocesowych’. Z kolei
w Niemczech uregulowano ustawg z 17 grudnia 2008 r. o postgpowa-
niu w sprawach rodzinnych oraz w sprawach post¢powania nieproceso-
wego®. Zakresem nowej ustawy obj¢to jednak, co znamienne, nie tylko
postepowanie w sprawach charakteryzujacych si¢ brakiem sporu o pra-
wo, czyli w klasycznych sprawach nieprocesowych, lecz takze w wielu
spornych sprawach prywatnoprawnych oraz publicznych. Natomiast
w Hiszpanii przez dziesi¢ciolecia postgpowanie nieprocesowe bylo
szczeg6lowo unormowane przepisami ksiegi I1T hiszpanskiej ustawy o sa-
dowym postgpowaniu cywilnym z 1881 r. Ustawa ta powstawata pod silnym
wplywem tendencji do uwzglednienia w niej, w miar¢ mozliwosci, tra-
dycyjnych rozwiazan prawa ojczystego, ale jednoczesnie pewnych zalozen
dominujacej w tym okresie ideologii liberalizmu, mimo Ze na ksztalt usta-
wy nie wywieraly swego pigtna rozwiazania francuskiego k.p.c. Ostatecz-
nie jednak ustawodawca hiszpanski zdecydowat si¢ na odejscie od tradycji
unormowania tego postgpowania przepisami k.p.c., uchwalajac odreb-
na ustawg o postgpowaniu nieprocesowym z 2 lipca 2015 r., ktéra weszla
w zycie po 20 dniach od chwili jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Z kolei przepisami nowego szwajcarskiego Kodeksu postepowa-
nia cywilnego z 28 czerwca 2008 r., z moca obowiazujaca od 1 stycznia
20011 r., unormowano zasadniczo tylko wydawanie sagdowych postano-
wien (gerichtliche Anordnungen) w postgpowaniu nieprocesowym. Wiele
tez przepisow z zakresu postgpowania nieprocesowego zawieraja inne,

liczne Zrédia prawa zwiazkowego i kantonalnego.

5 Wejscie w zycie tej ustawy spowodowalo utrat¢ mocy obowiazujacej tzw. patentu
z dnia 9 sierpnia 1854 r. o postgpowaniu sadowym w sprawach nieprocesowych, kt6-
ry obowiazywat takze w Polsce na ziemiach bylego zaboru austriackiego.

Wejscie w zycie tej ustawy nastapito z dniem 1 wrzesnia 2009 r. i doprowadzito do
utraty mocy obowiazujacej ustawy z 17 maja 1898 r. 0 postgpowaniu nieprocesowym.



Kilka uwag o rozgraniczeniu postepowania nieprocesowego...

3.

Jesli chodzi o sposéb regulacji polskiego postgpowania nieproceso-
wego, to Zespo!t problemowy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
do spraw postgpowania cywilnego, zwany dalej Zespotem, podjal de-
cyzje o pozostawieniu regulacji tego post¢gpowania w nowym Kodek-
sie postgpowania cywilnego’. Za takim rozwigzaniem przemawia wiele
powaznych argumentéw, wynikajacych zwlaszcza z istniejacej w Polsce
pewne;j tradycji procesowej w tym zakresie oraz pozytywnej weryfikacji
tego sposobu regulacji postepowania nieprocesowego ze strony prakty-
ki sadowej. Co wigcej, za stanowiskiem Zespotu przemawiajg przedsta-
wione wyniki badan prawnoporéwnawczych.

Ponadto Zesp6t zaproponowal takze znaczace poszerzenie sfery
przedmiotowej postgpowania nieprocesowego o nowe kategorie spraw,
i to o zréznicowanym charakterze prawnym oraz ci¢zarze gatunkowym.
Przykladowo — chodziloby tu o wszystkie sprawy z zakresu prawa ro-
dzinnego i opiekurniczego, ktore obecnie sg rozpoznawane w procesie,
czy sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych, o ile pozostalyby nadal
w kompetencji sadéw powszechnych.

W razie jednak tak znaczacego poszerzenia sfery przedmiotowej
postgpowania nieprocesowego o nowe kategorie spraw cywilnych i ko-
nieczno$ci wprowadzenia do regulacji prawnej tych postepowan wielu
m.in. odrebnosci, w celu uwzglednienia specyfiki takich spraw, posta-
wilem w referacie tezeg, ze ustawodawca powinien ponownie rozwazy¢,
na potrzeby dalszych prac legislacyjnych, kwesti¢ sposobu regulacji
postgpowania nieprocesowego — na wzor obecny przepisami nowego
Kodeksu postgpowania cywilnego czy odr¢bnej ustawy o postgpowa-
niu nieprocesowym. Chodzi bowiem o to, aby post¢powanie niepro-

cesowe w systemie post¢powania cywilnego bylo tez odpowiednio

7 M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia wstgpne dotyczqce przepisow o postgpowaniu niepro-
cesowym w nowym Kodeksie postepowania cywilnego przyjete przez zespot problemowy Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do spraw postgpowania cywilnego, PS 2012, nr 9, s. 1011 n.

I3
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uporzadkowane i wzajemnie powiazane, a regulacja tego postgpo-
wania — stanowifa organiczng catos¢. Z tego punktu widzenia uznalem,
ze w poszukiwaniu optymalnego sposobu regulacji polskiego postepo-
wania nieprocesowego warto przeanalizowa¢ takze od strony prawno-
poréwnawczej nowe regulacje postgpowania nieprocesowego na grun-
cie prawa austriackiego, niemieckiego, szwajcarskiego i hiszpanskiego,
poniewaz od dawna wiadomo, ze badania tego rodzaju zaostrzaja spoj-
rzenie na wlasny krajowy system prawa procesowego cywilnego®. Nato-
miast w zadnym wypadku nie postulowalem, aby rozwiazanie przyje-
te w Hiszpanii uczyni¢ wzorcem w zakresie zmian w sposobie regulacji
polskiego postgpowania nieprocesowego.

Zdecydowanie takze odrzucilem sposdb regulacji polskiego postgpowa-
nia nieprocesowego na wzor wegierski czy turecki, poniewaz jego realizacja
poznaczalaby dezintegracje polskiego systemu regulacji prawnej tego poste-
powania. Postgpowanie nieprocesowe powinno pozostawac nadal na gruncie
naszego prawa nie tylko ukladem wysoce zréznicowanym, ale i odpowiednio
zintegrowanym. Oznacza to, ze postgpowania w poszczeg6lnych rodzajach
spraw nieprocesowych powinny by¢ ze soba na tyle powiazane przepisami
og6lnymi o postgpowaniu nieprocesowym, aby nie bylo watpliwosci, ze po-
stgpowania te tworza okreslong calosé, ktora mozna zakwalifikowac w kate-
gorii ogolnego trybu sadowego postepowania rozpoznawczego w sprawach cy-
wilnych’. Takie przepisy ogélne o postepowaniu nieprocesowym, integrujace
wszystkie rodzaje postgpowania nieprocesowego, moga by¢ zawarte w przepi-
sach nowego Kodeksu postgpowania cywilnego albo odr¢bnej ustawy o poste-
powaniu nieprocesowym. Przepisy te powinny uwzglednia¢ specyfike przed-
miotu postgpowania nieprocesowego, w tym m.in. potrzeb¢ znacznie szerzej

zakreslonych granic aktywnosci sadu z urze¢du anizeli w procesie cywilnym.

8 Blizej na ten temat: K. Lubifiski, Przedmiot komparatystyki prawa procesowego,

[w:1 Proces cywilny. Nauka — Kodyfikacja — Praktyka. Ksi¢ga jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, pod red. P. Grzegorczyka, K. Knoppka,
M. Walasika, Warszawa 2012, s. 1069-1084.

o Szerzej o tym: K. Lubiniski, Istota i charakter prawny dziatalnosci sqdu w postepowaniu
nieprocesowym, Torun 1985, s. 114 i n.
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4.

Jesli chodzi o podstawy przekazywania spraw do procesu i postepo-
wania nieprocesowego w nowym Kodeksie postgpowania cywilnego, to
problematyka ta dotyczy kwestii optymalnego uksztaltowania w no-
wym Kodeksie postgpowania cywilnego sfery przedmiotowej procesu
i postepowania nieprocesowego. Po scharakteryzowaniu w niezb¢dnym
zakresie genezy i rozwoju postgpowania nieprocesowego w czotowych
panistwach europejskich i ustaleniu zréznicowanego charakteru spraw
objetych zakresem tego post¢gpowania, cala swoja uwage skoncentrowa-
fem na analizie tytulowego zagadnienia. Z tego punktu widzenia wyka-
zalem zawodnos$¢ wielu podejmowanych w nauce préb teoretycznego
rozgraniczenia post¢powania nieprocesowego od procesu cywilnego,
w konfrontacji z gleboko ewoluujacym nieustannie postgpowaniem
nieprocesowym i na gruncie nie tylko polskiego systemu post¢powania
cywilnego. Szczegélng uwage poswigcitem analizie zaproponowanych
przez Zespol kryteriéw rozstrzygajacych o podziale spraw do kazde-
go z tych trybow sadowego postepowania rozpoznawczego w sprawach
cywilnych. Zespot okreslit te kryteria mianem rozstrzygajacych, ktére
uszeregowal w naste¢pujacy sposéb:

a) rodzaj interesu podlegajacego ochronie;

b) stopien oddziatywania zasady dyspozycyjnosci;
¢) model koncentracji materialu procesowego;

d) struktura podmiotowa i przedmiotowa;

) charakter ochrony prawne;j;

2 wzgledy celowosci.

Trafne jest przy tym stanowisko Zespotu, ze podziat spraw do kaz-
dego z trybéw sadowego postgpowania rozpoznawczego moze by¢
przeprowadzony w spos6b optymalny tylko wtedy, gdy do tego celu zo-
stanie wykorzystanych kilka zréznicowanych i odpowiednio skonfigu-
rowanych kryteriéw rozgraniczajacych. W mojej jednak ocenie nie ma

potrzeby tak znacznego multiplikowania kryteriéw rozgraniczajacych

I5
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postgpowanie nieprocesowe od procesu cywilnego. Z tego powodu wy-
odrebnitem na potrzeby ustawodawcy trzy takie zasadnicze podsta-
wy przekazywania spraw do procesu i postgpowania nieprocesowego
w nowym Kodeksie postgpowania cywilnego. Tres¢ kazdej z podstaw
okreslaja skonkretyzowane przeze mnie kryteria ksztaltujace. Pierw-
sze dwie podstawy warunkowane sa wzgledami koniecznosci i dotycza
spraw cywilnych w znaczeniu materialnym. Natomiast trzecia podstawa
warunkowana jest wzgledami celowosci i odnosi si¢ przede wszystkim
do spraw z innych stosunkéw prawnych niz cywilne, czyli do spraw cy-
wilnych w znaczeniu formalnym. Z tego punktu widzenia mozna méwic
o dwéch obligatoryjnych oraz jednej fakultatywnej podstawie przekazy-
wania spraw do obu tryb6éw sadowego postgpowania rozpoznawczego
w sprawach cywilnych.

Jesli chodzi o pierwsza z podstaw, to w uwzglednieniu genezy oraz roz-
woju procesu i postgpowania nieprocesowego do procesu cywilnego kwa-
lifikujg si¢ sprawy cywilne w znaczeniu materialnym, w ktérych chodzi
o rozstrzygnigcie sporu o prawo, ktéry charakteryzuje si¢ przeciwstaw-
noscia intereséw stron stosunku prawnego w przedmiocie istnienia sa-
mego stosunku prawnego badz tresci i zakresu wynikajacych ze stosunku
wzajemnych praw i obowiazkéw™. Natomiast do postgpowania niepro-
cesowego przekazywac nalezy sprawy cywilne w znaczeniu materialnym,
w ktérych nie ma sporu o prawo, ale zachodzi potrzeba wydania przez
sad lub referendarza sadowego okreslonej tresci orzeczenia lub podjgcia
przez te organy innej przewidzianej przez prawo czynnosci.

Z kolei w uwzglednieniu drugiej podstawy, to wzgledy koniecznosci
wymagaja, moim zdaniem, przekazywania do post¢powania nieproce-
sowego spraw cywilnych w znaczeniu materialnym, w ktérych istnieje
wprawdzie spor o prawo, ale nie charakteryzuje si¢ on przeciwstawno-

$cig interes6w stron, lecz wymagajaca rozstrzygnigcia sprzecznoscia

© Blizej na temat tego kryterium: K. Lubinski, Tryb sgdowego postepowania rozpoznaw-
czego w sprawach na tle ustaw o przedsigbiorstwie paristwowym oraz o samorzqdzie zatogi,
PiP 1984, nr12,s. 89 in.
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interesOw stron stosunku prawnego w przedmiocie istnienia samego
stosunku prawnego badz tresci i zakresu wynikajacych ze stosunku wza-
jemnych praw i obowiazkéw™. Spoér ten moze tez by¢ wynikiem narusze-
nia lub zagrozenia istniejacego stosunku prawnego badz tresci i zakresu
wynikajacych z niego wzajemnych praw i obowiazkéw. W sporze takim
okazuje si¢ niemozliwe wyodrebnienie dwéch przeciwstawnych so-
bie stron stosunku prawnego, poniewaz spor ten wynika ze stosunkéw
prawnych dwustronnie niezindywidualizowanych, jak np. wspétwlasno-
$ci, dziedziczenia, sp6tki itp. W tego typu stosunkach prawnych spér
o prawo moze uktadac si¢ pomiedzy wspotwlascicielami, spadkobierca-
mi czy wspélnikami, w réznych konfiguracjach procesowych.

W koricu o zakwalifikowaniu okreslonej sprawy do jednego z trybow
sadowego postgpowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych wedlug
trzeciej wyodr¢bnionej przez mnie podstawy moga decydowac wzgle-
dy celowosci, czyli przydatnosci kazdego z tych trybéw do udzielenia
przez sad skutecznej ochrony prawnej w poszczegélnych kategoriach
spraw, ktore nie wynikaja zwlaszcza ze stosunkéw cywilnych. Ustawo-
dawcakierowac si¢ moze w tym wypadku charakterem sprawy wynikaja-
cej ze stosunku prawnego czy stanu prawnego, stanowigcego jej podtoze,
a przede wszystkim oceng istoty sprawy dokonang pod katem specyfiki
postgpowania, w ktérym ma zostac udzielona ochrona prawna®. Ozna-
cza to, ze w ocenie przydatnosci kazdego postgpowania w skutecznej re-
alizacji norm prawa materialnego ustawodawca operowaé moze takimi
zréznicowanymi i odpowiednio skonfigurowanymi elementami w po-
staci m.in. rodzaju interesu prawnego podlegajacego ochronie, zakresu
realizacji zasad dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci, struktury pod-
miotowej i przedmiotowej kazdego post¢powania, charakteru i sposo-
bu udzielanej ochrony prawnej czy pewnymi nawet swoistymi cechami

formalno-jurydycznymi procesu i post¢gpowania nieprocesowego.

" Ibidem.
= A. Miaczynski, Ochrona praw jednostki w postgpowaniu nieprocesowym, ZIN U], Prace
Prawnicze 1979, z. 85, s. 41.

7



18

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 1/2017

5.

Przechodzac do konkluzji, w razie hipertrofii post¢powania niepro-
cesowego, czyli nadmiernego poszerzenia sfery przedmiotowej poste-
powania nieprocesowego o nowe kategorie spraw cywilnych, kosztem
np. procesu cywilnego, nalezaloby jeszcze raz rozwazy¢ kwestig, czy
wprowadzenie do regulacji prawnej tych post¢gpowan licznych m.in. od-
rebnosci, w celu uwzglednienia specyfiki spraw, mozliwe jest w sposéb
optymalny przepisami nowego Kodeksu postgpowania cywilnego, czy
tez odrebnej ustawy o post¢gpowaniu nieprocesowym. Chodzi bowiem
o to, aby post¢gpowanie nieprocesowe bylo wewnetrznie odpowiednio
uporzadkowane i wzajemnie powiazane, a poza tym, by byto odpo-
wiednio wlaczone w system catego postgpowania cywilnego, odpowia-
dajac jego konstytutywnym wymogom.

Z tego punktu widzenia w toku prac legislacyjnych tak wazna kwe-
stia staje si¢ ustalenie katalogu spraw, ktére ustawodawca powinien
ostatecznie zakwalifikowac¢ do postgpowania nieprocesowego, aby na-
stepnie dokona¢ takze niezb¢dnych zmian w przepisach ogélnych tego
postgpowania w celu uwzglednienia zréznicowanego przedmiotu poste-

powania nieprocesowego.



STRESZCZENIE Elektroniczny tytul wykonawczy

Dotychczasowe regulacje Kodeksu postgpowania cywilnego dawaty mozliwos¢
nadawania tytulom egzekucyjnym — orzeczeniom wydanym w elektronicznym
postepowaniu upominawczym — elektronicznej klauzuli wykonalnosci. Tym sa-
mym elektroniczny tytut egzekucyjny zaopatrzony w elektroniczng klauzule wy-
konalnosci stat sig elektronicznym tytutem wykonawczym.

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 10 lipca 2015 r. (ktora we-
szta w Zycie 8 wrzesnia 2016 r) wprowadza mozliwosc wydawania orzeczen
w postaci elektronicznej takze w innych — poza elektronicznym postgpowaniem
upominawezym — postgpowaniach wszczetych za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego. Tak powstatym elektronicznym” tytutom egzekucyjnym
@ rozumieniuart. 777 § 1 pkt 17 1' k.p.c) nadawana jest elektroniczna klauzula
wykonalnosci, co powoduge rozszerzente pojecia elektronicznego tytulu wyko-
nawczego. W zwigzku z tym elektroniczny tytut wykonawczy mozna zdefinio-
wac jako tytut egzekucyjny bedgcy prawomocnym (badz podlegajacym natych-
miastowemu wykonaniu) orzeczeniem (wyrokiem, postanowieniem, nakazem
zaptaty) sqdu lub referendarza sqdowego, wydanym w postaci elektronicznej,
zaopatrzonym w klauzule wykonalnosci w systemie teleinformatycznym.

Stowa kluczowe: elektroniczny tytut wykonawczy, elektroniczny tytuf egze-
kucyjny, elektroniczna klauzula wykonalnosci

SUMMARY Electronic Enforcement Title

Existing regulations of the Code of Civil Procedure provide an opportunity for
granting executory titles — the rulings issued in the electronic writ proceedings
— electronic enforcement clause. Thus, electronic execution title equipped with
electronic enforcement clause became electronic enforcement title.

The amendment to the Code of Civil Procedure of 10 July 2015 (which came
into force on 8 September 2016) introduces the possibility of issuing decisions in
electronic form and in other — except electronic writ proceedings — proceedings
instituted by means of data communication system. So the resultant ‘electronic”
executory titles (within the meaning of Art. 777 § 1 point 1 and 1’ Code of Civil



Procedure) are granted electronic enforcement clause, which causes enlargement
of the concept of an electronic enforcement title. Therefore, the electronic enfor-
cement title can be defined as an enforcement order which is final (or subject to
immediate execution) decision (judgment, decision, order for payment) court or
the clerk of the court, issued in electronic form, provided with an enforcement
clause in the I'T system.

Keywords: electronic enforcement title, electronic execution title, electronic en-
forcement clause



JOANNA BODIO

Elektroniczny tytul
wykonawczy

1. Wstep

Tytutem wykonawczym jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klau-
zul¢ wykonalnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 776 k.p.c.). Sktada
si¢ on zatem z dwdch elementéw: tytulu egzekucyjnego (czyli dokumentu
stwierdzajacego obowiazek okreslonego swiadczenia) i klauzuli wykonalno-
$ci (aktu sadowego potwierdzajacego mozliwos¢ prowadzenia egzekucji na
podstawie konkretnego tytulu egzekucyjnego oraz oznaczajacego — w razie
potrzeby — jej zakres)'. Dopuszczalne sa jednak wyjatki, w ktérych — jeze-
li ustawa tak stanowi — tytutem wykonawczym moze by¢ orzeczenie bez
nadania mu klauzuli wykonalnos$ci badz dokument lub akt niebedacy ty-
tutem egzekucyjnym po nadaniu mu przez sad klauzuli wykonalnosci lub

po stwierdzeniu przez sad jego wykonalnosci (np. art. 1835 § 1, 492 § 1,

' Wedlug A. Marciniaka tytulem egzekucyjnym jest okreslony ustawowo akt prawny
ustalajacy istnienie normy prawnej indywidualno-konkretnej o charakterze nakazu-
jacym lub zakazujacym, tj. normy naktadajacej na dany podmiot obowiazek okreslo-
nego zachowania si¢ (§wiadczenia), niezb¢dny do przymusowego urzeczywistnienia
tej normy w drodze egzekucji. Zob.: A. Marciniak, Podstawa egzekucji sqdowej (tytut
wykonawczy), L6dzZ 1991, s. 125; A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, War-
szawa 2013, s. 173—176; J. Jankowski, Przebieg postgpowanid egzekucyjnego, upadfoscio-
wego 7 ukladowego. Struktura postgpowarn w u]gcm dynamicznym, Krakéw 1999, s. 34;
E. Wengerek, Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972,
s. 116; Z. Szczurek [w:] Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, So-
pot 2015, s. 291292, 300; H. Hajdukiewicz [w:} Metodyka pracy komornika sqdowego,
pod red. A. Marciniaka i M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 319; I. Gil, P. Gil,
Postepowanie klauzulowe, Warszawa 2007, s. 20.
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7524§ 1',768', 770", 794", 999 §r, 1050 §2zd.3, 1051" §3, 1214 § 2 k.p.c;
art. 228 p.p.s.a.; art. 174 ust. I, art. 327 ust. 3, art. 364 ust. 2 p.u.)%
Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 9 stycznia
2009 r.3 wprowadzajaca elektroniczne postgpowanie upominawcze dala
mozliwo$¢ nadawania tytutom egzekucyjnym — orzeczeniom wydanym
w tym post¢powaniu — elektronicznej klauzuli wykonalnos$ci. Tym sa-
mym elektroniczny tytul egzekucyjny zaopatrzony w elektroniczng

klauzulg wykonalnosci stal si¢ elektronicznym tytutem wykonawczym.

2. Pojecie elektronicznego tytutu wykonawczego

Pojecie ,elektroniczny tytul wykonawczy” ma charakter ustawowy+*.
Wystepuje ono w art. 783 § 5 k.p.c. oraz w art. 17b ust. 2 uk.s.e., a takze
w § 2 pkt 4 rnkow iw § 2 ust. 1 rk.rks Ustawy poshuguja si¢ pojeciem

> J. Jankowski, Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego w zakresie podstawy egzekucji
oraz niektorych uprawnien i obowigzkow komornika, PPE 2012, nr 3-6, s. 7; J. Jankowski,
Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyy-
ne. Cz. I1. (1), M.Prawn. 2012, nr 3, s. 120—121; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie...,
op. cit., s. 173—176, 211—215; A. Marciniak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. 3, pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 271; H. Hajdukiewicz
[w:1 Metodyka..., op. cit., s. 283; Z. Szczurek [w:] Egzekucja sqdowa w prawie polskim,
op. cit., s. 291; P. Telenga [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Ja-
kubeckiego, Warszawa 2015, s. 106; D. Zawistowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Art. 730-1088, t. 4, pod red. H. Doleckiego i T. Wisniewskiego, Warszawa
2014, . 175; A. Stangret-Smoczynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Gotaczyfiskiego, Warszawa 2012,
s. 186-187; K. Flaga-Gieruszynska {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod
red. A. Zielinskiego, Warszawa 2016, s. 1376; 1. Gil {w:} Kodeks postepowania cywilne-
g0. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, Legalis 2016; M. Romariska {w:]
M. Romaiska, O. Lesniak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Legalis 2013;
Ustawa z dnia 28 lutego 2003 1. — Prawo upadlosciowe, t.j. Dz.U. z 2015 r,
poz. 233, dalej: p.u.; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 270, dalej: p.p.s.a.

3 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2009 r., nr 26, poz. 156.

+  A. Marciniak, Elektroniczny tytut wykonawczy jako podstawa egzekucyi sqdowej [w:} Elektro-
nizacja sqdowego postgpowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015,
s. 181; L. Gozdziaszek, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, Warszawa 2014, s. 308.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sagdowych i egzekucji, Dz.U. z 2011 1.,
or 231, poz. 1376, dalej: u.k.s.e.; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
28 grudnia 2009 r. w sprawie czynnosci sadu zwiazanych z nadawaniem klauzuli
wykonalnosci orzeczeniu sgdowemu wydanemu w elektronicznym postgpowaniu



Elektroniczny tytut wykonawczy

elektronicznego tytutu wykonawczego, jednak go nie definiujg. De-
finicje zawarte sa w rozporzadzeniach. Zgodnie z § 2 pkt 4 r.n.k.w.
elektroniczny tytut wykonawczy to tytul egzekucyjny wydany w elek-
tronicznym post¢powaniu upominawczym po nadaniu mu klauzuli wy-
konalnosci; wedlug § 2 ust. 1 r.k.r.k. jest to natomiast tytul egzekucyjny
wydany w elektronicznym post¢powaniu upominawczym po nadaniu
mu klauzuli wykonalnosci, dost¢pny z ta klauzula wylacznie za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego.

A. Marciniak zauwaza cz¢Sciowe podobiefdstwa obu tych definicji
oraz réznic¢ wystepujaca w zwrocie definiujacym w czesci odnoszacej
si¢ do charakterystyki klauzuli wykonalnosci nadawanej tytulowi eg-
zekucyjnemu wydanemu w elektronicznym postgpowaniu upominaw-
czym. Analizujac oba te pojgcia, zwraca uwagg na to, ze w § 2 pkt 1 r.k.r.k.
istotng cechg klauzuli wykonalnosci jest jej dostepnosé za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego. Cecha ta ma jednak charakter
wtérny w stosunku do nadawania klauzuli wykonalnosci, gdyz dostep-
nos¢ do klauzuli wykonalnosci za pomoca tego systemu jest konsekwen-
cja wydania postanowienia o jej nadaniu w systemie teleinformatycz-
nym. W zwiazku z tym wlasciwa dla realnej definicji elektronicznego
tytulu wykonawczego jednoznaczna charakterystyka tej klauzuli winna
wskazywac na sposob jej nadania. Te wymagania w zasadzie spetnia de-
finicja okreslona w § 2 pkt 4 r.n.k.w,, chociaz i tu wystgpuje zdaniem
A. Marciniaka pewna niepoprawnos¢ wynikajaca z odestania — w zakre-
sie sposobu nadawania klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu
wydanemu w elektronicznym post¢powaniu upominawczym — do in-
nych przepiséw, zwlaszcza § 1 pkt 11 § 3 ust. 1. Dopiero analiza tych
przepisow pozwala stwierdzi¢, ze przewiduja one (zgodnie z art. 783

§ 4 k.p.c.) opatrzenie tytutu egzekucyjnego wydanego w elektronicznym

upominawczym, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1603, dalej: r.n.k.w;; Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie szczegétowych czynnosci Krajo-
wej Rady Komorniczej oraz szczegétowych czynnosci komornika zwiazanych z egze-
kucja prowadzong na podstawie elektronicznego tytutlu wykonawczego, Dz.U. z 2009 r.,
nr 224, poz. 1805, dalej: rk.rk.
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postegpowaniu upominawczym klauzulag wykonalnosci w systemie te-
leinformatycznym. W zwigzku z powyzszym A. Marciniak definiuje
elektroniczny tytul wykonawczy jako tytul egzekucyjny wydany w elek-
tronicznym postgpowaniu upominawczym, zaopatrzony w klauzule
wykonalnos$ci w systemie teleinformatycznyms®.

Podobnie wedtug B. P¢kalskiego elektronicznym tytutem wykonaw-
czym w rozumieniu art. 776 zd. 2 k.p.c. jest tytul egzekucyjny bedacy
orzeczeniem sadu nadajacym si¢ do egzekucji, wydany w elektronicz-
nym post¢gpowaniu upominawczym po zaopatrzeniu go elektroniczng
klauzula wykonalnosci’.

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 10 lipca 2014 r.2
(ktora weszla w zycie 8 wrzesnia 2016 r.) wprowadza mozliwo$¢ wy-
dawania orzeczen w postaci elektronicznej takze w innych — poza
elektronicznym postgpowaniem upominawczym — post¢gpowaniach
wszczg¢tych za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Tak
powstatym ,elektronicznym” tytulom egzekucyjnym (w rozumieniu
art. 777 § 1 pkt 1i1' k.p.c.) nadawana jest elektroniczna klauzula wyko-
nalnosci, co powoduje rozszerzenie poj¢cia elektronicznego tytutu wy-
konawczego. W zwiazku z tym elektroniczny tytut wykonawczy moz-
na zdefiniowac¢ jako tytul egzekucyjny bedacy prawomocnym (badz
podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu) orzeczeniem sadu lub
referendarza sadowego wydanym w postaci elektronicznej, zaopatrzo-
nym w klauzule¢ wykonalnosci w systemie teleinformatycznym.

Elektroniczny tytut wykonawczy sktada si¢ zatem z dwéch elemen-
téw: elektronicznego tytulu egzekucyjnego i elektronicznej klauzuli

wykonalnosci.

¢ A. Marciniak, Elektroniczny tytut..., op. cit., s. 182.

7 B. Pekalski [w:] Elektroniczne postgpowanie upominawcze. Komentarz, pod red. J. Go-
faczynskiego, Warszawa 2010, s. 226; Ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. 0 podpisie
elektronicznym, t.j. Dz.U. z 2013 r.,, poz. 262, dalej: u.p.e.; tak tez: A. Marciniak,
Elektroniczny tytut..., op. cit., s. 182.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2014 r., poz. 1311.
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3. »,Elektroniczny” tytul egzekucyjny

Tytulami egzekucyjnymi mogg by¢ tylko akty prawne, ktére obowia-
zujace przepisy prawa wyraznie wymieniaja i regulujg jako typ tytulu
egzekucyjnego, co oznacza réwniez mozliwos¢ wprowadzenia nowych
i likwidacje istniejacych tytulow®.

Wprawdzie forma pisemna tytulu egzekucyjnego ma istotne znacze-
nie dlajego bytu, to jednak formy tej nie mozna traktowac jako elementu
decydujacego o istocie tytulu egzekucyjnego™. Na przyktad w elektro-
nicznym post¢gpowaniu upominawczym wszystkie czynno$ci procesowe
e-sgdu (w tym czynno$ci o charakterze decyzyjnym w postaci orzeczen)
sa dokonywane wylacznie elektronicznie (art. 505%° § 2 k.p.c.)™.

Jak wspomniano, dotychczasowe przepisy przewidywaly mozli-
wos¢ wydania tytuléw egzekucyjnych w postaci elektronicznej jedynie
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Nowelizacja Kodek-
su postgpowania cywilnego z dnia 1o lipca 2015 r. wprowadzita moz-
liwos¢ wydania orzeczenia w postaci elektronicznej takze w innych
postegpowaniach wszcz¢tych za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Zgodnie z art. 324 § 4 k.p.c. (w nowym brzmieniu) w poste-
powaniu wszcz¢tym za posrednictwem systemu teleinformatycznego
wyrok moze by¢ utrwalony w systemie teleinformatycznym i opatrzo-
ny kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Odnies¢ to nalezy takze
do innych orzeczen, np. postanowien, nakazéw zaplaty wydawanych réw-

niez przez referendarza sadowego. Do postanowieni referendarza sgdowego

9 A. Marciniak, Podstawa egzekucji..., op. cit., s. 46; por.: H. Hajdukiewicz [w:] Meto-
dyka..., op. cit., s. 287; M. Mulisiski [w:} Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz.
Art. 730-1217, t. 2, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 246.

° A. Marciniak, Podstawa egzekucji..., op. cit., s. 52.

" A. Marciniak, Elektroniczny tytut.., op. cit., s. 183; A. Koscidlek, Elektroniczne czyn-
nosci procesowe w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 328. Z chwila
uprawomocnienia si¢ orzeczenia e-sadu istniejacego tylko w postaci dokumentu
elektronicznego staje si¢ ono tytutem egzekucyjnym, ktéry nie przybierze postaci
tradycyjnego dokumentu (sporzadzonego na papierze). Wykluczone sg takze jakie-
kolwiek formy jego papierowych odpiséw. Zob.: M. Tchérzewski [w:} M. Tchérzew-
ski, P. Telenga, Elektroniczne postgpowanie upominawcze. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 102; L. Gozdziaszek, op. czt., s. 306.
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stosuje si¢ bowiem odpowiednio przepisy o postanowieniach sadu
(art. 362" k.p.c.), do nakazéw zaplaty — odpowiednio przepisy o wyrokach,
jezeli kodeks nie stanowi inaczej (art. 353” k.p.c.), w zakresie zas powierzo-
nych czynnosci referendarz sadowy ma kompetencje sadu (art. 47" k.p.c.).

Nie tylko wigc w tych postgpowaniach, co do ktérych przepis szcze-
golny tak stanowi (np. elektroniczne postgpowanie upominawcze
- art. 505%" k.p.c.), lecz takze w tych, w ktérych dokonano wyboru wno-
szenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego (art. 125 § 2" i § 2* k.p.c.)>, mozna wydac orzeczenie w postaci elek-
tronicznej.

Sad moze zdecydowaé, w jakiej formie sporzadzi orzeczenie, jezeli
strona dokonata wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego. Wybér formy zalezy od uznania sadu. Odstgpstwem
od fakultatywnosci co do formy orzeczenia sadowego jest elektronicz-
ne postgpowanie upominawcze, w ktérym orzeczenia wydawane sg wy-
facznie w systemie teleinformatycznym?®.

Tytulem egzekucyjnym wydanym w elektronicznym post¢powaniu
upominawczym jest orzeczenie wydane w tym postgpowaniu, czyli:
nakaz zaplaty wydany przez sad lub przez referendarza sadowego; po-
stanowienie sagdu o zabezpieczeniu powédztwa; postanowienie sadu lub
referendarza sadowego o zwrocie kosztow postgpowania (np. w zwigzku
z jego umorzeniem); uzupetniajace nakaz zaplaty postanowienie sagdu lub
referendarza sadowego o zwrocie kosztow postgpowania; postanowienie

sadu skazujace na grzywne powoda, jego przedstawiciela ustawowego lub

2 Z.Wozniak [w:] Informatyzacja postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Golaczy-
skiego i D. Szostka, Warszawa 2016, s. 425—426. Do tytuléw egzekucyjnych w postaci
prawomocnych orzeczen referendarza sadowego nalezy zaliczy¢ nakazy zaplaty wyda-
ne przez niego w postgpowaniu upominawczym i elektronicznym postgpowaniu upo-
minawczym (art. 353* § 2, art. 505%° § T k.p.c.) oraz europejskie nakazy zaplaty (art. 505
§ 2 k.p.c.). Sg to takze natychmiast wykonalne postanowienia, ktérych przedmiotem
jest skazanie Swiadka, bieglego, strony i osoby trzeciej na grzywne oraz postanowienia
w przedmiocie obciazenia i zwrotu kosztéw sadowych i kosztéw procesu (art. 108 § 2,
art. 398 § 1, art. 398% § 1 k.p.c.). Tak: A. Marciniak {w:} Kodeks postepowania cywilnego...,
op. cit., s. 276; M. Muliniski [w:] Kodleks..., op. cit., s. 254; 1. Gil [w:] Kodeks..., op. cit.

5 J. Golaczyiiski [w:] Informatyzacja postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 214.
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pelnomocnika, ktérzy w zlej wierze lub wskutek niezachowania nalezy-
tej starannosci oznaczyli nieprawidtowo pewne dane wymagane dla po-
zwu w elektronicznym postgpowaniu upominawczym'. Natomiast ty-
tulami egzekucyjnymi wydanymi w innych postgpowaniach wszczgtych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego sa np. wyrok alimen-
tacyjny, postanowienie sagdu lub referendarza sadowego w przedmiocie
zwrotu kosztéw postgpowania, postanowienia w przedmiocie skazania
swiadka, biegtego, strony i osoby trzeciej na grzywne czy nakaz zaplaty
W postgpowaniu upominawczym.

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, ktéra weszla w zycie
8 wrzesnia 2016 r., rozszerza wi¢c krag tytuléw egzekucyjnych podlega-
jacych zaopatrzeniu elektroniczng klauzulg wykonalnosci o orzeczenia
sadu i referendarza sadowego wydane w postaci elektronicznej®. To roz-
szerzenie nie dotyczy jednak ugody sadowe;.

Nie zmienia to jednak okreslonego w art. 777 k.p.c. katalogu tytutéw
egzekucyjnych. Prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wyko-
naniu orzeczenia sadu wydane w elektronicznym post¢gpowaniu upomi-
nawczym lub w postgpowaniach wszczetych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego naleza bowiem do tytuléw egzekucyjnych, o kto-
rych mowa w art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c., a prawomocne lub podlegajace na-
tychmiastowemu wykonaniu orzeczenia referendarza sadowego wydane
w tych postepowaniach — do tytuléw egzekucyjnych, o ktérych mowa
wart. 777 § 1 pkt 1' k.p.c.’

' A. Marciniak, Elektroniczny tytuf..., op. cit., s. 183. M. Tchorzewski podkresla, ze elek-
troniczne post¢powanie upominawcze moze zakonczy¢ si¢ wydaniem — oprécz naka-
zu zaplaty — okreslonych postanowien formalnych, ktére w swej tresci moga zawiera¢
rozstrzygnigcia w przedmiocie kosztéw postgpowania, b¢dac w tym zakresie tytuta-
mi egzekucyjnymi. Zob. M. Tchorzewski [w:} M. Tchérzewski, P. Telenga, Elektronicz-
ne..., op. cit., s. 103.

5 A. Marciniak, Elektroniczny tytuf..., op. cit.,s. 204.

A. Marciniak podkresla, ze przestanka wykonalnosci (w drodze egzekucji sadowej)

nakazu zaplaty wydanego w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym jest jego

prawomocno$¢ formalna. Wynika ona z niezaskarzalno$ci nakazu zaplaty w drodze
sprzeciwu (art. 505% k.p.c.), ktéra zachodzi, gdy sprzeciw nie zostal wniesiony przez
pozwanego w terminie dwéch tygodni od doreczenia mu nakazu zaplaty (art. 505 w zw:

z art. 505% k.p.c.) albo zostat odrzucony z powodu wniesienia po uplywie terminu lub
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Ze wzgledu na forme i sposéb wydania tych orzeczen mozna okresli¢
je mianem elektronicznych tytuléw egzekucyjnych”. Od tradycyjnego
tytulu egzekucyjnego, istniejacego jako dokument papierowy, elektro-
niczny tytul egzekucyjny rézni si¢ tym, ze jest dokumentem elektro-
nicznym’.

Oznacza to, ze elektroniczne tytuly egzekucyjne musza mie¢ postac
elektroniczna, by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicz-

nym i zosta¢ opublikowane w systemie teleinformatycznym.

4. Elektroniczna klauzula wykonalnosci

Klauzula wykonalnosci jest aktem sadowym zawierajacym stwierdzenie
sadu, ze tytul uprawnia do egzekucji, oraz oznaczajacym w razie potrzeby
jej zakres. Ma ona w zasadzie charakter deklaratywny (stwierdza zdatnos¢
tytulu egzekucyjnego do egzekucji, nie stwarzajac nowych praw), z wyjat-
kiem sytuacji, gdy klauzula uzupelnia lub zmienia postanowienia tytutu eg-
zekucyjnego — wtedy ma charakter konstytutywny" (o czym nizej). Dekla-
ratywny charakter ma tez elektroniczna klauzula wykonalnosci.

A. Marciniak podkresla, ze elektroniczng klauzule wykonalnosci nadaje

si¢ w zasadzie na wniosek wierzyciela (art. 782 § 1 zd. 1 k.p.c), z urzedu zas

z innych przyczyn niedopuszczalnosci, albo ktérego brakéw pozwany nie usunat w ter-
minie (art. 504 w zw. art. 505% k.p.c.). Wykonalnos¢ takiego nakazu zaplaty nie moze
mie¢ charakteru natychmiastowego, tj. powstajacego przed jego uprawomocnieniem,
ustawa bowiem wykonalnosci takiego nakazu zaplaty nie przewiduje, a rygor natych-
miastowej wykonalnosci nie moze by¢ nadany na podstawie art. 333 § 3k.p.c. ze wzgledu
na okreslony w tym nakazie dwutygodniowy termin do spelnienia Swiadczenia (art. 502
w zw. z art. 505 k.p.c.). Natomiast postanowienia wydane w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym sg na mocy ustawy (art. 360 k.p.c.) wykonalne natychmiast, czyli
z chwilg wydania. Zob.: A. Marciniak, Elektroniczny tytut..., op. cit., s. 184—18s.

7 A. Marciniak, Elektroniczny tytut.., op. cit., s. 185.

% B. Pekalski [w:] Elektroniczne..., op. cit., s. 226; A. Marciniak, Elektroniczny tytut..,
op. cit.,s. 182.

© H. Hajdukiewicz {w:} Metodyka..., op. cit., s. 308; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie...,
op. cit., s. 205; P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1074; P. Pogo-
nowski, Postgpowanie zabezpieczajqce, egzekucyjne i rejestrowe {w:} System prawa handlo-
wego, t. 7, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2013, s. 494; R. Schmidt, O dokonywa-
niu przez sqd dorgczeri w postgpowaniu klauzulowym, M.Prawn. 2010, nr 18, s. 1008.
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— nakazowi zaplaty wydanemu w elektronicznym post¢powaniu upomi-
nawczym niezwlocznie po jego uprawomocnieniu si¢ (art. 782 § 2 k.p.c.).
Elektroniczna klauzula wykonalnosci moze by¢ takze nadana z urzedu
— wydanemu w elektronicznym post¢powaniu upominawczym postano-
wieniu sadu o zabezpieczeniu powédztwa (na podstawie art. 743 § 1 zd. 1
k.p.c.) i postanowieniu sadu skazujacemu na grzywng powoda, jego przed-
stawiciela ustawowego lub pelnomocnika, ktéry w ztej wierze lub wsku-
tek niezachowania nalezytej starannosci oznaczy? nieprawidtowo dane
wymagane dla pozwu w elektronicznym postepowaniu upominawczym
(art. 505> § 3 k.p.c.)°.

Nadanie klauzuli wykonalno$ci w systemie teleinformatycznym
dokonywane jest w elektronicznym postgpowaniu o nadanie klau-
zuli wykonalnosci. Postugiwanie si¢ zwrotem ,elektroniczne po-
stgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci” oznacza prowadzenie
tego postepowania droga elektroniczna (obecnie za pomoca syste-
mu teleinformatycznego — przyp. J.B.), uzasadnione specyfika tytutu
egzekucyjnego oraz samego elektronicznego post¢gpowania rozpo-
znawczego, w ktérym taki tytul powstal”. Zaréwno ,elektroniczne
postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci”, jak i ,elektronicz-
na klauzula wykonalno$ci**” nie sa poj¢ciami zdefiniowanymi w Ko-
deksie postgpowania cywilnego. Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu
A. Marciniaka, ktéry postuluje wprowadzenie do przepiséw Kodek-
su postepowania cywilnego pojecia ,elektroniczna klauzula wykonal-
no$ci” na okreslenie klauzuli wykonalnosci pozostajacej w postaci
zapisu w systemie teleinformatycznym?. Przemawia za tym informa-
tyzacja postgpowania cywilnego i rozszerzenie poje¢cia elektronicz-

nego tytulu wykonawczego.

> A. Marciniak, Elektroniczny tytuf..., op. cit., s. 186.

2 Sformutowanie ,elektroniczna klauzula wykonalnos$ci” oznacza klauzulg (rozumia-
ng jako odcisk pieczgci, stampile), ktéra ma postaé elektroniczna. Zob.: B. Pekalski
[w:] Elektroniczne..., op. cit.,s. 222.

22 Jbidem.

3 A. Marciniak, Elektroniczny tytuf..., op. cit., s. 198.
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Potrzeba wprowadzenia elektronicznej klauzuli wykonalnosci wyni-
ka takze z koniecznosci przeprowadzenia postgpowania klauzulowego
w stosunku do orzeczenia, ktére utrwalone jest wylacznie w systemie
teleinformatycznym®.

Do nadania klauzuli wykonalnosci elektronicznemu tytulowi eg-
zekucyjnemu wlasciwe sa przepisy postepowania klauzulowego.
B. P¢kalski podkresla, ze ,poza sama postacia i wynikajaca z niej spe-
cyfika, nadawanie klauzuli wykonalnosci odwoluje si¢ do jednolitej
konstrukcji prawnej opisanej w przepisach o postepowaniu klauzulo-
wym. To, ze przepisy kodeksu post¢gpowania cywilnego nie odwolujg
sie¢ do elektronicznej klauzuli wykonalno$ci, wynika z tego, iz postepo-
wanie cywilne stanowi jednolitg regulacje¢ postepowania klauzulowe-
go. Fakt, iz tytul egzekucyjny ma postac elektroniczna, stanowi istot-
na, ale jedynie obocznos$¢, nieuzasadniajaca koniecznosci tworzenia
odrebnych konstrukcji prawnych majacych skutkowaé tworzeniem,
obok regulacji przeznaczonych dla postaci dokumentéw papierowych,
nowych typow procedur, whasciwych dla postaci elektronicznej orze-
czefi w nich wydawanych”?.

Wykorzystanie systemu teleinformatycznego na potrzeby rozpozna-
nia sprawy w elektronicznym post¢powaniu upominawczym i zwyklym
postgpowaniu rozpoznawczym wszcz¢tym za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego rzutuje bezposrednio na czynnosci zwigzane

z nadaniem klauzuli wykonalnosci.

2 B. Pekalski [w:] Elektroniczne..., op. cit., s. 222.

s B. Pekalski, A. Stangret-Smoczytiska {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowa-
nie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, Warszawa
2012, 5. 243; A. Marciniak, analizujac sposéb nadania klauzuli wykonalnos$ci wydane-
mu w elektronicznym post¢powaniu upominawczym uzupelniajacemu nakaz zapta-
ty postanowieniu sadu lub referendarza sadowego o zwrocie kosztéw postgpowania
(art. 353° w zw. z art. 351 k.p.c.) oraz postanowieniu o zwrocie kosztéw w zwiazku
z umorzeniem elektronicznego post¢gpowania upominawczego, podkresla, ze ze
wzgledu na brak szczegdlnej regulacji co do mozliwosci nadania temu postano-
wieniu elektronicznej klauzuli wykonalno$ci z urz¢du nadanie tej klauzuli wymie-
nionym postanowieniom nast¢puje na zasadach ogélnych (art. 782 § 1 zd. 1 k.p.c.),
czyli na wniosek wierzyciela ztozony w tradycyjnej formie pisma procesowego.
Zob.: A. Marciniak, Elektroniczny tytuf.., op. cit., s. 187.
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Przepis art. 783 § 3' k.p.c. przewiduje uproszczony sposéb nadania klau-
zuli wykonalnosci bez potrzeby sporzadzania odr¢bnej sentencji postano-
wienia o jej nadaniu, lecz wylacznie przez umieszczenie jej w systemie te-
leinformatycznym. Nadana w ten spos6b klauzula wykonalnosci pozostaje
zatem w postaci zapisu w systemie teleinformatycznym?. Sam dokument
(w postaci elektronicznej) nie jest przekazywany pomig¢dzy sadem, wierzy-
cielem a komornikiem sadowym. Przekazywana jest jedynie informacja
o istnieniu elektronicznego tytutu wykonawczego, uzupetniona w konkret-
nych przypadkach o wydruk weryfikacyjny” (o czym nizej). W odréznieniu
od zwyklego tytulu wykonawczego, ktérego oryginal wydawany jest wie-
rzycielowi, elektroniczny tytut wykonawczy umieszcza si¢ wylacznie w sys-
temie teleinformatycznym, juz bez wydawania go wierzycielowi*.

Z. Wozniak zwraca uwagg, ze istotng zmiang art. 783 k.p.c. jest nada-
nie nowe;j tresci § 4. Regulacja obowiazujaca do 7 wrzesnia 2016r. nie
przesadzala o tym, czy tytul wykonawczy w postaci elektronicznej
moze by¢ réwniez wydany w postaci tradycyjnej (papierowej), z wyjat-
kiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 778', 787, 787", 788, 789 k.p.c.
Problematyczne byto jednak to, czy w innych sytuacjach, na przykiad
koniecznosci uzyskania tytulu wykonawczego opartego na tytule eg-
zekucyjnym w postaci elektronicznej celem dokonania wpisu hipoteki
przymusowej, mozliwe jest wydanie tytutu w postaci ,tradycyjnej”. Do-
tychczasowa regulacja nie przesgdzata réwniez o tym, czy tytulem wy-
konawczym jest wylacznie dokument w postaci elektronicznej - utrwa-
lony w systemie teleinformatycznym, czy tez moze nim by¢ takze kazdy
zweryfikowany dokument w postaci pisemnej uzyskany z systemu tele-
informatycznego, umozliwiajacy organowi egzekucyjnemu weryfikacje
istnienia i tresci tego tytulu. Tres¢ art. 797 § 3 k.p.c. mogta sugerowad,
ze tytulem wykonawczym jest dokument w postaci pisemnej uzyskany

z systemu. Przy braku ograniczen w pozyskiwaniu takich dokumentéw;,

% Jhidem, s. 185.
77 B. Pekalski, A. Stangret-Smoczyiniska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 249—250.
 Tbidem, s. 243.
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oznaczao to mozliwo$¢ pobrania przez wierzyciela z systemu, w ktérym
umieszczono tytul wykonawczy, nieograniczonej liczby tytulow wyko-
nawczych. O ile nie zachodzilo niebezpieczenstwo wszczynania na pod-
stawie jednego tytutu kilku postgpowan egzekucyjnych, gdyz komornik
wszczynajac postgpowania egzekucyjne w oparciu o ten tytul byt zobo-
wiazany do zaznaczenia tego faktu w systemie (art. 797 § 4 k.p.c.), o tyle
powstawal problem wykorzystywania tytulu wykonawczego do innych
celow niz prowadzenie egzekucji (chociazby wpisu hipoteki przymuso-
wej w oparciu o tres¢ art. 109 ust.1 k.wh.u.?9). Przepis art. 783 § 4 k.p.c.
w obecnym brzmieniu stanowi, iz postanowienie o nadaniu klauzuli wy-
konalnosci tytutom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 777 § 1 pkt 1
i I k.p.c., wydanym w postaci elektronicznej pozostawia si¢ wylacznie
w systemie teleinformatycznym, z wyjatkiem przypadkoéw, o ktérych
mowa w art. 778', 787, 787", 788 oraz 789 k.p.c. To oznacza, ze wylacznie
postac elektroniczna tytutu wykonawczego jest tytutem wykonawczym,
za$§ dokument w formie tradycyjnej pozyskany z systemu moze by¢ co

najwyzej zréownany z odpisem tytulu wykonawczego®.

5. Postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci

Kazdorazowe nadanie klauzuli wykonalnosci (przez sad lub referendarza
sagdowego) wiaze si¢ z wydaniem postanowienia®. Postanowieniami co do
nadania klauzuli wykonalnosci sg postanowienia o nadaniu klauzuli wyko-
nalnosci (bez wzgledu na to, czy zostaly wydane w formie przewidzianej dla
postanowien, czy tez w formie skréconej) oraz o odmowie nadania klauzuli

wykonalnosci®.

9 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. 2016 r.,
poz. 790), dalej: u.k.w.h.

o Z.Wozniak [w:} Informatyzacja..., op. cit., s. 426—428; por. takze: B. Pekalski, A. Stangret-
-Smoczynska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 245; D. Zawistowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 193.

3 A. Marciniak, Sgdowe postgpowante..., op. cit., s. 218; M. Sietiko [w:} Kodleks postepowania cywil-
nego. Komentarz. Art. 506-1217, t. 2, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. 563—564.

# M. Romanska i K. Flaga-Gieruszynska do postanowieri co do nadania klauzuli wyko-
nalnosci zaliczaja takze postanowienia o wydaniu dalszego tytulu wykonawczego lub
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H. Pietrzkowski podkresla, ze postanowienie o nadaniu klauzuli

wykonalnosci jest wydawane — w zaleznosci od rodzaju tytulu egzeku-

cyjnego oraz post¢gpowania, w ktérym zostalo wydane — przez spisanie

odre¢bnej sentencji albo bez jej spisywania. Majac na wzgledzie wskaza-

ne kryteria, dzieli on postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci

(tzw. postanowienia klauzulowe) na%:

postanowienia klauzulowe dotyczace tytutéw egzekucyjnych, o kté-
rych mowa w art. 777 § 1 pkt 1i 1'k.p.c. W przypadku tych tytuléw
postanowienie klauzulowe jest wydawane bez spisywania odr¢bnej
sentencji przez umieszczenie na tytule egzekucyjnym klauzuli wyko-
nalnosci i opatrzenie jej podpisem s¢dziego albo referendarza sado-
wego, ktory wydaje postanowienie. Na oryginale orzeczenia umiesz-
cza si¢ wzmianke o nadaniu klauzuli wykonalnosci (art. 783 § 3 k.p.c.);
postanowienia klauzulowe dotyczace tytutéw egzekucyjnych, o kt6-
rych mowa w art. 778", 787, 787", 788 1 789 k.p.c. W przypadku tych
tytuléw ich wydanie nast¢puje przez spisanie odr¢bnej sentencji
(art. 783 § 4 k.p.c);

postanowienia klauzulowe dotyczace tytuléw egzekucyjnych wyda-
nych w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym (lub wyda-
nych w postaci elektronicznej w postgpowaniach wszczetych za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego — przyp. J.B.). Dotyczy to
tytuléw egzekucyjnych, o ktérych mowa wart. 777 § 1pkt 1i1' k.p.c.
W przypadku tych tytuléw postanowienie o nadaniu klauzuli wyko-

nalnosci jest wydawane bez spisywania odr¢bnej sentencji* poprzez

odmowie jego wydania (art. 793 k.p.c.), o wydaniu kolejnego tytulu wykonawczego
w zamian za utracony lub odmowie jego wydania (art. 794 k.p.c.). Zob.: M. Romarnska
[w:} M. Romariska, O. Lesniak, Postgpowante..., 0p. cit.; K. Flaga-Gieruszysiska {w:} Terminy
procesowe. Kodeks postepowania cywilnego, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Legalis 2016.
H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2014, s. §65—566.

Wedtug M. Mulisiskiego brak spisania odr¢bnej sentencji oznacza, ze de facto po-
stanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci nie jest wydawane, de 7ure za$ jest ono
yzawarte” w tre$ci klauzuli, a nadanie klauzuli jest jedynym zewngtrznym (formal-
nym) przejawem wydania tego postanowienia. Postanowienie o nadaniu tej klauzu-
li ,jest wydawane bez spisywania odrebnej sentencji”, a wigc nadanie klauzuli jest
zarazem wydaniem postanowienia o jej nadaniu. Postanowienie o nadaniu klauzuli
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umieszczenie klauzuli wykonalnosci w systemie teleinformatycznym

i opatrzenie jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym s¢dziego

albo referendarza sadowego, ktéry wydaje postanowienie (art. 783

§ 31 k.p.c.).

W klauzuli tej umieszcza si¢ réwniez rozstrzygnigcie o przyznaniu
wierzycielowi zwrotu kosztéw postepowania klauzulowego (art. 794
§2k.p.c)¥.

Tres¢ przepisu art. 783 § 3' k.p.c. dotyczy wylacznie tytutéw wyda-
nych w postaci elektronicznej. Jesli tytut egzekucyjny jest wydawany
w postaci tradycyjnej, a wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci zo-
stat zlozony za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 125
§ 2' w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), sad nadaje klauzule wykonalnosci w tra-
dycyjnej formie. Warunkiem nadania klauzuli wykonalnos$ci w postaci
elektronicznej jest wigc uprzednie istnienie tytutu egzekucyjnego w tej
postaci’®.

Elektroniczna klauzula wykonalnosci umieszczona w systemie te-
leinformatycznym musi by¢ potaczona z elektronicznym tytulem eg-
zekucyjnym. Polaczenie polega na takiej organizacji systemu tele-
informatycznego, ktéra gwarantuje, ze kazdorazowe udostg¢pnienie
klauzuli wykonalnosci ujawnia zaréwno jej tresé, jak i tresc tytutu egze-

kucyjnego, ktéremu zostata nadana. Kazdorazowe udost¢pnienie tytutu

wykonalnosci jest wigc de zure wydawane przez umieszczenie klauzuli wykonalnos$ci
w systemie teleinformatycznym i opatrzenie jej podpisem elektronicznym s¢dziego albo
referendarza sadowego, ktéry wydaje postanowienie. Faktycznie zatem zadne po-
stanowienie nie jest wydawane ani w formie pisemnej, ani w formie elektroniczne;.
Powolana reguta dotyczy wylacznie klauzuli wykonalnos$ci o charakterze deklara-
tywnym, czyli nadawanej na rzecz osoby i przeciwko osobie wskazanej w klauzu-
li wykonalnosci. Nadanie klauzuli wykonalnosci o charakterze konstytutywnym,
a zatem na rzecz innego podmiotu lub przeciwko innemu podmiotowi, bedzie si¢
wigzato z konieczno$cig wydania postanowienia w tradycyjnej (pisemnej) formie
(art. 783 § 3k.p.c.). Jezeli postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci zostato
wydane bez spisywania odr¢bnej sentencji (czyli przybralo postac pieczeci albo za-
pisu w formie elektronicznej), dluznikowi dorgcza si¢ wylacznie uzasadnienie po-
stanowienia. Tak: M. Mulinski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 309.

3 A. Marciniak, Elektroniczny tytut.., op. cit., s. 187; 1. Gil [w:} Kodeks..., op. cit.; uchwala
SN z dnia 2.05.1973 ., IIT CZP 7/73, OSNC 1973/11/196.

36 Z.Wozniak [w:] Informatyzacja..., op. cit., s. 428.
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egzekucyjnego ujawnia zaréwno tres¢ tego tytutu, jak i fakt nadania
oraz tres¢ klauzuli wykonalnos$ci?.

Tres¢ klauzuli wykonalnosci nadawanej tytulowi egzekucyjnemu wy-
danemu w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym lub w innym
postepowaniu wszcz¢tym za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego w ogole nie ma cech szczegélnych w poréwnaniu z tradycyjna klau-
zulg wykonalnosci. Doktadne brzmienie klauzuli wykonalnosci okreslit

Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia®.

6. Sad wlasciwy do nadawania klauzuli wykonalnosci

Zasada jest, zgodnie z art. 781§ 1 zd. 1 k.p.c., ze tytutowi egzekucyjne-

mu pochodzacemu od sadu klauzule wykonalnosci nadaje sad pierwszej

7 Paragraf 3 ust. 2 r.n.k.w. w brzmieniu na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 26 sierpnia 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie czynnosci
sadu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalno$ci orzeczeniu sgdowemu wyda-
nemu w elektronicznym post¢powaniu upominawczym, Dz.U. z 2013 r., poz. 1131;
A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie..., op. cit., s. 219; B. Pekalski, A. Stangret-Smoczyn-
ska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 248; B. Pekalski {w:] Elektroniczne..., op. cit., s. 228; J. Widlo,
Elektroniczne postgpowanie upominawceze, Warszawa 2010, s. 114; A. Marciniak, E/ek-
troniczny tytut.., op. cit., s. 188. Zdaniem B. P¢kalskiego i A. Stangret-Smoczysiskiej
sumieszczenie stworzonego tytulu wykonawczego w postaci elektronicznej w syste-
mie teleinformatycznym skutkuje rozszerzeniem zasady umieszczania wszystkich
elektronicznych tytutéw wykonawczych w systemie teleinformatycznym, a nie tyl-
ko takich, ktére sa tworzone z orzeczeii wydanych w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym. Zwrot »umieszcza si¢« ma analogiczne znaczenie do okreslenia »po-
zostawia si¢ wylacznie«, opisujacego miejsce przechowywania elektronicznych tytu-
tow wykonawczych pochodzacych z elektronicznego postgpowania upominawczego.
Zwazy¢ nalezy, iz nadanie klauzuli wykonalno$ci musi by¢ polaczone, w przypadku jej
papierowej postaci, z wydaniem wierzycielowi tak powstatego dokumentu. Tylko bo-
wiem wydanie dokumentu stanowiacego tytul wykonawczy umozliwia postuzenie si¢
nim zgodnie z porzadkiem prawnym. W przypadku tytutéw wykonawczych tworzo-
nych z tytuléw egzekucyjnych majacych postaé elektroniczng wydanie tytutu wyko-
nawczego wierzycielowi realizowane jest w inny sposéb. Umieszczenie takiego tytutu
wykonawczego w systemie teleinformatycznym umozliwia jego wykorzystanie”. Tak:
B. Pekalski, A. Stangret-Smoczyniska {w:1 Kodeks..., op. cit., s. 245.

#® L. Gozdziaszek, op. cit., s. 306; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
6 sierpnia 2014 r. w sprawie okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci, Dz.U. z 2014 1.,
poz. 1092; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w spra-
wie czynnosci sadu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sado-
wemu wydanemu w elektronicznym postepowaniu upominawczym, t.j. Dz.U. z 2014 .,
poz. 1603, dalej: r.n.k.w.
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instancji, w ktérym sprawa si¢ toczy lub toczyta. W przypadku elektro-
nicznego post¢powania upominawczego jest to Sad Rejonowy Lublin-
-Zach6d w Lublinie. Wiasciwo$¢ ta ma charakter wylaczny, a wigc nie
znajdzie w tym przypadku odpowiedniego zastosowania art. 46 k.p.c.?
W przypadku innego post¢gpowania rozpoznawczego wszcz¢tego za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego wlasciwy do nadania klauzu-
li wykonalnosci jest sad pierwszej instancji prowadzacy sprawe. Mozli-
we jest takze nadanie klauzuli wykonalnosci przez sad drugiej instancji,
dopoki akta sprawy znajduja si¢ w tym sadzie. Sad drugiej instancji na-
daje klauzul¢ wykonalnosci tytulowi pochodzacemu od sadu wylacznie
w sposOb uproszczony (deklaratywny), w tych przypadkach, gdy nie jest
konieczne spisywanie odr¢bnej sentencji. We wszystkich innych przy-
padkach klauzul¢ wykonalnosci tytutom pochodzacym od sagdu nadaje

sad pierwszej instancji*°.

» K. Flaga-Gieruszynska [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, Warszawa 2014, s. 1386; B. Pekalski {w:} Elektroniczne..., op. cit.,
s. 214; P. Telenga [w:} Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1074; M. Lewandow-
ski, O niedopuszczalnosci umownego ustalenia wtascrwosci miejscowej sqdu w postgpowa-
niu klauzulowym (uwagi na tle uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2003 7,
IIT CZP 90/02), PPE 2003, nr 6-8, s. 80 i n.; M. Lewandowski, Glosz do uchwaly
SN (7) z31.3.2004 1, II1 CZP 110/03, Pr.Bank. 2004, nr 7-8, s. 60; L. Gil {w:] Kodeks...,
op. cit.; uchwala SN (7) z dnia 31.03.2004 r., ITI CZP 110/03, OSNC 2004/9/133. Sad,
ktory odrzuci sprzeciw po przekazaniu mu sprawy w trybie art. 505% § 1, staje sig
sadem wlasciwym do nadania klauzuli wykonalno$ci nakazowi wydanemu w elek-
tronicznym postgpowaniu upominawczym (por. art. 505%°). Tak: M. Sieriko {w:} Ko-
deks..., op. cit., s. 558; odmiennie: M. Uliasz, Wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci
—glosa —I11 CZP 90/02, M.Prawn. 2004, nr 6, s. 285.

4 B. Pekalski [w:] Elektroniczne..., op. cit., s. 214. Na temat nadawania klauzuli wyko-
nalno$ci przez sad drugiej instancji zob.: E. Wengerek, Post¢powanie zabezpieczajq-
ce i egzekucyjne. Komentarz, op. cit., s. 129; E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa
1998, s. 133; Z. Swieboda, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do cze-
sci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1994, s. 67; Z. Szczurek, Egze-
kucja sqgdowa w sprawach cywilnych. Czes¢ ogolna, Sopot 2011, s. 362; Z. Wozniak [w:}
Informatyzacja..., op. cit., s. 421; B. Pekalski i A. Stangret-Smoczyriska podkreslaja,
ze ,w przypadku potrzeby wydania dalszego tytulu wykonawczego tytutowi egze-
kucyjnemu majacemu postac elektroniczna nalezy si¢ zwrécic do sadu prowadzace-
go postepowanie inicjowane za pomocg systemu teleinformatycznego (najczesciej
elektroniczne postgpowanie upominawcze) z wnioskiem zawierajacym oswiadcze-
nia w przedmiocie potrzeby prowadzenia egzekucji na rzecz kilku oséb lub prze-
ciwko kilku osobom albo z kilku sktadowych czg¢sci majatku tego samego dtuzni-
ka. W przypadku tytuléw egzekucyjnych majacych postaé elektroniczna nie jest
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W mysl art. 781 § 1' k.p.c. czynnosci zwigzane z nadaniem klauzuli

wykonalnosci moze wykonywac takze referendarz sadowy+'.

7. Doreczenia

Postanowienie co do nadania elektronicznej klauzuli wykonalnosci
dorgcza si¢ tylko wierzycielowi za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego (art. 794> § 1w zw. z art. 131" k.p.c.). Wierzycielowi dorecza
si¢ zawiadomienie o utworzeniu tytulu wykonawczego w systemie te-
leinformatycznym (art. 794> § 2 in fine k.p.c.) #*. Uzasadnienie postano-
wienia sporzadza si¢ i dorg¢cza wierzycielowi na jego wniosek zgloszo-
ny w terminie tygodniowym od dnia wydania mu tytulu wykonawczego
albo dorgczenia zawiadomienia o utworzeniu tytulu wykonawczego
w systemie teleinformatycznym. Dluznik moze zadac sporzadzenia uza-
sadnienia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci i dor¢czenia
postanowienia z uzasadnieniem w terminie tygodniowym od dnia dorg-

czenia mu zawiadomienia o wszczgciu egzekucji. Jezeli postanowienie

prawidtowe zwracanie si¢ w trybie art. 783 k.p.c. do sadu wiasciwosci ogélnej dtuz-
nika. Wlasciwos$¢ sadu w sprawach klauzulowych jest okreslona jako wlasciwos¢
wylaczna. Wyjatki, w ktérych sadem wlasciwym jest ten wlasciwosci ogélnej, nie
obejmuja wydawania dalszych tytuléw wykonawczych. Sad wiasciwosci ogélnej
dtuznika winien postanowieniem przekazac sprawe do e-sadu na podstawie art. 781
§ 1w zw. zart. 200 § 2 k.p.c. Whasciwos¢ sadu pierwszej instancji, w ktérym sprawa
si¢ toczy, w przypadku potrzeby rozpoznania wniosku o wydanie dalszych tytutow
wykonawczych wynika z zastosowania ogdlnej zasady z art. 781 § 1 k.p.c. i braku wy-
Yaczenia zawartego w przepisie szczeg6lnym art. 781 § 1 k.p.c. Ten ostatni przepis,
bedacy norma wyjatkowa od ogdlnej zasady okreslonej w art. 781 § 1 k.p.c., stano-
wi o zmianie wlasciwosci miejscowej sadu klauzulowego wyltacznie w przypadkach
okreslonychwart. 781, 787,787, 788 oraz 789 k.p.c. Bl¢dem jest odczytywanie normy
art. 781 § * k.p.c. jako dotyczacej wszystkich przypadkéw, gdy tytut egzekucyjny ma
postac elektroniczna. Przepis art. 781 § 1> k.p.c. wyraZnie wskazuje, iz jego dyspo-
zycja dotyczy szczegélowo wymienionych przypadkéw postgpowan klauzulowych
dotyczacych tytutlu egzekucyjnego majacego postaé elektroniczna, w stosunku do
ktorego klauzule pozostawia si¢ w systemie teleinformatycznym, nie za$ do wszyst-
kich przypadkéw takich elektronicznych klauzul wykonalnosci”. Zob.: B. Pekalski,
A. Stangret-Smoczynska [w:} Kodeks..., op. cit., 291.

# L. Gozdziaszek, op. cit., s. 305; A. Marciniak, Elektroniczny tytuf.., op. cit., s. 186;
Z. Szczurek, Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych..., op. cit., s. 362.

+ A. Marciniak, Elektroniczny tytut.., op. cit., s. 188; H. Pietrzkowski, Czynnosci proceso-
we..., 0p. cit., s. 570; B. Pekalski, A. Stangret-Smoczyniska {w:]} Kodeks..., op. cit., s. 288.
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o nadaniu klauzuli wykonalnos$ci zostato wydane bez spisywania odreb-
nej sentencji, dluznikowi dorgcza si¢ wylacznie uzasadnienie postano-
wienia (art. 794> § 213 k.p.c.).

W przypadku kiedy tytulem egzekucyjnym jest orzeczenie wydane
w elektronicznym post¢powaniu upominawczym lub w innym poste-
powaniu wszcz¢tym za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
dorgczenia wierzycielowi nalezy dokonywac¢ w sposéb przewidziany
w art. 131 k.p.c., czyli za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
W zwiazku z tym w przypadku dor¢czenia elektronicznego pismo uzna-
je si¢ za doreczone z data wskazang w elektronicznym potwierdzeniu
odbioru korespondencji, a przy braku takiego potwierdzenia dorecze-
nie uznaje si¢ za skuteczne z uptywem 14 dni od daty umieszczenia pi-

sma w systemie teleinformatycznym®.

8. Zaskarzanie postanowien co do nadania klauzuli wykonalnosci

Mozliwos¢ zaskarzenia postanowien odnosi si¢ do wszystkich posta-
nowien, ktore zostaty wydane w zwiazku z klauzula wykonalnosci*.

Na postanowienie co do nadania klauzuli wykonalnosci stuzy zaza-
lenie tylko wtedy, gdy nadaje ja lub odmawia jej wydania sad pierwszej
instancji (art. 781 § 11 art. 795 k.p.c.). Jesli nadaje ja sad drugiej instancji
(art. 781 § 1 k.p.c.), od jego orzeczenia, jako sadu drugiej instancji, dal-

szego Srodka zaskarzenia nie ma#®.

# 1. Gil [w:] Kodeks..., op. cit.; K. Flaga-Gieruszynska {w:] Terminy procesowe..., op. cit.

# . Zedler, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz. Postgpowanie egzeku-
cyjne (art. 758-843 k.p.c), t. 2, Toruni 1995, s. 130; J. Turek, Zaskarzanie orzeczeri doty-
czqeych nadania klauzuli wykonalnosci — glosa — I11 CZP 19/03, M.Prawn. 2004, nr 16,
s. 761; J. Turek, Charakterystyka ogdlna postepowania klauzulowego. Cz. I1 — Przebieg
postgpowania, orzeczenia oraz ich zaskarzalnosé, M.Prawn. 2004, nr 1, s. 18; orzeczenie
SN z dnia 29.05.1959 r., IT CO 12/59, OSN 1960/2/55.

+ H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe..., op. cit., s. 563; H. Pietrzkowski [w:} Kodeks po-
stgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie egzekucyjne, t. 4, pod red. T. Ereciniskie-
go, Warszawa 2012, s. 166; K. Flaga-Gieruszynska {w:} Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, pod red. A. Zieliniskiego, Warszawa 2014, s. 1387; Z. Szczurek {w:] Egzeku-
¢ja sqdowa w prawie polskim, op. cit., s. 354; D. Zawistowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 219;
R. Florek, Glosa do postanowienia SN z dnia 17 lipca 2006 r., I UZ 12/06, Rejent 2010,
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Termin do wniesienia zazalenia biegnie dla wierzyciela od dnia wyda-
nia mu tytulu wykonawczego lub zawiadomienia go o utworzeniu tytutu
wykonawczego w systemie teleinformatycznym albo od dnia oglosze-
nia postanowienia odmownego, a gdy ogloszenia nie byto — od dnia do-
reczenia tego postanowienia. Dla dtuznika termin ten biegnie od dnia
dorgczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji. W razie zglosze-
nia wniosku o sporzadzenie i dorg¢czenie uzasadnienia postanowienia
o nadaniu elektronicznej klauzuli wykonalnosci termin ten biegnie od
dnia doreczenia stronie uzasadnienia postanowienia albo postanowie-
nia z uzasadnieniem. Odpowiednio stosuje si¢ to do skargi na postano-
wienie referendarza sadowego (art. 795 § 2 i 3 k.p.c.). Zazalenie wnosi
si¢ w formie pisma procesowego (a nie za pomocg systemu teleinforma-
tycznego)+.

Zdaniem M. Mulifiskiego w art. 795 § 2" k.p.c. (W nowym brzmieniu)
wprowadzono regule, ze sad drugiej instancji, uwzgledniajac zazalenie
wierzyciela, wydaje rozstrzygnigcie kasatoryjne, tj. uchyla zaskarzone
postanowienie sadu pierwszej instancji i przekazuje wniosek do ponow-
nego rozpoznania, jezeli w ocenie sadu odwotawczego zachodza podsta-
wy do nadania klauzuli wykonalnosci. We wskazanej sytuacji rozstrzy-

gni¢cie kasatoryjne bedzie wydawane zawsze, gdy tytulem egzekucyjnym

nr 10, s. 116-136; R. Florek, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 stycznia 2006 r, 111 CZ
107/05, OSP 2008, nr 6, s. 70 i n.; 1. Gil {w:] Kodeks..., op. cit.; 1. Gil, P. Gil, op. cit., s. 253;
M. Michalska-Marciniak, Czy zazalenie przystuguje na postanowienie sqdu drugiej instan-
¢ji w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci?, PPC 2010, nr 1, s. 90 i n.; M. Mulinski
[w:] Kodkeks..., op. cit., s. 356; orzeczenie SN z dnia 13.09.1962 r., 1 CZ 121/62, OSNCP
1963/7-8/174; orzeczenie SN z dnia 27.07.1962 r., 3 CR 13/62, RPEiS1962, nr 4, s. 303;
orzeczenie SN z dnia 21.09.1962 r., ITI CR 11/62, OSN 1963/7-8/175; postanowienie SN
z dnia 15.06.1966 ., I CZ 55/66, LEX nr 6005; postanowienie SN z dnia 2.10.2007 r,,
IT CZ 73/07, OSNC-ZD 2008/C/76; postanowienie SN z dnia 17.12.2010 1., III CZ
59/10, LEX nr 688689; postanowienie SN z dnia 12.04.2001 r., II CZ 122/00, LEX
nr §52685; postanowienie SN z dnia 17.07.2006 1., I UZ 12/06, OSNP 2007/15-16/237,
z glosg R. Florka, Rejent 2011, nr 10; postanowienie SN z dnia 27.01.2006 r., IIT CZ
107/05, OSP 2008/6/70, z glosa R. Florka; postanowienie SN z dnia 23.03.2011 1., V CZ
3/11, Legalis; postanowienie SN z dnia 21.11.2011 1., IT PZ 33/11, Legalis; postanowienie
SN z dnia13.06.2012 1., IT PZ 22/12, LEX nr 1235837; postanowienie SN z dnia 6.02.2013 1.,
V CZ 73/12, Legalis 719335; odmiennie: M. Mulinski, Zazalenie w postgpowaniu klauzulo-
wym i postgpowanie wywotane jego wniesieniem, PE 2002, nr 20, s. 33-35.
+ A. Marciniak, Elektroniczny tytuf..., op. cit., s. 189.
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nie jest orzeczenie sagdu ani referendarza sadowego oraz gdy tytutem eg-
zekucyjnym jest orzeczenie (sadu albo referendarza) i zachodzi potrze-
ba nadania klauzuli wykonalnosci na rzecz osoby albo przeciwko oso-
bie niewskazanej w tym tytule lub nadanie klauzuli ma by¢ poprzedzone
zastosowaniem art. 786 k.p.c. (czyli stwierdzeniem, ze wystapito zda-
rzenie, od ktérego uzaleznione jest wykonanie tytutu egzekucyjnego).
Jak wynika z nowego brzmienia art. 795 § 3 k.p.c., te same przestanki
wydania rozstrzygni¢cia kasatoryjnego beda obowiazywaly przy rozpo-
znawaniu przez sad skargi na postanowienie referendarza sadowego*.

Oprécz orzeczenia kasatoryjnego sad drugiej instancji moze réw-
niez: wydaé orzeczenie reformatoryjne — tj. zmieni¢ orzeczenie sagdu
pierwszej instancji i nada¢ klauzulg¢ wykonalnosci sadowemu tytutowi
egzekucyjnemu; zmieni¢ orzeczenie sadu pierwszej instancji i oddali¢
wniosek; a takze uchyli¢ orzeczenie sadu pierwszej instancji i odrzucié
wniosek lub znies¢ okreslong czg¢$¢ postgpowaniat®.

Na postanowienie referendarza w przedmiocie nadania klauzuli wy-
konalnosci przystuguje skarga do sadu, ktéry rozpoznajac ja jako sad
drugiej instancji, moze zaskarzone postanowienie utrzymaé¢ w mocy
albo zmieni¢. Whniesienie skargi nie powoduje utraty mocy zaskar-
zonego postanowienia (art. 767 k.p.c.)*. Zasada wyrazona w art. 795
§ 2 k.p.c. zostata zastosowana réwniez do postanowiefi referendarza sa-
dowego oddalajacego wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci pozasa-
dowym tytutom egzekucyjnym oraz w przypadkach wskazanych w tym
przepisie. Sad, uznajac skarge wierzyciela za uzasadniong oraz przyjmu-
jac, ze zachodzi podstawa do nadania klauzuli wykonalnosci, uchyla posta-

nowienie referendarza i przekazuje spraw¢ do ponownego rozpoznania.

47 M. Muliniski {w:} Kodeks..., op. cit., s. 361.

# 7. Wozniak [w:] Informatyzacja..., op. cit., s. 431.

4 M. Sieriko {w:} Kodeks..., op. cit., s. 559; J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpo-
wania cywilnego. Czes¢ 11. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne..., op. cit., s. 124;
J. Misztal-Konecka, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego co do klauzuli wyko-
nalnosci — wybrane zagadnienia, PS 2011, nr 1, s. 38—46; B. Pekalski, A. Stangret-Smo-
czyniska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 288; P. Pogonowski, op. cit., s. 506.
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Przepis art. 795 § 2' k.p.c. odnosi si¢ do skargi na postanowienie refe-
rendarza sadowego, a co za tym idzie — zar6wno do biegu terminu do jej

wniesienia, jak i mozliwych rozstrzygni¢¢ w jej przedmiocie’.

9. Klauzula wykonalnosci nadawana w przypadkach

rozszerzenia skutecznosci tytulu egzekucyjnego

Osobnego oméwienia wymaga kwestia nadania klauzuli wyko-
nalnosci w sytuacji rozszerzenia skutecznosci tytutlu egzekucyjnego.
Poniewaz tres¢ tytulu egzekucyjnego nie moze ulega¢ zmianom, mody-
tikacja elementéw podmiotowych i dostosowanie ich do zasztych zmian
moze dotyczy¢ jedynie tresci klauzuli wykonalnosci®.

Przepisy art. 779—792 k.p.c., ktére dopuszczaja nadanie klauzuli wy-
konalnosci na rzecz oséb niewymienionych w tytule egzekucyjnym lub
przeciwko nim oraz nadanie klauzuli wykonalnosci z zastrzezeniem ogra-
niczonej odpowiedzialnosci dluznika, pozwalaja na modyfikowanie ty-
tutu egzekucyjnego w klauzuli wykonalnosci, co pozwala na odmienne
uksztaltowanie granic podmiotowych i przedmiotowych zakresu przy-
sztej egzekucji. Z tego wzgledu klauzula ta ma charakter konstytutywny*:.

Mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji na rzecz osoby niewymienionej
w tytule lub przeciwko niej musi wyrazZnie wynikac z przepiséw prawa®.
Sytuacje takie sg przedmiotem regulacji: art. 778" k.p.c. (klauzula prze-
ciwko wspélnikowi osobowej spé6tki handlowej), art. 787 k.p.c. (klau-

zula przeciwko malzonkowi dtuznika), 787" k.p.c. (klauzula przeciwko

“

° Z.Wozniak [w:] Informatyzacja..., op. cit., s. 431.

J. Jankowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 4 sierpnia 1992 r., I11 CZP 94/92, OSP

1994, nr 6, s. 108 i n.; zob. takze: . Jankowski, Mozliwos¢ podmiotowej zmiany

tytutu wykonawczego przed wszczeciem wlasciwego postgpowania egzekucyjnego,

NP 1990, nr 10-12, s. 169 i n.; J. Jankowski, Zmiana podmiotowego zakresu egzeku-

¢ji, PES 2001, nr 17,5. 5in.

2 A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie..., op. cit., s. 205; H. Hajdukiewicz [w:} Metody-
ka..., op. cit., s. 308-3009; B. Pekalski, A. Stangret-Smoczynska {w:} Kodeks..., op. cit.,
s. 239; Z. Szczurek [w:} Egzekucja sqdowa w prawie polskim, op. cit., s. 307.

5 A. Marciniak, Glosa do postanowienia SN z dnia 23 stycznia 1996 ., II CRN 194/95,

PS1997,nr3,s. 131in.

4l
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malzonkowi dluznika w sytuacji, gdy wierzytelno$¢ powstala w zwiagzku
z prowadzonym przedsi¢biorstwem), art. 788 k.p.c. (klauzula w sytuacji
przejsScia praw i obowiazkow) oraz art. 789 k.p.c. (klauzula w sytuacji na-
bycia przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego)+.

W tych przypadkach na mocy art. 783 § 3° k.p.c. nie ma zastosowania
nadanie klauzuli wykonalnosci elektronicznemu tytutowi egzekucyjnemu
poprzez umieszczenie jej w systemie teleinformatycznym oraz o wyda-
waniu postanowien o nadaniu klauzuli wykonalnosci bez spisywania od-
rebnej sentencji. Wydanie klauzuli wykonalnosci nast¢puje na zasadach
ogdlnych oraz okreslonych przepisami art. 781 § ', § 1°, § 1° k.p.c. Posta-
nowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci nie jest zamieszczane w sys-
temie teleinformatycznym, a powstaly w ten sposéb tytut wykonawczy
nie jest elektronicznym tytutem wykonawczyms. Przypadki te wylaczone
zatem zostaly z uproszczonego trybu nadawania klauzuli wykonalnosci®.

Postgpowanie klauzulowe prowadzone jest w tych sytuacjach w po-
staci tradycyjnej, tj. papierowej. Do wniosku o nadanie klauzuli wy-
konalnosci elektronicznemu tytulowi egzekucyjnemu w sytuacjach,
o ktérych mowa w art. 778", 787, 787", 788 oraz 789 k.p.c., nalezy dota-
czy¢ dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego umozliwiaja-
cy sadowi weryfikacj¢ istnienia i tresci tytulu wykonawczego. Zgodnie
zart. 781§ 1° zd. 2 k.p.c. przed rozpoznaniem takiego wniosku istnienie
i tres¢ tytulu wykonawczego podlegaja zweryfikowaniu przez s¢dziego

lub referendarza sadowego w systemie teleinformatycznym?.

s¢ A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie..., op. cit., s. 211-215; L. GoZdziaszek, op. cit.,
s.304; ). Widlo, op. cit., s. 112; B. Pekalski [w:] Elektroniczne..., op. cit., s. 215; Z. Szczu-
rek {w:] Egzekucja sqdowa w prawie polskim, op. cit., s. 306-307.

% A. Marciniak, Elektroniczny tytuf..., op. cit., s. 185-186.

¢ H. Hajdukiewicz [w:} Metodyka..., op. cit., s. 309.

7 Innymi stowy sedzia lub referendarz sadowy zobowigzani sa wprowadzi¢ w interneto-
wym portalu dostgpowym e-sadu kod znajdujacy si¢ na dokumencie zalaczonym do
wniosku, co pozwoli na stwierdzenie, ze taki tytul rzeczywiscie istnieje, i zweryfikowanie
jego tresci, czyli czy dokument zataczony do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci
pokrywa si¢ z trescig elektronicznego orzeczenia dostgpnego w internetowym portalu
dostgpowym. Nie jest to obowiazek sadu, lecz sedziego lub referendarza sadowego, przy
czym nalezy podkresli¢, ze ten ostatni, cho¢ moze zweryfikowac istnienie i tres¢ tytu-
hu egzekucyjnego, nie moze nada¢ klauzuli, gdyz wyklucza to wprost art. 781 § 1" k.p.c.
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M. Mulinski zwraca uwagg na to, ze obowiazujaca z mocy art. 783 k.p.c.
swoista fikcja prawna, polegajaca na wydaniu postanowienia poprzez nada-
nie klauzuli wykonalnosci, dotyczy tylko klauzuli wykonalnosci o charakte-
rze deklaratywnym, tj. nadawanej na rzecz podmiotu i przeciwko podmio-
towi wskazanemu w tytule egzekucyjnym. Jezeli natomiast nadawana jest
klauzula o charakterze konstytutywnym, a zatem na rzecz podmiotu lub
przeciwko podmiotowi niewskazanemu w tym tytule, wydawane jest po-
stanowienie majace forme¢ pisemnego dokumentu i zawierajace sentencje,
wskazujacg w szczegolno$ci zmiany podmiotowe po stronie wierzyciela lub
dluznika ujawnione w post¢gpowaniu klauzulowym. Postanowienie wraz ze
spisang i podpisang sentencja jest réowniez wydawane w razie nadania klau-
zuli o charakterze konstytutywnym elektronicznemu nakazowi zaplaty.
Klauzula taka nie ma formy elektronicznej. W tym ostatnim wypadku ma
ona postac tradycyjna, poniewaz osoby niewymienione w tytule egzekucyj-
nym nie braly udzialu w elektronicznym post¢powaniu upominawczym®.

Zatem w kazdym innym przypadku niz szczegélowo wymienionym
w art. 783 § 3> k.p.c. nadanie klauzuli wykonalnosci elektronicznemu ty-
tulowi egzekucyjnemu moze nastapi¢ wylacznie elektronicznie, tytut

za$ umieszcza si¢ wylacznie w systemie teleinformatycznym?.

10. Wlasciwos¢ sadu

W przypadkach rozszerzonej skutecznosci tytuléw okreslonych w art. 778,
787, 787", 788 oraz 789 k.p.c. nie tylko sad, lecz takze referendarz sadowy jest

Tak: L. Gozdziaszek, gp. cit., s. 305-306; zob. takze: H. Hajdukiewicz [w:] Metodyka...,
op. cit., s. 309; B. Pekalski, A. Stangret-Smoczyriska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 246. L. Gozdzia-
szek podkresla, ze sad wlasciwosci ogélnej nadaje wtedy klauzule na tradycyjnych zasa-
dach, czyli nie ma ona postaci elektronicznej. Klauzula taka jest jednak oddzielnym po-
stanowieniem. W takich sytuacjach zatem tytut egzekucyjny w postaci elektronicznej po-
wiazany bedzie z papierowym postanowieniem o nadaniu klauzuli wykonalno$ci. Nalezy
przyjac, ze sad wlasciwosci ogélnej dhuznika powinien potraktowac przedstawiony przez
wierzyciela dokument, uzyskany z systemu teleinformatycznego, umozliwiajacy sadowi
weryfikacje istnienia i tresci tytutu wykonawczego, jak wypis orzeczenia sadu pierwszej
instancji. Tak: .. Gozdziaszek, op. cit., s. 308—309.

8 M. Mulinski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 309.

9 Z.Wozniak [w:] Informatyzacja..., op. cit., s. 428.
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uprawniony do nadania klauzuli wykonalnosci® (art. 781 § 1 k.p.c. w nowym
brzmieniu). Sadem wiasciwym do nadania konstytutywnej klauzuli wykonal-
nosci jest sad rejonowy wlasciwosci ogdlnej dtuznika (czyli osoby objetej wnio-
skiem o nadanie klauzuli wykonalnosci, a nie osoby wymienionej jako dhuznik
w tytule egzekucyjnym —art. 781 § 1* k.p.c.).

Z. Wozniak podkresla, ze ,o ile potrzeba zapewnienia szybkosci po-
stgpowania kosztem pozbawienia strony mozliwosci instancyjnej kontro-
li znajduje uzasadnienie w przypadkach, gdy sad nadaje klauzule wykonal-
nosciw sposob »uproszczony« (deklaratywny), czyli bez spisania odr¢bnej
sentencji (gdzie w istocie czynnos$ci orzecznicze sprowadzaja si¢ wylacz-
nie do oceny wykonalnosci samego orzeczenia, ktéra nie jest uzalezniona
od innych zdarzen), o tyle w innych przypadkach, gdy klauzula ma by¢
wydana w sposéb konstytutywny przeciwko lub na rzecz innych podmio-
téw niz wymienione w tytule egzekucyjnym lub tez wykonalnos¢ tytutu
jest uzalezniona od zdarzenia niezwigzanego z samym tytulem, strony
postepowania klauzulowego winny mie¢ zapewniona mozliwos¢ podda-
nia rozstrzygnigcia sadu instancyjnej kontroli. Sytuacje, w ktérych moze
dojs¢ do wadliwego nadania klauzuli wykonalno$ci w sposéb uproszczo-
ny, wystepuja niezwykle rzadko. Inaczej jest w przypadku, gdy oprécz sa-
mej wykonalnosci orzeczenia sad ma dokonac oceny przejscia prawa lub
obowiazku na inny podmiot niz wymieniony w tytule, dokona¢ oceny od-
powiedzialnosci innych podmiotéw (malzonka dluznika) lub tez ocenic
wystapienie zdarzenia, od ktérego uzalezniona byta wykonalnos¢ tytu-
hu. Dotychczasowe rozwigzanie powodowalo, ze w przypadku gdy akta

znajdowaly si¢ w sadzie II instancji, to sad II instancji nadawat klauzule

o Thidem, s. 421—422.

o A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie..., op. cit., s. 218; M. Mulinski, Postgpowanie o nada-
nie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 56—57;
B. Pekalski, A. Stangret-Smoczynska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 231; B. Pekalski [w:}]
Elektroniczne..., op. cit., s. 215; 1. Gozdziaszek, op. cit., s. 305; J. Widlo, op. cit., s. 112;
K. Flaga-Gieruszynska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zie-
lifiskiego, Warszawa 2014, s. 1387; Z. Szczurek, Egzekucja sqdowa w sprawach cywil-
nych..., 0p. cit., s. 363; ]. Studziniska, Wybrane kierunki zmian w postepowaniu egzekucyjnym
[w:} Informatyzacja postgpowania cywilnego. Teoria i praktyka, pod red. K. Flagi-Gieru-
szyniskiej, J. Gotaczyniskiego i D. Szostka, Warszawa 2015, s. 169-187.



Elektroniczny tytut wykonawczy

wykonalnosci na rzecz lub przeciwko nastepcom, przeciwko matzonkowi
dluznika czy tez ocenial wystapienie zdarzenia, od ktérego uzalezniona
byta wykonalnos¢ tytutu egzekucyjnego. Rozstrzygnigcie wniosku w tych
sprawach pozbawialo strony mozliwosci poddania orzeczenia kontro-
li instancyjnej i w istocie uniemozliwiato réwniez sadowi korygowanie
ewentualnych bledéw. Powyzsze watpliwosci doprowadzily do zmiany
przepisu art. 781 § 1 zd. 2 k.p.c. w ten sposéb, ze sad drugiej instancji na-
daje klauzul¢ wykonalnosci tytutowi pochodzacemu od sadu wylacznie
w spos6b uproszczony (deklaratywny), w tych przypadkach gdy nie jest

962

konieczne spisywanie odr¢bnej sentencji

11. Zaskarzanie postanowienia

Istotng zmiang ( ktéra weszta w zycie 8 wrzesnia 2016 r.) jest uregu-
lowanie uniemozliwiajace wydanie orzeczenia reformatoryjnego przez
sad drugiej instancji uwzgl¢dniajacego zazalenie (lub skarge) wierzycie-
la na postanowienie o odmowie nadania klauzuli wykonalnosci w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 778', 786, 787, 787", 788 1 789 k.p.c., lub
gdy tytutem egzekucyjnym nie jest orzeczenie sadu albo referendarza
sagdowego. W wymienionych przypadkach sad drugiej instancji uchyli
zaskarzone postanowienie i przekaze wniosek do ponownego rozpo-
znania, jezeli stwierdzi, ze zachodzg podstawy do nadania klauzuli wy-

konalno$ci®.

12. Podsumowanie

Tytut egzekucyjny bedacy orzeczeniem sadu (lub referendarza sado-

wego) w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 1i 1' k.p.c. (wyrok, postanowienie,

62 7. Wozniak [w:] Informatyzacja..., op. cit., s. 421.

8 J. Jankowski, Nowelizacje Kodeksu postgpowania cywilnego dokonane w okresie od kwiet-
nia do konca paZdziernika 2015 ., M.Prawn. 2016, nr 1, s. 14; tak tez: J. Studzifiska,
o0p. cit.,s. 169-187.
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nakaz zaplaty), wydany w postaci elektronicznej, po zaopatrzeniu go
klauzulg wykonalno$ci w systemie teleinformatycznym tworzy elektro-
niczny tytul wykonawczy.

Przepis art. 783 § 3" k.p.c. jednoznacznie przesadza o tym, ze postano-
wienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu, ktéry
jest orzeczeniem sadu lub referendarza sadowego wydanym w postaci
elektronicznej, bedzie pozostawiane wylacznie w systemie teleinforma-
tycznym, z wylaczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 778", 787,
787", 788 i art. 789 k.p.c.¢ Klauzula wykonalnosci o charakterze deklara-
tywnym nadawana jest wigc w spos6b uproszczony.

Jezeli natomiast elektronicznemu tytulowi egzekucyjnemu jest
nadawana klauzula wykonalnosci o charakterze konstytutywnym (tj. na
rzecz osoby lub przeciwko osobie niewymienionej w tym tytule), klau-
zule umieszcza si¢ na zweryfikowanym przez sagd dokumencie, uzyska-
nym z systemu teleinformatycznego, potwierdzajacym istnienie i tres¢
tytulu egzekucyjnego. M. Mulifiski podkresla, ze zamieszczenie w ta-
kim wypadku klauzuli na samym tytule nie jest mozliwe, istnieje on bo-
wiem wylacznie w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycz-
nym. Elektroniczna klauzula wykonalnosci moze zas by¢ nadana temu
tytulowi jedynie na rzecz osoby i przeciwko osobie wskazanej w tym
tytule. Natomiast nadanie klauzuli na rzecz innej osoby lub przeciwko
innej osobie (czyli klauzuli o charakterze konstytutywnym) nast¢puje
w tradycyjnej formie z wykorzystaniem wydruku z systemu teleinfor-
matycznego®.

Elektroniczny tytul wykonawczy przechowywany jest w repozyto-
rium (jest to cz¢$¢ systemu teleinformatycznego przeznaczona do prze-

chowywania i udost¢pniania tytuléw wykonawczych — § 2 pkt 3 r.n.k.w.).

%+ J. Studziriska, op. czt., s. 169-187.
% M. Mulinski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 311.



STRESZCZENIE Réznicowanie procedur egzekucyjnych
w zaleznosci od pochodzenia wierzytelnosci.
Konsekwencje dla pafnstwa oraz stron postepowania

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na brak uzasadnienia dla dwuto-
rowosci postepowania egzekucyjnego w Polsce w obecnych uwarunkowaniach
politycznych, gospodarczych, spofecznych i fiskalnych. Autor w opracowaniu
2wraca uwage na fakt, ze pierwotne zatozenia ustawodawcy, ktore powstaty
w latach 60. XX wieku, i powody roznicowania procedur egzekucyjnych obecnie
praktycznie nie wystgpujq. W obowiqzujqcym systemie prawnym widoczny jest
brak wlasciwego wywazenia interesow prywatnych i publicznych, co w potgcze-
niu z negatywnymi okolicznosciami fiskalnymi dla paristwa, stron i uczestnikow
postepowania oraz niskq skutecznosciq egzekucyi administracyjnej powodujq po-
trzebe szerszej dyskusji w zakresie mozliwosci zastosowania jednolitego systemu
egzekucyi roszczen, ktore realizowane bedg przez jeden organ egzekucyjny.

W tresci artykutu dokonano wyliczenia obowigzujqcych rozwigzan prawnych,
skladajqcych sig na dualizm procedur egzekucyjnych w Polsce. W realizacyi po-
wyzszego zatozenia autor wskazat podstawy do rognicowania procedur egze-
kucyjnych, wynikajqce z roznego charakteru egzekwowanych wierzytelnosci.
Chronologicznie zaprezentowano pochodzenie wierzytelnosci prywatnopraw-
nych i publicznoprawnych. W dalszej czesci autor przedstawit obowigzujqce
rozwiqzania ustawowe w zakresie podstaw do wszczecia egzekucyi sqdowej
7 administracyjnej, organow egzekucyjnych prowadzqcych postgpowante oraz
tch wlasciwosc miejscowq i rzeczowq. Dodatkowo autor zwrocit uwage na
kwestie zwiqzane z nadzorem i kompetencjami organow nadrzednych nad eg-
zekucjq. Ponadto podniesiono rowniez kwestie zwiqzang z negatywnym wply-
wem kompetencyi egzekucyjnych na funkcjonowanie organdw administracyy-
nych w realizacji polityki podatkowej i ubezpieczeniowey.

Powyzsze rozwazania podsumowujq konsekwencje obecnie obowiqzujqcego sys-
temu prawnego dla paristwa jako gospodarza postgpowania egzekucyinego oraz
stron i uczestnikow postgpowanta.

Stowa kluczowe: dwutorowosc procedur egzekucyjnych, ewolucja postgpo-
wania egzekucyjnego, sprawy cywilne, sprawy administracyjne, ustawowe roz-
nicowanie organow egzekucyjnych



SUMMARY Differentiation of Enforcement Procedures
Depending on the Origin of Liabilities. Consequences
for the State and Parties of Procedures

This article aims at indicating that there is no justification for dual-track enfor-
cement procedures in Poland in the present political, economic, social and fiscal
conditions. The author of the study highlights that the original assumptions of the
legislator; which originated in the 1960s, and the causes for differentiating enfor-
cement procedures practically do not exist at present. In the current legal system,
there is an apparent lack of appropriate balancing of private and public interests,
in combination with the negative fiscal circumstances for the state, parties and
participants of the procedures as well as the low efficiency of administrative en-
forcement, it is thus necessary to have a broad debate regarding the potential to
use a uniform claim enforcement system which would be carried out by a single
enforcement authority.

The article lists currently applicable legal solutions that contribute to the dualism
of enforcement procedures in Poland. 1o prove his thesis, the author has pointed
to the foundations of differentiating enforcement procedures that result from the
diversified nature of enforced liabilities. The origin of private-legal and public-
~legal liabilities has been presented chronologically. In the following section, the
author bas presented the applicable legal solutions as regards initiating court and
administrative procedures, the enforcement authorities that carry out procedures,
and their local and material competences. In addition, the author has indicated
the issues related to the supervision and competences of authorities that control
enforcement. Finally, the issue of negative effects of enforcement competences on
the operation of administrative authorities in implementing tax and insurance
policy bas been discussed.

The paper is summed up with the consequences of the present legal system for the
state, as the host of enforcement procedures, and the parties and participants of
procedures.

Keywords: dual-track enforcement procedures, evolution of enforcement pro-
cedures, civil cases, administrative cases, statutory differentiation of enforcement
authorities



JACEK WOJCIECH HAJDUKIEWICZ

Roéznicowanie procedur
egzekucyjnych

w zaleznosci od pochodzenia
wierzytelnosci. Konsekwencje
dla panstwa oraz stron
postepowania

1. Wstep

Réznicowanie procedur egzekucyjnych, w zaleznos$ci od pochodze-
nia wierzytelnosci, jest wynikiem istnienia naleznosci publicznopraw-
nych i prywatnoprawnych.

W zwiazku z powstaniem skarbu pafdstwowego niezb¢dne stato si¢
réznicowanie procedur egzekucyjnych ze wzgledu na rodzaje egze-
kwowanych wierzytelnosci. GIéwnymi powodami takiego stanu byta
potrzeba wyodrebnienia procedury panstwowej, odnoszacej si¢ do eg-
zekucji naleznosci na rzecz panstwa, od egzekucji prywatnej, charak-
teryzujacej si¢ egzekwowaniem naleznosci i praw na rzecz wierzycie-
li prywatnych. Kompetencje w egzekucji prywatnej w poczatkowym
okresie posiadat sam wierzyciel, natomiast w zakresie egzekucji pan-

stwowej w kompetencje do jej wykonywania wyposazeni byli wskazani
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przez monarche¢ urze¢dnicy. Ten model egzekucji obowigzywal réwniez
w Polsce. Na przestrzeni wiekéw postgpowanie egzekucyjne ewolu-
owalo gtéwnie w zakresie zwi¢kszania ingerencji panistwa w tok po-
stgpowania egzekucyjnego, rowniez w odniesieniu do egzekucji pry-
watnej. Powstawaly kolejne organy panstwowe odpowiedzialne za
wykonywanie czynnosci egzekucyjnych. Przemiany polityczne w Eu-
ropie w okresie rozbiorowym nie pozostaly bez wptywu na regulacje
prawne dotyczace egzekucji w Polsce. Po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r. podjeto prébe unifikacji zar6wno sadowego postgpowania
egzekucyjnego, jak i systemu podatkowego oraz kontroli skarbowej'.
Prace w tym zakresie trwaly w latach 1928-1932 i zakonczyly si¢ ure-
gulowaniami okreslonymi w ustawie Kodeks postgpowania cywilnego,
zgodnymi ze standardami europejskimi. Przyjeta ustawe cechowala
nowoczesno$¢ rozwiazan proceduralnych, co mialo wplyw na pézZniej-
sze prace legislacyjne, w tym na tres¢ Kodeksu postgpowania cywil-
nego z 1964 r?, a takze na przepisy zawarte w ustawie o komornikach
sadowych i egzekucji z 1997 r3.

Wedlug przyjetych rozwiazan réznicowanie procedur egzekucyjnych

uzasadniono sprawnos$cia administrowania pafistwa w sferze egzekucji

't Akty prawne dotyczace administracji podatkowej oraz postgpowania egzekucyjne-
go w Polsce w XX wieku: Rozporzadzenie Prezydenta RP z moca ustawy z dnia
28 marca 1928 r. 0 postgpowaniu przymusowym w administracji (Dz.U. z 1934 . Nr 110,
poz. 976); ustawa z dnia 10 marca 1932 1. 0 przyjeciu egzekucji administracyjne;j
przez wladze skarbowe oraz o postgpowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych
(Dz.U. z1932 1., poz. 327, 329), ktéra wprowadzita odr¢bne przepisy o egzekuciji nie-
ktorych obowiazkéw pienigznych; dekret z 28 stycznia 1947 1. 0 egzekucji admi-
nistracyjnej $wiadczen pieni¢znych (Dz.U. z 1947 r. Nr 21, poz. 84), ktéry utrwalit
dwutorowo$¢ regulacji prawnej ze wzgledu na charakter obowiazkéw (pieni¢znych
i niepieni¢znych). Delegacje ustawowe, obecnie obowiazujace, okreslone zostaty
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 599, 868, 1228, 1244, 1579, 1860), ktdra zastapita powyz-
sze akty prawne, powracajac do starej koncepcji, przyjetej w 1928 1., uregulowania
w jednym akcie prawnym post¢powania egzekucyjnego w sprawach naleznosci pie-
ni¢znych i niepieni¢znych.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 1822 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji (t.j. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 1138 ze zm.).
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zaréwno przed organami sgdowymi jak i administracyjnymi¢, przy zato-
zeniu, ze jedna procedura uzupelniala druga.

Obecnie dualizm procedury egzekucyjnej’ jest modelem nadmiernie
kosztownym dla panstwa®. Ponadto negatywny wplyw jednoczesnego
funkcjonowania obydwu procedur egzekucyjnych ujawnia si¢ w zwiazku
z realizacja kompetencji wykonywanych przez sady powszechne oraz or-
gany podatkowe.

Pomimo kolejnych nowelizacji zaréwno przepiséw o egzekucji sadowe;j,
jak i administracyjnej dwutorowos$¢ postgpowania nie spetnia juz zaklada-
nych zalozen, okreslonych w normach konstytucyjnych, ktére wyznaczaja
standardy oraz granice prawidlowego przebiegu postgpowania. Natomiast
zrédlo pierwotnego réznicowania procedur egzekucyjnych w dzisiejszych
realiach praktycznie nie wystgpuje, gdyz zar6wno sadowe organy egze-
kucyjne, jak i administracyjne z powodzeniem egzekwuja w okreslonych
prawem okoliczno$ciach wszystkie wierzytelnosci. W konsekwencji na-
suwa si¢ pytanie o sens dalszego funkcjonowania powyzszego rozwigzania.

Wiarto zatem zainicjowac dyskusj¢ na temat konsekwencji obecnego stanu

+ Powyzsze zalozenie dotyczylo zaréwno postgpowaii rozpoznawczych w procedu-
rze sadowej, jak i wlasciwych czynnosci organéw administracyjnych w zakresie
postepowania ogdlnego lub wyjasniajacego. Konsekwencja dla takiego modelu
procedowania jest réwniez ustawowe réznicowanie w zakresie egzekucji. O ile
w post¢powaniu przedegzekucyjnym obowiazujacy model funkcjonuje w zasadzie
bez negatywnych konsekwencji dla paniistwa i stron postgpowania, o tyle w poste-
powaniu egzekucyjnym wystepuja negatywne konsekwencje w jego realizacji.

5 Dualizm procedury egzekucyjnej i jego konsekwencje dla padstwa oraz stron

postepowania, jako szersza analiza tematu, stanowi przedmiot prowadzonych

badan przez autora.

Ustawowe rozréznienie organow egzekucyjnych, ktore realizuja swoje kompetencje

w ramach prowadzonych post¢gpowan egzekucyjnych, na sadowe i administracyjne,

zostalo wprowadzone do systemu prawnego, w czasie prac nowelizacyjnych

i unifikacyjnych polskiego porzadku prawnego, w latach 60. XX wieku. Wskutek

przyjecia nowych rozwigzan w zakresie postgpowania administracyjnego w 1961 1.,

6wczesny ustawodawca zastosowal rozwigzanie, ktére miato stanowic¢ uzupetnienie

regulacji przyjetych w ustawie Kodeks postgpowania administracyjnego, tworzac

W 1966 r. ustawe o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Celem i gtéwnymi

zalozeniami wprowadzonej procedury mialo by¢ skuteczne administrowanie

paistwa i skuteczna realizacja decyzji administracyjnych, w formie przymusu
egzekucyjnego, stosowana jako postgpowanie egzekucyjne w administracji. Przyjete
rozwigzania nadal funkcjonuja w egzekucyjnym systemie prawnym, réwnolegle

z procedura sadowego postepowania egzekucyjnego.
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faktycznego w odniesieniu zaréwno do polityki panstwa, jak i sytuacji stron
iuczestnikéw postepowania.

Realizujac powyzszy cel, w niniejszym opracowaniu zaprezentowano
ksztalt aktualnie obowiazujacych procedur tworzacych dualistyczny model
postgpowania sadowego i administracyjnego, réznicowany przez pocho-
dzenie wierzytelnosci. Na tym tle przedstawiono nast¢pnie rodzaje orze-
czen wydawanych przez sady oraz przez organy administracyjne w proce-
durze przedegzekucyjnej. W dalszej kolejnosci zaprezentowano podstawy
egzekucji sadowej i administracyjnej. W podsumowaniu zwrécono uwage
na skutki, ktére wynikaja z réznicowania procedur egzekucyjnych w pol-
skim porzadku prawnym i ich negatywny wplyw na efektywnos¢ obowia-

zujacego modelu egzekucji.

2. Réznicowanie procedur w sprawach
cywilnych i administracyjnych

Rozwazania w pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowac na zasa-
dach obowiazujacego systemu prawnego, w ktérym ustawodawca okre-
slit zaleznos¢ dostgpnych rozwiazan prawnych od pochodzenia i cha-
rakteru wierzytelnosci. Obecnie obowiazuja dwie procedury, w ktérych
sa zaspokajane wierzytelnosci: postepowanie sgdowe (cywilne) oraz po-
stepowanie administracyjne. Pierwsza z nich to postgpowanie prowa-
dzone przed sadami powszechnymi, uregulowane co do zasady w usta-
wie Kodeks postgpowania cywilnego. Natomiast druga to procedura
administracyjna uregulowana zasadniczo w ustawie Kodeks postepo-
wania administracyjnego’ oraz w ustawie Ordynacja podatkowa®. Powyz-
sze ustawy, okreslajac przebieg postepowania, wskazuja zakres wlasciwosci

rzeczowej organéw wilasciwych do prowadzenia post¢gpowania. Ponadto

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 613
ze zm.).
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okreslaja prawa i obowiazki stron, ktérych sprawa dotyczy, oraz granice
aktywnosci organéw egzekucyjnych. Wskazane rozwiazania kreuja du-
alizm procedur egzekucyjnych, ktére uruchamiane sa w zaleznosci od
charakteru sprawy.

Sprawy cywilne, zgodnie z k.p.c., obejmuja zakres prawa cywilnego, ro-
dzinnego i opiekunczego, prawa pracy oraz ubezpieczen spolecznych. Po-
nadto sa to inne sprawy, do ktérych przepisy k.p.c. stosuje si¢ z mocy ustaw
szczeg6lnych’. Sprawy cywilne sa definiowane gléwnie przez charakter
stosunku prawnego, z ktérego dana sprawa wynikta. Wlasciwymi orga-
nami do rozpoznawania spraw cywilnych sg sady powszechne. Postepo-
wanie cywilne dzieli si¢ na sadowe i pozasadowe. Postepowanie sadowe
obejmuje postgpowanie procesowe i nieprocesowe, pomocnicze i egze-
kucyjne™.

Uzupelniajac ogdlne rozwazania dotyczace procesu cywilnego i poje-
cia sprawy cywilnej, nalezy zwréci¢ uwage na stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktory stwierdzit, ze w zgodzie z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP™ pozostaje jedynie takie rozumienie ,sprawy cywilnej”, ktére nie
wyklucza z jej zakresu mozliwosci dochodzenia roszczen cywilnopraw-

nych tylko z tej przyczyny, ze ich Zrédtem jest decyzja administracyjna

9 Art. 1 k.p.c., uznany wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1o lipca 2000 1.,
sygn. akt SK. 12/99 (Dz.U. Nr 55, poz. 665) za niezgodny z Konstytucjg RP, jako
rozumiany w ten sposéb, ze w zakresie pojecia ,sprawy cywilnej” nie moga si¢
miesci¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pieni¢znych, ktérych Zrédio stanowi
decyzja administracyjna.
Wlasciwe postgpowanie egzekucyjne prowadzi co do zasady komornik sadowy, na
podstawie delegacji okreslonej w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego, w zwiazku z umocowaniem okreslonym w ustawie o komorni-
kach sadowych i egzekucji z 1997 r. Kompetencje sadowego organu egzekucyjnego,
wedtug przepiséw szczegblnych, posiada réwniez sad rejonowy oraz referendarz
sadowy. Stwierdzenie, zZe jest to wlasciwe post¢powanie egzekucyjne ma swoje uza-
sadnienie w ocenie autora, réwniez z powodu stricte egzekucyjnych upowaznien,
ktére posiada komornik. Natomiast z ustawowych rozwiazan administracyjnych,
postepowanie egzekucyjne dla organéw administracyjnych stanowi jedynie uzupel-
nienie réznych kompetencji.

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona
przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyj¢ta przez Naréd
w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483).
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ustalajaca obowiazek spetnienia okreslonego swiadczenia pieni¢znego na
rzecz konkretnej osoby. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego za sprzecz-
ne z konstytucja nalezy uzna¢ natomiast stosowanie przez sady swoistego
automatyzmu poprzez przyjmowanie, ze droga sadowa jest kazdorazowo
niedopuszczalna, w przypadku gdy stosunek prawny wynika z decyzji ad-
ministracyjnej. Powyzsze rozumowanie w ocenie Trybunalu Konstytu-
cyjnego nie znajduje uzasadnienia prawnego i prowadzi do calkowitego
pozbawienia ochrony sadowej, co pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z art. 45 ust. 1 konstytucji. Powyzsze stanowisko Trybunalu Konstytucyj-
nego nakfada na sady powszechne obowigzek kwalifikowania spraw admi-
nistracyjnych jako sprawy cywilne, w sytuacji gdy podmiot inicjujacy po-
stgpowanie wnosi o weryfikacj¢ stanu faktycznego, okreslonego decyzja
administracyjna na drodze sadowe;j.

W odniesieniu natomiast do sprawy administracyjnej, doktryna pra-
wa okresla ja jako zesp6t okolicznosci prawnych i faktycznych, w ktérych
organ administracji publicznej stosuje norm¢ prawa administracyjnego,
w celu ustanowienia po stronie okreslonego podmiotu sytuacji prawnej,
w postaci udzielania zadanego uprawnienia, lub obciazania z urz¢du okre-
Slonym obowiazkiem. Dla okreslenia przedmiotowego zakresu obowia-
zywania Kodeksu postgpowania administracyjnego zasadnicze znaczenie
ma tres¢ art. 1 k.p.a., zgodnie z ktérym unormowane jest postgpowanie
przed organami administracji publicznej, w nalezacych do wlasciwosci
tych organéw indywidualnych sprawach rozstrzyganych w drodze decy-
zji administracyjnych. Indywidualny charakter sprawy oznacza imiennie
okreslony podmiot oraz jego prawa i obowiazki, o ktérych orzeka si¢ w for-
mie decyzji administracyjnej. Przedmiotowy zakres obowiazywania Ko-
deksu postgpowania administracyjnego obejmuje réwniez postgpowanie
w sprawach wydawania zaswiadczen, a takze rozstrzyganie sporéw o wia-
$ciwos¢ migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej oraz m.in. organami pafstwowymi i podmiotami,
gdy sa one z mocy prawa lub na podstawie porozumien powotane do zala-

twiania spraw. Kodeks postgpowania administracyjnego normuje réwniez
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postepowanie w sprawach skarg i wnioskéw przed organami pafistwowy-
mi oraz organami organizacji spotecznych.

Przepisow Kodeksu nie stosuje si¢ do: postgpowan w sprawach kar-
nych skarbowych; spraw uregulowanych w ustawie Ordynacja podatko-
wa; postgpowan w sprawach nalezacych do wlasciwosci polskich przed-
stawicielstw dyplomatycznych i urzgdéw konsularnych, o ile przepisy
szczeg6lowe nie stanowig inaczej; postgpowan w sprawach wynikaja-
cych z nadrz¢dnosci i podleglosci organizacyjnej w stosunkach mig¢dzy
organami pafdistwowymi i innymi pafistwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi; podlegtosci stuzbowej pracownikéw organéw i jednostek or-
ganizacyjnych.

Struktura organizacyjna administracji publicznej ma za zadanie reali-
zacje trzech podstawowych funkcji: ochronnej, organizacyjnej i wycho-
wawczej. Funkcja ochronna polega na zagwarantowaniu przestrzegania
prawa przez zastosowanie Srodkow przymusu. Przejawia si¢ réwniez
w ochronie okreslonych wartosci, poprzez ochrong¢ intereséw ogol-
nospotecznych, indywidualnych, a takze zapewnienie dodatkowych
uprawnienl stronie ,stabszej”, wraz z nalozeniem na organ administracji
publicznej obowiazku zabezpieczenia tych uprawnien™. Druga z zapre-
zentowanych funkcji jest funkcja organizacyjna, ktéra okresla sposo-
by poprawnego post¢powania oraz pozadanych zachowan. Celem tej
funkcji jest réwniez zapewnienie sprawnos$ci dziatania administracji,
czyli: skutecznos$é, terminowosé, kompletnosé, celowoscé, legalnosé
itp. Trzecig z gléwnych funkciji jest funkcja wychowawcza, polegajaca
na ksztalceniu pozytywnych postaw wobec prawa, w kontekscie uzna-
wania prawa jako wartosci samoistnej, stanowiacej gwarancj¢ tadu
spotecznego, legalnosci, praworzadnosci i stabilnosci prawa. Bezpo-
srednio wiaze si¢ z jedna z fundamentalnych zasad postgpowania ad-
ministracyjnego, a mianowicie — budowania zaufania obywateli do or-

gan6éw administracji publiczne;j.

= B. Adamiak, J. Borkowski, Post¢powanie administracyjne i sadowoadministracyjne,
Warszawa 2004, s. 15.

55



56

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 1/2017

Konsekwencja powyzszych rozwigzan prawnych, réznicujacych spra-
wy sadowe oraz administracyjne, sa kwestie zwigzane z tytutami wyko-

nawczymi realizowanymi w postgpowaniach egzekucyjnych.

3. Podstawy do wszcze¢cia egzekucji sadowej i administracyjnej

Pochodna wskazanego, dualistycznego modelu postgpowania sadowego
i administracyjnego, sa procedury egzekucyjne. Doktryna wypracowala za-
sade, ktora stanowi ze sprawami egzekucyjnymi wedhug art. 1 ustawy Kodeks
postepowania cywilnego nie sa sprawy, ktore zostaly wymienione w art. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. W zwigzku z powyzszym obecny system prawny co do zasady nie
dopuszcza mozliwosci bezposredniego wszczgcia egzekucji sadowej przez
komornika® na podstawie administracyjnego tytulu wykonawczego. Takie
dzialanie powinno bowiem skutkowa¢ umorzeniem postgpowania'.

Podstawa do prowadzenia egzekucji sadowej na podstawie art. 776 k.p.c.
jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzulg wykonalnosci, ktéry stanowi
tytul wykonawczy®. Zaréwno ugoda, jak i inny tytut egzekucyjny, wymie-
niajaca kilka obowiazkéw dluznika, moze sig sta¢ tytutem wykonawczym
jedynie co do tych obowiazkdéw, ktére nadaja si¢ do egzekucji, chociazby
mimo zasady z art. 783 k.p.c. nie zostat oznaczony zakres przedmiotowy
klauzuli wykonalnos$ci'.

Natomiast w art. 777 k.p.c. ustawodawca wskazal tytuly egzekucyjne,

ktore po nadaniu klauzuli wykonalnosci stanowig podstawe do wszczecia

5 Komornik to organ egzekucji sadowej powiazany z wtadza sadownicza, lecz niebgdacy
jej organem. Niektore cechy pracy komornika sg zblizone do sposobu dziatania oséb
wykonujacych wolny zawéd (Trybunat Konstytucyjny uznat komornika za ,.szczeg6lny
organ pafnistwowy”, wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, Dz.U. Nr 11,
poz.101); A, Machnikowska, {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s.17.

'+ Wyjatek od wskazanej zasady wprowadzita ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2015 1., poz. 1302).

5 Uchwata SN z 26 czerwca 2002 1., III CZP 38/2002, MoP 17/2002, s. 773.

¢ Zob. wyrok SN z 23 czerwca 1980 r., IIT CRN 43/80, OSNC 1981/2-3/34.



Roéznicowanie procedur egzekucyjnych w zaleznosci...

egzekucji. Wedlug wskazanej wyzej regulacji tytutami egzekucyjnymi sg
prawomocne lub natychmiast wykonalne orzeczenia sadowe (wyroki, po-
stanowienia, nakazy zaplaty), ktérych tres¢ zawiera skonkretyzowany obo-
wigzek swiadczenia”.

Wyjatkiem od wskazanych powyzej rozwiazan jest delegacja okreslona
w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do aliment6w, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych®, ktéra w art. 27
ust. 3 wprowadzita powazna korekte dotychczasowych uregulowan w zakresie
tytulow wykonawczych realizowanych w egzekucji sadowej. Zgodnie bowiem
z powolanym przepisem naleznosci przypadajace od dtuznika alimentacyjne-
go z tytutu swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego podlegaja Scia-
gni¢ciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji sadowej na podstawie przepiséw
o egzekucji swiadczen alimentacyjnych.

Konsekwencje powyzszej zmiany mozna odnalez¢ réwniez w kolej-
nych, znowelizowanych artykutach powolanej ustawy. I tak, w art. 27
ust. 8 okreslono, ze podstawa do wszczecia egzekucji sadowej przez komor-
nika sadowego jest takze ostateczna decyzja administracyjna, przyznajaca

swiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej. Ponadto

7 Zgodnie z art. 777 k.p.c. § 1 tytutami egzekucyjnymi sa: 1) orzeczenie sadu
prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu, jak réwniez ugoda
zawarta przed sadem; I') orzeczenie referendarza sadowego prawomocne lub
podlegajace natychmiastowemu wykonaniu; 3) inne orzeczenia, ugody i akty, ktére
z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej; 4) akt notarialny,
w ktérym dtuznik poddat si¢ egzekucji i ktéry obejmuje obowigzek zaplaty sumy
pieni¢znej lub wydania rzeczy oznaczonych co do gatunku, ilosciowo w akcie
okreslonych, albo tez wydania rzeczy indywidualnie oznaczonej, gdy w akcie
wskazano termin wykonania obowigzku lub zdarzenie, od ktérego uzaleznione jest
wykonanie; §) akt notarialny, w ktérym dtuznik poddatsi¢ egzekucjiiktéry obejmuje
obowiazek zaplaty sumy pieni¢znej do wysokosci w akcie wprost okreslonej albo
oznaczonej za pomocg klauzuli waloryzacyjnej, gdy w akcie wskazano zdarzenie,
od ktérego uzaleznione jest wykonanie obowiazku, jak réwniez termin, do ktérego
wierzyciel moze wystapi¢ o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnos$ci; 6) akt
notarialny okreslony w pkt 4 lub 5, w ktérym nieb¢daca dluznikiem osobistym
osoba, ktérej rzecz, wierzytelnos¢ lub prawo obciazone jest hipoteka lub zastawem,
poddata si¢ egzekucji z obcigzonego przedmiotu w celu zaspokojenia wierzytelnosci
pieni¢znej przystugujacej zabezpieczonemu wierzycielowi.

¥ Dz.U. z 2015 1., poz. 1302.
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w ust. 8 a powolanej ustawy wprowadzono réwniez wyjatek, ktory sta-
nowi, ze egzekucja naleznosci przypadajacej od dtuznika alimentacyj-
nego, o ktérej mowa w ust. 3, jest prowadzona na podstawie ostatecznej
decyzji, zgodnie z ust. 8, bez koniecznosci zaopatrywania jej w klauzule
wykonalnosci. Konsekwencje dla sadowego post¢gpowania egzekucyjne-
go wynikaja réwniez z art. 28 powolanej ustawy, ktéra stanowi w ust. I
i 2, ze zmianie podlega réwniez kolejnos¢ zaspokajania wierzytelnosci
okreslonych w art. 1025 k.p.c.

‘W uzasadnieniu powolanej powyzej nowelizacji ustawodawca jako glow-
ny pow6d wprowadzonych zmian wskazuje na znaczna réznicg skuteczno-
$ci egzekucji sadowej, w odniesieniu do dotychczasowego modelu, w kto-
rym egzekucje¢ powyzszych nalezno$ci prowadzit administracyjny organ
egzekucyjny. Ten kierunek zmian systemowych ustawodawcy wydaje si¢ nie
tylko stuszny, lecz nalezy opowiedziec si¢ za jego rozszerzeniem w kierun-
ku umocowania komornika sadowego jako wyspecjalizowanego organu do
realizacji wszystkich wierzytelnosci, bez wzgledu na ich pochodzenie.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z postgpowaniem egzekucyjnym
w administracji, nalezy przypomnie¢, ze jego celem jest réwniez doprowa-
dzenie do wykonania egzekwowanego obowiazku, czyli spowodowanie, aby
zobowiazany — dluznik, zachowat si¢ w spos6b zgodny z trescia nalozonego
na niego obowigzku. Wspomniany przymus egzekucyjny moze by¢ stoso-
wany zar6wno wobec zobowigzanego, jak i innych os6b, w szczegélnosci re-
prezentujacych zobowiazanego. Przestanka do stosowania przymusu wobec
innych os6b niz zobowiazany jest utrudnianie przez nie lub udaremnianie eg-
zekucji®. Istnieja dwa rodzaje srodkéw przymusu panstwowego. Pierwszym

sg srodki egzekucyjne, a drugim — sankcje karne.

¥ Stosowanie przymusu egzekucyjnego jest mozliwe wytacznie w tych przypadkach, gdy
adresat decyzji lub aktu administracyjnego jest zobowigzany do jego wykonania, to jest
do podjecia dziatan zmierzajacych do podporzadkowania stanu faktycznego normie
prawa materialnego, skonkretyzowanej w akcie administracyjnym. Niedopuszczalne
jest natomiast uchylenie, zmiana lub weryfikowanie w inny sposéb przez organ egzeku-
cyjny decyzji administracyjnej, ktora zostal ustanowiony obowiazek podlegajacy przy-
musowemu wykonaniu. Tozsame rozwigzanie dotyczy sadowego organu egzekucyjne-
go, w odniesieniu do delegacji okreslonejw art. 804 k.p.c.
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Gléwnymi organami egzekucyjnymi w administracyjnym postgpowaniu

egzekucyjnym sa naczelnik urzedu skarbowego oraz dyrektor Zakladu Ubez-

pieczen Spolecznych. Administracyjny organ egzekucyjny wszczyna egzeku-

cje na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytulu

wykonawczego, sporzadzonego wedlug ustalonego wzoru®. Tytul wykonaw-

czy wystawiony wedlug ww. wzoru jest jednoczesnie wnioskiem egzekucyj-

nym wierzyciela, kierujacym tytul wykonawczy do egzekucji administracyjne;.

W tresci tytutu wykonawczego wierzyciel okresla, do jakiego majatku zobo-

wiagzanego ma by¢ skierowana egzekucja*. Kontynuujac analize zakresu przed-

miotowego i zgodnie z ustawg o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

20 Zgodnie z art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, organ eg-

21

zekucyjny wszczyna egzekucj¢ administracyjna na wniosek wierzyciela i na podstawie
wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego
wzoru. Wzér, o ktérym mowa w § 1, okresla w drodze rozporzadzenia minister wasci-
wy do spraw finanséw publicznych. Wzér ten zawiera tre$¢ okreslong w art. 27, a ponad-
to umozliwia elektroniczne przetwarzanie danych zawartych w tytule wykonawczym.
Obowiazek wystawienia tytutu wykonawczego wedtug wzoru, o ktérym mowa w § 1,
spoczywa réwniez na wierzycielu, ktorego nalezno$¢ pieni¢zna wynika z orzeczenia
sadu zaopatrzonego w klauzul¢ wykonalnos$ci, z tym ze w tym przypadku nie wymaga
si¢ opatrzenia tytulu wykonawczego pieczecia urzedows.

Na podstawie art. 27 § 1 powolanej powyzej ustawy tytul wykonawczy zawiera: 1) oznacze-
nie wierzyciela; 2) wskazanie imienia i nazwiska lub firmy zobowigzanego i jego adresu,
a takze okreslenie zatrudniajacego go pracodawcy i jego adresu, jezeli wierzyciel posia-
da taka informacjg; 3) tres¢ podlegajacego egzekucji obowiazku, podstawe prawna tego
obowiazku oraz stwierdzenie, ze obowiazek jest wymagalny, a w przypadku egzekucji
naleznosci pieni¢znej — takze okreslenie jej wysokosci, terminu, od ktérego nalicza sig
odsetki z tytulu niezaplacenia naleznosci w terminie, oraz rodzaju i stawki tych odsetek;
4) wskazanie zabezpieczenia naleznosci pieni¢znej hipoteka przymusowa albo przez usta-
nowienie zastawu skarbowego lub rejestrowego lub zastawu nieujawnionego w zadnym
rejestrze, ze wskazaniem terminéw powstania tych zabezpieczes; 5) wskazanie podsta-
wy prawnej pierwszenstwa zaspokojenia naleznosci pieni¢znej, jezeli naleznos¢ korzysta
z tego prawa i prawo to nie wynika z zabezpieczenia naleznosci pieni¢znej; 6) wskazanie
podstawy prawnej prowadzenia egzekucji administracyjnej; 7) dat¢ wystawienia tytutu,
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego podpisujacego oraz odcisk
pieczeci urzedowej wierzyciela; 8) pouczenie zobowigzanego o skutkach niezawiadomie-
nia organu egzekucyjnego o zmianie miejsca pobytu; 9) pouczenie zobowigzanego o przy-
stugujacym mu w terminie 7 dni prawie zgloszenia do organu egzekucyjnego zarzutéw
w sprawie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego; 10) klauzulg organu egzekucyjnego
o skierowaniu tytulu do egzekucji administracyjnej; 11) wskazanie srodkéw egzekucyj-
nych stosowanych w egzekucji naleznosci pienig¢znych. Jezeli tytut wykonawczy dotyczy
naleznosci spétki nieposiadajacej osobowosci prawnej, w tytule wykonawczym podaje sig
réwniez imiona i nazwiska oraz adresy wspélnikéw: Do tytutu wykonawczego wierzyciel
dolacza dowdd dorgczenia upomnienia, a jezeli doreczenie upomnienia nie bylo wymaga-
ne, podaje w tytule wykonawczym podstawe prawna braku tego obowiazku.
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przedmiotowej procedurze podlegaja obowiazki o charakterze: podatkéw; oplat
i innych naleznosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa; grzywien i kar pieni¢znych wymie-
rzanych przez organy administracji publicznej; innych naleznosci pieni¢znych,
jezeli pozostaja we wasciwosci rzeczowej organéw administracji publicznej; na-
leznosci przypadajacych od jednostek budzetowych, wynikajace z zastosowa-
nia wzajemnego potracenia zobowiazani podatkowych z zobowiazaniami tych
jednostek; naleznosci pieni¢znych przekazanych do egzekucji administracyjne;
na podstawie innych ustaw; wplat na rzecz funduszy celowych utworzonych na
podstawie odrebnych przepiséw; naleznosci pieni¢znych z tytutu skladek do
Funduszu Zeglugi Srédladowej oraz skfadek specjalnych do Funduszu Rezer-
wowego; naleznosci pienigznych wynikajacych z tytulu: zwrotéw; interwencji
i innych srodkéw bedacych czgscig systemu catkowitego lub cze¢sciowego fi-
nansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, facznie
z sumami, ktore maja by¢ pobrane w zwigzku z tymi dziataniami, oplat i innych
naleznosci przewidzianych w ramach wspélnej organizacji rynku Unii Europej-
skiej dla sektora cukru, naleznosci przywozowych, naleznosci wywozowych,
podatku od towaréw i ushug, akcyzy od: produktéw tytoniowych, alkoholi i na-
pojow alkoholowych, olejéw mineralnych, podatku od dochodu lub podatku
od majatku, podatku od skfadek ubezpieczeniowych; naleznosci pieni¢znych
przekazanych do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska; obo-
wiazkéw o charakterze niepieni¢znym pozostajacych we wlasciwosci organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego lub przekazanych do egze-
kucji administracyjnej na podstawie przepisow szczegolnych; obowiazkow z za-
kresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyplaty naleznego wynagrodzenia za
prace, a takze innego Swiadczenia przystugujacych pracownikowi, nakfadanych
w drodze decyzji organéw Panstwowej Inspekcji Pracy™.

Wszczecie egzekucji administracyjnej nast¢puje z chwila dor¢czenia

zobowiazanemu odpisu tytutu wykonawczego lub dor¢czenia dhuznikowi

2 E. Ochendowski, Postgpowanie administracyjne ogolne, egzekucyjne i sqdowoadministra-
cyjne. Wybor orzecznictwa, Torun 2012, s. 278.
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zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zaje¢ciu wierzytelnosci albo in-
nego prawa majatkowego, jezeli to dorgczenie nastapito przed dore-
czeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego. W przypadku
przeksztalcenia zaj¢cia zabezpieczajacego w zaj¢cie egzekucyjne, zobo-
wiagzanemu dorgcza si¢ odpis tytulu wykonawczego.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w administracyjnym post¢gpowaniu
egzekucyjnym funkcjonuje rozwigzanie, w ktorym wierzyciel jest jedno-
czes$nie organem egzekucyjnym. Posiada zatem kompetencje do wszcze-
cia z urze¢du egzekucji, na podstawie tytulu wykonawczego przez siebie
wystawionego, co moze stanowi¢ o pewnym uprzywilejowaniu takich
wierzytelnosci. Wynika to z faktu, ze w zakresie wlasciwosci rzeczo-
wej ww. organu wystepuje nieuzasadniona koncentracja kompetencji, co
moze skutkowacé watpliwosciami w zakresie bezstronnosci tychze orga-

n6w?. Komornik sagdowy nie ma tego typu upowaznieri ustawowych?+.

4. Delegacje ustawowe regulujace sadowe

i administracyjne postepowanie egzekucyjne

Réznica pomigedzy administracyjng a sadowa procedura egzekucyjna wy-

nika z zakresu podmiotowego i przedmiotowego®. Pomimo odmiennych

% Praktyczne konsekwencje zaprezentowanych rozwiazan prawnych powoduja znaczace réz-
nice w skutecznosci egzekucji poszczeg6lnych naleznosci o charakterze publicznoprawnym,
egzekwowanych przez naczelnika urzedu skarbowego. W szczegélnosci chodzi o egzekucie
podatku od towaréw i ustug i podatku dochodowego, w odniesieniu do innych powstatych w
postepowaniu administracyjnym naleznosci, egzekwowanych jednoczesnie przez ww: organ.

4 Zgodnie z ustawa Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawg o komornikach sadowych
i egzekucji do zadan komornika nalezy wykonywanie orzeczefi sadowych w sprawach
o0 roszczenie pieni¢zne i niepieni¢zne oraz o zabezpieczenie roszczen; wykonywanie in-
nych tytuléw wykonawczych i egzekucyjnych (jezeli podlegaja wykonaniu bez klauzuli
wykonalnosci), wydanych na podstawie odr¢bnych przepiséw; sporzadzanie protoko-
u stanu faktycznego przed wszczeciem postgpowania sadowego lub przed wydaniem
orzeczenia; dorgczanie zawiadomien sadowych, obwieszczen i innych dokumentéw za
potwierdzeniem odbioru. Ponadto do ustawowych kompetencji komornika nalezy spra-
wowanie urzedowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi licytacjami — ale tylko na
wniosek organizatora licytacji, poszukiwanie majatku dtuznika na zlecenie wierzyciela,
zabezpieczanie spadku i sporzadzanie spisu inwentarza po spadkodawcy.

» Zasadnicza definicja egzekucji w obowiazujacych regulacjach prawnych nie wystepu-
je.Jednak jako dorobek doktryny i judykatury, definicja egzekucji sadowej wydaje si¢
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podstaw do wszczecia egzekucji, w trakcie postgpowania egzekucyjnego
ustawodawca nie dokonuje réznicowania sposobow egzekucji. Przeciwnie,
ustawowe zatozenia dotyczace wszczgcia, przebiegu i umorzenia postgpo-
wania, a ponadto wyliczenie sposobow egzekucji sadowej oraz srodkéw eg-
zekucyjnych w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym sa zbiezne.

W sktad ustawowych sposob6w egzekucji sadowej wchodza: egzekucja
z ruchomosci, z wynagrodzenia za prace, z rachunkéw bankowych, wierzy-
telnosci, z innych praw majatkowych, egzekucja z nieruchomosci oraz eg-
zekucja Swiadczen niepieni¢znych

W odniesieniu natomiast do postgpowania egzekucyjnego, majacego
za cel wykonanie zabezpieczenia, przedmiotowa procedura uwzglednia
zabezpieczenie zaréwno naleznosci o charakterze pieni¢znym, jak i nie-
pieni¢znym. Egzekucja sadowa prowadzona jest zasadniczo na wniosek.
Oznacza to, ze poza wskazanymi w ustawie wyjatkami, komornik zwiazany
jest wnioskami wierzyciela w sprawie. Wskazane powyzej regulacje kodek-
sowe uzupelnione sa przepisami okreslonymi w ustawie o komornikach sa-
dowych i egzekucji.

W rozdziale V powotanej ustawy ustawodawca okreslit koszty dziatalno-
$ci egzekucyjnej komornika i zasady prowadzenia kancelarii. W rozdziale
V1iVII rozstrzygnigto o wydatkach® i oplatach egzekucyjnych?, a w roz-
dziale VIII ustalono kwestie dotyczace dochodu komornikéw. Rozdzialy
IX-XI poswigcono wspomnianemu nadzorowi oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej komornikéw, a takze uregulowano kompetencje samorzadu
komorniczego.

W zwiazku z wielokrotnymi nowelizacjami powyzszej ustawy i inge-
rencja w tres¢ dokonywana przez Trybunat Konstytucyjny, ustawa o ko-

mornikach sadowych i egzekucji jest aktem niespéjnym, zawierajacym

by¢ analogiczna jak w przypadku egzekucji administracyjnej. W obu przypadkach jest
to stosowanie przewidzianych prawem srodkéw przymusu, zmierzajacych do spel-
nienia §wiadczenia przez dtuznika na rzecz uprawnionego wierzyciela.

¢ Kwestie wydatkéw w toku egzekucji uregulowane sa w art. 39—42 u.k.s.e.

7 Nalezne komornikowi oplaty egzekucyjne za poszczegdlne czynnosci egzekucyjne
uregulowane sg odpowiednio w art. 43—60 u.k.s.e. powolanej powyzej ustawy.
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sprzecznos$ci. Niemniej w odniesieniu do jej konstrukcji i szczegélowosci
rozwiazan prawnych, uzupelnia regulacje kodeksowe, dotyczace wszczgcia,
przebiegu postgpowania, rodzaju czynnosci egzekucyjnych® oraz jego za-
koniczenia.

Zgodnie z zalozeniami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, okresla ona sposéb postgpowania wierzycieli w przypadkach uchyla-
nia si¢ zobowigzanych od wykonania ciazacych na nich obowiazkéw. Celem
postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez jego organy®, poprzez
stosowane srodkéw przymusu, jest doprowadzenie do wykonanialub zabez-
pieczenia wykonania obowigzkéw?°. Egzekucje administracyjna stosuje si¢
do obowigzkéw okreslonych w art. 2, gdy wynikaja one z decyzji lub posta-
nowien wlasciwych organéw, albo w zakresie administracji rzadowej i jed-
nostek samorzadu terytorialnego bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze
przepis szczegdlny zastrzega dla tych obowiazkéw tryb egzekucji sadowe;.

Egzekucje administracyjng stosuje si¢ rowniez do naleznosci pieni¢znych,

8 Termin ,czynnos¢ egzekucyjna” nie zostat zdefiniowany przez ustawodawce w usta-
wie o komornikach sadowych i egzekucji. Definicji tego okreslenia brakuje tez w in-
nych aktach prawnych. Nalezy jednak przyjac, ze czynnosci egzekucyjne sa $cisle po-
wigzane z egzekucja (tak E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Ko-
mentarz do czesci drugiej k.p.c., t.1, Warszawa 1994, s. 92). Jedynie w ramach wszczgtej
itoczacej si¢ egzekucji, nie za$ w toku postepowania egzekucyjnego, gdy do wszczgcia
egzekucji jeszcze nie doszto, organ egzekucyjny moze podejmowac czynnosci egze-
kucyjne; J. Swieczkowski, {w:] Ustawa o komornikach..., op. cit., s.21.

* Administracyjne organy egzekucyjne zostaly wyszczegdlnione w art. 19 § 1, ktéry
okresla, ze z zastrzezeniem § 2—8, naczelnik urz¢du skarbowego jest organem egze-
kucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych w egze-
kucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych, do zabezpieczania takich naleznosci
w trybie i na zasadach okreslonych w dziale IV, a takze do realizacji wnioskéw obcych
panistw o udzielenie pomocy w zakresie, o ktérym mowa w art. 66d § 1, § 2.

3 Zgodnie z art. 22 § 1 powolanej ustawy wlasciwos$¢ miejscowa organu egzekucyjnego
w egzekucji naleznosci pieni¢znych z nieruchomosci ustala si¢ wedtug miejsca
jej potozenia. Jezeli jednak nieruchomosé potozona jest na obszarze wlasciwosci
dwdchlub wigkszejliczby organéw — egzekucje prowadzi organ, naktérego obszarze
znajduje si¢ wigksza cze$¢ nieruchomosci, a jezeli nie mozna w powyzszy sposéb
ustali¢ wlasciwosci, egzekucj¢ z nieruchomosci prowadzi organ wyznaczony przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. § 2. Wiasciwos¢ miejscowa
organu egzekucyjnego w egzekucji naleznosci pieni¢znych z praw majatkowych lub
ruchomosci ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby zobowigzanego,
z zastrzezeniem § 3. § 3. Jezeli znany przed wszczeciem egzekucji majatek
zobowiazanego lub wigksza jego cz¢$¢ nie znajduje si¢ na terenie dziatania organu
egzekucyjnego ustalonego zgodnie z § 2, wlasciwos¢ miejscows ustala si¢ wedtug
miejsca polozenia sktadnikow tego majatku.
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o ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 5, wynikajacych z tytuléw wykonawczych
wystawionych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
na podstawie art. 44 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o por¢czeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne. Egze-
kucje administracyjng stosuje si¢ takze do naleznosci pieni¢znych, o kt6-
rych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 i 9, wynikajacych z orzeczexi lub innych aktéw
prawnych wydanych przez obce panistwa. Art. 3a stanowi w § 1, Ze w zakre-
sie zobowiazan powstatych w przypadkach okreslonych wart. 8iart. 21§ 1
pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, dtugéw celnych powstalych w przy-
padkach okreslonych w art. 201 ust. 1 oraz art. 209 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego
Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992 r., ze zm.;
Dz.Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne, rozdz. 2, t. 4, 307, ze zm.), podat-
kéw wykazanych w zgloszeniu celnym, skfadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, oplat paliwowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz.U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2571, ze zm.), a takze doplat, o ktérych mowa
wustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz.
1540), stosuje si¢ rowniez egzekucje administracyjna, jezeli wynikaja one od-
powiednio: 1) z deklaracji lub zeznania ztozonego przez podatnika lub plat-
nika; 2) ze zgloszenia celnego ztozonego przez zobowigzanego; 3) z deklaracji
rozliczeniowej ztozonej przez platnika skfadek na ubezpieczenie spoteczne;
4) z informacji o oplacie paliwowej; 5) z informacji o doptatach. W przypad-
kach, o ktérych mowa w § 1, stosuje si¢ egzekucje administracyjna, jezeli:
w deklaracji, w zeznaniu, w zgloszeniu celnym, w deklaracji rozliczeniowej
albo w informacji o oplacie paliwowej lub w informacji o doplatach zostato
zamieszczone pouczenie, ze stanowia one podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego. Wedlug art. 4 do obowiazkéw, ktére wynikaja z decyzji, po-
stanowien lub innych orzeczen niz okreslone w art. 3 i art. 3a, stosuje si¢ eg-

zekucje administracyjna tylko wowczas, gdy odrebne ustawy tak stanowia?.

¥ W odniesieniu do art. 5 § 1 powolanej ustawy uprawnionym do zadania wykonania
w drodze egzekucji administracyjnej obowiazkow, okreslonych w art. 2 jest: 1) w odnie-
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Katalog ustawowych kompetencji sadowych i administracyjnych orga-
néw w egzekucji naleznosci o charakterze pieni¢znym oraz niepieni¢znym
zostal ujednolicony, z ta jednak réznica, ze cz¢$¢ kompetencji egzekucyj-
nych administracyjnego organu w zakresie egzekucji z nieruchomosci,
opréznienia lokalu z rzeczy i oséb praktycznie nie jest realizowana w tej
procedurze. Postgpowanie egzekucyjne w administracji, w zakresie przy-
jetych regulacji, w bardzo niewielkim stopniu rézni si¢ od uwarunkowan
sadowego postgpowania egzekucyjnego. Dotyczy to w szczegélnosci po-
szczegllnych czynnosci egzekucyjnych oraz uprawnieri przystugujacych
stronom postgpowania.

Analizujac szczeg6lowo zasady egzekucji sadowej, procedure zwigzang
z naborem kandydatéw do pelnienia funkcji organéw, sposéb finansowania
oraz nadzér nad sadowym post¢powaniem egzekucyjnym, nalezy stwier-
dzi¢, ze celem kolejnych nowelizacji sadowego postepowania egzekucyjne-
go jest usprawnienie tegoz postgpowania oraz dostosowanie go do odpo-

wiednich w danym czasie realiéw prowadzenia egzekucji”.

sieniu do obowigzkéw wynikajacych z decyzji lub postanowieni organéw administracji
rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego — wlasciwy do orzekania organ
I instancji, z zastrzezeniem pkt 4; 2) dla obowiazkéw wynikajacych z orzeczen sadéw
lub innych organéw albo bezposrednio z przepiséw prawa — organ lub instytucja bezpo-
$rednio zainteresowana w wykonaniu przez zobowiazanego obowiazku albo powotana
do czuwania nad wykonaniem obowiazku, a w przypadku braku takiej jednostki lub jej
bezczynnosci — podmiot, na ktdrego rzecz wydane zostalo orzeczenie lub ktérego inte-
resy prawne zostaly naruszone w wyniku niewykonania obowiazku; 3) dla obowigzkéw
wynikajacych z tytuléw wykonawczych wystawionych przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych na podstawie art. 44 ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz art. 16 ustawy o udzielaniu przez Skarb Parnistwa
wsparcia instytucjom finansowym — minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych;
4) w odniesieniu do obowiazkéw wynikajacych z wydanych przez naczelnika urzedu
celnego decyzji, postanowiesi lub mandatéw karnych oraz z przyjetych przez naczelni-
ka urzedu celnego zgloszen celnych i deklaracji.

# Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z dnia 7 wrzes$nia 2015 r.,
poz. 1311), wprowadzita do systemu prawnego odpowiedzialnego za egzekucje sa-
dowa, w ocenie jej autoréw dalsze zmiany w przepisach normujacych postgpowanie
rozpoznawcze, klauzulowe oraz egzekucyjne w zakresie przyspieszenia postgpowan
sadowych przez ograniczenie kognicji sadéw, rozszerzenie kompetencji referendarzy
sagdowych i komornikéw sadowych, ponadto uproszczenie niektérych czynnosci pro-
cesowych oraz zmodyfikowanie tych instytucji, ktdre sa wykorzystywane przez uczest-
nikéw postgpowan w celu przedtuzania postgpowan sadowych. W zakresie egzekucji
wprowadzono m.in. regulacje dotyczace zakresu czynnosci, jakie moze wykonywac
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Sadowy organ egzekucyjny finansuje egzekucj¢ z oplat egzekucyjnych,
ktorych wysokos¢ uksztaltowana jest ustawowo. W zwigzku z powyzszym
samodzielnie ponosi ryzyko bezskutecznej egzekucji, bez jakiegokolwiek
zaangazowania finansowego panstwa. Oplaty egzekucyjne w egzekucji
sadowej pobierane sa wylacznie od skutecznej egzekucji oraz wyjatkowo
w innych sytuacjach przewidzianych prawem.

W ocenie autora brakuje zatem uzasadnienia dla ekonomicznych aspek-

tow jednoczesnego funkcjonowania dwéch procedur egzekucyjnych, ktére

referendarz sadowy, trybu dorgczen za posrednictwem systemu teleinformatycznego
dokonywanych przez komornika, zmieniono przepisy o skardze na czynnosci komor-
nika, biorac pod uwagg naduzywanie instytucji skargi, zmieniono przepisy dotyczace
zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa majatko-
wego. Celem wigkszosci wprowadzonych zmian jest jednak przede wszystkim roz-
szerzenie mozliwosci korzystania z drogi elektronicznej i dor¢czeni elektronicznych
w postgpowaniu egzekucyjnym. Przepisy kodeksu dotyczace posrednictwa systemu te-
leinformatycznego i dor¢czen elektronicznych po wejsciu w zycie ustawy maja znalez¢
odpowiednie zastosowanie réwniez w post¢gpowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2 k.p.c.).
Zgodnie z art. 760 k.p.c., w nowym brzmieniu, przepisy szczegélne moga przewidywac,
ze pisma (wnioski i o$wiadczenia) moga by¢ sktadane wylacznie za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego. Dotyczy to m.in. licytacji elektronicznej i zajgcia rachun-
ku bankowego. Przepis ten pozwala réwniez na dokonanie wyboru wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, podobnie jak ma to miejsce w postepo-
waniu rozpoznawczym. W przepisie art. 827 § 1 k.p.c., w nowym brzmieniu, zrezygno-
wano z obligatoryjnego wystuchania stron przed zawieszeniem lub umorzeniem po-
stepowania. Zdaniem wnioskodawcow projektu w wielu przypadkach czynnos¢ ta jest
zbgdna i jedynie przedtuza postgpowanie. Wystuchanie bedzie miato zatem charakter
fakultatywny, a decyzja o jego przeprowadzeniu bedzie kazdorazowo podejmowana
przez organ egzekucyjny. Kolejna istotna zmiana, obejmujaca nowelizacj¢ art. 840 § 1
pkt 2 k.p.c., ma na celu wyeliminowanie podstawy pozbawienia wykonalnosci tytutlu
wykonawczego, obejmujacego orzeczenie sadowe w razie zgloszenia takich okoliczno-
$ci faktycznych, ktére zostaly pomini¢te w postgpowaniu rozpoznawczym jako spéz-
nione albo nie zostaly w ogéle zgloszone. Celem zmiany jest wykluczenie mozliwosci
ykorygowania” orzeczenia wydanego w procesie, w ktérym to dhuznik nie przytoczyt
faktéw we wlasciwym terminie, w drodze powddztwa przeciwegzekucyjnego. W usta-
wie rozstrzygnigto takze, budzaca watpliwosci w praktyce, kwesti¢ wlasciwosci sadu
w sprawach powyzszych powddztw. Sadem whasciwym w tym przypadku bedzie sad,
w ktorego okregu prowadzi si¢ egzekucje. Natomiast miejsce prowadzenia egzekucji
bedzie okreslane na podstawie przepiséw k.p.c., regulujacych wlasciwos¢ ogdlng orga-
nu egzekucyjnego, takze wéwczas, gdy do prowadzenia egzekucji zostat wybrany ko-
mornik poza wlasciwoscia ogélna. Ustawodawca rozszerzyl kompetencje komornika
w sprawach egzekucji z nieruchomosci, uznajac, ze waga niektérych czynnosci nie uza-
sadnia angazowania w nie sadu. W kwestii zbiegu egzekucji uchwalono, ze po wejsciu
w zycie ustawy wlasciwy w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do
tej samej rzeczy albo prawa majatkowego bedzie ten organ, ktéry jako pierwszy doko-
nat zajecia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa — organ egzekucyjny,
ktory dokonat zajecia na poczet nalezno$ci w wyzszej kwocie.
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charakteryzuja si¢ odmiennym modelem naboru kandydatéw do pelnienia

obowiazkéw organu i innym systemem finansowania egzekucji.

5. Konsekwencje i skutki réznicowania procedur egzekucyjnych

Wskazujac na konsekwencje aktualnie obowiazujacej, dualistycznej
formuly egzekucyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze z uptywem czasu przyjete
przez prawodawce rozwiazanie, sktadajace si¢ na dwie niezalezne od
siebie procedury egzekucyjne, wskutek przemian gospodarczych, poli-
tycznych i finansowych powoduje obecnie trudnosci w praktycznej re-
alizacji. Ze wzgledu na zmiany w zakresie sytuacji fiskalnej paistwa, ist-
nieje potrzeba weryfikacji obowiazujacych przepiséw.

Nie wystepuja juz pierwotne powody, dla ktérych zastosowano dwu-
torowos¢ procedur egzekucyjnych. Kompetencje egzekucyjne zaréwno
sadowych, jak i administracyjnych organéw egzekucyjnych w zakresie
stosowania Srodkow i sposobow egzekucji staly si¢ zbiezne, a r6znia si¢
jedynie realizowanymi tytulami wykonawczymi, wynikajacymi ze Zré-
det zobowiazan. W dotychczasowych nowelizacjach zaréwno egzekucji
sadowej, jak i administracyjnej brak jest oczekiwanej spéjnosci w reali-
zacji polityki paristwa w tym zakresie. Zmiany dokonywane w poszcze-
golnych przepisach prawnych, regulujacych postgpowanie egzekucyjne,
maja cechy wybidrczych i doraznych interwencji ustawowych. Powyzsze
sktada si¢ na brak sp6jnosci w calym systemie egzekucyjnym i upowaz-
nia do zaprezentowania poszczegdlnych — negatywnych kwestii, ktére
wynikaja z obecnie obowigzujacych rozwigzan.

Dokonujac systematyki negatywnych skutkéw, ktére sa wynikiem
dualizmu procedur egzekucyjnych, nalezy zaprezentowac je hierar-
chicznie.

Obowiazujace rozwiazania prawne skutkuja potrzeba zaangazowania
w obydwu procedurach egzekucyjnych organéw, ktére nadzoruja prze-
bieg post¢powania, kontroluja prawidtowos¢ zastosowanych sposo-

béw i srodkéw egzekucyjnych, a takze weryfikuja ewentualne dziatania
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pozaprawne organdéw egzekucyjnych. Wskazane powyzej kompetencje
realizowane s przez sady nadzorujace egzekucj¢ sadowa, ministra spra-
wiedliwosci i samorzad komorniczy. W zakresie egzekucji administra-
cyjnej sa to minister finanséw, izby skarbowe, naczelnicy urz¢déw skar-
bowych oraz sady administracyjne.

Kolejnag kwestia, skladajaca si¢ na konsekwencje obowiazujacego
modelu egzekucji dla panistwa, jest liczba administracyjnych i sadowych
organow egzekucyjnych¥oraz sposéb finansowania.

Komornicy sadowi jako organy egzekucyjne w sposéb wyspecjali-
zowany realizuja powierzone im zadania, bez jakiegokolwiek udziatu
finansowego panstwa, jako podmioty prowadzace pozarolniczg dzia-

falnos¢é. Z przyjetego rozwiazania wynika zasadnicza réznica w modelu

»  Gléwnym organem egzekucyjnym odpowiedzialnym za realizacjg polityki panistwa w za-
kresie egzekucji administracyjnej jest co do zasady naczelnik urz¢du skarbowego. Na pod-
stawie danych z 2015 1. (Zrédto: wwwmf.govpl) w ramach wykonywania kompetencji ad-
ministracyjnych organéw egzekucyjnych, funkcjonuja na terenie 16 wojewodztw 352 ww.
organy. Natomiast w ramach egzekucji nalezno$ci dotyczacych sktadek na ubezpieczenie
spoleczne funkcje¢ administracyjnego organu egzekucyjnego, zajmujacego si¢ w szczegol-
nosci egzekucja zaleglych skladek, pelni dyrektor Zaktadu Ubezpieczeri Spolecznych.
W ramach tegoz organu funkcjonuje centrala zaktadu w Warszawie, 43 oddzialy, 212 inspek-
toratéw oraz 70 biur terenowych (dane z 2015 r., Zrédto: www: zus.pl). Ogélna zatem licz-
ba administracyjnych organéw egzekucyjnych, realizujacych swoje kompetencje, wydaje
si¢ znaczaca z punktu widzenia tozsamej wlasciwo$ci miejscowej komornikéw sadowych.
Powyzsze wynika z faktu, ze na terenie wlasciwosci 11 sadéw apelacyjnych, obejmujacych
swym dzialaniem obszar calego kraju, funkcjonuje facznie 1407 komornikéw sadowych
(dane z grudnia 2015 r., Zrédto: www. ms.gov.pl/lista komornikéw sadowych). Liczba sado-
wych organéw egzekucyjnych systematycznie wzrasta. Whasciwos¢ miejscowa komorni-
kéw okreslona jest w art. 7 uk.s.e., ktéry stanowi, ze ,rewirem komorniczym jest obszar
wiasciwosci sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik”. Powyzsze uwarunkowania
powoduja, ze brak jest przeszkéd do zapewnienia wlasciwej realizacji administracyjnych
tytuléw wykonawczych w drodze egzekucji sadowe;j.

34 Zgodnie z art. 3a u.k.s.e., komornik na wlasny rachunek wykonuje czynnosci, o ktérych
mowa w art. 2. Koszty dzialalno$ci egzekucyjnej komornika sadowego i zasady
prowadzenia kancelarii okreslone zostaly szczeg6towo w rozdziale § powolanej ustawy,
ktéry w art. 34 stanowi, ze koszty dzialalnosci egzekucyjnej komornika obejmuja:
1) koszty osobowe i rzeczowe ponoszone w zwiazku z prowadzona dziatalnos$cia
egzekucyjna; 2) koszty ochrony zajgtego mienia i niezb¢dnej ochrony osobistej oraz
ubezpieczenia mienia kancelarii i wlasnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;
3) koszty przejazdéw w miejscowosci bedacej siedziba komornika, korespondencji,
obrotu pieni¢znego, przewozu drobnych ruchomos$ci niewymagajacych transportu
specjalistycznego; 4) obowigzkowe oplaty na samorzad komorniczy ponoszone
zgodnie z przepisami ustawy; 5) inne koszty niezb¢dne do wykonywania czynnosci
egzekucyjnych oraz czynnosci przewidziane przepisami ustawy, jezeli nie sa pokrywane
w trybie okreslonym w art. 39. Art. 35. Koszty, o ktérych mowa w art. 34, komornik
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finansowania egzekucji sadowej, w odniesieniu do egzekucji administracyj-
nej. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na réznice w zakresie finan-
sowania egzekucji jest fakt, ze od dnia 1 pazdziernika 2015 r. komornicy
sadowi dodatkowo zostali obcigzeni podatkiem od towaréw i ustug, nalez-
nym od oplat egzekucyjnych pobieranych przez komornika¥. Minister fi-
nanséw w interpretacji ogolnej wydanej dnia 9 czerwca 2015 r.3° stwierdzit,
ze do obowiazk6éw komornika nalezy odprowadzanie podatku od towaréw
i ustug, od pobranych oplat egzekucyjnych. Bez rozstrzygania o stusznosci
tego stanowiska oraz przy uwzglednieniu braku podstaw prawnych, obec-
nie nalezy stwierdzi¢, ze z przyj¢tego modelu finansowania egzekucji sado-
wej wynika, iz nie tylko paristwo z tego tytultu nie ponosi zadnych finanso-
wych konsekwencji, ale przeciwnie — pobiera podatki od oplat za czynnosci
egzekucyjne. Zatem funkcjonowanie sadowej procedury egzekucyjnej bez-
posrednio wplywa pozytywnie na ksztalt budzetu panstwa.
Zaprezentowany model finansowania egzekucji sadowej jest zasadniczo
r6zny od rozwigzan przyjetych w tym zakresie, a dotyczacych egzekucji ad-
ministracyjnej. Ustawodawca w odniesieniu do postgpowania egzekucyj-
nego w administracji zastosowal inne rozwiazanie dotyczace finansowania

administracyjnych organéw egzekucyjnych. Na podstawie uchylonego juz

pokrywa z uzyskanych oplat egzekucyjnych. Art. 36. 1. Komornik zatrudnia na
podstawie uméw: o prace, o dzielo lub zlecenia pracownikéw oraz inne osoby niezbg¢dne
do obstugi kancelarii, a takze ochrony i pomocy w czynno$ciach w terenie. Komornik
zatrudnia aplikantéw komorniczych zgodnie z art. 29 ust. 3— 6 i asesoréw komorniczych
zgodnie z art. 32 ust. 6 i 7. 3. Za dzialania os6b wymienionych w ust. 1 i 2 zwiazane
z postgpowaniem egzekucyjnym komornik odpowiada jak za dziatania wlasne. 4. Skarb
Panistwa nie odpowiada za zobowigzania komornika wynikajace z zatrudnienia oséb,
o ktérych mowa w ust. 11 2, oraz kosztéw jego dziatalnosci. Ponadto z art. 28 powotane;j
ustawy wynika, iz do komornika stosuje si¢ przepisy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, o ubezpieczeniach spotecznych oraz o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, dotyczace os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza.

» Kwestia oplat egzekucyjnych, uregulowana jest w rozdziale 7 (art. 43—63) powolanej
powyzej ustawy, ktéry w kolejnych regulacjach stanowi o wysokos$ci optat egzeku-
cyjnych, naleznych organowi egzekucyjnemu, za skuteczne wykonanie tytutu wyko-
nawczego, w odniesieniu do ustawowo wskazanych sposobéw egzekucji.

36 (Dz.Urz. Min. Fin. z dnia 15 czerwca 2015 r., poz. 41). T3 interpretacja Minister Fi-
nanséw zmienit dotychczasowe stanowisko w tym zakresie wyrazone w interpreta-
cji ogélnej z 30 lipca 2004 r. (Dz.Urz. Min. Fin. z 10 sierpnia 2004 r., Nr 10, poz. 93).
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Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 pazdziernika 2003 1. w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej sSrodkami specjalnymi na wydat-
ki zwigzane z prowadzeniem poboru podatkéw i egzekucji administracyjnej,
w zwiazku z obowiazujaca ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zmianie usta-
wy o finansach publicznych oraz zmianie niektérych innych ustaw; a takze
ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawodawca za-
kwalifikowal administracyjny organ egzekucyjny jako podmiot podlegajacy
finansom publicznym. W zwiazku z powyzszym okreslono szczegétowe wy-
magania, dotyczace m.in. dysponowania srodkami uzyskanymi z egzekucji,
w postaci kosztéw egzekucyjnych, ze wskazaniem zakresu, na jaki zostaly
przeznaczone. Zgodnie z zalozeniami Srodki pochodzace z egzekucji maja
za cel finansowanie egzekucji administracyjnej, w zakresie okreslonym ww.
ustawa. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze powyzsze Srodki sa przeznaczane
réwniez na wiele innych celow, zwigzanych z wykonywaniem polityki pan-
stwa. Zatem koszty funkcjonowania administracyjnych organéw egzeku-
cyjnych w rzeczywistosci stanowia obciazenie dla finanséw panstwa.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ skal¢ konsekwencji finansowych
dla panstwa w tym zakresie. Powyzsze wynika m.in. z braku publikacji
szczeg6lowych danych. Jednak fakt, Ze administracyjny organ egzeku-
cyjny jest zakwalifikowany jako podmiot nalezacy do systemu finanséw
publicznych powoduje, iz z tego tytulu brakuje dodatkowych wpltywéw
dla budzetu panstwa, tak jak przewiduje to model finansowania egzeku-
cji sadowe;j.

Prowadzac dalsze analizy w zakresie konsekwencji obowiazujacego sys-
temu egzekucji, nalezy wskaza¢ na wpltyw kompetencji administracyjnych
organéw egzekucyjnych na realizacje polityki podatkowej i ubezpieczenio-
wej panstwa. W odniesieniu bowiem do szerokich kompetencji organéw
podatkowych i ubezpieczeniowych, dla ktérych postgpowanie egzekucyj-
ne stanowi jedynie uzupelnienie kompetencji, jakie powierzyl ustawodaw-

ca, organizowanie, nadzor i stosowanie prawa przez te organy napotyka na

7 Dz.U. Nr 176, poz. 1715 i 1716.
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wiele probleméw w ich praktycznej realizacji. Organy administracji podat-
kowej i ubezpieczeniowej dysponuja licznymi kompetencjami zwigzanymi
z realizacja polityki w wymienionym powyzej zakresie. Wykonywanie poli-
tyki panstwa przez te organy wymaga zaangazowania sSrodkéw rzeczowych
i osobowych oraz zabezpieczenia wlasciwego nadzoru, przede wszystkim
w kierunku wykonywania prawidtowej administracji podatkowej i ubez-
pieczeniowej. Postgpowanie egzekucyjne natomiast wedlug pierwotnych
zatozen miato wspomagac realizacj¢ decyzji administracyjnych w sposéb
zorganizowany i skuteczny przez te same organy. Praktyka jednak w reali-
zacji upowaznienn egzekucyjnych, dokonywanych przez administracyjne
organy egzekucyjne, oraz wyniki kontroli wskazuja, ze system ten posiada
wiele negatywnych uwarunkowan majacych bezposredni wplyw na wydaj-
no$¢ procedury®. Do najwazniejszych, na ktére zwraca uwage Najwyzsza
Izba Kontroli, zalicza si¢: zbyt szeroki zakres kompetencji ustawowych,
obejmujacych m.in. postgpowanie egzekucyjne; niewlasciwy system na-
boru pracownikéw, zbyt niskie wymagania kwalifikacyjne, brak szkoles,
czyli niedostateczne przygotowanie oséb sprawujacych funkcje organéw
egzekucyjnych lub upowaznionych do ich reprezentowania; wadliwy sys-
tem wynagradzania pracownikéw wykonujacych kompetencje organow eg-
zekucyjnych, wewnetrzne konflikty dotyczace pierwszenstwa stosowania
srodkow egzekucyjnych; niewlasciwy dobor srodkéw egzekucyjnych przez
osoby stosujace prawo; obcigzenie administracyjnych organow egzeku-
cyjnych kompetencjami podatkowymi, ubezpieczeniowymi, kontrolnymi
i karnymi, powodujace rozproszenie posiadanych zdolnosci organizacyj-
nych oraz srodkéw osobowych i rzeczowych; opieszalo$¢ w dziataniu orga-
néw orzeczniczych oraz egzekucyjnych; niewystarczajace srodki informa-

tyczne, odpowiedzialne za przebieg procedury:

# Badaniem efektywno$ciiskutecznosci prowadzonego postgpowania egzekucyjnego
w przypadku egzekucji administracyjnej zajmuja si¢ Najwyzsza Izba Kontroli oraz
dyrektorzy poszczegdlnych izb skarbowych, wyposazeni w kompetencje kontrolne
i nadzorcze nad urz¢gdami skarbowymi. Natomiast w przypadku egzekucji sadowej,
ze wzgledu na fakt, iz czynnosci organéw egzekucyjnych podlegajg kontroli sadow
oraz wlasciwego ministra, podsumowan w tym zakresie dokonujg wlasnie te organy.
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Wymienione powyzej ustalenia powoduja, ze realizacja kompetencji
egzekucyjnych organéw administracyjnych w obowiazujacej formule nie
spetnia obecnie oczekiwan. Pomimo licznych nowelizacji wskazanego sys-
temu prawnego oraz jego ewolucji na przestrzeni lat, w watpliwos¢ poda-
wana jest jego skutecznos¢, a takze zasadno$¢ funkcjonowania.

Uzupelnieniem rozwazan na temat konsekwencji r6znicowania pro-
cedur egzekucyjnych dla panstwa jest kwestia istotnych réznic, ktére
sa odnotowywane w zakresie skutecznosci oraz efektywnosci egzekucji
administracyjnej i sadowe;j.

Z ustalen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacych
szybkosci wszczgcia, prowadzenia i zakonczenia egzekucji administra-
cyjnej wynika, ze czynnosci egzekucyjne podejmowane sg nietermino-
wo, co jest czgstym powodem przedawnienia dochodzonych wierzy-
telnosci. Natomiast na podstawie danych Ministra Sprawiedliwosci
za pierwszy kwartat 2013 r. dotyczacych tego samego zakresu, w od-
niesieniu do egzekucji sadowej Sredni czas post¢powania egzekucyj-
nego od dnia wptywu do dnia zakoriczenia post¢gpowania wynosi dla
11 sadéw apelacyjnych okolo 10 miesi¢cy. Powyzsze dane wskazuja na
prowadzenie sadowego postegpowania egzekucyjnego w sposob efektyw-
niejszy. Uzasadnieniem dla powyzszego twierdzenia jest rowniez fakt,
ze pomimo znacznego wzrostu liczby sadowych organéw egzekucyjnych
— komornikéw w latach 2008-2012, przy jednoczesnym znaczacym
wzroscie Sredniego miesigcznego obciazenia wplywem spraw, sku-
teczno$¢ egzekucji sadowej nie zmalata. Pewnego rodzaju znacze-
nie dla skutecznosci egzekucji sadowej miata kumulacja spraw eg-
zekucyjnych w tzw. duzych kancelariach komorniczych, w ktérych
roczny wplyw spraw egzekucyjnych przekraczat znaczaco srednig kra-
jowa w tym zakresie. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Minister-

stwo Sprawiedliwosci®, skutecznos¢ egzekucji kancelarii komorniczych,

3 Sprawozdanie Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-Kom za 2013 1., 2014 1. i 2015 r;
P. Ostaszewski, Efektywnos¢ egzekucji komorniczej. Obraz statystyczny, Instytut Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2015, poz. 17; zrédto: https://www.iws.org.pl/
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w ktérych wplyw spraw wynosit w skali roku do pigciu tysigcy spraw,
wyniost okoto 29%, natomiast w wigkszych kancelariach oscylowat
w granicach 12,5%. Powyzsza kwestia stanowila jeden z bezposrednich
powodoéw, dla ktérych ustawodawca wprowadzil nowelizacj¢ ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji, ograniczajac liczbg spraw, ktére
moga by¢ zalatwiane przez jednego komornika, i stosujac kilka kryte-
ri6w w tym zakresie*. Obecny zatem ksztalt dotyczacy mozliwosci i kry-
teriéw wyboru komornika sadowego, majacy ograniczy¢ funkcjonowanie
kancelarii cechujacych si¢ nizsza skutecznoscia egzekucji, zostat zweryfi-

kowany przez ustawodawce.

6. Konsekwencje dualistycznego modelu

dla stron post¢powania egzekucyjnego

Poddajac analizie kwesti¢ konsekwencji dla stron i uczestnikéw po-
stgpowania egzekucyjnego, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na pro-
blematyke dotyczaca zbiegéw egzekucji oraz kosztéw i oplat egzekucyj-
nych obciazajacych dtuznika.

/badania/badania-instytutu-wymiaru-sprawiedliwosci-w-uj¢ciutematycznym/
/lekonomiczne-i-statystyczne-analizy-wymiaru-sprawiedliwosci.

40 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
(Dz.U. z 7 maja 2015 r., poz. 624), ktéra w art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2011 1. Nr 231, poz. 1376, ze zm.) wprowadzita
nastepujace zmiany: 1) w art. 8: a) ust. 8§ otrzymuje brzmienie: ,Komornik wybrany
przez wierzyciela odmawia jednak wszczecia egzekucji, wykonania postanowienia
o udzieleniu zabezpieczenia lub podjgcia innych czynno$ci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan, jezeli: 1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zalegltos¢
przekracza 6 miesiecy; 2) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyl 5000,
a skuteczno$¢ w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim
nie przekroczyla 35%; 3) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 10 000”;
b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu: ,,8a. Zaleglos¢, o ktérej mowa w ust. 8
pkt 1, oblicza si¢ dzielac liczbe spraw niezalatwionych w poprzednim péiroczu przez
$redni miesi¢czny wplyw spraw w poprzednim pétroczu, wylaczajac sprawy o egzekucje
$wiadczeni powtarzajacych si¢. Skuteczno$é, o ktérej mowa w ust. 8 pkt 2, oblicza sig
ustalajac procentowy stosunek liczby spraw zatatwionych poprzez wyegzekwowanie
$wiadczenia w roku poprzednim do liczby spraw, ktére wplynety w roku poprzednim.
8b. W stosunku do komornika, ktéry rozpoczat dziatalnosé, zaleglosé, o ktérej mowa
w ust. 8 pkt 1, i skuteczno$¢, o ktérej mowa w ust. 8 pkt 2, oblicza si¢ po uplywie roku
nastepujacego po roku, w ktérym zlozyt slubowanie; 2) w art. 32 w ust. 7a pkt 2 otrzymuje
brzmienie: 2) powstanie zaleglo$¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 8 pkt 1”.
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Obowiazujace do dnia 8 wrzesnia 2016 r. rozwigzania prawne doty-
czace rozstrzygania powstalych zbiegéw egzekucji powodowaly z jednej
strony obciazenie tymi sprawami sadéw powszechnych, a z drugiej
— wstrzymanie postgpowania egzekucyjnego, do czasu wydania przez sady
rozstrzygnigcia. Wskazane rozwigzania powodowaly negatywne czaso-
we konsekwencje dla wierzycieli oraz dla samych dluznikéw. Zalozenia
okreslone w art. 773 k.p.c. w zwiazku z art. 62 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, okreslajace m.in. termin do rozpozna-
nia powstalego zbiegu przez sady powszechne, nie znajdowaly bowiem
zastosowania w praktyce#. Wskazana procedura realizowana przez sady
bardzo czgsto trwala kilka miesigcy, w trakcie ktorych wierzyciele nie byli
zaspokajani, natomiast po stronie dtuznikéw dochodzito do kumulacji od-
setek, naliczanych zgodnie z tytulami wykonawczymi. Kwestia zbiegow
egzekucji sadowej i administracyjnej jest od dtuzszego czasu przedmiotem
licznych orzeczen. Stanowila réwniez materiat analiz Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz Sadu Najwyzszego w zakresie obowiazujacych rozwiazan.
Na tej plaszczyZnie powyzsza procedura doczekata si¢ licznych nowelizacji,
ktoére do chwili obecnej jednak nie reguluja powstatych konfliktéw w poru-
szanej materii w sposéb oczekiwany przez wszystkie strony postepowania
egzekucyjnego.

Ustawodawca w nowelizacji ustawowej z dnia 10 lipca 2015 . 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, ktéra weszla w zycie w dniu 8 wrzesnia 2016 r., za-
stosowal w zakresie zbiegéw egzekucji sadowej i administracyjnej nowe
rozwiazanie. W przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do
tej samej rzeczy albo prawa majatkowego jest ten organ, ktory jako pierw-

szy dokonal zajecia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa

# Zaréwno Kodeks postgpowania cywilnego, jak i ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji zawieraja przepisy, ktdre rozstrzygaja zbieg egzekucji. Prawo
egzekucyjne nie dopuszcza bowiem mozliwosci prowadzenia kilku egzekucji przez
kilka organéw egzekucyjnych z tego samego przedmiotu majatkowego. Holduje ono
w zasadzie jednosci postgpowania egzekucyjnego; szerzej: zob. A. Marciniak, Zbieg
egzekucji i zabezpieczenia roszczeni w postgpowantu cywilnym, PPE 2003, nr 9 i 10, s. 5-18.
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— organ egzekucyjny, ktéry dokonal zajecia na poczet naleznosci w wyz-
szej kwocie. Zbieg egzekucji nie wstrzymuje czynnosci egzekucyjnych,
aw razie kolejnego zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do tej samej
rzeczy albo prawa majatkowego taczna egzekucje bedzie przejmowat sado-
wy organ egzekucyjny, ktéry facznie prowadzi egzekucje po rozstrzygnie-
tym pierwszym zbiegu.

W ocenie autora powyzsze rozwiazanie wydaje si¢ jednak rozwia-
zywac problem powstatych zbiegéw egzekucji jedynie w sposéb do-
razny i brakuje mu cech rozwiazania systemowego dla tej procedury.
W odniesieniu do cz¢$ci zatozenh nowelizowanych przepiséw zasadne
byly twierdzenia w zakresie wyeliminowania procedury rozstrzygania
zbiegow egzekucji przez sady powszechne. Uzasadniona jest rowniez
kwestia niewstrzymywania czynnos$ci egzekucyjnych po powstaniu
przedmiotowych zbiegéw. Na krytyke jednak zastuguje brak konse-
kwencji ustawodawcy, w przypadku gdy egzekucj¢ do okreslonego
sktadnika majatku na podstawie kryterium daty dokonania czynnosci
lub wysokosci egzekwowanego roszczenia przejmuje administracyjny
organ egzekucyjny. Rozwiazanie takie w zaden sposéb nie korespon-
duje z wprowadzona nowelizacja przepisé6w dotyczacych egzekucji
w sprawach alimentacyjnych, o ktérej byta mowa wczesniej, wylacza-
jac administracyjne organy egzekucyjne od prowadzenia tych spraw
z mocy prawa, ze wzgledu na bardzo niska skutecznosé tej procedu-
ry. Tym samym okres§lone przez ustawodawce kryteria rozstrzygania
zbiegéw egzekucji moga powodowaé nieuzasadniony transfer kolej-
nych spraw prowadzonych przez komornika sadowego do administra-
cyjnego organu egzekucyjnego, ktéry prowadzi postgpowanie w spo-
sob mniej efektywny i nieskuteczny. Powyzsze rozwiazania wydaja si¢
zaprzecza¢ wprowadzanym zmianom systemowym w nowelizacjach
innych przepiséw, ktérych celem jest zwigkszenie skutecznosci w re-
alizacji tytuté6w wykonawczych, a tym samym - egzekucji jako proce-
dury. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bedzie potrzeba ponownego

powrotu do analiz legislacyjnych w tym zakresie.
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W opinii autora, wlasciwym rozwiazaniem kwestii zbiegéw egzeku-
cji sadowej i administracyjnej, ktéra bedzie konsekwencja nowelizacji,
jest procedura z mocy prawa rozstrzygajaca kwesti¢ zbiegu egzekucji na
rzecz komornika sadowego. Rozwiazanie takie wydaje si¢ uzasadnione
z punktu widzenia ograniczenia nieefektywnej realizacji wymagalnych
wierzytelnos$ci przez organy administracyjne, w sprawach o charakterze
alimentacyjnym.

W nawiazaniu do kwestii kosztéw i oplat egzekucyjnych obciazajacych
dluznika, jako temat negatywnych konsekwencji dla stron postepowania
egzekucyjnego, nalezy zwrécic¢ uwage na fakt kumulacji ww. oplat, wyni-
kajacych z prowadzonych jednoczesnie egzekucji. Administracyjne orga-
ny egzekucyjne, zgodnie z zasadg wyrazona w art. 64 powolanej powyzej
ustawy, bez wzgledu na skutecznos¢ zastosowanego srodka egzekucyjne-
go, ustalaja za dokonane czynnosci egzekucyjne oplaty, ktére po rozstrzy-
gni¢tym zbiegu egzekucji na rzecz komornika sadowego egzekwowane sa
w pierwszej kolejnosci na rzecz administracyjnego organu. Dhuznik w wy-
niku zastosowanego powyzej rozwigzania ponosi ci¢zar kosztéw egzeku-
cji zaré6wno sadowej, jak i administracyjnej, bez wzgledu na skutecznos¢
zastosowanych czynnosci egzekucyjnych przez administracyjne organy
egzekucyjne.

Ponadto kumulacja kosztéw egzekucyjnych wystgpuje réwniez
w przypadkach prowadzenia réwnoczesnej egzekucji przez organy sa-
dowe i administracyjne bez wystgpowania zbiegu. Dluznik reguluje za-
legtosci zar6wno na rzecz komornika sadowego, jak i administracyjnego
organu egzekucyjnego.

Obie wskazane powyzej sytuacje wystepuja bardzo czg¢sto w prakty-
ce, powodujac nadmierne obcigzenie optatami egzekucyjnymi dtuznika.
Rozwiazania takie moga by¢ nieuzasadnione z punktu widzenia zalozen
ustrojowych ksztattujacych prawa dtuznika i jego pozycje w postepo-
waniu. Powyzszy stan faktyczny negatywnie wplywa na mozliwosci fi-
nansowe dtuznika, a tym samym — na prawidtowq realizacj¢ obowiazku

okreslonego tytulem wykonawczym.
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7. Podsumowanie

Dokonujac podsumowania zaprezentowanego modelu egzekucji w Pol-
sce, roznicowanego pochodzeniem wierzytelnosci, nalezy zwréci¢ uwage
na brak systemowego rozwiazywania poszczegélnych kwestii regulujacych
obie procedury. Kolejne nowelizacje rozwiazan prawnych zaré6wno egzeku-
cji sadowej, jak i administracyjnego post¢powania egzekucyjnego kompli-
kuja w coraz wigkszym stopniu caly proces, ktéry w odniesieniu do zatozen
gltéwnych (zasad ogdlnych czy tez nadrz¢dnych) postgpowania egzekucyj-
nego nie tworzy spojnej polityki pafistwa.

Ustawodawca konsekwentnie réznicuje rodzaj, umocowanie orga-
néw i podstawy do wszczecia egzekucji, a takze ich nadzér, kontrole
oraz sposob finansowania. Kolejnym przejawem réznicowania procedur
jest system naboru kandydatéw do pelnienia funkcji organéw egzeku-
cyjnych, lub innych stanowisk zwiazanych ze sprawowaniem kompeten-
cji tychze organéw, oraz ich odpowiedzialnos¢ za dziatania pozaprawne.

Tymczasem na etapie stricte egzekucyjnym zasadniczo nie jest do-
konywane réznicowanie dost¢pnych jej sposobéw, ktore sa tozsame za-
réwno na poziomie egzekucji sadowej, jak i administracyjnej. Stronom
postgpowania przystuguja w zasadzie uprawnienia o podobnej konstruk-
cji, rézniace si¢ nazwami i organami, do ktérych strony wnosza srodki
weryfikacji. Ponadto wlasciwos¢ miejscowa organéw egzekucyjnych jest
tak skonstruowana, ze na terenie wlasciwosci jednego administracyjne-
go organu egzekucyjnego funkcjonuje co najmniej jeden sagdowy organ
egzekucyjny, a przewaznie kilka.

Powstaje zatem pytanie, czy uzasadnione dla pafstwa, systemu pra-
wa i kwestii ekonomicznych jest dalsze funkcjonowanie systemu r6zni-
cujacego procedury egzekucyjne. Dotyczy to zwlaszcza odnotowanych
znaczacych réznic w zakresie efektywnosci i profesjonalizmu a takze fi-
nansowania struktur.

W aktualnych realiach dotyczacych liczby wierzytelnosci podlegajacych

wykonaniu w sadowym i administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym,
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w odniesieniu do skali przemian gospodarczych oraz wynikajacych
z nich wielosci wierzycieli i dtuznikéw, istnieje potrzeba gruntownej
przebudowy obowiazujacego modelu egzekucji, ktérego réznicowanie
jest nieuzasadnione.

Nowelizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, wprowadzita zasadniczy wy-
jatek w zakresie inicjowania egzekucji sadowej na podstawie decyzji
administracyjnej. Powyzsze rozwiazanie symbolicznie wskazuje na kie-
runek prawidtowej realizacji polityki pafistwa w tym zakresie, a tym sa-
mym — podwaza efektywnos$¢ obecnego systemu prawnego, sktadajace-

go si¢ na dualizm procedur egzekucyjnych.



STRESZCZENIE Rozwazania na temat podmiotow
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo udaremniania
egzekucji na szkode wierzyciela — cze¢sc 1

W praktyce zawodowej komornika sqdowego cz¢sto zdarza sig, ze dfuznicy sto-
sujq nieuczciwe praktyki wobec wierzycieli i komornikow, ukrywajgc swoj ma-
Jatek lub uszczuplajqc go w drodze czynnosci prawnych. Reakcjq ustawodawcy
na tego typu zachowania jest m.in. art. 300 § 2 k.k., zgodnie z ktorym: ,,Kto,
w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sqdu lub innego organu parstwowe-
8o, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, Ze usu-
wa, ukrywa, zbywa, darowuge, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza albo
uszkadza skladniki swojego majqtku zajete lub zagrozone zajeciem, bgdz usuwa
znaki zajecia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat §.

Celem niniejszej publikacyi jest analiza pogladow doktryny oraz orzecznictwa
w zakresie podmiotowego katalogu 0sob mogqcych ponosic odpowiedzialnos¢
karng za przestepstwo udaremnienia egzekucyi na szkodg wierzyciela.

W I czesci pracy autorzy omawiajq spor; ktory rysuje si¢ w doktrynie na gruncie
omawianego przepisu, w szczegolnosci odpowiadajq na nastgpujqce pytania: czy
zakres penalizacyi okreslonej w art. 300 § 2 k.k dotyczy wylgcznie dtuznikow
osobistych, czy odnosi si¢ rowniez do dbuznikow rzeczowych? Czy podmiotowos¢
gospodarcza jest warunkiem sine qua non odpowzedzialnosci karnej? Czy osoba
niebedgca diuznikiem (w szczegolnosci dozorca lub prezes spotk: niebedgcy duz-
nikiem) moze poniesc odpowiedzialnosc na podstawie omawianego przepisu?
Autorzy w przedmiotowym artykule odpowiedzq na powyzsze pytania.

Stowa kluczowe: komornik sqdowy, udaremnienie egzekucyi, odpowiedzial-
nosc¢ karna



SUMMARY Discussion of Subjects of Penal Liability
for the Crime of Preventing Enforcement to
the Detriment of a Creditor — Part1

During the professional practice of the court executive officer; it is often the case
that debtors use unfair practices against creditors and bailiffs, by hiding the-
ir assets or depleting it by legal actions. The response of legislators to this type
of bebavior is, amongst others, the Article 300 § 2 of the Criminal Code, which
states: “Whoever; in order to prevent the enforcement of the judgment of the court
or other state authority, thwarts or depletes the gratification of bis creditors by
means of removing, concealing, disposing of, donating, or destroying; actually or
ostensibly burdens or damages the components of his assets, already seized or thre-
atened to be seized, or removes seizures marks, is a subject to imprisonment from
3 months to § years’.

The purpose of this publication is to analyze the juristic doctrine and case law on
the personal directory of persons who may be criminally liable for the criminal
act of thwarting of the effect of the execution to the detriment of the creditor.
Inthe first part of the publication, the authors discuss the dispute, which draws in
the doctrine on the basis of this provision, in particular, answering the following
questions: whether the Article 300 § 2 of the Criminal Code by the scope of its
penalization applies only to personal debtors or property debtors? Is the econo-
mic subjectivity a sine qua non condition of criminal responsibility? Can a person
other than the debtor incur liability on the basis of this provision, in particular,
a superintendent or a company president who is not a debtor? The authors in this
article will answer these questions.

Keywords: court executive officer; enforcement prevention, criminal responsi-

bility
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Rozwazania na

temat podmiotéw
odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo udaremniania
egzekucji na szkode
wierzyciela — czesS¢ 1

1. Wprowadzenie

Dhuznicy coraz czgsciej stosuja nieuczciwe praktyki wobec wierzycie-
li i komornikéw, w trakcie egzekucji ukrywajac swoj majatek lub uszczu-
plajac go w drodze r6znych czynnos$ci prawnych, narazajac si¢ tym samym
na odpowiedzialno$¢ cywilng lub karna. J. Majewski wskazuje, ze kazde
zachowanie majace na celu zaklécenie prawidlowego wykonania orze-
czenia sadu lub innego organu panistwowego, jako akt samowoli, zawsze
godzi w porzadek prawny, wzruszajac jego stabilnos$¢’. Reakcja ustawo-
dawcy na tego typu zachowania jest m.in. art. 300 § 2 k.k., ktéry stanowi:

»Kto, w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu lub innego organu

t J. Majewski {w:] Komentarz do UOOG, pod red. K. Buchaly ez /., Krakéw 1995,
s. 135.
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panstwowego, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela
przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub po-
zornie obciaza albo uszkadza sktadniki swojego majatku zajgte lub zagro-
zone zajeciem, badZ usuwa znaki zajecia, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesi¢cy do lat 5”.

Przepis art. 300 § 2 k.k. nalezy do szczegélnej kategorii przestgpstw gospo-
darczych wyréznionych w Kodeksie karnym, tj. grupy przestgpstw przeciwko
wierzycielom, ktérej glownym przedmiotem ochrony jest interes wierzycieli.
Dlatego tez odczytywanie zakresu jego zastosowania determinowane jest nie
tylko przez normy ogélne prawa karnego, lecz takze przez przepisy Kodeksu
cywilnego i Kodeksu postgpowania cywilnego. To wlasnie te akty prawne wy-
znaczaja granice ochrony prawnej uprawnionych intereséw wierzycieli.

Przedmiotem ochrony czynu z art. 300 § 2 k.k., nazywanego w doktrynie
yudaremnianiem egzekucji na szkod¢ wierzyciela”, sa bowiem interesy ma-
jatkowe i mienie uprawnionych wierzycieli, a w szczeg6lnosci ich roszczenia
cywilnoprawne. Pobocznym przedmiotem ochrony art. 300 § 2 k.k. jest do-
bro wymiaru sprawiedliwosci w formie powagi i skutecznosci wykonywania
orzeczen sadéw i organéw administracji oraz ogélnie pojety interes spotecz-
ny, wyrazajacy si¢ w ochronie przestrzegania zasad uczciwosci i rzetelnosci
w relacjach ekonomicznych pomig¢dzy dhuznikiem a wierzycielem.

Celem niniejszej publikacji jest ustalenie, na podstawie analizy pogla-
dow doktryny i orzecznictwa oraz z uwzglednieniem wiedzy z zakresu pra-
wa i postgpowania cywilnego, zakresu podmiotowego os6b mogacych po-

nies¢ odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwo z art. 300 § 2 k.k.

2. Dluznik

Czyn z art. 300 § 2 k.k. nalezy do kategorii tzw. przest¢pstw indy-
widualnych wlasciwych. Oznacza to, ze sprawca moze by¢ tylko oso-

ba majaca status dtuznika’. Pojecie dtuznika rodzi jednak pewne istotne

* Takiwniosek wynikaa contrario ze znamienia czynnosciowego udaremnienia lub uszczuplenia
swojego wierzyciela. Wskazanie podmiotu przestgpstwa nast¢puje zatem w sposob posredni.
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watpliwosci. Brak na gruncie Kodeksu karnego legalnej definicji tego po-
jecia. W zwiazku z tym niezbedne jest positkowanie si¢ wyktadnig jezyko-
wa i systemowa, aw szczegolnosci dorobkiem wypracowanym przez prawo
cywilne’. W doktrynie na gruncie rozumienia poj¢cia dtuznika w tym kon-
tekscie rysuje si¢ spor, czy art. 300 § 2 k.k. obejmuje zakresem penalizacji
wylacznie dhuznikéw osobistych, czy tez dtuznikéw rzeczowych.

P. Potejko zauwaza, ze wielu przedstawicieli doktryny prezentuje skraj-
nie przeciwstawne stanowiska. J. Majewski wskazuje, ze podmiotem okre-
Slonym w art. 300 k.k. moze by¢ wylacznie dtuznik osobisty, podczas gdy
dhuznicy rzeczowi zostaja poza zakresem penalizacji. Odmiennego zdania
jest natomiast J. Skorupka, ktéry uwaza, ze nie ma podstaw do réznicowa-
nia odpowiedzialnosci duznikéw osobistych i rzeczowych pod wzgledem
odpowiedzialnosci karnej. Podobnie sadza R. Zawtocki, M. Wisniewski
i P. Cichulski, przychylajac si¢ do szerszego rozumienia tego pojecia‘. P. Po-
tejko po szerokiej analizie stawia tezg, ze ,dluznikiem jest ten tylko, kto
jest strong stosunku zobowigzaniowego zobowiazana do spelnienia swiad-
czenia, przy czym odpowiedzialno$¢ prawna z tytutu nienalezytego wyko-
nania badZ niewykonania zobowigzania moze obciaza¢ takze pozytywnie
okreslone sktadniki majatku, ktérych whascicielem nie jest dhuznik. Tym sa-
mym, podmiotem czynéw zabronionych stypizowanych w art. 300 § 1-3k k.
moze by¢ tylko osoba ponoszaca wzgledem wierzyciela odpowiedzialno$¢
osobistg™.

Problem ten rzeczywiscie nie nalezy do najprostszych. Osoba odpowie-
dzialna rzeczowo ma obowiazek zniesienia egzekucji kierowanej do przed-
miotu bedacego w jej posiadaniu. Staje si¢ ona zatem dtuznikiem sensu largo

w rozumieniu prawa cywilnego oraz bez watpienia dtuznikiem w rozumieniu

3 W doktrynie postgpowania egzekucyjnego przez dtuznika rozumie si¢ osobg, ktéra
zgodnie z trescig tytulu wykonawczego obowiazana jest spelnic¢ na rzecz wierzyciela
$wiadczenie pieni¢zne lub niepieni¢zne i przeciwko ktérej na podstawie wniosku wie-
rzyciela doszto do wszczgcia postgpowania egzekucyjnego. Zob. M. Romanska, O. Dum-
nicka, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 540.

+ P. Potejko, Matzonek dtuinika, jako podmiot czynu zabronionego z art. 300 § 2 k.k.,
M.Prawn. 2012, nr 22, publ. LEX.

5 Ibidem.
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postepowania cywilnego i egzekucyjnego. Przepis art. 300 § 2 k.k. ma z kolei
na celu zapewnienie prawidlowosci wykonania wlasnie tych czynnosci, kto-
re Scisle tacza si¢ z obowigzkami dluznika rzeczowego. Nie mozna wigc za-
akceptowac pogladu, zgodnie z ktérym utrudnianie egzekucji przez takiego
dhuznika nie wchodziloby w zakres penalizacji przepisu majacego zapobiec
wlasnie takim zachowaniom. Artykut 300 § 2 k k. postuguje si¢ zas og6lnym
pojeciem dtuznika, nie wprowadzajac w tym zakresie zadnej dychotomii.

Nie mozna przy tym zaakceptowac pogladu, ze prawo cywilne nie zna
pojecia dtuznika rzeczowego, ktére jest wytworem doktryny, albowiem re-
gulacja prawa cywilnego nie zawiera tez definicji legalnej dtuznika osobiste-
go, przy odczytywaniu znaczenia jezykowego nie mozna za$ pomijac jezyka
prawniczego, w ktérym wyrazone sg poglady przedstawicieli doktryny:.

R. Zawlockiwskazuje, ze odpowiedzialnos¢ rzeczowa moze istnie¢ réw-
noczesnie z odpowiedzialno$cia osobista tej samej osoby, lecz moze si¢ tez
od niej catkowicie odtaczyé, a zadne wzgledy nie beda przemawialy za ogra-
niczeniem podmiotéw sprawczych z art. 300 k.k. tylko do dtuznikéw oso-
bistych, albowiem w takim przypadku bezkarna pozostataby cata rzesza
dhuznikéw rzeczowych®.

Podsumowujac: odpowiedzialnos¢ dluznika osobistego na podstawie
omawianego przepisu nie budzi watpliwosci. W doktrynie, jak wskazano wy-
zej, mozemy si¢ jednak doszukac stanowiska, zgodnie z ktérym dluznik rze-
czowy nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej na podstawie zaprezento-

wanego przepisu. Stanowisko to w ocenie autor6w nie zastuguje na aprobate.

3. Podmiotowos¢ gospodarcza jako warunek odpowiedzialnosci

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w doktrynie pojawia si¢ wiele
watpliwosci dotyczacych tego, czy wierzyciel lub dluznik odpowiadaja-

cy na podstawie art. 300 § 2 k.k. musi by¢ osoba prowadzaca dziatalnos¢

¢ R.Zawlocki, Komentarz do art. 300 Kodeksu karnego [w:} Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz do artykutow 222-316, pod red. A. Waska i R. Zawlockiego, t. 2, wyd. 4,
‘Warszawa 2010, Legalis.
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gospodarcza oraz czy istniejacy dtug powinien by¢ w pewnym stopniu
powiazany ze zobowigzaniami gospodarczymi. Watpliwosci pojawily si¢
glownie na gruncie ulokowania przez ustawodawce omawianego przepi-
su w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego zatytulowanym Przestepstwa
przeciwko obrotow: gospodarczemu oraz rozumienia zasady subsydiarnosci
prawa karnego jako u/tima ratio.

Co ciekawe, zdecydowana wigkszos¢ komentatoré6w opowiada si¢ za
przyjeciem, ze podmiotowo$¢ gospodarcza jest warunkiem sine qua non
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 300 § 2 k.k.7 Shusznie jednak
zauwaza M. Kulik, ze w odréznieniu od czynu zabronionego okreslonego
w art. 300 § 1 k.k. sprawca przestepstwa z § 2 nie musi by¢ dtuznik pro-
wadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, takiego wymogu nie musi spetniaé row-
niez wierzyciel®. Takze M. Jasiniska zwraca uwage na fakt, ze nie powinno
by¢ watpliwosci, iz zakres penalizacji art. 300 § 2 k.k. jest bardzo szeroki
i obejmuje wszelkie zobowiazania powstajace mi¢dzy wierzycielem a dtuz-
nikiem. Autorka stusznie podkresla, iz nie da si¢ ,racjonalnie uzasadnic, ze
mozliwos$¢ wyegzekwowania wierzytelnosci podmiotéw gospodarczych
wymaga ochrony prawa karnego, a ochrony takiej nie wymagaja wierzytel-
nosci z innych tytuléw, np. alimentacyjne czy odszkodowawcze z czynéw
niedozwolonych (uszkodzenia ciata, kradziezy, oszustwa itp.)”™.

Réwniez w praktyce orzeczniczej problem nie by jednoznacznie roz-

strzygany. Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 27 pazdziernika

Tak m.in. R. Zawlocki, op. cit.; G. Labuda, Komentarz do art. 300 Kodeksu karnego {w:}
Kodeks karny. Czesc szczegolna. Komentarz, pod red. J. Giezka, LEX 2014, stan prawny na
dziefi1.03.2014; A. Marek, Komentarz do art. 300 Kodeksu karnego {w:} Kodeks karny. Komen-
tarz, pod red. A. Marka, LEX 2010; M. Kozaczek, Glosa do uchwaty SN z dnia 26 listopada
2003 7, I KZP 32/03, Pr.Bank. 2006, 10.57, LEX 57192/1; M. Galazka, Komentarz do art. 300
Kodeksu karnego {w:} Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak i K. Wiaka, War-
szawa 2013, Legalis; M. Krélikowski, Komentarz do art. 300 Kodeksu karnego {w:} Kodeks kar-
ny. Czest szczegolna. Tom 11. Komentarz do artykulow 222316, pod red. M. Krélikowskiego
iR. Zawlockiego, Warszawa 2013, Legalis.

M. Kulik, Komentarz do art. 300 Kodeksu karnego [w:} Kodeks karny. Komentarz, pod
red. M. Mozgawy, LEX 2014, stan prawny na dzie 1.01.2013.

9 M. Jasifiska, Skarga pauliasiska. Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika.
Komentarz do art. 527-534 KC i przepisow powigzanych (KRO, PrUpN, KPC, KK),
‘Warszawa 2014, Legalis.
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2011 r. (IT Aka 261/11) uznal, ze ,istotg zakazu karnego zawartego w przepi-
sie art. 300 § 2 k.k. stanowi dobro prawne w postaci obrotu gospodarczego
i to dobro okresla zarazem przedmiot przestgpczego ataku”. W uzasadnie-
niu Sad przychylit si¢ do racji prezentowanych przez wigksza cz¢s¢ dok
tryny, a uznajacych podmiotowosc¢ gospodarcza jako element niezbedny do
ustalenia, czy doszto do popelnienia przestgpstwa z art. 300 § 2 k k.

Watpliwosci natomiast w tym sporze nie ma Sad Najwyzszy, ktory sta-
le prezentuje jednoznaczne — i naszym zdaniem stuszne — stanowisko, ze
art. 300 § 2 k.k. odnosi si¢ do wszystkich wierzytelnosci, réwniez tych nie-
zwigzanych z obrotem gospodarczym. Problem ten zostal rozstrzygnigty
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2003 r. (I KZP 32/03) i sta-
nowczo podtrzymany w postanowieniu z dnia 24 stycznia 2013 r. (I KZP
22/12). W tym drugim orzeczeniu Sad Najwyzszy podkreslil, ze wierzytel-
nosci nie musza wynikac z obrotu gospodarczego, aich podstawa moga by¢
nawet czynnosci jednostronne, jak: czyny niedozwolone, bezpodstawne
wzbogacenie czy prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia. Co wigcej, zda-
niem Sadu Najwyzszego zrédtami powstania stosunku obligacyjnego moga
by¢ tez akty administracyjne i orzeczenia sadowe.

Rozszerzajac argumentacj¢ Sadu Najwyzszego, nalezy wskazac, ze przy
przyjeciu ztozenia, iz roszczenie przyznane wierzycielowi przez sad w tytule
wykonawczym musi by¢ powiazane ze zobowiazaniem (roszczeniem) gospo-
darczym, sprawy zarejestrowane przez komornika sagdowego w repertorium
Kms i Kmp musiatyby zosta¢ z géry pominigte. Trudno wyobrazi¢ sobie, ze
dhuznik w sprawach o egzekucje naleznosci sadowych lub alimentacyjnych
moze ukrywac lub niszczy¢ swoj majatek, nie ponoszac zadnej odpowiedzial-
nosci karnej, a w sprawach Km, w ktérych roszczenie okreslone w tytule
wykonawczym moze by¢ roszczeniem gospodarczym, taka odpowiedzial-
no$¢ moglaby zaistniec. Zdaje si¢ bezsporne, ze wszyscy wierzyciele winni
by¢ traktowani w jednakowy sposob na gruncie prawa karnego, i nie bytoby
zrozumiale ratio legis odmiennej regulacji. Nieuprawnione wydaje si¢ zgodnie
z art. 300 § 2 k.k. faworyzowanie wierzycieli, ktorych roszczenia wynikaja

ze stosunkow gospodarczych, a pomijanie tych, ktérzy maja inne roszczenia.



Rozwazania na temat podmiotéw odpowiedzialnosci karne;j...

4. Odpowiedzialnosé osob trzecich

Jak juz zostato oméwione wyzej, odpowiedzialno$¢ dtuznika na pod-
stawie art. 300 § 2 k.k. wynika expressis verbis z jezykowego brzmienia
tego przepisu. W doktrynie prawa karnego wskazuje sig, ze nie jest do-
puszczalne rozszerzanie zakresu podmiotowego, a odpowiedzialno$¢ na
podstawie omawianego przepisu moze ponosi¢ wylacznie dtuznik.

J. Skorupka stwierdza, ze ,gdy skladniki majatku dluznika znajdu-
ja si¢ w posiadaniu (zaleznym lub samoistnym) innej osoby i ta wlasnie
osoba podejmie czynnos$ci wypetniajace znamiona czynu z art. 300 § 2
k.k., brak bedzie podstaw do pociagnigcia jej do odpowiedzialnosci kar-
nej z tego wlasnie przepisu. Orzeczenie, ktérego wykonanie udaremni
ta osoba, nie dotyczy jej; nie udaremnia ona ani tez nie uszczupla za-
spokojenia swojego wierzyciela”. Réwniez R. Zawlocki i M. Krélikow-
ski uwazaja, ze ,za nietrafny uznac nalezy podglad, iz analizowanego prze-
stepstwa moze si¢ dopusci¢ kazda osoba, w ktérej dyspozycji znajdowato
si¢ mienie zaj¢te lub zagrozone zajeciem”, i wskazujg za M. Wisniewskim,
ze wyktadnia gramatyczna wskazanego przepisu prowadzi do wniosku, iz
podmiotem omawianego przestgpstwa moze by¢ tylko dhuznik™.

Z pogladami tymi nalezy si¢ co do zasady zgodzi¢, ale z istotnym zastrze-
zeniem. Nie mozna zapominac, ze osoby, ktore nie sa dluznikami, mogg
odpowiadac za wspolsprawstwo. Wspolsprawstwo sprowadza si¢ bowiem
do wykonania czynu zabronionego przez co najmniej dwie osoby, z ktérych
kazda odgrywa istotna role w procesie realizacji ustawowych znamion czynu
zabronionego. Instytucja ta — wymieniona w art. 18 § 1 k.k. — shuzy do posze-
rzenia zakresu odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie z tym przepisem wspot-
sprawstwo polega na dziataniu ,wspdlnie i w porozumieniu” z inng osoba,.

Dla przyjecia wspotsprawstwa konieczne sa elementy strony przed-

miotowej (wsp6lne wykonanie czynu zabronionego) oraz elementy strony

© J. Skorupka, Wybrane problemy wyktadni przepisu art. 300 § 2 k.k., Pr.Spétek 2001,
LEX 31342/5.
" R. Zawlocki, op. cit.; M. Krélikowski, op. czt.
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podmiotowej (porozumienie dotyczace wspdlnego wykonania tego czynu),
przy czym porozumienie moze mie¢ charakter wyrazny albo konkludentny™.

W przypadku wspotsprawstwa, zgodnie z trescig art. 21 § 2 k k., ,jezeli
okoliczno$¢ osobista dotyczaca sprawcy, wptywajaca chociazby tylko na
wyzsza karalnos$¢, stanowi znami¢ czynu zabronionego, wspétdziatajacy
podlega odpowiedzialnos$ci karnej przewidzianej za ten czyn zabronio-
ny, gdy o tej okolicznosci wiedziat, chociazby go nie dotyczyla”. Przepis
ten stwarza podstawe¢ do odpowiedzialnosci karnej ekstraneusa (osoby
niemajacej cechy dtuznika), ktéry wspoldziata przy popelnieniu prze-
stepstwa indywidualnego z osobg majacg ceche¢ stanowiaca podstawe od-
powiedzialnosci karnej. Inaczej méwiac: jesli osoba trzecia wspotdziata
z dluznikiem, odpowiada tak, jakby sama byta dtuznikiem (jezeli wiedzia-
fa o dlugu).

Jako najprostszy przyktad mozna wskazac sytuacje, gdy dtuznik zawiera
porozumienie z osobg trzecig i wspo6lnie wywoza oni zaj¢te przez komorni-
ka skfadniki majatku. Mozliwa jest jednak réwniez sytuacja, ze dtuznik usu-
wa zajete sktadniki majatku w ten sposéb, iz dluznik fizycznie przemiesz-
cza swoj majatek, a osoba, ktéra weszla z nim w porozumienie, go ukrywa.

W omawianych przypadkach obie osoby winny odpowiadac za prze-
stepstwo z art. 300 § 2 k. k. — dtuznik jako intraneus, a wspétdziatajaca z nim
osoba trzecia jako ekstraneus.

Co wiecej, Kodeks karny wyrdznia jeszcze dwie formy wspétdziatania

przestepczego, ktérych w efekcie dhuznik niewypelniajacy zadnych znamion

W ramach elementu strony przedmiotowej wyréznia si¢ z kolei wspélsprawstwo réow-
nolegte, wspétsprawstwo dopelniajace (wlasciwe) i wspétsprawstwo. W tym ostatnim
przypadku wspétdziatajacy nie realizuje zadnego ze znamion czynno$ci wykonaw-
czej, ale jego zachowanie stanowi istotny wkiad w realizacj¢ wspdlnego przedsigwzie-
cia (bez ktérego nie dosztoby do popetnienia czynu). Wspétsprawca w tej sytuacji nie
bierze osobi$cie udzialu w czynnosci sprawczej tego czynu, swoim zachowaniem za-
pewnia jednak realizacj¢ uzgodnionego z ta osobg przedsigwzig¢cia i znamion czynu
zabronionego. Zob.: P. Kardas, Komentarz do art. 18 Kodeksu karnego {w:} Kodeks kar-
ny. Czes¢ ogolna. Komentarz LEX, pod red. A. Zolla, Warszawa 2012, s. 303—313. Uwaga
autoréw artykulu: jest to jednak zagadnienie niezwykle skomplikowane ze wzgledu
na sztywnos$¢ obowigzujacej teorii formalno-obiektywnej odrézniajacej wspotspraw-
stwo od pomocnictwa (rozwazania na ten temat zdecydowanie przekraczajg jednak
zakres niniejszego opracowania).
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czynu z art. 300 § 2 k.k. bedzie ponosil odpowiedzialnos¢ karna jak spraw-
ca. Mowa o sprawstwie kierowniczym i sprawstwie polecajacym. Zgodnie
z trescig art. 18 § 1 k.k. za sprawstwo odpowiada nie tylko ten, kto wykonu-
je czyn zabroniony sam albo wspélnie i w porozumieniu z inng osoba, lecz
takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobg
lub wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie
takiego czynu.

Sprawstwo kierownicze polega zatem na tym, ze dluznik kieruje wyko-
naniem czynu zabronionego przez inng osobe¢. Interpretacja znamienia
ykieruje” budzi w doktrynie i orzecznictwie pewne watpliwosci, jednak
ogolnie nalezy wskazac, ze ,,sprawca kierujacym wykonaniem czynu zabro-
nionego przez inng osobg jest osoba, od ktdrej decyzji zalezy rozpoczecie
i prowadzenie akcji przest¢pnej oraz ewentualnie jej zmiana czy zakoncze-
nie”s. W zwigzku z powyzszym sprawca nie wykonuje czynnosci wskaza-
nych wart. 300 § 2 k.k., ale nadzoruje ich wykonanie przez inng osobg. Jako
przyktad mozna wskazac sytuacje, gdy dtuznik postanawia zniszczy¢ sktad-
niki zajgtego majatku, np. samochéd. W tym celu wchodzi w porozumienie
z inng osoba, podaje jej adres, pod ktéry ma si¢ ona udaé, nast¢pnie kontak-
tuje si¢ z nia, koordynujac dziatania, i np. wskazuje, ze powinna podpali¢
samochéd.

Sprawstwo polecajace zas polega na tym, ze sprawca wykorzystuje uza-
leznienie od siebie innej osoby i poleca jej wykonanie czynu zabronionego.
Sprawca nie musi w tym wypadku kontrolowa¢ sposobu wykonania czynu
zabronionego. W podanym wyzej przykladzie jego dzialanie moze polega¢
wyltacznie na wydaniu polecenia zniszczenia samochodu, a sposéb wyko-
nania nalezy juz do wykonawcy. Wymagane w tym wypadku uzaleznienie
moze przybra¢ rézne formy. Klasyczna bedzie sytuacja, gdy dtuznik wy-
daje polecenie ukrycia skfadnikéw zajetego majatku swojemu pracowni-
kowi (stosunek przetozony—podwladny). Niemniej jednak Sad Najwyzszy

w wyroku z dnia 25 czerwca 2008 r. IV KK 39/08) zaznaczyl, ze stosunek

5 L. Tyszkiewicz, Wipotdziatanie przestepne {w:} Prawo karne. Czes¢ ogolna, szczegolna
i wojskowa, pod red. T. Dukiet-Nagoérskiej, Warszawa 2012, s. 124.
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zalezno$ci nie musi mie¢ formalnego charakteru, a moze to by¢ wylacznie
uktad sytuacyjny, ktory wywoluje migdzy tymi osobami relacje o tej whasnie
postaci. Jak wskazat Sad Najwyzszy, ,,chodzi wi¢c o rodzaj podporzadko-
wania, podleglosci (nie tylko stuzbowej) czy szczegélnego polozenia osoby;
wobec ktérej sprawca kieruje polecenie, co powoduje, ze wykonanie tego
polecenia jawi si¢ tej osobie jako koniecznos¢, z kolei z odmowa wiaze ona
negatywne skutki, jak np. utrat¢ sSrodkéw utrzymania, dachu nad glowa,
mozliwosci uczenia sig, pracy, utrat¢ zdrowia, wykonanie grozby”. Innym
przykladem sprawstwa polecajacego moze by¢ wigc sytuacja, gdy dtuznik
wydaje polecenie ukrycia zajetego majatku np. swojemu pelnoletniemu sy-
nowi, ktéry nadal pozostaje na utrzymaniu ojca.

Przytoczone wyzej wywody sg o tyle istotne dla omawianej tematyki,
ze w sytuacji sprawstwa kierowniczego lub polecajacego (inaczej polece-
niowego) dhuznik na podstawie art. 18 § 1 k.k. moze odpowiadac za czyn
zart. 300 § 2 k.k. jak sprawca. Sytuacja wykonawcy nie jest jednak tak kla-
rowna, albowiem wykonuje on znamiona czynu zabronionego samodziel-
nie, wylacznie na polecenie lub pod kierownictwem dtuznika. W zwiazku
z tym, zgodnie z pogladami cz¢sci doktryny, nie mozna wobec niego zasto-
sowac art. 21 § 2 k.k. ani nie moze on ponies¢ odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo indywidualne, jezeli nie jest dtuznikiem.

Jak wskazuje P. Kardas, ,w przypadku sprawstwa kierowniczego oraz
sprawstwa polecajacego co najmniej jedna z oséb z krggu wymienionego
w art. 18 § 1 k.k. posiada¢ musi cech¢ wymagana dla sprawcy”. Jednakze
w ukladzie, gdy ekstraneusem jest osoba bezposredniego wykonawcy (kie-
rowana lub poleceniobiorca), a cechy szczegélne intraneusa (dtuznika) ma
kierujacy lub wydajacy polecenie, poniesie on odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo indywidualne na ogélnych zasadach, bezposredni wykonawca zas$
nie poniesie odpowiedzialnosci karnej (za ten czyn) ze wzgledu na brak
statusu wspotdziatajacego, wylaczajacy mozliwosc¢ zastosowania do bezpo-

sredniego wykonawcy przepisu art. 21 § 2 k.k."* Wydaje si¢ jednak, ze takie

' P Kardas, Komentarz do art. 21 Kodeksu karnego {w:} Kodeks karny. Czes¢ ogolna.
Komentarz LEX, op. cit., s. 21—22.



Rozwazania na temat podmiotéw odpowiedzialnosci karne;j...

podejscie nie jest trafne. Zaréwno kierujacy, jak i wykonawca realizuja czyn
zabroniony w formie wspéldziatania przestgpczego. Odmienne stanowi-
sko byloby sprzeczne z zalozeniami racjonalnej polityki kryminalne;j.

Jak stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia
24 stycznia 2014 r. (II AKa 264/13), ustawodawca, wprowadzajac art. 21
§ 2 kk., przesadzil, iz kazdy wspotdziatajacy ponosi odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo indywidualne, jezeli o danej okolicznosci wiedziat, a wigc zréw-
nat sytuacje wszystkich wspétdziatajacych w przestgpstwie indywidualnym.

W tej sytuacji, gdy przyktadowo pracodawca (dtuznik) poleca swojemu
podwladnemu wywiezienie i zniszczenie zaj¢tego przez komornika samo-
chodu nalezacego do owego pracodawcy (dtuznika), podwladny wykonuje
polecenie, wiedzgc, ze samochdd zostal zajety, w efekcie czego samochaod
zostaje przez niego doszczgtnie zniszczony, a wierzyciel w toku egzekucji
nie bedzie przez to w petni zaspokojony. Wéwczas obaj poniosg odpowie-
dzialno$¢ karna — pracownik jako wykonawca, a pracodawca (dtuznik) jako

sprawca polecajacy na podstawie art. 18 § 1 k.k. jak za sprawstwo.

5. Odpowiedzialnos¢ depozytariusza i dozorcy

W doktrynie i orzecznictwie zajmowano si¢ réwniez odpowiedzial-
noscig depozytariusza (na gruncie post¢gpowania karnego) i, analogicz-
nie, dozorcy (w post¢powaniu egzekucyjnym). Punktem wyjscia do
tych rozwazan byt wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2004 r.
(IT KK 38/03); stwierdzono w nim, ze oddanie na przechowanie ,po-
woduje powstanie stosunku zobowigzaniowego przechowania (art. 835
k.c.), w ktérym organ wydajacy co do tej kwestii postanowienie, jest
wierzycielem, a osoba godna zaufania, ktérej oddane zostaly przedmio-
ty na przechowanie — dluznikiem. Natomiast zachowanie osoby godnej
zaufania, polegajace na usuni¢ciu, ukryciu, zbyciu, darowaniu, niszcze-
niu, obciazaniu albo uszkadzaniu zajgtych przedmiotéw, o ile zosta-
ly spelnione pozostate przestanki odpowiedzialnosci karnej, wypetnia

znamiona przestgpstwa okreslonego w art. 300 § 2 k.k.”. Sad Najwyzszy
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W przytoczonej sprawie zwrocil uwage na fakt, ze ,nie tylko umowa, ale
takze orzeczenie sadu, prokuratora czy innego organu panstwowego,
np. komornika, moze by¢ Zrédtem obowiazku przechowania okreslone-
go w art. 835 k.c. jest oczywiste w Swietle prawa cywilnego”. Teza ta nie
jest jednak aktualna w stosunku do komornika i osoby dozorcy, albo-

wiem komornik nie jest juz organem panstwowym®.

6. Odpowiedzialnos¢ innych podmiotow

Na marginesie rozwazan dotyczacych podmiotu przestgpstwa
z art. 300 § 2 k.k. nalezy zwréci¢ uwage na rozszerzenie podmiotowe
okreslone w art. 308 k.k. Przepis ten ustanawia dodatkowy wyjatek od
reguly, ze przestgpstwo to moze zosta¢ popeinione wylacznie przez
dluznika. Zgodnie z tym przepisem tak jak dluznik odpowiada ten, kto
na podstawie przepisu prawnego, decyzji wlasciwego organu, umowy
lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami majatkowymi innej
osoby prawnej, fizycznej, grupy oséb lub podmiotu niemajacego osobo-
wosci prawnej. W praktyce egzekucyjnej przepis ten bedzie stosowany,

gdyby przestepstwa dopuscit si¢ m.in. prezes spotki bedacej dtuznikiem.

». Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace podmiotéow zdol-

nych do ponoszenia odpowiedzialnosci za przestgpstwo okreslone

5 Status komornika sadowego jako organu panstwa wywoluje w doktrynie rézne wat-
pliwosci. W literaturze przedmiotu mozemy doszukac si¢ np. stanowiska uznajacego
komornika sadowego za organ parstwa. ,Egzekucja sadowa w sprawach cywilnych
nalezy do funkcji pafistwa. Jest zatem aktem wadzy publicznej. W zwiazku z tym nie
moze by¢ przeprowadzona przez osoby prywatne, lecz przez powolane do tego organy
panstwowe, zwane organami egzekucyjnymi. Organem takim, obok sadu rejonowe-
go, jest komornik sadowy — jako szczegélnego rodzaju funkcjonariusz publiczny upo-
wazniony przez panstwo do prowadzenia egzekucji sadowej w sprawach cywilnych”;
zob. A. Marciniak, Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji — komentarz, Warsza-
wa 2010, s. 23. W. Tomalak (w:) Metodyka pracy komornika sqdowego, pod red. A. Marci-
niaka, A. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 42; por. Z. Szczurek (w:) Egzekucja sqdo-
wa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2015, s. 164.



Rozwazania na temat podmiotéw odpowiedzialnosci karne;j...

w art. 300 § 2 k.k., nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnosci karnej pod-
lega dtuznik, zaréwno osobisty, jak i rzeczowy. Wierzytelnos¢ natomiast
nie musi wynika¢ ze zobowigzan gospodarczych, a podmiotowos¢ go-
spodarcza dtuznika lub wierzyciela nie jest warunkiem odpowiedzial-
nosci z art. 300 § 2 k.k. Whasciwy w tym zakresie jest poglad Sadu Naj-
wyzszego, wedtug ktérego wierzytelnosci nie musza wynika¢ z obrotu
gospodarczego, a ich podstawa moga by¢ nawet czynnosci jednostronne,
jak: czyny niedozwolone, bezpodstawne wzbogacenie czy prowadzenie
cudzych spraw bez zlecenia (I KZP 22/12). Na podstawie art. 308 k.k.
zakres podmiotowy zostal rozszerzony réwniez na osoby, ktére na pod-
stawie przepisu prawnego, decyzji wlasciwego organu, umowy lub fak-
tycznego wykonywania zajmujg si¢ sprawami majatkowymi innej osoby
prawnej, fizycznej, grupy oséb lub podmiotu niemajacego osobowosci
prawne;j.

Odpowiedzialnosci karnej nie b¢dzie natomiast podlegat wlasciciel
rzeczy czy nawet dozorca, co jednak nie wyklucza ich odpowiedzialno-
$ci za wspolsprawstwo, jezeli dzialali oni wspélnie i w porozumieniu
z nieuczciwym dhuznikiem. Wowczas zar6wno dtuznik, jak i osoba trze-
cia beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za przestepstwo z art. 300 § 2 k.k.

Jesliby wziaé pod uwage zasady racjonalnej polityki karnej i ratio legis
omawianego przepisu, de lege ferenda zasadne bytoby objecie zakresem
penalizacji takze dozorcy, ktéry dobrowolnie przyjmujac na siebie okre-
slone obowiazki, winien réwniez ponosi¢ odpowiedzialno§¢ w przypad-
ku swiadomego dziatania majacego na celu udaremnienie zaspokojenia

wierzyciela w ramach toczacego si¢ juz postgpowania egzekucyjnego.
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STRESZCZENIE Prawomocnosc orzeczenia a powodztwo
opozycyjne z art. 840 § 1 pkt 2 Kodeksu postgpowania cywilnego

Przedmiotem analizy sq problemy zwigzane z instytucjq powodztwa opozy-
cyjnego poruszone zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie. Zasadniczy
przedmiot niniejszego opracowania stanowi relacja migdzy prawomocnosciq
orzeczenia a powodztwem opozycyjnym. Praca rozpoczyna si¢ od uwag wpro-
wadzajqcych, majqcych na celu ukazanie kilku spostrzezen natury ogolnej,
ktorych naswietlenie jest niezbedne do zrozumienia wlasciwego przedmiotu
rozwazan.

Kolejno zostaly przedstawione poglady wyrazone w doktrynie postgpowania cy-
wilnego wywotane zmiang tresci art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. mocq ustawy z 2004 :
Nastepnie zaprezentowano zagadnienia zwiqzane z dopuszczalnosciq podnie-
sienia zarzutu potrgcenia w powodztwie opozycyjnym. W korncowej czesci za-
warto uwagi dotyczqce najnowszej nowelizacyi art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., ktora
obowigzugje od 8 wrzesnia 2016 r: i ma na celu dostosowanie brzmienia artykulu
do pogladow wyrazonych dotychczas w nauce.

Stowa kluczowe: powddztwo opozycyjne, dtuznik, prawomocnos orzeczenia,
pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego

SUMMARY The Relation Between Legal Validity in the Civil
Proceedings and the Adverse Claim Based on Article 840 § 1 pt. 2

This study refers to the issue of the adverse claim which creates a substantive way
of defense of the debtor in execution proceedings. The main object of this work is
to present the relation between legal validity and the adverse claim. This study
was based on views presented in case-law and among the representatives of civil
procedure doctrine. Article begins with the introduction, aimed at reporting se-
veral general observations that exposure is essential for understanding the proper
object of discussion. Subsequently, there were presented the ideas expressed in the
doctrine, as a consequence of the amendment of article 840, approved in 2004.
Then there was described an issue related to the admissibility of raising
a plea of deduction in an adverse claim. In the last part of the work bas been



concluded presentation of the legal consequences posed by the last amandment of
article 840. This regulation came into force starting from 8" of September 2016
and its purpose is to adapt the literal wording of an article, to the views presented
in the doctrine of civil procedure.

Keywords: adverse claim, debtor; legal validity, cancel the enforceability of an
enforceable title



NATALIA MISIURA

Prawomocnos¢ orzeczenia
a powoddztwo opozycyjne

z art. 840 § 1 pkt 2 Kodeksu
postepowania cywilnego

1. Istota powodztwa opozycyjnego

Na wstepie rozwazan warto przedstawi¢ ogélne zatozenia instytucji po-
wodztwa opozycyjnego, a takze realizowane przez t¢ forme¢ ochrony praw-
nej cele. Powédztwo opozycyjne nalezy do merytorycznych form obro-
ny dtuznika, zaliczonych do grupy powédztw o uksztaltowanie stosunku
prawnego’. Naczelnym celem dluznika wytaczajacego powédztwo opozy-
cyjne jest wykazanie, ze tytul wykonawczy nie odpowiada istotnemu sta-
nowi rzeczy, gdyz stwierdzony w nim obowiazek ekspirowal. Stosownie
do przepisu art. 804 Kodeksu postgpowania cywilnego® organ egzekucyjny
nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku ob-
jetego tytulem wykonawczym. W konsekwencji w literaturze przedmiotu

podkresla sig, ze jest to powodztwo niemajace charakteru odrgbnego srodka

' Wyrok SN zdniaro.11.2000 1., IVCKN 156/00, LEX nr 536801, oraz postanowienie
SN z dnia 11.01.2000 1.,  CZ 229/99, OSNC 2000/9/161.

> I. Kunicki {w:} Postgpowanie cywilne w zarysie, pod red. W. Broniewicza,
A. Marciniaka i I. Kunickiego, Warszawa 2014, s. 448.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 1822; dalej: k.p.c.
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zaskarzenia*. Oznacza to, ze sad, przed ktérym wytoczone zostalo powo6dz-
two, nie ma kompetencji do kwestionowania tresci tytutu wykonawczego,
a ma jedynie doprowadzi¢ do stanu, w ktérym postgpowanie egzekucyjne
bedzie si¢ toczyto zgodnie z prawem.

Jedna z podstaw przewidzianych w przepisie art. 840 k.p.c. jest opar-
cie powodztwa opozycyjnego na zarzucie wygasni¢cia zobowiazania lub
powolanie si¢ na zarzut, wskutek ktdrego zobowigzanie stwierdzone ty-
tutem wykonawczym nie moze by¢ egzekwowane. Zdarzeniem, na pod-
stawie ktérego zobowigzanie wygasto lub nie moze by¢ egzekwowane,
jest zdarzenie materialnoprawne, z ktérym laczy si¢ powstanie, zmiana albo
wygasniecie stosunku prawnego’. Do przyczyn wygasnigcia zobowiaza-
nia zalicza si¢ wykonanie zobowiazania (art. 450 i n. Kodeksu cywilnego®),
swiadczenie w miejsce wykonania (datio in solutum — art. 453 k.c.), trwalg
niemozliwo$¢ spelniania swiadczenia, za ktora dtuznik odpowiedzialno-
$cinie ponosi (art. 475 k.c.), potracenie (498 i n. k.c.), odnowienie (art. 506
k.c.), zwolnienie dtuznika z dlugu przez wierzyciela (art. 508 k.c.), zmia-
n¢ wierzyciela (art. 509 i n. k.c.), przejecie dtugu (art. 519 i n. k.c.), wyda-
nie wyroku na korzys¢ jednego z dhuznikéw solidarnych (art. 375 § 2 k.c.).
Do zdarzen powodujacych niemozliwos¢ egzekwowania zobowigzania
zalicza si¢ zas: przedawnienie roszczenia (art. 117 i n. k.c.), przemijaja-
ca niemozliwos¢ §wiadczenia, odroczenie spelnienia zobowigzania przez
wierzyciela lub rozlozenie splaty na raty, a takze prawo zatrzymania rze-
czy. W doktrynie zgodnie przyjmuje si¢, ze nie istnieje ogélnie ustalony
katalog zdarzefi uzasadniajacych wytoczenie powddztwa z art. 840 § 1
pkt 2 k.p.c.” Nalezy stwierdzi¢, ze zdarzenia te w sytuacji, gdy tytut egze-
kucyjny korzysta z przymiotu prawomocnosci, powinny nastapi¢ po jego

wydaniu. Z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku dochodzi bowiem do

+ A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 277—278.

5 K. Golinowska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 730—1217,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 595.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 380;
dalej: k.c.

7 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy s¢dziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 953.
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prekluzji materialu faktycznego sprawy®. Jak wskazal Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 16 listopada 1954 r.: ,(...) Jezeli zatem powdd nie zglo-
sit twierdzen co do okolicznosci faktycznej istotnej dla rozstrzygnigcia
sprawy, ktora juz wéwczas istniata i dlatego powédztwo zostalo oddalo-
ne, nie moze juz wystapi¢ z ponownym powodztwem przeciwko temu same-
mu pozwanemu o ten sam przedmiot, chociazby wykazal, ze nie przyto-
czyt w pozwie pomini¢tej okolicznosci bez wlasnej winy. W mysl bowiem
powyzszych wyjasnien powodztwo jest oparte na tym samym stanie fak-
tycznym?”. Nalezy jednak podkresli¢, ze chodzi tu o okolicznosci, ktére
miescily si¢ w granicach podstawy faktycznej zadania pozwu. Wykluczajacy
skutek prawomocnosci nie bedzie odnosit si¢ do faktéw nowych, powsta-
lych po zamknigciu rozprawy. Oznacza to, ze fakty, ktére istnialy przed
zamknig¢ciem rozprawy, a nie zostaly podniesione przez strong, nie moga
w dalszej perspektywie by¢ przez nia wykorzystane. Jak wskazuje P. Grze-
gorczyk, mechanizm ten odnosi si¢ do okolicznos$ci zar6wno powotanych,
jak i niepowotanych przez strony. Skutek ten dotyczy réwniez faktéw po-
minigtych przez sad na skutek przepiséw statuujacych zasad¢ koncentra-
cji materiatu dowodowego (np. art. 207 § 6 k.p.c., 217 § 2 k.p.c., art. 493
§ 1 zd. 3 k.p.c). Prekluzja wynikajaca z prawomocnosci ma miejsce zaréw-
no woéwczas, gdy strona nie podniosta zarzutéw korzystnych dla siebie ze
swojej winy, jak i wtedy, gdy strona nie mogta ich powoltac, poniewaz ich
nie znala. Wiedza o danych okolicznosciach jest z punktu widzenia tego
mechanizmu irrelewantna, poniewaz jest on zjawiskiem obiektywnym,
niezaleznym od samej mozliwosci zaprezentowania faktéw w procesie”.
W sytuacji zatem, w ktorej stronie nie byly jeszcze znane zdarzenia istot-
ne dla rozstrzygnigcia, a doszto do prawomocnego zakonczenia poste-
powania rozpoznawczego, jedynym srodkiem ochrony prawnej, ktory jej

przystuguje, jest skarga o wznowienie post¢gpowania — art. 403 § 2 k.p.c.

8 Wyrok SN z dnia 15.11.2012 1., V CSK 541/11, LEX nr 1276235.

9 Uchwata SN z dnia 05.06.1954 1., IT CO 26/54, OSN 1955/2/30.

©° P. Grzegorczyk {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpo-
znawcze, pod red. T. Ereciiskiego, Warszawa 2012, s. 154.

" P. Grzegorczyk [w:] Kodeks..., op. cit., s. 155.
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Ograniczenia te wynikaja z instytucji res sudicata i skorelowanej z nig jej
materialnej postaci ne bis in idem, ktére maja pierwszorzedne znaczenie
w systemie prawnym, s3 bowiem fundamentem zasady pewnosci i statosci
orzeczen. W zwiazku z powyzszym uksztattowala si¢ jednolita linia orzecz-
nicza, ze niedopuszczalne jest kwestionowanie w drodze powddztwa opo-
zycyjnego tytutu egzekucyjnego korzystajacego z przymiotu prawomocno-
sci”. Poglad ten wywodzi si¢ ze specyfiki tego powo6dztwa, ktérego celem
nie jest zbadanie sprawy merytorycznie po raz drugi, a takze z ustalonego
podziatu postepowania na rozpoznawcze i wykonawcze, przy zalozeniu, ze

drugie z nich ma stuzy¢ wylacznie zaspokojeniu wierzyciela®.

2. Nowe kierunki interpretacji przepisu art. 840 § 1
pkt 2 k.p.c. wywolane ustawa nowelizujaca Kodeks
post¢epowania cywilnego z dnia 2 lipca 2004 r.

Impulsem do pojawienia si¢ nowych gloséw w doktrynie stata sig
nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego dokonana Ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw™. Ustawa ta zmieniono tres¢ pkt. 2 art.
840 k.p.c., gdzie po sformulowaniu ,gdy tytulem jest orzeczenie sadowe,
dhuznik moze powddztwo oprzec takze na zdarzeniach, ktére nastapily
po zamknigciu rozprawy” dodano ,a takze na zarzucie spelnienia $wiad-
czenia, jezeli zarzut ten nie byt przedmiotem rozpoznania w sprawie”.
W wyniku przedmiotowej zmiany uksztaltowaly si¢ trzy poglady interpre-
tacyjne. Pierwszy dopuszcza podnoszenie w powddztwie opozycyjnym bez

ograniczen zarzutu spelnienia §wiadczenia i wygasnigcia zobowiazania®.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30.09.2010 1., I ACa 700/10, LEX
nr 756708; wyrok SN z dnia 28.11.2004 1., V CK 140/04, niepubl.

3 K. Golinowska [w:} Kodeks..., op. cit., s. §82.

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1804.

5 R. Kulski{w:] Kodeks postgpowania cywilnego, pod red. A. MarciniakaiK. Piaseckiego,
‘Warszawa 2015, uwagi do art. 840, Nb 45. Autor nadmienia, Ze prawomocno$¢ moze
pokry¢ pewne braki orzeczenia, jednak nie moze by¢ catkowicie nietykalna.
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Drugi wprawdzie aprobuje podnoszenie zarzutu, jednak tylko w przypad-
ku, gdy zostat on pominigty przez sad na skutek prekluzji* lub tez nieroz-
poznany przez sad w wyniku przeoczenia. Zgodnie z trzecim z pogladéw
jesli do spetnienia swiadczenia doszto przed zamknigciem rozprawy, to za-
rzut taki jest niedopuszczalny w powédztwie opozycyjnym".

Prébujac odnies¢ si¢ do kazdej z proponowanych interpretacji przepisu,
mozna dojs¢ do wniosku, ze pierwsze stanowisko nie zastuguje na uwzgled-
nienie. Poglad pierwszy nie bierze pod uwage naczelnych zasad procesu
cywilnego (art. 366 k.p.c.), a ponadto literalne brzmienie przepisu art. 840
§ 1 pkt 2 k.p.c. wskazuje, ze zarzuty podnoszone przez dtuznika winny po-
wstac po zamknigciu rozprawy.

Zwolennicy drugiego stanowiska starali si¢ argumentowac, ze w istocie
chodzi tu o zarzuty, ktére co prawda istnialy w pierwszym procesie, jed-
nak na skutek prekluzji formulowanej przez przepisy ustawy nie zosta-
ly uwzglednione albo tez sad nie uwzglednit ich na skutek przeoczenia®.
I z tym pogladem nie sposéb si¢ zgodzi¢. Pomija on bowiem zasadniczy
cel zasady koncentracji materiatu dowodowego. Wynika on z ogélnej re-
guly wyrazonej w art. 6 § 2 k.p.c., ktéra formutuje tzw. cigzar wspierania
postegpowania przez strony. Oznacza to, ze winny one przytaczac¢ wszyst-
kie okolicznosci faktyczne i dowody bez zwloki, aby postgpowanie moglo
by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. Ciezar z tego przepisu korespon-
duje z obciazeniem z § 1, statuujacym obowiazek sadu przeciwdziatania
przewleklosci postgpowania. Normy te w polaczeniu z nastepnymi wyra-
zonymi w ustawie™ ustanawiaja system prekluzji, ktéry ma przyspieszy¢
postepowanie i mobilizowa¢ strony do mozliwie szybkiego powolywania
korzystnych dla nich faktéw. Strony dzialajace w procesie opieszale na-
razaja si¢ na ewentualne pomini¢cie podnoszonych przez nie zarzutéw.

Nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia dla twierdzen, ze powédztwo

¢ Uchwata SN z dnia 21.07.2010 1., ITI CZP 47/10, OSNC 2010/12/165, LEX nr §85109.
7 Uchwata SN z dnia 23.0§.2012 1., III CZP 16/12, OSNC 2012/11/129.

8 Uchwata SN z dnia 21.07.2010 1., ITI CZP 47/10, OSNC 2010/12/165, LEX nr §85109.
¥ Np.art. 207§ 3,217 § 2,381,503 § 12d. 3.
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opozycyjne moze by¢ wytoczone na skutek nieuwzglednienia zarzutu
sprekludowanego. Podwaza to sens koncentracji materialu dowodowego
i systemu dyskrecjonalnej wladzy sedziego. Jednoczesnie mogloby to do-
prowadzi¢ do naduzy¢ w postaci umyslnego niepodnoszenia korzystnych
dla dtuznika zarzutéw w celu pézniejszego podniesienia ich w powédztwie
przeciwegzekucyjnym, a w konsekwencji przeciagania mozliwosci wyeg-
zekwowania naleznego wierzycielowi swiadczenia. Warto takze pamigtac
o tym, ze mimo innych celéw realizowanych przez prekluzj¢ procesowa
(nadanie dynamiki postgpowaniu) i prekluzj¢ wynikajaca z prawomocnosci
orzeczenia finalnie s3 one ze soba sprz¢zone. Cecha prekluzyjnego charak-
teru prawomocnosci jest domniemanie prawdziwosci ustalei dokonanych
w decyzji procesowej oraz jej zgodnosci z przepisami prawa, a wiec obejmu-
je ona w konsekwencji prekluzje majaca miejsce wczesniej, w trakcie pro-
cesu. Wszelkie tezy, ze powodztwo opozycyjne nie jest Srodkiem bedacym
wyjatkiem od zasady prawomocnosci orzeczen, a jednoczesnie dopuszcza-
jace sanowanie skutkéw prekluzji procesowej poprzez jego wytoczenie, wy-
daja si¢ logicznie sprzeczne.

Na dezaprobate zastuguje tez teza, ze podstawa wytoczenia powddztwa
o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci moze by¢ omylkowe
nierozpoznanie przez sad zarzutu podniesionego przez dluznika. Racjo-
nalne wydaje si¢ wtedy podniesienie przez stron¢ w apelacji zarzutu nie-
rozpoznania istoty sprawy przez sad pierwszej instancji, co w przypadku
uwzglednienia takiego zarzutu doprowadziloby do uchylenia zaskarzone-
go wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania (art. 386 § 4
k.p.c.). Dopuszczenie obydwu mozliwosci — wniesienia apelacji, a nastep-
nie powddztwa opozycyjnego, opartego na tych samych zarzutach — po-
wodowaloby zupelnie niezrozumiale i nieznajdujace ustawowych podstaw
uprzywilejowanie pozycji dluznika i naruszenie zasady réwnosci stron°.
Konstrukcja taka dawataby dtuznikowi kolejna sposobnos¢ do podniesie-

nia przyshugujacych mu zarzutéw. Postgpowanie to mogloby by¢ wszczete

2 P Grzegorczyk, op. cit., s. 98.
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jedynie w wyniku jego akeji, gdyz to dtuznik ma legitymacj¢ czynna do wy-
toczenia pow6dztwa opozycyjnego na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.”
Calosé rozwazan w tym zakresie budzi powazne watpliwosci takze na grun-
cie fundamentalnej dla procedury zasady kontradyktoryjnosci.

Podobne zapatrywania w tej kwestii przedstawia Sad Najwyzszy, uza-
sadniajac, ze przeoczenia i bt¢dy sadu podlegaja naprawie w postgpowaniu
odwotawczym lub kasacyjnym, a prekluzja procesowa ma charakter bez-
wzgledny, nie moze wigc by¢ , korygowana” w drodze powddztwa przeciw-
egzekucyjnego™.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 maja 2012 . stwierdzit, ze punktem
wyjscia prawidtowej interpretaciji tresci art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. (w brzmie-
niu ustalonym ustawsa z 2004 r.) nie powinno by¢ samo literalne brzmienie
przepisu, lecz zastosowanie regut wyktadni funkcjonalnej i celowo$ciowe;j.
Wilasciwym kierunkiem interpretacji wydaje si¢ taczna analiza art. 840
§ 1 pkt 21 403 § 2 k.p.c. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ bowiem znowe-
lizowac tresci art. 403 § 2 k.p.c. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
a'w zwiazku z tym na prézno doszukiwac si¢ jego intencji w nadaniu po-
wodztwu opozycyjnemu nowej formy. Skoro w ustawie istnieje juz nadzwy-
czajny Srodek zaskarzenia, pozwalajacy na podwazenie prawomocnosci
wyroku i przywolanie w postgpowaniu nowych faktéw, to nie ma racjo-
nalnego uzasadnienia dla tworzenia kolejnego. Tym bardziej (jak uwaza
P. Grzegorczyk®) kiedy wznowienie postgpowania jest ograniczone termi-
nem (art. 407 § 1i 408 k.p.c.), podczas gdy powédztwo opozycyjne moze
by¢ wytoczone co do zasady w kazdym czasie (granica czasowa jest moment
wykonania tytulu wykonawczego — zaspokojenie wierzyciela czyni bo-

wiem powddztwo przeciwegzekucyjne bezprzedmiotowym?). Reasumujac,

2 K. Golinowska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 589.

22 Uchwala SN z dnia 23.05.2012 ., [II CZP 16/12, OSNC 2012/11/129.

3 III CZP 16/12, OSNC 2012/11/129.

* P. Grzegorczyk, op. cit., s. 96.

» A. Stangret-Smoczysiska, Powddztwa przeciwegzekucyjne {w:1 Wybrane zagadnienia
egzekucji sgdowej, pod red. J. Gotaczynskiego, Warszawa 2008, s. 175.
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mozna stwierdzi¢, ze gdyby powddztwo opozycyjne uznac za Srodek zaskar-
zenia, powstataby mozliwos¢ nieograniczonej w czasie mozliwosci dtuznika
do kwestionowania prawomocnych rozstrzygnigc*. Poglad taki wydaje sig
nie do pogodzenia z celem, jaki ma realizowa¢ prawomocnos$¢ materialna,
i podwazalby jej doniostos¢ w systemie prawa procesowego cywilnego jako

bezwzglednej i negatywnej przestanki procesowej (art. 379 pkt 3 k.p.c.).

3. Zarzut potracenia a powodztwo z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad problematyka samego za-
rzutu potracenia, ktéry jako jedna z form wykonania zobowiazania stat
si¢ przedmiotem szczegdlnej dyskusji w doktrynie, rowniez ze wzgle-
du na relacj¢ migdzy mozliwos$cig podniesienia tego zarzutu w powédz-
twie przeciwegzekucyjnym a prekluzyjnym charakterem prawomocno-
$ci. Uzyteczno$¢ instytucji potracenia w aspekcie materialnym wyraza
si¢ w tym, ze uchyla ono koniecznos¢ realnego wykonania §wiadczenia
przez obie strony, zostaja one bowiem zwolnione z tego obowiazku®.
W aspekcie formalnym potracenie jest zarzutem sluzacym do meryto-
rycznej obrony pozwanego w procesie, ktory jest zaliczany do zarzutéw
opartych na wlasnym prawie pozwanego. Jego celem w istocie jest obez-
wladnienie roszczenia powoda*®. Na gruncie instytucji powodztwa opozy-
cyjnego wystapi¢ moga mianowicie trzy sytuacje. Pierwsza to taka, w ktorej
zarzut potracenia dotyczy przystugujacej dtuznikowi wierzytelnosci, po-
wstalej po zaistnieniu tytulu egzekucyjnego wydanego przeciwko niemu.
Druga z nich ma miejsce wowczas, gdy wierzytelnos¢ przystugujaca dtuz-
nikowi istniala, jednak nie mégl on jeszcze podnies¢ zarzutu potracenia
W postgpowaniu rozpoznawczym. Trzeci z mozliwych przypadkéw to taki,
gdy wierzytelnosc istniala i byta wymagalna, jednak dtuznik nie zdecydowat

si¢ na podniesienie zarzutu potracenia w procesie. Przedstawione powyzej

2% P. Grzegorczyk, op. cit.,s. 96
77 Z.Radwariski, A. Olejniczak [w:] Zobowiqzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 353.
A, Zieliski {w:] Postgpowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2012, s. 144.
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sytuacje w zwigzku z tym, ze decyduja o dopuszczalnosci merytorycznej
obrony dhuznika, s nader istotne dla praktyki. Staly si¢ przedmiotem dys-
kusji zar6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie.

Odnoszac si¢ do pierwszej z sytuacji, nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczalne
jest podniesienie zarzutu potracenia w powodztwie opartym na przepisie
art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., jesli wierzytelnos¢ ta powstata po wydaniu tytulu
egzekucyjnego. Dopuszczalnos¢ ta wynika expressis verbis z tresci tego ar-
tykutu [,,po powstaniu tytulu egzekucyjnego nastapito zdarzenie, wskutek
ktérego zobowiazanie wygasto (...)"]. Ta sama uwaga odnosi si¢ do drugiej
z mozliwosci, czyli podniesienia zarzutu w sytuacji, gdy wprawdzie wierzy-
telnosc¢ dluznika na chwilg procesu istniata, ale nie byla jeszcze wymagalna.

Najwicksze watpliwosci w orzecznictwie wywolala jednak sytuacja trze-
cia, w ktorej to dtuznik ma mozliwos¢ podniesienia zarzutu potracenia, jed-
nak nie czyni tego w procesie, ale dopiero na etapie powédztwa opozycyj-
nego. Kontrowersja ta ma swoje Zrédlo w zalozeniu, ze dhuznik w procesie
powinien podnosi¢ przystugujace mu zarzuty merytoryczne do zamknigcia
rozprawy w pierwszej instancji (art. 217 § 1 k.p.c.), a w postgpowaniu przed
sadem drugiej instancji — jedynie wyjatkowo (art. 381 k.p.c.). Obydwa prze-
pisy przewiduja réwniez system dyskrecjonalnej wladzy s¢dziego, przeja-
wiajacy si¢ w mozliwosci pominigcia spéznionych twierdzen, w sytuacji
gdy strona pozwana nie dazy do obrony swoich praw. Nalezy wigc postawic¢
pytanie: czy poprzez zaniechanie podniesienia zarzutu potracenia nie do-
chodzi do jego prekluzji procesowej, a z momentem uprawomocnienia si¢
orzeczenia takze do prekluzji wynikajacej z prawomocnosci? Gdyby udzie-
li¢ na powyzsze pytanie odpowiedzi twierdzacej, okazaloby si¢, ze dtuznik,
ktory zaniechal podniesienia zarzutu potracenia w postgpowaniu rozpo-
znawczym, mimo iz mial taka mozliwos¢, nie méglby pézniej bronic sig
powddztwem opozycyjnym. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 pazdzier-
nika 1993 r.” opowiedziat si¢ negatywnie w stosunku do takiej interpreta-

cji. W uzasadnieniu prawnym podkreslit, ze nie mozna wykluczac sytuacji

2 Uchwala SN z dnia 14.10.1993 1., ITI CZP 141/93, OSNC 1994/5/102.
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pozniejszego podniesienia zarzutu potracenia, nawet jesli byt on mozliwy
do podniesienia przed wydaniem tytutu egzekucyjnego, w sytuacji gdy dhuz-
nik kwestionowal sama zasadnos¢ wytoczonego przeciwko niemu powédz-
twa. Poglad ten wydaje si¢ zasadny ze wzgledu na okolicznosé, ze dtuznik
ma przeciez prawo kwestionowac w postepowaniu dochodzone przeciwko
niemu roszczenie w calosci, np. poprzez wystapienie z twierdzeniami, ktére
stoja w sprzecznosci z twierdzeniami powoda, czyli poprzez zaprzeczenie
(negatio per positionem alterius). Zarzut potracenia okaze si¢ wszak przydatny
w sytuacji, gdy obrona pozwanego na innych podstawach zawiodla i wyda-
no juz przeciwko niemu tytul egzekucyjny. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy,
nie istnieje réwniez obowiazek podnoszenia zarzutu potracenia niejako
Z 0stroznosci procesowej i mozna to zrobi¢ w kazdym czasie. Dluznik do-
konuje wigc potracenia, gdy nie ma juz innych podstaw kwestionowania
roszczenia. Podazajac za wskazaniami Sadu Najwyzszego, nalezy stwier-
dzi¢, ze interpretacja odmienna doprowadzitaby do rozumienia art. 840
§ 1 pkt 2 k.p.c. w ten spos6b, iz chodzi w nim tylko o niektére sposoby wy-
konania zobowiazania, co na gruncie reguly interpretacyjnej lege non distin-
guente nie znajduje uzasadnienia. Ta linia orzecznicza jest w dalszym ciagu
aktualna®, a Sad Najwyzszy wciaz podkresla, ze jesli chodzi o potracenie, to
zawsze nalezy pamigtac o jego dualistycznej roli: procesowej i materialne;j.
Rola procesowa nie moze w zadnej mierze prowadzi¢ do zakwestionowania
tej materialnej, jako jednej z form wygasnigcia zobowigzania. Wszak prze-

pisy procedury pelnia jedynie funkcje¢ stuzebna wobec prawa materialnego.

4. Nowelizacja przepisu art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

dokonana ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.

Biorac pod uwagg, ze niekorzystna redakcja przepisu art. 840 k.p.c.
nie byla najlepszym rozwiazaniem tak dla ochrony praw wierzycieli, jak

dla mozliwosci obrony dtuznika, Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie

3 Wyrok SN z dnia 27.09.2005 r., V CK 183/05, OSN 2006/2/8.
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ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw? ustawodawca w pkt 9o zdecydowal si¢ na
zmiang art. 840 § 1 pkt. 2 k.p.c. W nowym brzmieniu, obowiazujacym od
8 wrzesnia 2016 r., przepis ten stanowi, ze: ,dtuznik moze w drodze po-
wodztwa zada¢ pozbawienia tytutlu wykonawczego wykonalnosci w cato-
$ci lub cze¢sci albo ograniczenia, jezeli (pkt 2) po powstaniu tytutu egze-
kucyjnego nastapito zdarzenie, wskutek ktérego zobowiazanie wygasto
albo nie moze by¢ egzekwowane; gdy tytulem jest orzeczenie sadowe,
dhuznik moze oprze¢ powédztwo takze na zdarzeniach, ktére nastapity
po zamknigciu rozprawy, a takze na zarzucie spetnienia Swiadczenia, jezeli
zgloszenie tego zarzutu w sprawie bylo z mocy ustawy niedopuszczalne”.
Nalezy zauwazy¢, ze zmiana koficowego fragmentu pkt 2 z frazy: ,(...) a tak-
ze na zarzucie spetnienia Swiadczenia, jesli zarzut ten nie byt przedmio-
tem rozpoznania w sprawie” na ,jezeli zgloszenie tego zarzutu bylo z mocy
ustawy niedopuszczalne” ma na celu zakonczenie opisywanych powyzej
watpliwosci interpretacyjnych wywotanych nowelizacja przepisu z 2004 r.
Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej wynika, ze: ,(...) zmiana ta
zmierza do wyeliminowania podstawy pozbawienia wykonalnosci tytu-
hu wykonawczego obejmujacego orzeczenie sadowe w razie zgloszenia ta-
kich okolicznosci faktycznych, ktdre zostaly pominigte w postgpowaniu
rozpoznawczym jako spéznione albo nie zostaly w ogéle zgloszone. Gdy-
by bowiem dopusci¢ taka mozliwosé, to powédztwo opozycyjne stuzyto-
by » korygowaniu« orzeczenia wydanego w procesie, w ktérym dtuznik nie
przytoczyl faktéw we wlasciwym terminie™. Takga interpretacje przyjat Sad
Najwyzszy juz w 2012 1.3, uznajac, ze istnieja w ustawie przepisy majace na
celu przyspieszenie postgpowania, uniemozliwiajace dtuznikowi podnie-
sienie pewnych zarzutéw w post¢gpowaniu rozpoznawczym. Ma to miejsce
w postepowaniu nakazowym — art. 493 § 3 k.p.c., uproszczonym — art. 5054

k.p.c., jak réwniez w przypadku nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko

3 Dz.U. z 2015 1., poz.1311.
# Druk sejmowy nr 2678.
33 Uchwala SN z dnia 23.05.2012 1., [II CZP 16/12, OSNC 2012/11/129.
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wspolnikowi sp6tki jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandyto-
wo-akcyjnej — art. 778" k.p.c. Przepisy te chronia w wigkszym stopniu prawa
powoda, umozliwiajac mu szybsze i skuteczniejsze przeprowadzenie poste-
powania kosztem mozliwo$ci obrony swoich praw przez pozwanego, musi
wiec istniec instrument, ktéry koryguje ewentualne pomyltki. Sad uznal, ze
taka funkcj¢ powinno spelnia¢ wlasnie powddztwo opozycyjne oparte na

art. 840 § 1 pkt2k.p.c.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, jako ze powddztwo opozycyjne stanowi o meryto-
rycznej obronie dluznika, stanem oczekiwanym jest takie sformutowa-
nie jego ustawowych przestanek, aby z maksymalng doktadnoscia i bez
wickszych watpliwosci interpretacyjnych byto mozliwe ustalenie jego
dopuszczalnosci w konkretnym stanie faktycznym. Z duza aprobata
nalezy wigc ocenia¢ decyzj¢ ustawodawcy w przedmiocie dostosowa-
nia tresci art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. do pogladéw wyrazonych dotychczas
w orzecznictwie. W przeciwienstwie do problematycznej redakcji prze-
pisu ustalonej w 2004 1. nowelizacja ustawa z dnia 10 lipca 2015 . powo-
duje, ze brak miejsca na polemike¢ na temat dopuszczalnosci kwestiono-
wania w powddztwie opozycyjnym prawomocnych rozstrzygni¢¢ sadow.
Jest to stan, ktéry niewatpliwie nalezy ocenic jako pozadany ze wzgledu
na wplyw, jaki ma istota prawomocnos$ci na pewnos¢ obrotu prawnego.
Z przyjetego sformulowania przepisu art. 840 k.p.c. jednoznacznie wyni-
ka, ze podstawg do wytoczenia powédztwa opozycyjnego opartego na za-
rzucie spelnienia $wiadczenia, jesli mialo ono miejsce przed zamknigciem
rozprawy, moga by¢ jedynie sytuacje, gdy sam ustawodawca ogranicza ko-
gnicje¢ sadu do rozpoznania takiego zarzutu w postgpowaniu rozpoznaw-
czym. Brzmienie, ktére obowiazuje od 8 wrzesnia 2016 r. zar6wno sprzy-
ja wigc ochronie praw wierzycieli w postgpowaniu egzekucyjnym, jak
i precyzyjnie okresla przestanki dopuszczalnosci merytorycznej obrony

dluznika po zakonczeniu postgpowania rozpoznawczego.



ANNA BANASZEWSKA

Sprawozdanie

z konferenciji pt. ,Podmioty
w postepowaniu cywilnym”,
Katowice, 22—23 wrzesnia
2010 T.

W dniach 22-23 wrzes$nia 2016 r. na Wydziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Slaskiego odbyta sie konferencja ,Podmioty w poste-
powaniu cywilnym”, dedykowana prof. dr. hab. Feliksowi Zedlerowi
z okazji 50-lecia jego pracy naukowej. Konferencja zorganizowana zo-
stata przez Katedrg¢ Postgpowania Cywilnego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Slaskiego, Sad Okregowy w Katowicach oraz
Slaski Oddziat Stowarzyszenia S¢dziéw Polskich Tustitia we wspotpra-
cy z Krajowa Radg Komornicza, Izba Notarialng w Katowicach oraz
Fundacja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego Fa-
cultas Iuridica. Konferencj¢ obj¢ta honorowym patronatem Krajowa
Rada Sagdownictwa.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali organizatorzy wydarze-
nia: dr hab. prof. US Andrzej Torbus — Kierownik Katedry, SSO dr Ja-
cek Gesiak — Prezes Sadu Okregowego w Katowicach oraz SSO dr hab.
prof. US Krystian Markiewicz — Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Pol-

skich Tustitia. Zebranych uczestnikéw, wyglaszajac krotkie wystapienia,
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przywitali réwniez dr hab. prof. US Tomasz Pietrzykowski — Prorek-
tor Uniwersytetu Slaskiego ds. wspétpracy miedzynarodowej i krajowej
oraz dr hab. prof. US Czestaw Martysz — Dziekan Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Slaskiego. W konferencji wzigto udziat liczne
grono przedstawicieli nauki postgpowania cywilnego, wsréd ktérych
znalazlo si¢ wielu uczniéw i wspétpracownikéw czcigodnego Jubilata.

Uroczysta laudacj¢ na czes¢ Profesora Feliksa Zedlera wygtosili go-
spodarze — prof. Andrzej Torbus i prof. Krystian Markiewicz. W mowie
pochwalnej przedstawione zostaly kolejne etapy kariery akademickiej
i naukowej Jubilata oraz pelnione przez niego funkcje. Méwcy wskazali
na liczne zastugi Profesora, ktory wyksztalcit i uformowal poglady kil-
ku pokolen prawnikow. Podkreslili wielowatkowos¢ jego tworczosci na-
ukowej oraz znakomity wkiad w rozwoéj rodzimej legislacji. Nast¢pnie
glos zabral wychowanek Profesora, dr hab. prof. UAM Pawel Grzegor-
czyk, ktéry w imieniu wszystkich zebranych podzigkowat Jubilatowi za
udzielane wsparcie, cierpliwos¢ i wyrozumiatosé, a takze za bezkom-
promisowos¢ w sytuacjach, w ktérych jest ona niezbg¢dna.

Konferencja zostata podzielona przez organizatoréw na trzy sesje te-
matyczne. Moderatorem pierwszego panelu pt. S¢d i sedziowie w poste-
powaniu cywilnym byt SSN prof. dr hab. Tadeusz Erecinski, ktéry w sto-
wie wstepnym wyrazit glebokie zaniepokojenie negatywnym wplywem
sytuacji politycznej na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Na-
stepnie glos zabrala pierwsza prelegentka — SSO Gabriela Ott, cztonki-
ni Prezydium Krajowej Rady Sadownictwa. Wyglosita referat dotyczacy
problematyki statusu sedziego w polskim porzadku prawnym, w ktérym
przyblizyla zagadnienia proceduralne dotyczace sposobu powolywania
sedziéw oraz role¢ Krajowej Rady Sadownictwa w tym zakresie. Wysta-
pienie to dato asumpt do pézniejszej dyskusji nad kwestia odmowy po-
wolania na urzad s¢dziego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
pomimo wniosku Krajowej Rady Sadownictwa w tym przedmiocie.

Nastepnie prof. Krystian Markiewicz i SSO Waldemar Zurek przedsta-

wili referat pt. Wasciwos¢ i sktad sqdu. Na wstepie pierwszy z prelegentow
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zauwazyl, ze kwestia wlasciwosci sadu wigze si¢ z prawem do sadu i organi-
zacja wymiaru sprawiedliwosci. Wskazal, ze regulacje dotyczace wlasciwosci
sadu maja zapewnic realizacj¢ konstytucyjnego prawa kazdego do rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez niezalezny, bezstronny i nieza-
wisly sad. Krytycznie ocenit planowane zmiany w zakresie likwidacji jednego
rzedu sadow, wskazujac, ze nie zostaly one poprzedzone zadnymi badaniami.
Stanat na stanowisku, iz aktualny stan organizacyjny nie uzasadnia odejscia
od dwdch sadéw pierwszej instancji. Wyrazit potrzebe stworzenia jasnych
kryteriéw rozdzialu spraw migdzy sady rejonowe i okregowe. Zwrécil réw-
niez uwage na konieczno$¢ specjalizacji sedziéw, gdyz daje ona gwarancje na-
lezytej realizacji prawa do sadu. Swoje wystapienie zamknat za$ postulatem
uelastycznienia regulacji dotyczacych sktadow s¢dziowskich co do mozliwo-
$ci zmian sk}adu jednoosobowego na sktad kolegialny:.

Sedzia Waldemar Zurek, rzecznik prasowy Krajowej Rady Sadow-
nictwa, nawigzujac w swoim wstapieniu do przytoczonych przez przed-
mowce planowanych przez rzad reform wymiaru sprawiedliwosci,
wskazal, ze nie sposéb podejmowac si¢ ich oceny, w sytuacji gdy braku-
je informacji odnosnie do poszczegélnych zalozen regulacji. Nawiazu-
jac do tego wystapienia, prof. Tadeusz Erecinski podkreslil, ze burze-
nie struktury sadow, poprzez likwidacj¢ jednego ich szczebla, nie jest
jedynym mozliwym sposobem osiagnigcia celu politycznego, jakim jest
kwestia ograniczenia liczby prezeséw sadéw i przewodniczacych wy-
dzialéw. Poddal pod rozwage mozliwos¢ ograniczenia zasady dwuin-
stancyjnosci postgpowania w drobnych, powtarzajacych si¢ sprawach,
ktore niepotrzebnie angazuja s¢dziéw. Wskazat réwniez na nieudolnosé
Ministerstwa Sprawiedliwosci w dazeniu do réwnomiernego rozloze-
nia spraw pomi¢dzy sady rejonowe i okregowe. Nast¢gpnie moderator
otworzyl dyskusje, w ktorej glos zabrali SSN prof. dr hab. Karol Weitz
z Uniwersytetu Warszawskiego, SSO dr Jacek Ggsiak, SSO Barbara
Przybyta z Sadu Okregowego w Gliwicach, Kamil Stotecki z Uniwersy-
tetu w Bialymstoku, dr hab. prof. UG Anna Machnikowska oraz pre-

legenci. Profesor Karol Weitz w swej wypowiedzi poruszyt problem,
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czy prezydent moze, czy tez nie moze odmoéwié¢ powolania na stanowi-
sko sedziowskie. Wskazal, ze prerogatywa ta nie jest polaczona z kontr-
asygnata. Podnidsl, ze gdyby dokonywac wylacznie literalnej wyktadni
przepisow konstytucji, to nalezatoby stana¢ na stanowisku, iz prezy-
dent moze samodzielnie powolta¢ se¢dziego, ale dla odmowy powotania
sedziego musi mie¢ kontrasygnate; jednak w swietle wyktadni funkcjo-
nalnej nalezy przyjaé, ze takze odmowa powolania nie wymaga kontrasy-
gnaty. Usitowal znalez¢ odpowiedzZ na pytanie, czy prezydent ma zawsze
obowiazek powolania sedziego, czy tez sg sytuacje, w ktérych moze tego
nie zrobi¢. Dyskutant stangl ostatecznie na stanowisku, ze prezydent
moze odméwié powolania, ale nie moze tego zrobi¢ w sposéb arbitralny
i musi nalezycie umotywowac swoja decyzj¢. Zdaniem prof. Karola Weitza
prezydent, odmawiajac powolania okreslonej osoby na urzad s¢dziego,
powinien jednoczesnie zwrdcic si¢ do Rady z wnioskiem o ponowne roz-
patrzenie sprawy. Jako kolejny gtos w dyskusji zabrat SSO dr Jacek Gesiak,
ktory rozpoczat od kilku stéw komentarza dotyczacych reform wymiaru
sprawiedliwosci — zaré6wno planowanych, jak i dokonanych w 2011 . Od-
nidst si¢ takze do propozycji udziatu w sprawach rozpoznawanych w po-
stgpowaniu gospodarczym fawnikéw rekrutowanych ze srodowisk przed-
sigbiorcow i wyrazit swoje obawy w tym zakresie, gdyz zasadniczo biznes
nie jest zainteresowany sadem. Do tej kwestii nawiazatl Kamil Stotecki,
wskazujac, ze silna pozycja ustrojowa fawnikow nie idzie w parze z ich
zaangazowaniem w proces orzekania. Wyrazil przekonanie, ze nalezaloby
zmieni¢ przyjete obecnie rozwiazania, zaktadajace udzial czynnika spo-
fecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Ostatni referat wygltoszony w ramach pierwszej sesji tematycznej do-
tyczyt problematyki wylaczenia s¢dziego i zostat zaprezentowany przez
dwoch referentéw — SSO dr. Jacka Ge¢siaka oraz SSR dr. Grzegorza Bor-
kowskiego. Prezes Sadu Okregowego w Katowicach rozpoczal swoje
wystapienie od zwrécenia uwagi na cel instytucji wylaczenia s¢dziego,
ktérym jest ochrona prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad.

Wskazal, ze przestanki wylaczenia s¢dziego, okreslone w art. 48 k.p.c.,
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nie powoduja wigkszych trudnosci w praktyce orzeczniczej i w dalszej
czeSci prelekeji skupit sie¢ na praktycznych problemach stosowania
art. 49 k.p.c., normujacego wylaczenie s¢dziego na jego zadanie lub na
wniosek strony. Skonstatowal, ze wylaczenie s¢dziego na wniosek jest
wskazaniem, ze sad sam nie dopatrzyl si¢ pewnych okolicznosci, kté-
re moga uniemozliwi¢ mu bezstronne rozpoznanie sprawy. Naste¢pnie
zwrocit uwage na fakt instrumentalnego wykorzystywania wniosku
o wylaczenie s¢dziego do przedluzania postgpowania i podzielit sig
watpliwosciami co do stusznosci wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. akt. SK 27/01, ktory uchylit przepis
art. 53 k.p.c., obligujacy sad do skazania na grzywne zglaszajacego w zlej
wierze wniosek o wylaczenie s¢dziego. Na koniec krétko scharaktery-
zowal znowelizowane przepisy k.p.c. w przedmiocie wylaczenia sedzie-
go, obowiazujace od dnia § wrzesnia 2016 r., i oddal glos dr. Grzegorzowi
Borkowskiemu, ktéry oméwil instytucje wylaczenia s¢dziego w swietle
standardow europejskich. Prelegent podkreslit, ze w regulacjach europej-
skich nie réznicuje si¢ pomi¢dzy niezawistoscia s¢dziéw a niezaleznoscia
sadow, ktore okreslane sa mianem independence, cho¢ dokonuje si¢ rozréz-
nienia mi¢dzy tym poje¢ciem a bezstronnoscia sadu. Zwrécit uwagg, ze
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka brakuje bezposredniej regula-
cji dotyczacej wylaczenia s¢dziego, dlatego tez, poszukujac podstawy do
wylaczenia s¢dziego, nalezy si¢ odnie$¢ do regulacji stuzacych realizacji
zasady bezstronnosci. Przytoczyt réwniez wybor najwazniejszych judyka-
tow Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, w ktérych Trybunat przesa-
dzal, czy mialo miejsce naruszenie zasady bezstronnosci. Jako przyktady
postuzyly mu réwniez sprawy dotyczace Polski, m.in.:

— sprawa Henryk Urban i Ryszard Urban przeciwko Polsce, w ktorej
uznano, ze uregulowanie instytucji asesora sagdowego narusza zasade¢
niezaleznosci (niezawistosci), natomiast nie dopatrzono si¢ narusze-
nia zasady bezstronnosci;

— sprawa Pawel Adamkiewicz przeciwko Polsce, w ktorej Trybunal uznat,

ze doszto do naruszenia prawa do bezstronnego sadu ze wzgledu na
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udziat w sktadzie orzekajacym sadu rodzinnego s¢dziego, ktory pro-
wadzil postgpowanie wyjasniajace;

— sprawa Warsicka przeciwko Polsce, w ktérej Trybunal stwierdzil, ze nie
stanowi naruszenia prawa do bezstronnego sadu sytuacja, w ktorej s¢-
dzia, ktéry wezesniej orzekat w sprawie, bada dopuszczalnos¢ apelacji.
Dyskusje wieniczaca pierwszy panel rozpoczat prof. Tadeusz Ere-

cinski, zwracajac si¢ do prelegentéw z pytaniem, czy de lege lata s¢dzia

moze si¢ wylaczy¢, powotlujac si¢ na klauzulg sumienia. W odpowiedzi
na to pytanie, pojawily si¢ glosy, ze nalezy w takim przypadku rozréznié
dwie sytuacje, a mianowicie — kiedy okolicznos$¢ ta mialaby stanowi¢
podstawe wylaczenia na zadanie sedziego oraz kiedy okreslony swiato-
poglad sedziego stanowi uzasadnienie dla wniosku strony o wylaczenie
sedziego. Zabierajac glos w dyskusji, prof. Krystian Markiewicz zwro-
cituwagge na brak jednolitosci orzecznictwa co do zasadnosci wnioskéw

o wylaczenie sktadanych przez s¢dziéw, w sytuacji gdy jedna ze stron

postgpowania jest prezes sadu. Zauwazyl, ze dokonuje si¢ réznicowa-

nia, w przypadku gdy pozew sktadany jest przeciwko okreslonej osobie
tizycznej pelniacej funkcje prezesa badz przeciwko Skarbowi Pafistwa

— prezesowi okreslonego sadu. Potem glos ponownie zabral prof. Karol

Weitz. Odnoszac si¢ do nowelizacji przepiséw dotyczacych instytucji

wylaczenia s¢dziego, wskazal, ze jednym ze wspélautoréw rozwiazan

wynikajacych z nowelizacji byt prof. Feliks Zedler. Wyjasnil, ze wobec
liczby wnioskéw bezzasadnych, twércy tej regulacji postanowili odwro-
ci¢ mechanizm, by to nie wniosek o wylaczenie odsuwal sedziego od
sprawy, do czasu kiedy bedzie on negatywnie zalatwiony, lecz aby to do-
piero wylaczenie odnosito taki skutek. Zwrécit réwniez uwage na weiaz
nierozstrzygniety problem dotyczacy skutkéw, ktére wywotuje wyrok
wydany przez s¢dziego, co do ktérego zapadlo prawomocne postano-
wienie o wylaczeniu; nie jest on bowiem s¢dzia wylaczonym z mocy
ustawy. Podkreslit, ze jeszcze od czaséw dwudziestolecia migdzywojen-
nego toczy si¢ spor, czy orzekanie przez takiego s¢dziego oznacza nie-

wazno$¢ postgpowania, czy tez nie. Do dyskusji przytaczyt si¢ réwniez
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dr Piotr Rylski z Uniwersytetu Warszawskiego. Podkreslil, ze wylacze-
nie s¢dziego pelni rézne funkcje. Jest to takze instytucja o charakterze
gwarancyjnym dla s¢dziéw. Przepisy o wylaczeniu s¢dziego tworzone sg
po to, by da¢ s¢dziemu pewna mozliwos¢ bezstronnego w jego ocenie
rozpoznania sprawy. Zauwazyl, ze ostatnia nowelizacja stala si¢ Zrédlem
istotnego problemu, wyeliminowata bowiem mozliwos¢ wstrzymania
si¢ sedziego od dokonania czynnosci. Wprowadzita to zar6wno w przy-
padku, gdy to strona zlozyta wniosek, jak i w sytuacji, kiedy to s¢dzia jest
przekonany, ze podlega wytaczeniu. Zdaniem dyskutanta takie uksztal-
towanie przepiséw zmusza s¢dziego do dziatania, by nie narazi¢ si¢ na
zarzut przewleklosci postgpowania. Réwniez prof. Pawet Grzegorczyk
odni6st si¢ do kwestii nowelizacji przepiséw dotyczacych instytucji wy-
Iaczenia s¢dziego. W pierwszej kolejnosci wskazal, ze regulacja art. 50
§ 3 k.p.c., w mysl ktérego sedzia, ktérego dotyczy wniosek o wylacze-
nie, moze podejmowac dalsze czynnosci, sprz¢zona jest z obowiazkiem
dzialania w sprawie i nie uprawnia s¢dziego do powstrzymania si¢ od
udzialu w sprawie. Nie podziela jednak stanowiska dr. Rylskiego, iz re-
gulacja ustawowa nie uprawnia s¢dziego, ktéry widzi podstawy co do
wylaczenia si¢ od rozpoznania sprawy, do powstrzymania si¢ od udziatu
w sprawie, zwlaszcza ze przepisy nie przewiduja mozliwosci zniesienia
postepowania w zakresie, w jakim to sedzia zadat swojego wylaczenia.
Drugi panel dotyczyl pozycji ustrojowo-procesowej organéw pozasa-
dowych i byl moderowany przez prof. Karola Weitza. W ramach tej cz¢-
$ci konferencji dr Aneta Arkuszewska z Uniwersytetu Rzeszowskiego
wyglosita referat dotyczacy instytucji referendarza sadowego, w ktérym
przedstawita ewolucje regulacji odnoszacych si¢ do tej instytucji i wska-
zala na stale poszerzajacy si¢ katalog kompetencji referendarzy sado-
wych. Referentka dokonata podzialu czynnosci referendarza na cztery
grupy, podkreslajac, ze w wyniku nowelizacji przepisow k.p.c., dokona-
nych na mocy ustawy z 10 lipca 2015 r., referendarze zyskali prawo do
wykonywania czynnos$ci nadzorczych. Zwrécita réwniez uwage na ko-

niecznos$¢ usystematyzowania unormowan dotyczacych referendarza
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sadowego, gdyz obecne rozproszenie regulacji powoduje zamet legisla-
cyjny. Przedstawita dwa mozliwe sposoby rozwigzania tego problemu.
Zasugerowala wprowadzenie — na wz6r unormowan austriackich i nie-
mieckich — jednego aktu prawnego poswig¢conego kompetencjom i po-
zycji ustrojowej referendarza. Wskazala jednak, ze blizej jej do koncep-
cji zaktadajacej pozostawienie regulacji dotyczacych pozycji ustrojowe;j
referendarza w ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych i wprowa-
dzenie do k.p.c. rozdziatu, ktéry ujmowalby catos¢ kompetencji refe-
rendarza sadowego oraz zasady nadzoru jurysdykcyjnego.

Kwestie dotyczace pozycji ustrojowej notariusza poruszyl notariusz
Jacek Wojdylo, wiceprezes Krajowej Rady Notarialnej. Jak wskazat refe-
rent, zakres kompetencji notariusza nieustannie podlega zmianom. Réw-
niez pozycja notariusza nie jest stabilnaijednoznaczna, ma ciagle charakter
dynamiczny. Notariusze sa bowiem traktowani — w zaleznosci od potrzeb
sytuacji politycznej lub gospodarczej — z jednej strony jako przedsi¢bior-
cy, z drugiej zas — jako urzednicy panistwowi czy funkcjonariusze publiczni.
Z tego wzgledu okresla si¢ ich pozycje¢ ustrojowa mianem hybrydowe;j.
Po tych uwagach wprowadzajacych prelegent szczegélowo przedstawit
ewolucje¢ regulacji dotyczacych kompetencji i pozycji notariuszy na prze-
strzeni lat. W koncowej czg¢sci wystapienia Jacek Wojdyto odnidst si¢ do
projektu bedacego przedmiotem prac w Ministerstwie Rozwoju, dotycza-
cego notarialnych nakazéw zaplaty i kwestii nadawania klauzuli wykonal-
nosci notarialnemu nakazowi zaplaty przez innego notariusza.

Ostatni referat wygloszony pierwszego dnia konferencji poswigcony
byt komornikowi i jego pozycji ustrojowo-procesowej. Zagadnienie to
przyblizyli we wspdlnym wystapieniu prof. dr hab. Andrzej Marciniak
z Uniwersytetu L.édzkiego i dr Rafal Lyszczek — Wiceprezes Krajowej
Rady Komorniczej. Profesor Andrzej Marciniak wskazal, ze w polskim
porzadku prawnym komornik jest uplasowany poza klasycznym tréj-
podziatem wtadzy. Podkreslit, ze status komornika nie jest jednorodny,
lecz ma posta¢ hybrydowa, stanowiaca syntez¢ elementéw publiczno-

prawnych i prywatnoprawnych. Zauwazyl, iz komornik sadowy, cho¢
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nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, na plaszczyzZnie rozwiazan usta-
wowych uzyskuje status organu wladzy publicznej. Komornika mozna
bowiem okresli¢ jako szczegélnego rodzaju funkcjonariusza publiczne-
go, dziatajacego wedlug art. 7 Konstytucji RP na podstawie i w granicach
prawa. W drugiej cz¢sci swojego wystapienia prof. Marciniak podniést,
ze o ile w $wietle art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
komornik nie moze by¢ identyfikowany z przedsi¢biorca, a jego dziatal-
nos$¢ nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 tej usta-
wy, to kwestia ta nie jest tak jednoznaczna w Swietle art. 43" k.c., art. 28
u.k.s.e. oraz art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Poczynione przez prof. Marciniaka rozwazania — wskazujace na hybry-
dowy charakter komornika sadowego jako samofinansujacego si¢ funk-
cjonariusza publicznego — stanowily swego rodzaju wprowadzenie do
prelekgeji dr. Rafala Lyszczka, ktéry skoncentrowat si¢ na kwestiach do-
tyczacych obowiazku odprowadzania podatku VAT przez komornikéw.
Wiceprezes Krajowej Rady Komorniczej krytycznie ocenil interpretacje
0g6lna ministra finanséw z dnia 9 czerwca 2015 r., w mysl ktérej komorni-
cy od 9 pazdziernika 2015 r. stali si¢ podatnikami podatku VAT. Wskazal,
ze w Swietle obowiazujacych regulacji nie sposéb przyjaé, iz komornik
samodzielnie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza oraz odptatnie swiadczy
ustugi. Zwrécit uwage, ze w polskim porzadku prawnym jest stosunkowo
duzo sytuacji, w ktérych sad moze ograniczy¢ albo zmniejszy¢ wynagro-
dzenie komornika, a nawet stwierdzic¢, ze w ogdle si¢ ono nie nalezy, czyli
w istotny spos6b wplywa na zakres prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czejiwysokos¢ wynagrodzenia komornika. Zaznaczyl, ze jeszcze wigksze
watpliwosci budzi kwestia §wiadczenia przez komornikéw odptatnych
ustug na rzecz zaréwno wierzycieli, jak i dtuznikéw.

Po drugim panelu moderator otworzyl dyskusj¢ i oddal glos zgro-
madzonym na sali. Jako pierwszy wypowiedzial si¢ dr hab. prof. UAM
Marcin Walasik, ktéry zwrécit uwage na niepodejmowanie w literaturze
refleksji nad tym, czy obecny ksztalt ustrojowy referendarza sadowe-

go jest odpowiedni. Wyrazil przekonanie, ze referendarzowi sadowemu
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blizej jest do s¢dziego, analizujac jednak te¢ instytucje¢ z perspektywy
prawnoporéwnawczej, referendarz sagdowy jest raczej traktowany jako
wyzszy ranga urz¢dnik sadowy. Zgodzil si¢ z teza, ze sposéb, w jaki usta-
wodawca powierza czynnosci referendarzom, pozostawia wiele do zy-
czenia. Wskazat réwniez na niedostatki legislacyjne, zwlaszcza na brak
regulacji kwestii rozwigzywania negatywnych sporéw kompetencyjnych
mi¢dzy referendarzem a s¢dzia. Obecnie zadne przepisy nie normuja,
w jaki sposéb ma si¢ zachowac sad czy sedzia, jezeli spotyka si¢ z od-
mowa podj¢cia czynnosci ze strony referendarza. Dyskutant odni6st sig
rowniez do wystapienia dotyczacego pozycji prawnoustrojowej notariu-
sza. Wskazal, ze notarialny nakaz zaplaty, ktéry w zamysle ma odciazy¢
sady, jest instytucja sp6Zniong. Niemniej jesli ustawodawca zdecydu-
je si¢ na wprowadzenie takiej regulacji, powinien polaczy¢ to z istot-
ng modyfikacja samej instytucji nakazu zaplaty. Nakaz zaplaty, zwlasz-
cza notarialny, powinien pelni¢ funkcj¢ wezwania do zaplaty — z moca
tytulu egzekucyjnego w razie niezakwestionowania go przez dluzni-
ka, z mozliwoscia kwestionowania na ogélnych zasadach oraz z pomi-
nigciem powagi rzeczy osadzonej i prawomocnosci materialnej, ktéra
w wielu wypadkach blokuje mozliwos¢ zwalczenia tytutu, mimo Ze zo-
stal on wydany bez badania sprawy. Nast¢pnie glos zabral dr Piotr Ryl-
ski, ktéry podnidst, ze pozycja ustrojowa referendarza, notariusza i ko-
mornika zawsze powinna by¢ postrzegana przez pryzmat tego, w jakiej
funkcji ten podmiot wystepuje w danej kategorii spraw. Ustawodawca
ustanowit te podmioty jako organy postgpowania — nie ma zatem wat-
pliwosci co do ich publicznoprawnego charakteru. Wskazal, ze od wej-
§cia w zycie przepiséw o europejskim poswiadczeniu spadkowym, no-
tariusze stali si¢ organami post¢gpowania i zostali poddani kontroli sadu
o szczegblnym charakterze; rozpoznajac skargi na czynnosci notariu-
szy, w tym zakresie sady orzekaja jako organy II instancji. Dos¢ scep-
tycznie o notarialnych nakazach zaplaty wypowiedzial si¢ prof. Andrzej
Torbus, podkreslajac, ze niekoniecznie instytucja ta bedzie stanowita

dobrodziejstwo dla notariuszy. Trzeba be¢dzie bowiem okresli¢ podmiot
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odpowiedzialny za wydanie nakazu zaplaty, ktéry w jakikolwiek sposob
nie bedzie zgodny z obiektywna rzeczywistoscia. Wyrazit obawe, ze na-
kazy notarialne ogranicza si¢ do nakazéw z weksli lub nakazéw w spra-
wach, w ktérych uznanie dtugu przez dluznika nie bedzie budzito wat-
pliwosci, co nie odciazy w pozadany sposéb wymiaru sprawiedliwosci.

Drugiego dnia konferencji, w ramach moderowanego przez prof.
Andrzeja Torbusa panelu dotyczacego problematyki stron i innych
uczestnikow postgpowania cywilnego, swoje referaty zaprezentowali:
dr Marcin Dziurda, prof. dr hab. Andrzej Jakubecki z Uniwersytetu Ma-
rii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, prof. Pawel Grzegorczyk oraz SSR
dr Katarzyna Gajda-Roszczynialska z Uniwersytetu Slaskiego.

Merytoryczne obrady rozpoczal wystapieniem na temat zdolnosci
sadowej i procesowej dr Marcin Dziurda. Prelegent podkreslil, ze regu-
lacja obejmujaca ogdlng zdolnos¢ sadowa jest spojna. Zauwazyl, ze choc
istnieje bardzo silne powiazanie zdolnosci sadowej ze zdolnoscia praw-
na, nie mozna méwic o istnieniu pomi¢dzy nimi sprz¢zenia zwrotnego,
zwlaszcza po uchyleniu art. 64 § 2 k.p.c. Zaznaczyl, ze obecna relacja jest
jednokierunkowa, co oznacza, iz wszystkie podmioty, ktére maja zdol-
nos$¢ prawna, posiadajg réwniez zdolnos¢ sadowa. Zatem to prawo ma-
terialne decyduje o tym, kto ma zdolnos¢ sadowa. Wszystkie podmioty
wymienione w art. 64 k.p.c. majg ogélng zdolnos¢ sadowa, co oznacza,
ze majg zdolnos$¢ sadowa we wszystkich rodzajach postgpowan. Referent
poruszyl takze temat niejednolitej oceny zdolnosci sadowej prokuratora
i organizacji pozarzadowych. Zwrécit uwage, ze w przypadku podmiotow
niewymienionych w art. 64 k.p.c. posiadanie zdolnosci sadowej jest nieja-
ko konsekwencja przyznania im legitymacji. Nast¢pnie referent, na przy-
ktadzie syndyka i redaktora naczelnego, wskazat na kontrowersje, ktére
budzi relacja mi¢dzy zdolnoscia sadowa a legitymacja.

W kolejnym wystapieniu na temat zdolnosci procesowej prof. An-
drzej Jakubecki przedstawil obecny stan regulacji odnoszacy si¢ do tej
instytucji oraz wskazal na problemy, ktére narosly w zwiazku z prak-

tycznym stosowaniem tej instytucji w ciagu ponad 50 lat obowiazywania
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Kodeksu postgpowania cywilnego. Prelegent podal w watpliwos¢ przy-
datnos$¢ definicji zamieszczonej w art. 65 § 1 k.p.c., zwlaszcza ze zdol-
nosc¢ procesowa okreslana jest w tym przepisie przez niejasne i budzace
wiele watpliwosci pojecie czynnosci procesowych. Wskazal, ze pojecie
zdolnosci procesowej jest zasadniczo odpowiednikiem zdolnosci do
czynnosci prawnych, ale wylacznie w odniesieniu do oséb fizycznych.
Osoby prawne dzialaja bowiem przez swoje organy. Oznacza to, ze zdol-
nos¢ procesowa os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebe-
dacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
jest odzwierciedleniem regulacji materialnoprawnej dotyczacej teorii
organu. Zauwazy!t réwniez, ze w prawie procesowym brakuje skuteczne-
go instrumentu pozwalajacego na prowadzenie post¢gpowania cywilnego
w sytuacji, gdy pojawia si¢ brak organu czy brak w sktadzie organu. Od-
ni6st si¢ tez do kwestii podejmowania czynnosci procesowych za Skarb
Panstwa i reprezentacji Skarbu Panistwa przez Prokuratori¢ Generalna.

Po tych prelekcjach nadszed! czas na dyskusje¢, ktora otworzyl pierw-
szy prelegent — dr Marcin Dziurda. Podkreslit stusznos¢ stéw prof. An-
drzeja Jakubeckiego, ze przepis przewidujacy moznos¢ podejmowania
czynnosci procesowych przez organ jednostki nadrz¢dnej nad panstwo-
wg jednostka organizacyjna, z ktérej dziatalnoscia wiaze si¢ dochodzo-
ne roszczenie, jest zbedny i archaiczny. Ponadto wskazal na problemy
zwigzane z okresleniem charakteru, w jakim dziataja radcy Prokuratorii
Generalnej. Wskazal, ze dzialanie przez radcéw Prokuratorii na pod-
stawie legitymacji stuzbowej budzi wiele watpliwosci. Odnidst si¢ row-
niez do stworzonej przez SSN Jacka Gudowskiego koncepcji pelnomoc-
nictwa ustawowego. Nastepnie glos zabrala prof. Anna Machnikowska.
Zapytata o opini¢ prelegentéw w sprawie utrzymania szczegdlnego roz-
wiazania z art. 460 k.p.c., ktére wywoluje wiele probleméw praktycz-
nych, zwlaszcza na etapie egzekucji orzeczenia. Ustosunkowujac si¢ do
tego pytania, dr Marcin Dziurda wskazal, ze problem ma swoje zZrédto
w regulacjach prawa materialnego. Na gruncie art. 3 k.p. nadal si¢ przyj-

muje, ze pracodawca moga by¢ jednostki niesamodzielne. Co istotne,
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nie dotyczy to tylko Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego, ale takze oddzialéw oséb prawnych. Inny problem to przepisy od-
rebne, ktore wskazuja, ze pracodawcami sg jednostki organizacyjne jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Profesor Andrzej Jakubecki dodat,
ze problem ten jest zwiazany z przyjeciem pewnego sposobu myslenia
o podmiotowosci w prawie cywilnym. Wskazat na problemy zwiazane
z egzekucja roszczen w przypadku, gdy pracownik nie domaga si¢ przy-
wrécenia do pracy, lecz odszkodowania, a mianowicie — z czyjego ra-
chunku bankowego te roszczenia moga by¢ wyegzekwowane. Zauwazyl,
ze unormowania zawarte w k.p.c. stanowig spuscizng lat 50. i 60., gdy
zaréwno w sferze gospodarczej, jak i pracowniczej dominowaly Skarb
Panstwa i stationes fisci. Wyrazil przekonanie, ze uporzadkowanie regu-
lacji i dostosowanie ich do wspétczesnych wymogéw wymagatoby ogél-
nego spojrzenia na catos¢ systemu prawnego w Polsce. Nast¢pnie SSR
Anna Mis z Sadu Rejonowego w Sosnowcu wskazala na coraz cz¢sciej
pojawiajacy si¢ w postgpowaniach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych problem dotyczacy zdolnosci sadowej i zdolnosci proceso-
wej organéw rentowych, takich jak komisje wojskowe czy organy poli-
cji, w szczegblnosci na trudnosci zwiazane z nalezyta reprezentacja tych
podmiotéw oraz wlasciwym zasadzaniem kosztéw na ich rzecz. Zwréci-
fa uwage uczestnikow konferencji na stale wzrastajaca liczbe procesow,
w ktérych powédztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy swiadczone;j
w zakladach pracy chronionej wytaczajg na rzecz pracownikéw okrego-
wi inspektorzy pracy. Ustosunkowujac si¢ do tej wypowiedzi, dr Mar-
cin Dziurda potwierdzil, ze koszty i egzekucja to najwigkszy problem
przy przyznawaniu zdolnos$ci organom i niesamodzielnym jednostkom
0s6b prawnych. Wskazat na ograniczenia dotyczace mozliwosci udzie-
lenia pelnomocnictwa pracownikowi przez podmiot, ktéry nie jest oso-
ba prawng ani przedsi¢biorca, np. przez zaktad emerytalny, ktéry jest
jednostka bez osobowosci prawnej. Wyrazit przy tym przekonanie, ze
radca prawny zawsze moze by¢ pelnomocnikiem takiego podmiotu.

Zatrudnienie radcy prawnego w innej jednostce jest bowiem kwestia
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wewnetrzng migdzy radcg zatrudnionym w jednej jednostce a inng jed-
nostka udzielajaca mu pelnomocnictwa.

Kolejny referat, traktujacy o udziale w postgpowaniu cywilnym pod-
miotéw innych niz materialnie uprawnione, wygtosit prof. Pawet Grze-
gorczyk, ktéry podjat prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakiej
roli podmioty takie wystgpuja w postgpowaniu cywilnym i z jakich po-
wodow tak si¢ dzieje. Prelegent uscislit, ze bedzie traktowat o podmio-
tach dziatajacych w post¢gpowaniu we wlasnym imieniu, ale na rachunek
innej osoby. Podmioty takie, dochodzac okreslonych praw na rzecz oso-
by trzeciej, moga wystepowac w dwojakiej roli procesowej — jako strony
postepowania badz jako tzw. inni uczestnicy post¢powania. Przypadki,
w ktérych podmioty inne niz materialnoprawnie uprawnione wystepuja
w roli strony, s opisywane za pomoca jednej sposréd dwoch konstruk-
cji procesowych: podstawienia procesowego lub legitymacji proceso-
wej formalnej (legitymacji procesowej sensu stricto). Istota podstawienia
procesowego sprowadza si¢ do tego, ze mamy do czynienia z dwoma
podmiotami — podmiotem podstawionym oraz podmiotem, w miejsce
ktérego nast¢puje podstawienie. Pierwszy z nich dziata w postgpowa-
niu w imieniu wlasnym jako strona, ale na rzecz innej osoby, ktéra nie
jest strong postepowania. Prelegent podkreslit, ze z instytucja podsta-
wienia procesowego mamy do czynienia zaréwno w sytuacji, kiedy pod-
miot materialnoprawnie uprawniony nie moze samodzielnie dochodzi¢
swoich praw, ewentualnie ich broni¢, jak i woéwczas, gdy podstawienie
ma charakter niejako konkurencyjny, czyli jest alternatywa dla samo-
dzielnego dochodzenia roszczen przez podmiot materialnie uprawnio-
ny. Zauwazyl, ze w polskim porzadku prawnym zZrédtem podstawienia
procesowego moze by¢ ustawa — w sposéb wyrazny lub dorozumiany
— ale juz nie umowa stron, co jest dopuszczalne w niektérych obcych
porzadkach prawnych. Podkreslit, ze uprawnienie do wytoczenia po-
wodztwa ma charakter publicznoprawny i nie moze podlegac transfero-
waniu bez jednoczesnego przeniesienia uprawnienia materialnopraw-

nego. Profesor Grzegorczyk podniést, ze zdecydowanie rzadziej mamy
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do czynienia z sytuacja, w ktdrej podmiot niereprezentujacy zadnych
wlasnych uprawnien o charakterze materialnoprawnym staje si¢ innym
uczestnikiem post¢powania, dziata w interesie strony, do ktérej przysta-
pit. Do podmiotéw innych niz materialnoprawnie uprawnione, dajacych
si¢ zakwalifikowac do tej kategorii, zaliczyt organizacje pozarzadowe,
w sytuacji gdy przyste¢puja do strony toczacego si¢ postgpowania na pra-
wach interwenienta ubocznego niesamoistnego, oraz nadzorce¢ sadowe-
go w postepowaniu uktadowym. Referent odnidst si¢ réwniez do kwe-
stii interesu chronionego przez podmioty inne niz materialnoprawnie
uprawnione. Zazwyczaj osoba niebedaca materialnoprawnie uprawnio-
ng dziala w interesie innej osoby, wzglednie — grupy indywidualnie okre-
slonych os6b. Mozliwa jest réwniez sytuacja mieszana, w ktérej podmiot
podstawiony dziala w interesie grupy oséb, ale jednoczesnie realizuje
wlasny interes. Klasycznym przyktadem takiej sytuacji jest reprezen-
tant grupy dzialajacy w postgpowaniu grupowym czy wspotwlasciciel
rzeczy wytaczajacy powoédztwo na podstawie art. 209 k.c. Zdarzaja si¢
réwniez przypadki, w ktérych podmiot wytaczajacy powédztwo dziata
w interesie ogélnym, zbiorowym czy rozproszonym, gdyz niemozliwa
jest identyfikacja oséb, na rzecz ktérych podmiot taki faktycznie dziata
(art. 323 i art. 328 ustawy Prawo ochrony srodowiska). Zdaniem prele-
genta nie mozna jednak w takich przypadkach méwic¢ o podstawieniu
procesowym, gdyz mamy do czynienia z podmiotem, ktéry, wytaczajac
powdédztwo, korzysta z przyznanego mu przez ustawodawce material-
noprawnego uprawnienia, ktérego beneficjentami jest szerokie grono
blizej niezidentyfikowanych oséb. W konkluzji prof. Pawel Grzegor-
czyk stwierdzit, ze sytuacje, w ktorych jako strona dzialaja podmioty inne
niz materialnoprawnie uprawnione, budza duze problemy interpretacyjne
i legislacyjne. Fakt, ze strona postgpowania jest ktos, kto dziata na cudza
rzecz, oznacza, iz do takiej osoby nalezy stosowac wszystkie przepisy k.p.c.,
ktore reguluja pozycje strony w postgpowaniu. Nalezy jednak uwzglednic,
ze w rzeczywistosci skutki tego postgpowania beda dotyczy¢ podmiotu,

ktory nie jest strona postgpowania, co implikuje wiele watpliwosci.
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Ostatnig prelegentka trzeciego panelu byta SSR dr Katarzyna Gajda-
-Roszczynialska. Odnoszac si¢ krétko do wystapienia swojego przed-
mowcy, wskazala, ze nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie ustawowej
definicji legitymacji procesowej, co stanowiloby krok do tego, by ujaé
legitymacj¢ procesowa jako pozytywna przestanke procesowa. Nastep-
nie referentka przedstawita postulaty de Jege ferenda dotyczace udziatu
prokuratora oraz innych podmiotéw, do ktérych stosuje si¢ przepisy
o czynnos$ciach prokuratora w postgpowaniu. Punktem wyjscia dla swo-
ich rozwazan uczynita dwa modele regulacji tego zagadnienia: model
germanski i model romarski. Za dozwolony i pozadany uznata udzial
prokuratora i innych podmiotéw w postgpowaniach, w ktérych dziata-
nie tych podmiotéw jest uzasadnione interesem publicznym, lecz opo-
wiedziala si¢ za zdecydowanym ograniczeniem badz wyeliminowaniem
sytuacji, gdy motywowany jest on ochrong interesu indywidualnego.

Konferencj¢ podsumowali prof. Andrzej Torbus i prof. Krystian Mar-
kiewicz, ktérzy podzigkowali prelegentom za wybitne referaty, a takze
uczestnikom — za ciekawe glosy w dyskusjach. Jednoczesnie zaprosili
wszystkich zainteresowanych na kolejne konferencje organizowane
przez Katedr¢ Post¢gpowania Cywilnego Wydzialu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Slaskiego.
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