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STRESZCZENIE Odpowiednie stosowanie
przepisow Kodeksu postepowania karnego

w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
komornikow sadowych (zagadnienia wybrane)

Przedmiotem opracowania jest odpowiednie stosowanie przepisow Kodek-
su postgpowantia karnego w postgpowaniu dyscyplinarnym wobec komor-
nikow sqdowych, asesorow i aplikantow komorniczych. Analizie poddano
zakres i sposob stosowania tych przepisow, ktorych stosowanie moze nasu-
wac problemy praktyczne, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do
Kodeksu postepowania karnego ustawq z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 2mia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2 2013, poz. 1247), ktora weszta w Zycie dnia 1 lipca 2015 r.

SUMMARY The Proper Application of the Provisions
of the Code of Criminal Procedure to the Disciplinary
Proceedings Against Judicial Officers (Selected Issues)

The subject of this study is the proper application of the provisions of the
Code of Criminal Procedure to the disciplinary proceedings against judi-
cial officers, assistant judicial officers and trainee judicial officers. The ana-
lysis covered the scope and method of application of these provisions, as
it may cause some practical problems, in consideration of the amendments
introduced to the Code of Criminal Procedure on the basis of the Act of
27 September 20013 amending the Act — Code of Criminal Procedure and
certain other acts (Journal of Laws 2013, item 1247), which entered into
force on_fuly 1, 2015.
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Odpowiednie stosowanie
przepis6w Kodeksu
postepowania karnego

W postepowaniu
dyscyplinarnym wobec
komornikéow sagdowych
(zagadnienia wybrane)

1. Wprowadzenie

Postepowanie dyscyplinarne wobec komornikéw sadowych (rozdziat
dziesiaty Odpowiedzialnosc dyscyplinarna) uregulowane w art. 71—78 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji’ nie ma
charakteru wyczerpujacego, cho¢ w wyniku kolejnych nowelizacji licz-
ba przepiséw je regulujacych znacznie wzrosta (aktualnie sg to tacznie
23 artykuly). Podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikéw
sadowych dotyczy art. 71u.k.s.e., kar dyscyplinarnych zas art. 72 (odnos-
nie do aplikantéw i asesoréw komorniczych przepisy o odpowiedzial-

nosci dyscyplinarnej komornikéw stosuje si¢ odpowiednio — z pewnymi

' Dz.U. z2015 1., poz. 790; dalej: u.k.s.e.
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odrebnosciami na podstawie art. 72a). Kolejne przepisy dotycza gtow-
nie trybu post¢gpowania, cho¢ sa tam tez regulowane inne kwestie:
art. 73 — przedawnienie deliktu dyscyplinarnego; art. 74 — wniosek o wszczg-
cie postgpowania dyscyplinarnego oraz zawieszenie komornika w czynno-
Sciach przez Ministra Sprawiedliwosci; art. 75 — wlasciwos¢ organéw dyscy-
plinarnych, prawo do odwotania oraz odpowiednie stosowanie przepisow
Kodeksu post¢powania karnego?; art. 75a — komisje dyscyplinarne oraz ich
powolanie i kadencyjnos¢; art. 75b — odwolanie czlonka komisji dyscypli-
narnej przed uplywem kadencji; art. 75¢ — niezawistos¢ w zakresie orzekania
cztonkéw komisji dyscyplinarnej; art. 75d — sktad komisji dyscyplinarnej;
art. 75¢ — kierownictwo formalne sprawowane przez przewodniczacego
komisji dyscyplinarnej; art. 75f — strony postgpowania dyscyplinarnego;
art. 75g — obrona formalna; art. 75h — tzw. zasada ciaglosci posiedzenia
przed komisja dyscyplinarna oraz wyjatki od niej; art. 751 — niestawiennic-
two stron; art. 75j — protokolant; art. 75k — ograniczenie postgpowania do-
wodowego (jako odpowiednik art. 388 k.p.k.); art. 751 — dyrektywy wymiaru
kary dyscyplinarnej; art. 75m — uzasadnienie orzeczenia dyscyplinarnego;
art. 75n — dorg¢czanie odpiséw prawomocnego orzeczenia komisji dyscypli-
narnej; art. 76 — wykonanie prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinar-
nej; art. 77 — koszty postepowania w przypadku prawomocnego
ukarania; art. 78 — fakultatywne i obligatoryjne zawieszenie komornika
w czynnosciach oraz kontrola sadowa takiej uchwaly.

Zgodnie z art. 78b u.k.s.e.? do postgpowania dyscyplinarnego w za-
kresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postgpowania karnego. W konsekwencji dos¢ skromnego ure-
gulowania postgpowania dyscyplinarnego w ustawie o komornikach sa-
dowych i egzekucji w postgpowaniu tym przepisy Kodeksu postgpowa-
nia karnego znajduja istotne zastosowanie, z tym ze — co nalezy zastrzec

juz w tym miejscu — nie jest to postgpowanie karne, ale post¢gpowanie,

> Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.; dalej: k.p.k.
3 Na mocy ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. tre$¢ uchylonego art. 75 ust. 4 przeniesiono
do dodanego art. 78b.
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w ktérym stosuje si¢ ,odpowiednio” przepisy regulujace proces karny.
Przedstawienie problematyki ewentualnego zastosowania ,wszystkich”
przepisow Kodeksu postgpowania karnego w postgpowaniu dyscypli-
narnym wobec komornikéw wykracza poza ramy jednego artykutu, jak
tez poza ramy jednego konkretnego postgpowania dyscyplinarnego.
W zwiazku z tym przedstawione zostang jedynie uregulowania maja-
ce dominujace znaczenie dla przebiegu postgpowania dyscyplinarnego
oraz mogace nasuwaé watpliwosci co do dopuszczalnosci, wzglednie
sposobu ich stosowania w praktyce.

Przepisy Kodeksu postgpowania karnego* w postgpowaniu dyscy-
plinarnym wobec komornikéw stosuje si¢ wigc odpowiednio. Ozna-
cza to, ze niektére z nich beda stosowane wprost, bez zadnej mody-
tikacji, inne za$ z pewng zmiana, a jeszcze inne w ogéle nie znajda
zastosowania ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢ albo sprzecz-
nos¢ z przepisami ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji usta-
nowionymi dla tych stosunkéw, do ktérych mialyby by¢ stosowane
wprost albo z pewna modyfikacja’. Nalezy przy tym podkreslic, ze
w przypadku odpowiedniego stosowania przepiséw punktem od-
niesienia sg przepisy odsylajace, a wiec przepisy ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji, nie zas przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego, do ktérych odestanie nastg¢puje, a nie odwrotnie.
Przepisy regulujace postgpowanie dyscyplinarne zawarte w ustawie
o komornikach sadowych i egzekucji nalezy stosowac wprost, z kolei
Kodeksu postgpowania karnego w taki sposéb i w takim zakresie,
aby nie podwaza¢ stosowania ani nie modyfikowac¢ tych pierwszych.
Nie mozna zatem stosowac przepiséw Kodeksu postgpowania karne-
go (odpowiednio) nawet wtedy, gdy ustawa o komornikach sagdowych
i egzekucji nie reguluje danej kwestii, jezeli mialoby to prowadzi¢
do sprzecznosci z istotg lub charakterem postgpowania dyscyplinar-

nego. Z odpowiednim stosowaniem przepiséw mamy do czynienia

+ Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
5 J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, PiP 1964, nr 3, s. 375.
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w przypadku wypelniania luki na tle ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji poprzez sigganie po przepisy Kodeksu post¢gpowania karne-
2o, ale w sposob, ktdry nie jest sprzeczny z celem oraz charakterem re-
gulacji dotyczacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikéw sado-

wych (tzn. z jego ratio legis).

2. Wszczecie postgpowania przed komisja dyscyplinarna

Stosownie do przepisu art. 74 ust. 1 u.k.s.e. postgpowanie dyscypli-
narne moze by¢ wszczg¢te na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, preze-
sow sadow, sedziow wizytatoréw, organéw samorzadu komorniczego
oraz komornika-wizytatora uprawnionego podmiotu, przy czym zlo-
zenie wniosku przez Ministra Sprawiedliwo$ci wszczyna postgpowanie
(art. 74 ust. 2 u.k.s.e.)’, natomiast gdy wnioskuja o to pozostate upraw-
nione podmioty, wymagane jest wydanie przez komisj¢ dyscyplinarng
postanowienia w tym przedmiocie’.

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji ani w art. 74, ani
w innych przepisach nie okresla jednak wymagan formalnych i kon-
strukcyjnych, jakie powinien spetnia¢ wniosek o ukaranie, ani sposo-
bu usuwania jego brakéw. W zwiazku z tym, ze wniosek zmierza do
ukarania komornika, asesora lub aplikanta komorniczego, stanowi
w postgpowaniu dyscyplinarnym swoisty akt oskarzenia®. Dlatego tez
w tym zakresie, zgodnie z art. 78b u.k.s.e., beda mialy zastosowanie
przepisy Kodeksu post¢gpowania karnego dotyczace aktu oskarzenia,
tj. art. 332 i n., jak tez przepisy regulujace ogdlne (minimalne) wymogi
kazdego pisma procesowego statuowane w art. 119 § k.p.k. Stosujac te

przepisy, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze (na dzisiaj) w postgpowaniu

6

G. Kuczyiiski [w:} Ustawa o komornikach sqdowych, pod red. J. Swieczkowskiego,
Warszawa 2012, Komentarz LEX s. 321. Por. takze: A. Marciniak, Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucji, Warszawa 2012, s. 354; Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy
0 komornikach sqdowych i egzekucyi, Warszawa 2013, s. §27.

7 A. Marciniak, op. cit., s. 354; Z. Knypl, Z. Merchel, op. cit., s. 527.

8 G. Kuczynski [w:} Ustawa..., op. cit., s. 322.
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dyscyplinarnym wobec komornikéw nie ma rzecznika dyscyplinarnego,
tak jak w innych post¢powaniach dyscyplinarnych, ktéry petni funkcje
analogiczng do oskarzyciela publicznego (prokuratora) w postepowaniu
karnym. Nie jest tez przewidziane dochodzenie lub inne postgpowanie
o podobnym charakterze, poprzedzajace post¢gpowanie przed komi-
sja dyscyplinarna, ktérego celem jest zebranie materialu dowodowego
w sprawie do podjecia decyzji o ztozeniu wniosku o ukaranie albo zanie-
chania tej czynnosci (umorzenia postgpowania). Okolicznosci te maja
niewatpliwie wplyw zar6wno na wymagania, ktére powinien spetniac¢
wniosek o ukaranie, jak i na czynnosci sktadu orzekajacego, jezeli wnio-
sek nie spetnia warunkéw dajacych podstawy do wszczecia lub przepro-
wadzenia post¢gpowania dyscyplinarnego.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, nalezy przyjac, ze wniosek o uka-
ranie, pochodzacy zaréwno od Ministra Sprawiedliwosci, jak i od innych
podmiotéw uprawnionych do jego zlozenia, zgodnie z art. 332-333 k.p.k.
powinien zawierac:

I. imi¢ i nazwisko komornika, asesora, aplikanta komorniczego;

2. okreslenie czynu komornika z podaniem miejsca, czasu, okoliczno-
$ci jego popelnienia, sposobu popetnienia i skutkow;

3. wskazanie komisji, do ktérej wniosek jest kierowany;

4. wnioski dowodowe oraz

5. podpis wnioskodawcy — organu reprezentujacego wnioskodawce.

Jezeli wniosek jest sktadny przez organy samorzadu komorniczego
(Krajowy Zjazd Komornikéw, Krajowa Rad¢ Komornicza, walne zgro-
madzenie komornikéw izby komorniczej, izb¢ komornicza), do wniosku
o wszczecie postepowania dyscyplinarnego organ ten powinien dolaczyé

odpis tej uchwaly®.

9 Uchwala ta nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego (postanowienie NSA
z dnia 16.12.2005 r., I OSK 1152/05, ONSAWSA 2006/3/73) ani do sadu powszech-
nego, jak réwniez nie ma do niej zastosowania tryb okreslony w art. 68 ust. 1 uk.s.e.,
tj. wystapienie MS do SN z wnioskiem o uchylenie jako sprzecznej z prawem w termi-
nie 6 miesi¢cy od dnia jej otrzymania.

II
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Wprawdzie w wyniku reformy prawa karnego i procedury karnej, ktéra we-
szta w zycie w dniu 1 lipca 2014 r., m.in. odformalizowano przepisy dotyczace
aktu oskarzenia i jego uzasadnienia, ale wniosek o ukaranie powinien zawie-
rac uzasadnienie (por. przepis art. 332 § 2 k.p.k.). GI6wnym argumentem moze
by¢ tutaj cel postgpowania dyscyplinarnego, a przez to i jego odrebnosc od po-
stgpowania karnego, w ktérym co do zasady prowadzi si¢ sformalizowane po-
stgpowanie przygotowawcze i gromadzi mniej lub bardziej obszerne materialy
tegoz postgpowania. Dyskusyjne jest natomiast, czy wniosek o ukaranie musi
zawiera¢ wskazanie przepisu prawa, pod ktory zarzucany czyn podpada. Jeze-
li nawet przyjaé, ze przepis taki powinien by¢ wskazany, to bedzie to przede
wszystkim przepis art. 71 u.k.s.e. okreslajacy przewinienia, za ktére komornik
ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, albo inne przepisy ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji, gdyz wyliczenie przewinien dyscyplinarnych
wart. 71 u.k.s.e. jest przykladowe (,w szczegdlnosci”).

Whiosek o ukaranie, zgodnie z art. 333 k.p.k., powinien zawiera¢ wykaz
dowodéw, o ktérych przeprowadzenie podczas rozprawy wnosi wnioskodaw-
ca, wraz z okresleniem dla kazdego dowodu, jakie okolicznosci maja by¢ udo-
wodnione, a w razie potrzeby takze wraz ze wskazaniem sposobu i kolejnosci
przeprowadzenia dowodéw. Wykaz powinien by¢ usystematyzowany wedtug
rodzajéw czynnosci dowodowych, w szczegolnosci zawiera¢ odrebne listy:

I. 0s6b, ktérych wezwania na rozprawe zada wnioskodawca, z podaniem ich
adreséw;

2. dokumentéw, ktorych odczytania, odtworzenia badZ ujawnienia domaga
sie wnioskodawca, oraz

3. dowodé6w rzeczowych podlegajacych ogledzinom.

Whnioskodawca moze takze wnies¢ o zaniechanie wezwania i odczytanie
na rozprawie zeznan swiadkow lub majacych stuzyc¢ ustaleniu okolicznosci,
ktérym oskarzony w wyjasnieniach swych nie zaprzeczyt, a okolicznosci te
nie sa tak doniosle, aby konieczne byto bezposrednie przestuchanie swiad-
kéw na rozprawie, z tym ze nie dotyczy to oséb wymienionych w art. 182
k.p.k., czyli 0séb najblizszych obwinionego, ktére moga odméwic ztozenia

zeznan. Do wniosku o ukaranie nalezy dofaczy¢ réwniez list¢ ujawnionych



Odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania...

0s6b pokrzywdzonych z podaniem ich adreséw; chociaz osoby te nie sg stro-
nami post¢powania.

Z wnioskiem o ukaranie powinny by¢ zlozone dokumenty urzgdowe
i prywatne uzyskane lub zlozone do akt sprawy, protokoly przestuchania
0s6b, ktérych wezwania na rozprawe zada wnioskodawca, w szczegélnosci
osoby zawiadamiajacej o popetnieniu deliktu dyscyplinarnego. Wniosko-
dawca nie zawiadamia natomiast w skierowaniu wniosku o ukaranie do ko-
misji dyscyplinarnej osoby, ktérej wniosek dotyczy. Osoba ta o fakcie zto-
zenia wniosku zostanie zawiadomiona przez komisj¢ dyscyplinarng wraz
z dorgczeniem jej odpisu postanowienia o wszczeciu postepowania, chyba
ze wniosek zostal zlozony przez Ministra Sprawiedliwosci. Do zawiado-
mienia o wszczgciu postgpowania powinien by¢ dotaczony odpis wniosku
o ukaranie. Przepisy nie przewiduja obowiazku zawiadomienia pokrzyw-
dzonego lub instytucji, ktéra ztozyla zawiadomienie o popelnieniu przewi-
nienia dyscyplinarnego, o fakcie skierowania wniosku o ukaranie (przepis
art. 334 § 5 k.p.k. jest whasnie przyktadem regulacji przewidzianej wylacznie
dla procedury karnej).

Jezeli wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego nie odpowiada
warunkom formalnym, a brak jest tego rodzaju, ze nie moze otrzymac dalsze-
go biegu, zastosowanie bedzie miat art. 337 § 1 k.p.k. Przewodniczacy komi-
sji zwréci zatem wniosek wnioskodawcy w celu usunigcia brakéw w terminie
7 dni od doreczenia. Komisja dyscyplinarna nie moze jednak tego uczynic,
gdy wniosek o ukaranie zostal zlozony przez Ministra Sprawiedliwosci — jak
juz bowiem byla o tym mowa, wniosek 6w wszczyna postgpowanie z mocy
samego prawa. Nie ma jednak przeszkdd, aby wezwac¢ Ministra Sprawiedli-
wosci do usunigcia ewentualnych i powaznych brakéw formalnych wniosku.
Przewodniczacy, wzywajac Ministra Sprawiedliwosci do uzupelnienia brakéw
— co jest oczywiste — powinien je wskaza¢. Zarzadzenie przewodniczacego
o zwrocie wniosku o ukaranie jest niezaskarzalne (nie ma takiego trybu); po-
dobnie jest w przypadku Ministra Sprawiedliwosci i zarzadzenia wzywajacego
go do uzupelnienia wniosku (w tym przypadku z powodu, ze zarzadzenie to nie

konczy postgpowania w sprawie).
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Jezeli wniosek nie zawiera brakéw formalnych, zostanie poprawiony lub
uzupelniony i ponownie wniesiony przez uprawniony podmiot albo zostat zto-
zony przez Ministra Sprawiedliwosci, z uwagi na brak odpowiedniej regulacji
wustawie o komornikach sadowych i egzekucji stosowac nalezy w pewnym za-
kresie art. 338 k.p.k. Tak wigc przewodniczacy komisji dyscyplinarnej zarzadza
niezwlocznie dor¢czenie odpisu wniosku o ukaranie obwinionemu komorni-
kowi, asesorowi, aplikantowi komorniczemu, wzywajac go jednoczesnie do
sktadania wnioskéw dowodowych w terminie 7 dni od dorgczenia mu wnio-
sku, a takze pouczajac o tresci przepisow art. 338a, art. 349 § 8 iart. 377 k.p.k.
(art. 338 § 1a k.p.k.). Obwinionego nalezy pouczy¢ takze o prawie wniesie-
nia, w terminie 7 dni od dorgczenia mu wniosku o ukaranie, pisemnej od-
powiedzi na wniosek (art. 338 § 2 k.p.k.). Nie poucza si¢ natomiast o tresci
art. 80a, art. 291 § 3, art. 341 § 1, art. 374 i art. 376 k.pk., o ktérych mowa
wart. 338§ 1ak.p.k.

Przewodniczacy komisji dyscyplinarnej, zarzadzajac dorgczenie odpisu
wniosku o ukaranie, wyznacza zarzadzeniem sklad orzekajacy (trzyosobo-
wy), w tym przewodniczacego skladu orzekajacego sposréd jego cztonkow
(art. 75d ust. 2 uk.s.e.), stosujac odpowiednio art. 350 i 351 k.p.k. w zw: z art.
78b uk.s.e. Przewodniczacy wyznacza zatem czlonkow komisji z listy czton-
kéw komisji dyscyplinarnej, jawnej dla stron wedlug kolejnosci wplywu
spraw. Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne tylko z powodu choroby
cztonka komisji dyscyplinarnej lub z innej waznej przyczyny, co nalezy zazna-
czy¢ w zarzadzeniu o wyznaczeniu skladu orzekajacego. Przykladowo taka
przyczyna moze by¢ przynaleznos¢ obwinionego i cztonka komisji do tej sa-
mej izby komorniczej, zatrudnienie obwinionego asesora oraz odbywanie
aplikacji przez aplikanta w izbie komorniczej komornika, ktéry miatby by¢
cztonkiem skladu orzekajacego. Niezaleznie od powyzszego czlonek skladu
orzekajacego podlega wylaczeniu z tych samych przyczyn co sedzia, czy-
li z mocy prawa (iudex inbabilis) oraz na wniosek (udex suspectus; zob.
art. g0—42 k.p.k.), przy czym przewodniczacy komisji, wyznaczajac sktad orze-
kajacy; jezeli ma wiedzg o przyczynach wylaczenia czlonka z mocy ustawy, po-

winien nie wyznacza¢ go do sktadu orzekajacego, odnotowujac t¢ okolicznosé
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w zarzadzeniu o wyznaczeniu skladu orzekajacego. W innych przypadkach
wylaczenie czlonka moze nastapic z urzedu, na zadanie cztonka komisji (skfa-
da o$wiadczenie na pismie do akt sprawy) albo na wniosek czlonka komisji
(moze ztozy¢ oswiadczenie na piSmie do akt sprawy i wtedy powstrzymuje si¢
od udziatu w sprawie). Jezeli ztozono zadanie wylaczenia, na miejsce czlonka
sktadu wyznacza si¢ inng uprawniong osobe. W razie ztozenia wniosku o wyla-
czeniu orzeka komisja, z tym ze od orzekania wylaczony jest cztonek komisji,
ktérego dotyczy wniosek — do orzekania przewodniczacy komisji dyscyplinar-
nej wyznacza inng uprawniona osobg (zarzadzeniem).

Dalsze czynnosci w sprawie bedzie podejmowal przewodniczacy sktadu
orzekajacego. Stosujac odpowiednio art. 95b k.p.k., skieruje on sprawe na po-
siedzenie niejawne w celu wszczecia albo odmowy wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego™, chyba ze wniosek zostat zZtozony przez Ministra Sprawiedli-
wosci, ktory — jak juz powiedziano — z mocy samego prawa wszczyna postepo-
wanie dyscyplinarne. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w postgpowaniach
dyscyplinarnych — prowadzonych na podstawie aktualnie obowiazujacych
przepisow — przeciwko komornikom sadowym nie stosuje si¢ przepis6w o jaw-
nosci zewngetrznej postgpowania karnego, a wigc m.in. przepisu art. 9sb k.p.k.
A zatem s3 one jawne wewng¢trznie (tj. dla stron postgpowania), ale niejawne
zewngtrznie (tj. dla publicznosci i prasy).

Do wydania i doreczania postanowien w przedmiocie wszczecia, odmowy
wszczecia oraz umorzenia postepowania zastosowanie beda miaty odpowiednie
przepisy Kodeksu post¢gpowania karnego, a wigc art. 98 § 1 k.p.k. co do sporza-
dzania uzasadnienia, art. 100 § 4 i 8 k.p.k. co do dorgczania i pouczania o ter-
minie i sposobie zaskarzenia. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z nowym przepisem
art. 75 ust. 1—4, od orzeczen i postanowien koficzacych postgpowanie w sprawie
przystuguje stronom, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwo-
$ciiPrezesowi Krajowej Rady Komorniczej odwotanie do sadu okregowego wha-
sciwego wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika lub siedziby kance-

larii, w ktérej obwiniony aplikant komorniczy albo asesor komorniczy byt lub

' A. Marciniak, op. cit., s. 354; Z. Knypl, Z. Merchel, op. cit., s. 528.
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jest zatrudniony; w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia orzeczenia albo postano-
wienia wraz z uzasadnieniem. Tryb odwolania jest zgodny z ogélnymi regutami
procesu karnego, w tym dewolutywnosci oraz suspensywnosci (odwolanie wnosi
si¢ za posrednictwem komisji dyscyplinarnej, ktéra wydata zaskarzone orzecze-
nie albo postanowienie); istotne jest przy tym — i tak tez bylo poprzednio — ze od

orzeczenia sadu okregowego nie przystuguje kasacja (zob. ust. 4 ww: przepisu).

3. Przygotowanie rozprawy (posiedzenia komisji dyscyplinarnej)

Przewodniczacy sktadu orzekajacego, jezeli nie kieruje sprawy na po-
siedzenie, podejmuje czynnosci majace na celu przygotowanie rozprawy
(posiedzenia gléwnego), tzn. przede wszystkim wyznacza termin pierw-
szego posiedzenia (art. 350 § 2 k.p.k.). Przewodniczacy w zarzadzeniu
o wyznaczeniu terminu, zgodnie z art. 350 § 2 k.p.k., wskazuje:

1. dzien, godzing i salg¢ rozpraw;
2. strony iinne osoby, ktére nalezy wezwac na rozprawe lub zawiadomic

o0 jej terminie, oraz
3. inne czynno$ci konieczne do przygotowania rozprawy.

Pomi¢dzy dorgczeniem zawiadomienia a terminem rozprawy gtéwnej
powinno uplynaé co najmniej 7 dni. W razie niezachowania tego termi-
nu w stosunku do oskarzonego lub jego obroncy rozprawa na ich wnio-
sek, zgloszony przed rozpoczg¢ciem przewodu sadowego, ulega odrocze-
niu (art. 353 § 11 2 k.p.k.); wniosek zgloszony pdzniej, jako spézniony,
nalezy odrzuci¢ moca postanowienia, na ktére zazalenie nie przystugu-
je. Odroczenia rozprawy dokonuje przewodniczacy skladu orzekajace-
go zarzadzeniem (art. 75h ust. 2 u.k.s.e.), a nie komisja postanowieniem,
jak ma to miejsce na gruncie art. 404 § 1 k.p.k.

Dorgczajac obwinionemu wezwanie na rozprawe albo zawiadomie-
nie o jej terminie (stosownie do art. 353 § 4 k.p.k.), nalezy go takze
pouczy¢ o tresci przepisu art. 377 oraz art. 427 § 4 k.p.k., nie nalezy
go natomiast pouczaé o tresci pozostalych przepiséw w nim wymie-

nionych, tj. o art. 374, art. 376, art. 422 i art. 447 § 5 k.p.k. (stosowanie
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tych przepis6w w postgpowaniu dyscyplinarnym jest bezprzedmiotowe

ze wzgledu na art. 75m u.k.s.e.).

W postgpowaniu dyscyplinarnym obwinionego nalezy pouczy¢ jedy-
nie, ze ma prawo brac udziat w rozprawie (posiedzeniu gtéwnym) oraz
ze rozprawa przed komisja dyscyplinarna odbywa si¢ bez wzgledu na
niestawiennictwo stron, w tym obwinionego, prawidtowo powiado-
mionych o terminie, chyba Ze strona usprawiedliwi swoja nieobecnos¢
i wniesie o odroczenie rozprawy (art. 75i u.k.s.e.). Nalezy takze pouczy¢
o tresci art. 377 § 1 k.p.k., tj. ze jezeli wprawil si¢ ze swej winy w stan po-
wodujacy niezdolnos¢ do udzialu w rozprawie lub w posiedzeniu, komisja
moze postanowic¢ o prowadzeniu post¢powania pomimo jego nieobec-
nosci, nawet jezeli nie zlozyl jeszcze wyjasnien (§ 1). W postgpowaniu
przed komisja dyscyplinarng watpliwe wydaje si¢ jednak zastosowanie § 2
zd.1art. 377k.p.k., tj. Ze przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa
w § 1, tj. po dalszym prowadzeniu postepowania bez udziatu obwinione-
go, komisja zapoznaje si¢ ze Swiadectwem lekarza, ktory stwierdzit stan
takiej niezdolnosci, lub przestuchuje go w charakterze bieglego, nato-
miast mozna stosowac zd. 2 tego paragrafu, a wigc stan powodujacy nie-
zdolnos¢ oskarzonego do udziatu w rozprawie mozna stwierdzi¢ takze
na podstawie badania niepotaczonego z naruszeniem integralnosci cia-
Ya, przeprowadzonego za pomocg stosownego urzadzenia.

Obwinionego nalezy ponadto pouczy¢ o tresci § 4 art. 377 k.p.k.,
tj. ze w przypadku, gdy nie zlozyk jeszcze wyjasnien przed komisja, moz-
na zastosowac art. 396 § 2 k.p.k., czyli komisja moze:

1. wyznaczy¢ ze swego skladu cztonka, jezeli zapoznanie si¢ zdowodem
rzeczowym lub przeprowadzenie ogledzin przez pelny sktad sadu na-
potyka znaczne trudnosci albo jezeli strony wyrazaja na to zgode;

2. zleci¢ przestuchanie swiadka czlonkowi wyznaczonemu ze swego
sktadu, jezeli Swiadek nie stawit si¢ z powodu przeszkéd zbyt trud-
nych do usunigcia;

3. poinformowad, ze w tych czynnosciach maja prawo brac udzial stro-

ny i obroncy;
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4. poinformowac, ze wyznaczony cztonek skladu orzekajacego moze
przeprowadzi¢ takze inny dowdd, ktérego potrzeba wyloni si¢ w toku
czynnosci wskazanych, oraz

5. uznac za wystarczajace odczytanie wyjasniefi obwinionego poprzed-
nio zlozonych.

Obwinionego nalezy tez pouczy¢ o regulacji zawartej w art. 427

§ 4 k.p.k., ale tylko co do tego, ze w odwotaniu nie mozna podnosi¢ za-

rzutu nieprzeprowadzenia przez komisj¢ okreslonego dowodu, jezeli

strona nie skladata w tym zakresie wniosku dowodowego, ani tez za-
rzutu przeprowadzenia dowodu pomimo braku wniosku strony w tym
przedmiocie lub poza zakresem wniosku.

Bezprzedmiotowe jest natomiast pouczanie o tresci art. 422 i art. 477

§ 5 k.p.k. ze wzgledu na charakter post¢gpowania dyscyplinarnego, tj. obo-

wigzek dzialania komisji dyscyplinarnej w celu petlnego wyjasnienia spra-

wy z uwagi na brak postgpowania wyjasniajacego (dochodzenia) i rzeczni-
ka dyscyplinarnego.

Przewodniczacy w ramach przygotowania rozprawy moze wydac za-
rzadzenia w przedmiocie sprowadzenia dowodéw, dokumentéw lub in-
nych dowodéw rzeczowych na rozprawe, znajdujacych si¢ u obwinione-

go i 0s6b trzecich, jezeli jest to niezb¢dne do wyjasnienia sprawy.

4. Przebieg rozprawy (posiedzenia glownego)

Przebieg posiedzenia gléwnego réwniez nie jest uregulowany w usta-
wie o komornikach sadowych i egzekucji, co oznacza, ze w tym zakre-
sie beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego. Przewodniczacy posiedzenia kieruje nim pod wzgledem
formalnym — otwiera, zamyka posiedzenie, umozliwia wypowiedzenie
si¢ stronom co do kazdej kwestii; jezeli wypowiedziata si¢ jednak jedna
strona, trzeba umozliwi¢ to takze drugiej stronie (prawo repliki), z tym
ze obwinionemu oraz jego obroncy zawsze przystuguje glos ostatni

(art. 367 k.p.k.). Przewodniczacy o dopuszczeniu wniosku dowodowego
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decyduje zarzadzeniem, jezeli inna strona si¢ temu nie sprzeciwia
(art. 368 k.p.k.). W innych przypadkach komisja dyscyplinarna wydaje
niezaskarzalne postanowienie o odmowie dopuszczenia dowodu. Naj-
pierw przeprowadza si¢ dowody na poparcie obwinienia przed dowo-
dami stluzacymi obronie (art. 369 k.p.k.). Strona, ktdrej swiadek zostal
dopuszczony, zadaje pytania przed pozostatlymi stronami (art. 370 § 2
k.p.k.). Przewodniczacy upowaznia do zadawania pytan oraz uchyla py-
tania (nieistotne, sugerujace odpowiedz lub z innych przyczyn niesto-
sowne — art. 370 § 4 k.p.k.). Od zarzadzen przewodniczacego wydanych
na rozprawie przystuguje odwolanie do sktadu orzekajacego (art. 373
k.p.k.). Ponadto przewodniczacy moze wydali¢ obwinionego na pewien
czas z sali po uprzednim upomnieniu. Zezwalajac zas na powrét, infor-
muje o przebiegu przeprowadzonej czynnosci (art. 375 k.p.k.).

Z rozprawy sporzadza si¢ obligatoryjnie protokét. Do sporzadzania
protokotu poza art. 75j u.k.s.e., ktéry okresla, kto moze by¢ protokolan-
tem (komornik, asesor, aplikant wyznaczony przez przewodniczacego
komisji dyscyplinarnej), zastosowanie maja przepisy art. 143 i n. k.p.k.
Sposréd tych przepiséw nalezy zwrécic¢ uwage na art. 148 § 1 k.p.k., ktéry
przewiduje m.in., ze protokét powinien w miar¢ doktadnie odzwiercie-
dla¢ przebieg posiedzenia, przy czym nie mozna si¢ w nim odwolywac
do innych protokoléw, a osoby — strony, swiadkowie, biegli — moga zadac
odczytania fragmentow ich wypowiedzi wciggnietych do protokotu.

Posiedzenie gléwne rozpoczyna si¢ od wywolania sprawy (art. 381 § 1
k.p.k.), natomiast postepowanie dowodowe — od zwi¢ztego przedstawienia
przez wnioskodawce zarzutéw obwinienia (art. 385 § 1 k.p.k.), a w razie jego
nieobecnosci czyni to przewodniczacy posiedzenia w ramach przystuguja-
cych mu kompetencji kierowania rozprawa i czuwania nad jej prawidlowym
przebiegiem (art. 366 § 1k.p.k.). W postgpowaniu dyscyplinarnym nie bedzie
mialjednak zastosowaniaart. 381§ 2 k.p.k., przewidujacy mozliwos¢ zadania
przez strony zobowiazania wnioskodawcy do uzupehnienia materiatéw o okre-
slone dokumenty, gdyz postgpowanie dyscyplinarne komornikow; asesoréw

i aplikantéw komorniczych nie przewiduje post¢gpowania wyjasniajacego
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(tj. quasi-postgpowania przygotowawczego). Nie stosuje si¢ rowniez przepi-
s6w dotyczacych zawiadamiania o terminie posiedzenia i obecnosci na po-
siedzeniu pokrzywdzonego (art. 343 § 3a, art. 384 § 2 k.p.k.) ze wzgledu na
niejawnos¢ postepowania dyscyplinarnego.

Wedlug art. 386 § 1 k.p.k., jezeli obwiniony bierze udzial w posiedzeniu
gléwnym, przewodniczacy, po przedstawieniu zarzutéw, poucza go o prawie
skfadania wyjasnieri, odmowy wyjasnieni lub odpowiedzi na pytania, sktada-
nia wnioskéw dowodowych i konsekwencjach nieskorzystania z tego upraw-
nienia, o tresci art. 376 i art. 377 k.p.k. co do opuszczenia sali rozpraw i wpra-
wienia si¢ w stan powodujacy niezdolno$¢ do uczestniczenia w sprawie oraz
o prawie zadawania pytan osobom przestuchiwanym i skfadania wyjasnien
co do kazdego dowodu (art. 386 § 2 k.p.k.). Wydaje si¢, ze nie poucza ob-
winionego o tresci art. 100 § 3 i 4, art. 419 § 11 art. 422, a jedynie o tym, ze
rozprawa toczy si¢ bez wzgledu na niestawiennictwo stron prawidtowo po-
wiadomionych o terminie (art. 751 u.k.s.e.).

Postepowanie dowodowe przebiega zasadniczo wedlug przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego. Zastosowanie b¢da mialy przepisy o dowodach,
w tym o zakazach dowodowych, bieglych (art. 167 i n. k.p.k.) oraz o kolej-
nosci przeprowadzania dowodow i zadawania pytar (art. 369 i n. k.p.k.). Spo-
$§r6d przepiséw o ograniczeniach dowodowych nalezy zwréci¢ uwage na
art. 168a k.p.k., ktéry obecnie jednoznacznie przesadzit, ze niedopuszczal-
ne jest przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyskanego do celow
postepowania karnego za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
w art. 1 § 1 k.k. (tzn. przestgpstwa). Przepis ten jest niezwykle kontrower-
syjny, chociazby ze wzgledu na fakt, ze w procesie karnym obowiazuje
tzw. zasada prawdy, a wszelkie jej ograniczenia (takie jak np. zakazy dowodo-
we) muszg mie¢ uzasadnienie w postaci ,dobra wyzszego rz¢du”. Tym samym
mozna przyjaé, ze w tym przepisie chodzi jednak o przypadki, gdy dowéd ten
zostat ,uzyskany dla celéw postgpowania karnego”. Zakaz ten nie obowiazu-
je zatem, gdy dowdd byt uzyskany w innym celu albo bez takiego celu, nawet
gdy uzyskanie nastapito za pomoca przestgpstwa, chociaz rozgraniczenie tych

przypadkéw moze rodzi¢ w praktyce watpliwosci (i najlepiej bytoby, gdyby
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przepis ten zostal uchylony; przykladowo poprzez samo sformulowanie
przedmiotowego przepisu moze doj$¢ w praktyce do wylaczenia z procesu
karnego dowodu wskazujacego na niewinnos¢ oskarzonego — sic/).

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji w art. 75k przewiduje takze,
ze w przypadku, gdy obwiniony przyznaje si¢ do zarzucanego mu czynu pod-
legajacego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, komisja dyscyplinarna moze
za zgoda stron nie przeprowadzac postgpowania dowodowego lub przepro-
wadzic je czgsciowo. Przyznanie si¢ obwinionego i okolicznosci popeltnienia
czynu nie powinny budzi¢ watpliwosci. Decyzja w tym wzgledzie nalezy do
komisji, przy czym przed ograniczeniem postgpowania dowodowego nalezy
zawsze przestucha¢ obwinionego.

W postepowaniu dyscyplinarnym komornikéw — z uwagi na brak odpo-
wiednich regulacji w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji — beda na-
tomiast mialy odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
karnego o zawieszeniu postgpowania, aktualne w tym postgpowaniu, a wigc
art. 22 § 1 k.p.k,, tj. gdy zachodzi dtugotrwala przeszkoda uniemozliwiajaca
prowadzenie postgpowania, a w szczegolnosci jezeli obwiniony nie moze
brac¢ udziatu w post¢gpowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej cig¢z-
kiej choroby, postepowanie zawiesza si¢ na czas trwania przeszkody. W cza-
sie zawieszenia postgpowania nalezy jednak dokona¢ odpowiednich czynno-
$ci w celu zabezpieczenia dowodéw przed ich utratg lub znieksztalceniem,
o ile zachodzi taka potrzeba (§ 3 art. 22 k.p.k.). W postgpowaniu dyscyplinar-
nym nie bedzie mial jednak zastosowania art. 404 k.p.k., w tym réwniez § 3,
co oznacza, ze w przypadku podjecia zawieszonego postgpowania rozprawe

prowadzi si¢ w dalszym ciagu (chyba ze sktad komisji ulegl zmianie).

5. Modyfikacja zarzutow

Przepisy ustawy o komornikach sadowych i egzekucji nie przewiduja moz-
liwosci modyfikacji zarzutow; stad tez nalezy przyjac, ze w tym zakresie beda
mialy odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania karnego,

tj. art. 3981399 k.p.k. Na gruncie tych przepis6w nalezy wyr6znic trzy przypadki:
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gdy w ramach tego samego zarzutu (tych samych zarzutéw) i tych samych
okolicznosci faktycznych mozna zakwalifikowad czyn z innego przepisu
— z innej podstawy — komisja uprzedza o tym strony i prowadzi post¢po-
wanie w dalszym ciagu. Na wniosek obwinionego moze odroczy¢ posie-
dzenie w celu jego przygotowania si¢ do obrony (art. 399 k.p.k.);

jezeli na podstawie okolicznosci, ktére wyszly na jaw dopiero na rozpra-
wie, wnioskodawca zarzucit obwinionemu oprécz objetego wnioskiem
inny czyn albo brak jest wniosku wnioskodawcy w tym przedmiocie,
ale sa podstawy do postawienia obwinionemu innego (dalszego) zarzu-
tu, komisja dyscyplinarna za zgoda obwinionego moze rozpoznac¢ ten
zarzut na tym samym posiedzeniu, chyba ze obwiniony zglosi wniosek
o odroczenie rozprawy w celu przygotowania si¢ do obrony — wéwczas
nalezy rozprawe odroczy¢ (art. 398 k.p.k.);

jezeli obwiniony nie zgadza si¢ na rozpoznanie innego (dalszego) zarzu-
tu, zarzuconego przez wnioskodawce na tym samym posiedzeniu, komi-
sja powinna odroczy¢ rozprawe w celu umozliwienia obwinionemu przy-
gotowania si¢ do obrony, bez potrzeby sktadania przez wnioskodawce
nowego lub dodatkowego wniosku o ukaranie, jak stanowi art. 398 § 2
k.p.k. Jezeli wnioskodawca nie zarzucit obwinionemu innego (dalszego)
zarzutu, komisja powinna zawiadomic¢ o innym (dalszym) zarzucie, sta-

nowiagcym przewinienie dyscyplinarne, Ministra Sprawiedliwosci.

6. Aneks

Przepisy regulujace postgpowanie dyscyplinarne, zawarte w ustawie o ko-

mornikach sadowych i egzekucji, zostaly zmienione ustawa z dnia 10 wrze-

$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji”. Ustawa

weszla w zycie w dniu 9 stycznia 2016 r. — jednak postgpowania dyscypli-

narne wszczg¢te i prawomocnie niezakonczone przed wejsSciem w zycie

tej ustawy toczy¢ si¢ beda wedlug przepiséw dotychczasowych (art. 3).

11

Dz.U. z 2015 1., poz. 1561.



Odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania...

W ustawie tej utrzymano zasad¢, w dodanym art. 78b (uchylono jed-
noczesnie regulujacy te kwesti¢ art. 75 ust. 4 u.k.s.e.), ze do poste-
powania dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie
o komornikach sadowych i egzekucji stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania karnego.

Ustawa nowelizacyjna (z 10 wrzesnia 201§ r.) wprowadza znaczace
zmiany w post¢powaniu dyscyplinarnym, lecz nie wplywa na ,odpowied-
nie stosowanie” przepiséw Kodeksu postgpowania karnego w post¢po-
waniu dyscyplinarnym wobec komornikéw oméwionych w niniejszym
opracowaniu. Z istotnych zmian zawartych w przedmiotowej ustawie
nalezy wskazac na wprowadzenie instytucji rzecznika dyscyplinarnego,
ktéry bedzie prowadzit ,dochodzenie” i kierowal wniosek do komisji
dyscyplinarnej o ukaranie oraz be¢dzie oskarzycielem przed komisja dys-
cyplinarng (art. 75fin. u.k.s.e.), przyznanie statusu strony postgpowania
pokrzywdzonemu (art. 75f ust. 1 u.k.s.e.) oraz wprowadzenie zasady jaw-

nosci postgpowania dyscyplinarnego (art. 75g i 75f ust. 2 u.k.s.e.).

7. Podsumowanie

Przedmiotem opracowania bylo odpowiednie stosowanie przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego w postgpowaniu dyscyplinarnym wobec
komornikéw sadowych, asesoréw i aplikantéw komorniczych. Analizie
poddano zakres i sposéb stosowania tych przepisow, ktére moga nasuwac
problemy praktyczne, z uwzgl¢dnieniem zmian wprowadzonych do Ko-
deksu postgpowania karnego ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw™,

ktora weszta w zycie dnia 1 lipca 2015 .

* Dz.U. z2013 1., poz. 1247.
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STRESZCZENIE Konstytucyjna dopuszczalnosé zazalenia
na postanowienie sadu drugiej instancji o nadaniu
klauzuli wykonalnosci z przejsciem uprawnien

Zgodnie z art. 788 § 1 k.p.c., jezeli uprawnienie lub obowigzek po powsta-
niu tytutu egzekucyjnego lub w toku sprawy przed wydaniem tytutu prze-
szdy na inng osobe, sqd nada klauzule wykonalnosci na rzecz tej osoby lub
przeciwko niej, gdy przejscie to bedzie wykazane dokumentem urzedowym
lub prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczonym. Wedtug stanowiska
Judykatury, wyrazonego na tle stanu prawnego sprzed nowelizacji z dnia
10 lipca 2015 1., na postanowienie co do nadania klauzuli wykonalnosci
stuzy zazalenie tylko wtedy, gdy nadaje jq lub odmawia jej wydania sqd
pierwszej instancyi. lakie stanowisko nie zastuguje na uwzgledniente.
Za dopuszczalnoscig zazalenia przemawiajq wazkie racje aksjologiczne
7 gwarancje prawa do rzetelnego postgpowania. Mozliwosc zaskarzenia
w odniesieniu do postanowien sqdu drugiej instancyi o nadaniu klauzuli wy-
konalnosci nalezy zatem wywiesc z rozszerzajqcej wyktadni art. 394 § 1 k.p.c.
Na aprobate zastuguje zmiana przepisow z dnia 10 lipca 2015 r., polegajg-
ca na przekazaniu do wtasciwosci funkcjonalnej sqdu pierwszej instancji
spraw o nadanie klauzuli wykonalnosci w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 778", art. 786, art. 787, art. 787, art. 788 i art. 789 k.p.c.

SUMMARY The Constitutional Admissibility

of an Interlocutory Appeal of a Ruling by a Court

of Appeal Concerning the Procedure of Appending

an Enforcement Clause, Including a Transfer of Rights

Pursuant to Article 788 § 1 of the Code of Civil Procedure, if, after gran-
ting the execution title, or during the proceedings yet before granting that
title, a right or obligation is transferred to any other person, a court shall
append an enforcement clause for the benefit of or against that person, when
the above transfer is confirmed in an official or private document with an
officially certified signature. According to the judicature, based on legal pro-
visions before amendment dated Fuly 10, 2015, a ruling on appending an



enforcement clause may be appealed against only when it is appended by
atrial court or when atrial court refuses to append that clause. However, that
position of judicature does not deserve any great consideration. The si-
gnificant axiological reasons and guarantees of the right to a fair trial
speak in favour of the admissibility of appeal. Therefore the possibility
to make an appeal against a ruling of a court of appeal concerning an en-
forcement clause shall be derived from an extensive interpretation of
Article 394 § 1 of the Code of Civil Procedure. Also, the following
amendments — of 10" of Fuly 2015 — deserve approval: these amend-
ments are related to transferring cases on appending enforcement clau-
ses to the functional jurisdiction of trial courts in the instances as refer-
red to in Article 778", Article 786, Article 787, Article 787", Article 788 and
Article 789 of the Code of Civil Procedure.



ANETA ELAZARSKA

Konstytucyjna
dopuszczalnos¢ zazalenia

na postanowienie sadu
drugiej instancji o nadaniu
klauzuli wykonalnosci

Z przejsciem uprawnien

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 788 § 1 k.p.c., jezeli uprawnienie lub obowiazek po po-
wstaniu tytulu egzekucyjnego lub w toku sprawy przed wydaniem tytu-
tu przeszly na inna osobg, sad nada klauzul¢ wykonalnosci na rzecz tej
osoby lub przeciwko niej, gdy przejscie to bedzie wykazane dokumen-
tem urz¢gdowym lub prywatnym z podpisem urzgdowo poswiadczonym.
Stosownie do art. 795 § 1 k.p.c. na postanowienie sagdu co do nadania
klauzuli wykonalnosci przystuguje zazalenie.

Przepis stanowi podstawe nadania tzw. przenosnej klauzuli wykonal-
nosci w celu stworzenia podstawy egzekucji dla nastgpcy prawnego wie-
rzyciela lub przeciwko nastepcy prawnemu dtuznika w przypadku wysta-
pienia sukcesji prawnej (pod tytulem ogélnym lub szczegdlnym) przed

wszczeciem wlasciwego postgpowania egzekucyjnego. Jak przyjmuje si¢
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w judykaturze ze wzgledu na przedmiot regulacji oraz znaczenie sukce-
sji praw lub obowiazkéw dla biegu egzekucji, ale takze w celu wzmoze-
nia ochrony praw prywatnych w post¢gpowaniu egzekucyjnym, ustawo-
dawca ustanowit w tym wypadku podwyzszone wymagania dowodowe.

Sad Najwyzszy wuchwale z dnia 13 maja 2015 r., III CZP 15/15, wskazal,
ze przepis art. 788 k.p.c. reguluje przypadki zmian podmiotowych wy-
stepujacych w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci. Przepis
ten nalezy do dziedziny prawa procesowego cywilnego, o czym decyduje
nie tylko jego miejsce normatywne (Kodeks postgpowania cywilnego,
cz¢$¢ trzecia, dziat drugi), lecz takze jego cel, ktérym jest zapewnienie
urzeczywistnienia prawa podmiotowego skonkretyzowanego w tytule
egzekucyjnym oraz otwarcie drogi do jego wykonania.

Obok funkcji wykonawczej (egzekucyjnej) omawiany przepis spetnia
takze istotne funkcje dowodowe. Przepisowi art. 788 k.p.c. nie mozna
zatem przydawac cech normy prawa materialnego i odnajdywac¢ w nim
wymagan ustanowionych dla czynnosci prawnych (oswiadczenn woli).
Strona ma za pomoca okreslonych dowodéw wykaza¢ przed sadem
zmian¢ podmiotowa powstala w wyniku przejscia praw lub obowiaz-
kéw, samo zas przejscie nast¢puje na podstawie przepisé6w prawa ma-
terialnego, wlasciwych dla danej czynnosci, i wywoluje przewidziane
w nich skutki. Czysto procesowy (dowodowy) charakter art. 788 k.p.c.
prowadzi do wniosku, ze podstawe nadania ,,przenosnej” klauzuli wyko-
nalno$ci moze stanowi¢ zaré6wno — okreslony w tym przepisie — doku-
ment utrwalajacy zdarzenie prawne, ktére spowodowalo przejscie praw
lub obowiazkéw stwierdzonych w tytule egzekucyjnym (np. zawierajacy
tres¢ oswiadczen woli powodujacych sukcesje), jak i dokument relacyj-
ny, tylko stwierdzajacy istnienie tego zdarzenia oraz jego skutki (zawie-
rajacy oswiadczenie wiedzy).

Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy, badanie przez sad dokumentu doty-
czy wylacznie jego warstwy formalnej oraz weryfikacji, czy dowodzi
on zmiany podmiotowej w zobowiazaniu, nie moze natomiast obejmo-

wacé merytorycznej kontroli istnienia i zakresu samego zobowiazania
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(roszczenia); instrumentem tej kontroli jest powddztwo opozycyjne
(art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Jednoczesnie za utrwalone nalezy uznaé stanowisko, ze w poste-
powaniu egzekucyjnym strong chroniong powinien by¢ wierzyciel,
a dopuszczenie do rozpoznawania tych samych zarzutéw w dwéch po-
stgpowaniach dawatoby dtuznikowi niczym niedajaca si¢ uzasadnic nad-
mierna ochrong i mozliwos¢ przedtuzania postgpowania egzekucyjnego.
Ochrona diuznika przed nadaniem klauzuli wykonalnosci wadliwemu
tytutowi egzekucyjnemu jest w spos6b nalezyty zapewniona poprzez
mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci
zazaleniem. Rzecz jednak w tym, ze dotychczasowe regulacje nie za-

pewnialy ochrony zaréwno praw wierzyciela, jak i praw dluznika.

2. Dopuszczalnos¢ zazalenia dtuznika i wierzyciela
na postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie
nadania i odmowy nadania klauzuli wykonalnosci

wedlug stanu prawnego sprzed 10 lipca 2015 r.

Dotychczasowa regulacja przewidywala, ze zgodnie z art. 781 § 1 k.p.c.
tytutowi egzekucyjnemu pochodzacemu od sadu klauzulg wykonalnosci

nadaje sad pierwszej instancji, w ktérym sprawa si¢ toczyla lub toczy. Sad

' Ustawg z dnia 10 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z dnia 7 wrzesnia
2015 1) art. 781 § 1 k.p.c. otrzymal nowe brzmienie. Art. 781 § 1. Tytulowi egze-
kucyjnemu pochodzacemu od sadu nadaje klauzul¢ wykonalnos$ci sad pierwszej in-
stancji, w ktérym sprawa si¢ toczy. Sad drugiej instancji nadaje klauzulg, dopdki
akta sprawy w sadzie tym si¢ znajduja; nie dotyczy to jednak Sadu Najwyzszego.
Zgodnie z art. 781 § 1* k.p.c. tytulowi egzekucyjnemu, o ktérym mowa w art. 783
§ 4, klauzul¢ wykonalnosci, w przypadkach okreslonych w art. 778", 787, 787", 788
oraz 789, nadaje sad rejonowy wlasciwosci ogdlnej dluznika. Zgodnie z art. 795
§ 2' k.p.c. w przypadkach, o ktérych mowa w art. 778", art. 786, art. 787, art. 787,
art. 788 i art. 789, lub gdy tytulem egzekucyjnym nie jest orzeczenie sadu albo referen-
darza sadowego, sad drugiej instancji, uwzgledniajac zazalenie wierzyciela na postanow-
ienie 0 odmowie nadania klauzuli wykonalnosci, uchyla zaskarzone postanowienie
iprzekazuje wniosek do ponownego rozpoznania, jezeli zachodza podstawy do nadania
klauzuli wykonalnosci. Nowelizacja wchodzi w zycie z dniem 8 wrze$nia 2016 1.
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drugiej instancji nadaje klauzule wykonalnosci, dopoki akta sprawy znajduja
si¢ w tym sadzie, nie dotyczy to jednak Sadu Najwyzszego oraz przypadkéw,
o ktérych mowa w art. 778', art. 786, art. 787, art. 787, art. 788 1 art. 789.
Na gruncie tej regulacji mozliwos¢ obrony praw nie tylko dluznika, ale
i w drodze zazalenia byla co do zasady jednak wykluczona przed sadem
drugiej instancji.

Wedlug ugruntowanego, a wyrazonego w latach szesc¢dziesiatych
ubieglego wieku, stanowiska judykatury na postanowienie co do nada-
nia klauzuli wykonalnosci shuzy zazalenie tylko wtedy, gdy nadaje ja lub od-
mawia jej wydania sad pierwszej instancji (art. 781 § 11795 k.p.c.). Jesli nadaje
ja sad wojewodzki jako rewizyjny (cyt. art. 781 § 1 k.p.c.), od jego orzeczenia,
jako sadu drugiej instancji, dalszego srodka odwolawczego — stosownie do
cyt. dziatu piatego i w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. — nie ma’.

Powyzszy poglad prezentuje réwniez aktualne orzecznictwo.

Zgodnie z dotychczasowa ustalong linia orzecznicza Sadu Naj-
wyzszego zazalenie na nadanie klauzuli wykonalnosci przystuguje
w przypadku, gdy klauzulg¢ nadat sad pierwszej instancji. Jesli natomiast
klauzulg nadat sad drugiej instancji, zazalenie na takie postanowienie
nie przystuguje’.

Argument przywolywany w ww. orzeczeniach, przemawiajacy przeciw-
ko dopuszczalnosci zazalenia na ww. postanowienie, stanowi, ze przepis
art. 795 k.p.c. nalezy odczytywac tacznie z art. 767¢ § 1 k.p.c., wedtug ktore-
go zazalenie na postanowienie sadu przystuguje w wypadkach wskazanych
w ustawie. Przepis ten, umieszczony w tytule pierwszym (Przepisy ogolne)
czgsci trzeciej (Postgpowanie egzekucyjne) Kodeksu postegpowania cywilnego,
odnosi si¢ do wszystkich spraw objetych ta ksigga, w tym do postepowa-

nia klauzulowego. Dopuszczalnos$¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia

> Postanowienie SN z dnia 15.06.1966 1., I CZ 55/66, LEX nr 6005.

3 Por. postanowienie SN z dnia 28.11.2001 ., V CZ 253/01, LEX nr 688865; postano-
wienie SN z dnia 27.07.2006 r., III CZ r107/05, LEX nr 191261; postanowienie SN
z dnia 17.07.2006 1., I UZ 12/06, OSNP-2007/15-16/237; postanowieniec SN z dnia
2.10.2007 t., II CZ 73/07, OSNC-ZD-2008/3/76; postanowienie SN z dnia 4.10.2007 r.,
V CZ 54/07, LEX nr 621161; postanowienie SN z dnia 23.03.2011 ., V CZ 3/11, LEX
nr 1147806.
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o nadaniu klauzuli wykonalnosci wydanego przez sad drugiej instancji wy-
klucza tres¢ art. 394" k.p.c. (majacego zastosowanie do postgpowania klau-
zulowego na mocy art. 13 § 2 k.p.c.). Zgodnie z art. 394" k.p.c. zazalenie do
Sadu Najwyzszego przystuguje jedynie: po pierwsze — na postanowienie
sadu drugiej instancji odrzucajace skarge kasacyjng oraz skarge o stwierdze-
nie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, po drugie — w spra-
wach, w ktorych przystuguje skarga kasacyjna, takze na postanowienie sadu
drugiej instancji kofczace postgpowanie w sprawie, z wyjatkiem postano-
wien, o ktérych mowa w art. 398" k.p.c. (bo od tych przystuguje skarga kasa-
cyjna), a takze postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na
postanowienie sadu pierwszej instancji.

Wskazuje si¢ réwniez, ze przepisy normujace post¢epowanie w przed-
miocie nadania klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu maja
autonomiczny charakter w stosunku do postgpowania rozpoznawczego
oraz wlasciwego postgpowania egzekucyjnego. Stanowia zatem stadium
posrednie pomig¢dzy postgpowaniem rozpoznawczym a wykonawczym.
Mozna je réwniez okresli¢ jako postgpowanie przygotowawcze do
postepowania egzekucyjnego. Postanowienie w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci doprowadza zatem do korca jedynie okreslo-
ny fragment sprawy, nie konczac jej jako calosci poddanej pod osad®,
i nie ma podstaw do przyjecia, ze moze by¢ zaskarzone, stosownie do
art. 394' § 2 k.p.c’ Do tych postanowien nie ma zastosowania art. 79§
k.p.c., poniewaz dotyczy postanowienn wydanych przez sad pierwszej
instancji. Postgpowanie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci
tytutowi egzekucyjnemu prowadzone przez sad drugiej instancji jest za-
tem postgpowaniem jednoinstancyjnym.

Zgodnie z art. 394" § 11 2 k.p.c. zazalenie do Sadu Najwyzszego przy-

stuguje na postanowienie sadu drugiej instancji odrzucajace skarge

4 Por. uchwata SN z dnia 9.11.1994 1., IIT CZP 143/94, OSNC 1995/3/46.

5 Por. postanowienia SN z dnia 23.03.2011 ., V CZ 3/11, niepubl.; z dnia 27.01.2006 r.,
IIT CZ 107/05, OSP 2008/6/70; z dnia 7.11.2006 r., III CZP 77/06; z dnia 4.10.2007 r.,
V CZ 54/07, niepubl.
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kasacyjng oraz skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, a w sprawach, w ktorych przystuguje skarga ka-
sacyjna, zazalenie sluzy takze na postanowienia sadu drugiej instancji
konczace postgpowanie w sprawie, z wyjatkiem postanowien w przed-
miocie odrzucenia pozwu i umorzenia postgpowania, a takze postano-
wiefi wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu
pierwszej instancji.

Nadanie klauzuli wykonalnosci nast¢puje natomiast w postgpowaniu
pomocniczym, toczacym si¢ poza ramami sprawy gitéwnej. Identycz-
ne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 stycznia
2006 r., IIT1 CZ 107/05 (niepubl.), stwierdzajac, ze postanowienie sagdu
apelacyjnego o nadaniu klauzuli wykonalnosci nie jest postanowieniem
konczacym postgpowanie w sprawie, wobec czego zlozone na nie zaza-
lenie ulega odrzuceniu jako niedopuszczalne.

W najnowszej zas doktrynie przyjmuje si¢ , ze postgpowanie klauzu-
lowe ma autonomiczny i samodzielny charakter®. Wczesniej wyrazano
poglady, iz postepowanie klauzulowe jest jedynie stadium posrednim
mig¢dzy procesem jurysdykcyjnym a wykonawczym’. Przesadzenie
charakteru tego post¢gpowania wydaje si¢ o tyle istotne, gdyz pozwa-
la na prawidtowg oceng rodzaju norm prawnych, ktére powinny by¢
stosowane w postepowaniu klauzulowym w sprawach nieuregulo-
wanych. Nie mozna wigc pomijaé pogladéw doktryny co do zakresu
czynnosci stanowiacych przedmiot rozpoznania przez sad w poste-
powaniu klauzulowym, albowiem charakter tego post¢powania de-
terminuje tez konstytucyjna ocen¢ dopuszczalnosci zaskarzenia za-
zaleniem postanowien sadu drugiej instancji w przedmiocie klauzuli

wykonalnosci.

¢ M. Marciniak, Glosa do postanowienia SN z 11 sierpnia 2005 r, III CNP 4/05,
OSP 2006/7-8/90.

7 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe. Dynamika procesu (postgpowanie), Warszawa 1948,
s. 20.
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3. Dopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie sadu
drugiej instancji w przedmiocie klauzuli wykonalnosci

a gwarancje rzetelnego postepowania

Dopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie sadu drugiej instan-
cji w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci w kontekscie zasady
dwuinstancyjnosci byta juz przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego.
Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 listopada 2001 1.,
V CZ 253/01, niedopuszczalno$¢ zazalenia na takie postanowienie nie
narusza konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postepowania sgdo-
wego, gdyz art. 176 ust. 1 Konstytucji dopuszcza mozliwos¢ odstgpstwa
od tej zasady. Nalezy dodac, ze osoba dotknieta w swoich prawach orze-
czeniem o nadaniu klauzuli wykonalnosci ma srodki prawne obrony.
Trafne jest zatem stanowisko sadu apelacyjnego, ze na postanowienie
tego sadu wydane na podstawie art. 781 § 1 zd. 2 k.p.c. o nadaniu tytulo-
wi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuz-
nika nie przystuguje zazalenie®.

Podobny poglad, wykluczajacy zazalenie na postanowienia sadu
drugiej instancji o nadaniu klauzuli wykonalnosci, prezentuje réwniez
w przewazajacej cz¢sci doktryna?.

Wydaje sig, ze takie zazalenie jest na gruncie regulacji sprzed 10 lipca
2015 r. dopuszczalne. Wynika to wprost z Konstytucji i gwarancji rzetel-
nego postgpowania.

Konstytucyjna gwarancja rzetelnego procesu (art. 45 ust. 1) ma cha-

rakter cechy modelujacej nie tylko postgpowanie rozpoznawcze, lecz

8 Por. postanowienie SN z dnia 2.10.2007 r., IT CZ 73/07, OSNC-ZD 2008/3/76.

o Tak A. Marciniak, Komentarz do art. 795 Kodeksu postepowania cywilnego, red.
A. Marciniak, K. Piasecki, Baza Legalis; P. Telenga, Komentarz do art. 795
Kodeksu postgpowania cywilnego, red. A. Jakubecki, Baza Legalis; M. Michalska-
-Marciniak, Czy zazalenie przystuguje na postanowienie sqdu drugiej instancji
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci, PPC 2010, nr 1, s. 90-92;
K. Flaga-Gieruszysiska {w:} Komentarz do art. 795 Kodeksu postgpowania cywilnego,
red. A. Zielifiski, Baza Legalis; J. Jankowski, Komentarz do art. 795 Kodeksu postgpowania
cywilnego, red. J. Jankowski, Baza Legalis; odmiennie M. Muliniski, Postgpowanie o nadanie
klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzekucyjnemu, Warszawa 2003, s. 261.
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takze inne postgpowania, w tym post¢gpowanie klauzulowe, ktére — jak
wskazano — ma autonomiczny charakter. Brak mozliwosci wniesienia
zazalenia réwniez na postanowienia sadu drugiej instancji, gdy sad ten
po raz pierwszy orzeka o nadaniu klauzuli wykonalnosci, narusza za-
réwno konstytucyjna zasad¢ dwuinstancyjnosci postgpowania (art. 176
ust. 1 Konstytucji), jak i prawo do obrony dluznika, stanowiace element
prawa do rzetelnego procesu (art. 45 ust. 1 Konstytucji)™.

Konstytucyjny standard instancyjnosci i zaskarzalnosci orzeczen
okreslony jest w art. 176 ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji. Pierwszy z wy-
mienionych przepis6w gwarantuje, ze postepowanie sagdowe jest co naj-
mniej dwuinstancyjne, drugi — ze kazda ze stron ma prawo do zaskar-
zania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od
zasady zaskarzalnosci oraz tryb zaskarzania okresla ustawa.

O kwalifikacji postgpowania jako pierwszej lub drugiej instancji
nie moze rozstrzygac jedynie fakt, ze sad w pewnym zakresie doko-
nuje nowych ustaleri lub rozpoznaje dang kwesti¢ ,po raz pierwszy”.
Za utrwalony i dominujacy w orzecznictwie konstytucyjnym mozna
uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym ,sadem pierwszej instancji jest ten,
przed ktérym rozpoczyna si¢ postgpowanie sadowe, w wyniku ktérego
organ ten ma wydac rozstrzygnigcie dotyczace sporu istniejacego mig-

SI11

dzy stronami”. Kwestia wpadkowa nie miesci si¢ w ramach tak pojmo-
wanego sporu. Jednak gdy sad drugiej instancji rozstrzyga jakas kwestie
po raz pierwszy, to rozstrzygnigcie to — z uwagi na istotne znaczenie dla
praw jednostki — powinno by¢ weryfikowane. Takiej weryfikacji wyma-
ga wywiedziona z art. 45 ust. 1 Konstytucji zasada sprawiedliwosci pro-
ceduralne;j.

Niewatpliwie w przypadku postanowienia o nadaniu klauzuli wyko-
nalnosci rozstrzygnigcie ma istotne znaczenie dla praw dluznika, gdy
zas$ sad odmawia nadania klauzuli wykonalnosci, rozstrzygnig¢cie ma do-

nioste znaczenie dla wierzyciela.

' A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 3071 n.
" Por. wyrok TK z 2 czerwca 2010 1., SK 38/09, OTK ZU 1/A/2010/1.
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Istnieja powazne racje przemawiajace za dopuszczalnoscia zazalenia
na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci z przejSciem upraw-
niefi na podstawie art. 788 § 1 k.p.c. wydanego przez sad drugiej instancji.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze za dopuszczalnoscia zazalenia na postanowie-
nie o nadaniu klauzuli wykonalnosci przemawia wzglad na pewnos¢ obrotu
gospodarczego oraz ci¢zar gatunkowy postanowienia. Wyrok zaopatrzony
w klauzule wykonalnosci staje si¢ tytutem wykonawczym, ktéry moze by¢
egzekwowany przez komornika. Wyrok bez klauzuli, ktéry nie moze
by¢ wyegzekwowany, jest wyrokiem niejako papierowym. Nie ma
podstaw do odejscia od konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci
w przypadku orzeczenia, ktére ma tak donioste skutki. Doniostosci
tej w zaden spos6b nie podwaza uznanie rozstrzygnigcia w przed-
miocie klauzuli za kwesti¢ poboczng czy wpadkowa. Warto réwniez
dopusci¢ zaskarzanie ww. postanowienia w jak najszerszym zakresie
z przyczyn pragmatycznych — w celu zapewnienia szerszej mozliwo-
$ci eliminowania ewentualnych bt¢déw, ktére moglyby pociagac za
soba bardzo daleko idace skutki.

Szczegdlne wzgledy przemawiaja za dopuszczalnoscia zazalenia na posta-
nowienie o nadaniu klauzuli z przejsciem uprawnien na podstawie art. 788 § 1
k.p.c. Trzeba bowiem wskaza¢, ze w przypadku przejscia uprawnienia osoba
uprawniong do wyegzekwowania zasadzonych naleznosci jest osoba inna niz
powdd. Postanowienie w tym przedmiocie powinno by¢ weryfikowane.

Poza tym postegpowanie klauzulowe ma charakter jednostronny
— o fakcie wydania tytutu dluznik z reguly dowiaduje si¢ po wszcze-
ciu egzekucji. Dtuznik nie ma zatem zadnej mozliwosci obrony swych
praw poza wniesieniem zazalenia. Sad bowiem nie dorgcza wczes$niej
dluznikowi wniosku o nadanie klauzuli. Ratio legis takiego unormowa-
nia jest konsekwencja uznania prymatu intereséw wierzyciela w celu
zapewnienia efektywnosci postgpowania egzekucyjnego. Taka regu-
lacja umozliwia skuteczne zaj¢cie majatku dluznika, ktérego moglby
si¢ wyzby¢, dowiedziawszy si¢ o postgpowaniu klauzulowym. Z tego

powodu przyjmuje si¢, ze nadanie klauzuli wykonalnosci nast¢puje na
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posiedzeniu niejawnym i bez wysluchania dluznika. Odpowiednie stoso-
wanie przepis6w o postgpowaniu zazaleniowym (zob. art. 395-398 w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c.) oznacza, ze dluznikowi nie dorgcza si¢ odpisu zazale-
nia wniesionego przez wierzyciela.

Fundamentalnym za$ aspektem prawa do obrony jest prawo do wy-
stuchania. Zapewnia je expressis verbis art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Koncepcja rzetelnego procesu,
co podkresla Europejski Trybunal Praw Czlowieka, oznacza przyzna-
nie stronom mozliwosci zapoznania si¢ i ustosunkowania si¢ co do kaz-
dego dowodu lub twierdzenia przedstawionego przed sadem™. Taka
funkcje obronng przed sadem pierwszej instancji i funkcje wyslucha-
nia zapewnia dluznikowi instytucja zazalenia, w ktérym dluznik moze
przedstawic swoje racje i argumenty. Niedopuszczalno$¢ zazalenia na po-
stanowienie sadu drugiej instancji sprawia, ze dluznik jest pozbawiony
jakiejkolwiek mozliwosci wystuchania. W postepowaniu klauzulowym (o ile
postanowienie wydal sad pierwszej instancji) dhuznik moze broni¢ swoich
praw jedynie po otrzymaniu tytutu wykonawczego. Wowczas jesli postano-
wienie o nadaniu klauzuli wykonalnos$ci wydat sad pierwszej instancji, dhuz-
nikowi przystuguje zazalenie. Przyjecie, ze na analogiczne postanowienie
wydane przez sad drugiej instancji zazalenie nie przystuguje, oznaczaloby,
ze w postgpowaniu klauzulowym jedna ze stron nie bytaby w ogdle wystu-
chana, a tym samym jej racje nie moglyby by¢ wzigte przez sad pod uwagg.
Stanowiloby to bardzo daleko idace, réwniez nieuzasadnione, odejscie od
zasady audiatur et altera pars®.

Analizujac sytuacj¢ dtuznika po wydaniu klauzuli wykonalnosci przez
sad drugiej instancji, wskazac nalezy, ze w powddztwie przeciwegze-
kucyjnym moze on kwestionowac istnienie obowiazku stwierdzonego

tytutem egzekucyjnym albo kwestionowac przejscie obowiazku mimo

2 Wyrok ETPCz z dnia 7.06.2001 r., nr 39594\98, LEX nr 76139; wyrok ETPCz z dnia
3.03.2000 r., nr 35376\97, LEX nr 76888; wyrok ETPCz z dnia 29.05.1997 r., nr 21522\93,
LEX nr 79700.

B A.YLazarska, op. cit.,s. 4821in.
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istnienia formalnego dokumentu stwierdzajacego to przejscie (zgodnie
z art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.). W doktrynie podkresla si¢, ze w postgpo-
waniu w przedmiocie powddztwa opozycyjnego dtuznikowi przystugu-
ja jednak wylacznie zarzuty merytoryczne, nie za$ takie, ktére moégtby
podnies¢ w postgpowaniu klauzulowym. Powyzsze przemawia za przy-
znaniem mu prawa do zaskarzenia postanowienia w przedmiocie klau-
zuli w kazdej sytuacji.

Jedynie w post¢powaniu klauzulowym przedmiotem zazalenia moga
by¢ zarzuty formalne wskazujace na uchybienia przez sad przepisom
procesowym o nadaniu klauzuli wykonalnos$ci, wydaniu dalszego ty-
tulu wykonawczego lub tytulu wykonawczego w miejsce utraconego,
a takze inne zarzuty formalne, jak np. zarzut braku zdolnosci sadowej
powoda, jezeli tytut egzekucyjny nie stanowi orzeczenia obje¢tego powaga
rzeczy osadzonej. Przyktadowo dluznik moze podnies¢ w zazaleniu, ze
dokument, ktéremu nadano klauzulg wykonalnosci, nie spetnia kryteriéw
wymaganych od tytulu egzekucyjnego albo ze tytul zostal uchylony
przed nadaniem klauzuli wykonalnosci™.

Inne srodki procesowe takiej ochrony dluznikowi nie zapewniaja.
W judykaturze czyni si¢ dystynkcj¢ co do srodkéw obrony dtuznika.
Uznaje sig, ze postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci obejmu-
je czynnosci wstepne do realizacji rozpoznanego (w zasadzie) juz przez
sad roszczenia. Stanowi wi¢c ono fragment post¢gpowania egzekucyjne-
go. Przynaleznos$¢ do postgpowania egzekucyjnego wytacza mozliwos¢
podnoszenia w postgpowaniu klauzulowym przez dtuznika zarzutéw
merytorycznych (art. 804 k.p.c.). Zakres kognicji sadu w postgpowa-
niu o nadanie klauzuli sprowadza si¢ przeto do badania, czy dokument,
ktéry ma zaopatrzy¢ w klauzulg, odpowiada warunkom formalnym ty-
tulu egzekucyjnego (art. 777 k.p.c.) badzZ czy zachodza okolicznosci for-
malne dozwalajace na dokonanie w klauzuli wzmianek, o ktérych mowa

w art. 788-794 k.p.c. Klauzulg wykonalnosci wydana z naruszeniem

'+ Tak P. Telenga, op. cit.
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przepisow prawa egzekucyjnego moze dtuznik zwalcza¢ w drodze do-
stosowanego do tego zazalenia (art. 795 k.p.c.).

Merytoryczng obrong przed mozliwa egzekucja daje dtuznikowi po-
wodztwo, o ktérym mowa w pkt 1 § 1 art. 840 k.p.c. Okolicznosé, ze
w zazaleniu moze on wytykac tylko formalne wady tytutu egzekucyjnego,
przemawia bowiem za tym, iz w post¢powaniu wywotanym wniesieniem
powddztwa przeciwegzekucyjnego poddal ustawodawca rozpoznaniu
sadu wylacznie zdarzenia wywotlujace skutki materialnoprawne.

Wypowiedziano réwniez poglad w judykaturze, jeszcze na tle re-
wizji dotyczacej orzeczenia z 1985 r., ze na uzasadnienie powédztwa
zpktr§rart. 840 k.p.c. dluznik moze powolywac takze wady formalne
tytulu egzekucyjnego, niezaleznie od tego, czy zaskarzyl postanowie-
nie o nadaniu klauzuli wykonalnosci, chociazby mozna byto w drodze
zaskarzenia podnosic¢ te same zarzuty. Wyjatkowy charakter przepiséw
art. 840 k.p.c. przemawia jednak za ich $cislag — wyzej przedstawiong
— wykladnia. W przeciwnym razie dochodzitoby do rozstrzygania
mi¢dzy stronami tej samej kwestii prawnej w kilku post¢gpowaniach
sadowych, a to byloby trudne do pogodzenia zar6wno z prawomocno-
$cig postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci, jak i ze wzgledu
na sytuacj¢ wierzyciela, ktéry pozostawalby zawsze w niepewnosci, czy
wspomniane postanowienie uzyskalo przymiot niewzruszalnosci, tu-
dziez z zasadami ekonomii procesowej. Z drugiej strony, $cista wyklad-
nia pkt 1§ 1art. 840 k.p.c. nie koliduje z zasadg ochrony dtuznika w po-
stgpowaniu egzekucyjnym. Dostateczng ochron¢ przed uchybieniami
procesowymi sadu w postgpowaniu klauzulowym zabezpieczyt ustawo-
dawca, oddajac do dyspozycji dtuznika tani i prosty srodek prawny, ja-
kim jest zazalenie, i przy tym nie wylaczyt mozliwosci wniesienia rewiz;ji
nadzwyczajnej na postanowienie co do nadania klauzuli wykonalnosci.
Skoro tak, to zadne wzgledy nie wskazuja na zamiar ustawodawcy uprzy-
wilejowania tu dtuznika. Powinny go wigc — jak w innych przypadkach
postgpowania egzekucyjnego — obcigzac ujemne skutki zar6wno niewy-

korzystania instytucji zaskarzenia, jak i oddalenia przez sad rewizyjny
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wniesionego przezen zazalenia. Nie mozna w konsekwencji podzieli¢
pogladu, ze na uzasadnienie pierwszego powddztwa przeciwegzekucyj-
nego dtuznik moze powolywac formalne braki tytutu egzekucyjnego®.
W konsekwencji dtuznik ma rézne srodki do obrony swych praw, a co
za tym idzie — rézne sa tez przestanki do ich uwzglednienia. Celem usta-
wodawcy, niezaleznie od zapewniania efektywnosci postgpowania egze-
kucyjnego oraz ochrony intereséw wierzyciela, bylo jednak zapewnienie
dluznikowi mozliwosci obrony swych praw takze w tym postgpowaniu
klauzulowym. Ustawodawca przewidziat bowiem zazalenie na postano-
wienie sagdu pierwszej instancji o nadaniu klauzuli wykonalnosci jako
srodek obrony praw dtuznika na etapie post¢gpowania klauzulowego.
Niedopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie sadu drugiej instan-
cji w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci ograniczalaby réwniez
prawa innej strony postegpowania — wierzyciela, na ktérego przeszto
uprawnienie stwierdzone wyrokiem. Przyznanie wierzycielowi (np. na-
bywcy wierzytelnosci stwierdzonej wyrokiem) uprawnienia do zazale-
nia na postanowienie o odmowie nadania klauzuli wykonalnos$ci uzna¢
nalezy za celowe, gdyz wprawdzie ww. postanowienie nie ma przymio-
tu powagi rzeczy osadzonej, niemniej jednak wydaje si¢, ze wierzyciel
— nabywca — powinien mie¢ réwniez prawo zaskarzenia postanowienia
sadu drugiej instancji o odmowie nadania klauzuli wykonalnosci.
Przede wszystkim za naruszenie prawa do rzetelnego postepowania
uznad nalezy sytuacje, gdy sad drugiej instancji oddala wniosek wierzy-
ciela o nadanie klauzuli wykonalnosci w zwiazku z przejSciem upraw-
nien i swego stanowiska nie uzasadnia. Wowczas wierzyciel mimo moz-
liwosci zlozenia ponownego wniosku nie méglby nawet sanowac tych
brakéw, ktére byly przeszkoda w nadaniu klauzuli wykonalnosci, jesli
nie wiedzialby, z jakich przyczyn sad oddalit jego wniosek. Do takiego
zas$ rezultatu prowadzi brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu

drugiej instancji, ktére jako niezaskarzalne nie podlega uzasadnieniu.

5 Tak uchwata SN z dnia 17.04.1985 1., ITI CZP 14/85, OSNC 1985/12/192.
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Nie tylko wigc prawa dtuznika, lecz takze prawa wierzyciela nie sa za-
tem w zaden spos6b chronione przed sadem drugiej instancji.

Odmiennie w postanowieniu z dnia 23 marca 2011 1., V CZ 3/11, Sad Naj-
wyzszy wprost wskazal, ze niedopuszczalnosci zazalenia na tego rodzaju
postanowienia nie podwazaja wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 lutego 2010 1., SK 10/09, i z dnia 2 czerwca 2010 r., SK 38/09, w ktérych
przepis art. 394" § 2 k.p.c. zostal uznany za niezgody z okreslonymi prze-
pisami Konstytucji w zakresie, w jakim odpowiednio w brzmieniu obowia-
zujacym do dnia 21 maja 2009 r. nie dawal podstaw do zaskarzenia posta-
nowienia w przedmiocie kosztéw zasadzonych po raz pierwszy przez sad
drugiej instancji oraz nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowie-
nia sadu drugiej instancji oddalajacego wniosek o wytaczenie s¢dziego zlo-
zony przed sagdem drugiej instancji. Przede wszystkim przytoczone wy-
roki Trybunalu Konstytucyjnego nie dotycza postanowienia sadu drugiej
instancji co do nadania klauzuli wykonalnosci. Ponadto z tzw. wyrokami
zakresowymi Trybunatu Konstytucyjnego wiaze si¢ budzaca kontrowersje
kwestia skutkéw ich wydania. Podejmujac t¢ kwestig, Sad Najwyzszy przy-
jal, ze stwierdzenie, iz okreslony przepis powinien przewidywa¢ mozliwos¢
wniesienia Srodka odwotawczego — aw zakresie, w jakim tego nie czyni, jest
niezgodny z Konstytucja — nie oznacza wprowadzenia do systemu prawa
postulowanego przepisu pozytywnego™. Dodatkowo trzeba tez dostrzec,
ze przy odmiennej koncepcji konieczne byloby ,ustalenie” konkretnej
tresci przepisu, a to nalezy wylacznie do ustawodawcy. Dlatego w ocenie
Sadu Najwyzszego trudno na podstawie przytoczonych wyrokéw Trybuna-
tu Konstytucyjnego wprost konstruowaé dopuszczalnos¢ zazalenia na nie-
przewidziane w tresci przepisu kategorie postanowien".

Nalezy jednak broni¢ pogladu, ze na przedmiotowe postanowienie stu-
zy zazalenie. W ostatnich latach w orzecznictwie zaznaczyla si¢ wyrazna,
aodmienna od cytowanego postanowienia, tendencja do rozszerzajacej wy-

ktadni art. 394 § 1 k.p.c. Tak np. w uchwale z dnia 28 pazdziernika 1993 r.,

¢ Por. postanowienie SN z dnia 27.10.2005 r.,  KZP 37/05, OSNKW 2005/11/109.
7 Por. postanowienie SN z dnia 12.10.2007 1., IV CZ 28/07, OSNC 2008/2/29.
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IIT CZP 147/93 (OSNC 1994/5/104), Sad Najwyzszy przyjat, ze na po-
stanowienie o wstrzymaniu wykonania nakazu zaptaty wydanego w po-
stgpowaniu nakazowym przystuguje zazalenie, mimo Ze tego rodzaju
postanowienie nie jest wyszczegolnione w katalogu objetym punkta-
mi od 1 do 11 art. 394 § 1 k.p.c. W postanowieniu za$ z dnia 28 lipca
1992 r., I CRN 67/92, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przystuguje zazale-
nie na zarzadzenie przewodniczacego w przedmiocie zwrotu wniosku
o przywrécenie terminu do wniesienia rewizji. Sad Najwyzszy, stosujac
w drodze analogii art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c., uznal dopuszczalnos¢ zaskar-
zenia przez pelnomocnika z urzedu postanowienia sadu oddalajacego
wniosek o przyznanie mu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej swiad-
czonej z urz¢du®® czy postanowienia sagdu co do stwierdzenia prawomoc-
nosci orzeczenia (art. 364 k.p.c.)”. Ten kierunek orzecznictwa uznad
trzeba za prawidlowy i utrwalony.

Przy wyktadni art. 394 § 1 k.p.c. nie mozna pomina¢, ze od czasu wej-
§ciaw zycie tego przepisu w 1965 r. zmienily si¢ jednak standardy proce-
su. Wzmocnieniu ulegla zasada kontroli instancyjnej. Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przewiduje jako minimum dwuinstancyjnos¢
postgpowania sadowego (art. 176 ust. 1). W konsekwencji wazne racje
konstytucyjne przemawiaja za rozszerzajaca wyktadniag art. 394 § 1 k.p.c.
i dopuszczalnos$cia zazalenia réwniez w odniesieniu do postanowien
sadu drugiej instancji o nadaniu klauzuli wykonalnosci.

Uwagi te poczynione co do klauzuli z przejsciem uprawnien sg ak-
tualne co do zazalefi na postanowienia dotyczace nadania klauzuli wy-

konalnosci przeciwko matzonkowi czy wspélnikom spétek osobowych.

4. Sad wlasciwy do rozpoznania zazalenia

Inng istotna kwestia w przypadku dopuszczalnosci zazalenia na po-

stanowienie w przedmiocie klauzuli wykonalnosci, wydanego przez sad

8 Postanowienie SN, IT CZ 140/12, LEX nr 12886438.
9 Por. postanowienie SN, I CZ 101/65, OSNC 1966/10/169.
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drugiej instancji, jest zagadnienie, ktory sad bylby wtasciwy do rozpa-
trzenia ww. zazalenia.

Ustawa w okreslonych wypadkach przewiduje zazalenie od postano-
wien sadu drugiej instancji do Sadu Najwyzszego albo do innego sktadu
tego samego sadu (zazalenie poziome).

Zgodnie z art. 394" § 1 k.p.c. zazalenie do Sadu Najwyzszego przystu-
guje na postanowienie sadu drugiej instancji odrzucajace skarge kasacyjna
oraz na postanowienie sagdu drugiej lub pierwszej instancji odrzucajace
skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.
Zazalenie do Sadu Najwyzszego przystuguje takze w razie uchylenia przez
sad drugiej instancji wyroku sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania. W sprawach, w ktérych przystuguje skarga kasa-
cyjna, zazalenie przystuguje takze na postanowienie sadu drugiej instancji
konczace postgpowanie w sprawie, z wyjatkiem postanowien, o ktérych
mowa w art. 398, a takze postanowien wydanych w wyniku rozpoznania
zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji.

Zgodnie zas$ z art. 394 § 1 k.p.c. na postanowienia sadu drugiej in-
stancji, ktorych przedmiotami sa oddalenie wniosku o wylaczenie se-
dziego, zwrot kosztéw procesu, skazanie swiadka, biegtego, strony, jej
pelnomocnika oraz osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenie przymuso-
wego sprowadzenia i aresztowania swiadka, odmowa zwolnienia Swiad-
ka i biegltego od grzywny i swiadka od przymusowego sprowadzenia,
przystuguje zazalenie do innego sktadu tego sadu, z wyjatkiem postano-
wien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu
pierwszej instancji.

Wzgledy pragmatyczne przemawiaja za tym, aby sadem wlasciwym
do rozpatrzenia zazalenia na postanowienie o nadaniu albo odmowie
nadania klauzuli wykonalnosci przez sad drugiej instancji byl ten sam
sad w innym skladzie. Postanowienie w przedmiocie klauzuli wykonal-
nosci nie jest postanowieniem konczacym post¢gpowanie w sprawie,
zatem nie jest zasadne, aby zazalenie na nie rozpoznawal Sad Najwyz-

szy. Zdaje si¢ celowe, aby zazalenie na postanowienie w przedmiocie
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klauzuli wykonalnosci wydane przez sad drugiej instancji, jako zaza-
lenie na postanowienie wpadkowe, bylo rozpoznawane przez ten sam
sad w innym sktadzie (instancja réwnolegta). Wskazac nalezy, ze ustawa
przewiduje instancj¢ réwnolegla dla zazalen na postanowienia wpadko-
we, takie jak: oddalenie wniosku o wylaczenie sedziego, zwrot kosztow
procesu czy zwrot nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.
Przemawiaja za tym wazne wzgledy dotyczace szybkosci i efektywnosci
postepowania klauzulowego.

Taka mozliwos¢ jest dopuszczalna w Swietle aktualnego orzecznic-
twa konstytucyjnego. Przykladowo mozna choc¢by wskaza¢, ze w wyro-
ku z dnia 2 czerwca 2010 r., SK 38/09, Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzil, ze dziatania ustawodawcy majace na celu wprowadzenie do ustawy
zazalenia na postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie odmo-
wy wylaczenia s¢dziego moga przewidywac, ze ww. zazalenie rozpozna-

wal bedzie ten sam sad w innym skladzie.

5. Rozpoznawanie wnioskow o nadanie klauzuli
wykonalnosci przez sad pierwszej instancji

po nowelizacji z dnia 10 lipca 2015 r.>°

Ostatecznie ustawodawca, dostrzegajac range oméwionych powyzej ar-
gumentow natury aksjologicznej i konstytucyjnej, przyjat, ze wniosek o nada-
nie klauzuli wykonalnosci bedzie rozpoznawat sad pierwszej instancji. Zgod-
nie z ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny; ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw zmieniono
art. 781 § 11 " k.p.c. Zgodnie z nowa regulacja tytutowi egzekucyjnemu pocho-
dzacemu od sadu klauzule wykonalnosci nadaje sad pierwszej instancji, wktérym
sprawa si¢ toczyla lub toczy. Sad drugiej instancji nadaje klauzule wykonalnosci,
dopdki akta sprawy znajduja si¢ w tym sadzie, nie dotyczy to jednak Sadu Naj-
wyzszego oraz przypadkéw; o ktérych mowa wart. 778", 786, 787, 787", 788 1 789.

> Por. przyp. 1.
2 Druk 2678, orka.sejm.gov.pl.
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W uzasadnieniu projektu wskazano na zmiany przepiséw dotycza-
cych zakresu kognicji organéw procesowych w postgpowaniu klauzulo-
wym. Celem tych zmian jest wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych
wlasciwosci funkcjonalnej sadu pierwszej instancji do nadania klauzu-
li wykonalnosci orzeczeniu wydanemu w prawomocnie zakonczonym
postgpowaniu oraz wylaczenie z zakresu wlasciwosci funkcjonalne;j
sadu drugiej instancji spraw o nadanie klauzuli wykonalnosci w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 778', art. 786, art. 787, art. 787, art. 788
iart. 789 k.p.c. Zgodnie z art. 795 § 2" k.p.c., w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 778, art. 786, art. 787, art. 787, art. 788 i art. 789 k.p.c., lub
gdy tytutem egzekucyjnym nie jest orzeczenie sadu lub referendarza sa-
dowego, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 778", art. 786, art. 787,
art. 787", art. 788 i art. 789, lub gdy tytutem egzekucyjnym nie jest orze-
czenie sadu albo referendarza sadowego, sad drugiej instancji, uwzgled-
niajac zazalenie wierzyciela na postanowienie o odmowie nadania klauzuli
wykonalnosci, uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje wniosek do
ponownego rozpoznania, jezeli zachodza podstawy do nadania klauzuli wy-
konalnosci. W wymienionych przypadkach sad drugiej instancji uchyli za-
skarzone postanowienie i przekaze wniosek do ponownego rozpoznania,
jezeli stwierdzi, ze zachodza podstawy do nadania klauzuli wykonalnosci.

W konsekwencji w wymienionych przypadkach sad pierwszej in-
stancji bedzie rozpoznawal wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,
dzigki czemu tak dluznik, jak wierzyciel beda mieli zapewniona odpo-
wiednig mozliwo$¢ obrony swych praw przez zaskarzenie wydanego

postanowienia.



STRESZCZENIE Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 19 lutego 2015 r., III CZP 103/14,
OSP 2015 nr 11, poz. 105, S. 1560

Celem niniejszej glosy jest ocena rozstrzygni¢cia zawartego w ww. uchwa-
le Sqdu Najwyzszego odnosnie do wplywu umorzenia post¢powania egze-
kucyjnego na wniosek wierzyciela na przerwe biegu przedawnienia spo-
wodowang ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji. Ocena ta wymaga
analizy dopuszczalnosci odpowiedniego zastosowania zawartej w art. 203
§ 2 k.p.c. normy regulujqcej konsekwencje skutecznego cofnigcia pozwu
(t). powodujgcego umorzenie postgpowania), do umorzenia postepowania
egzekucyjnego na wniosek wierzyciela (art. 825 pkt 1 k.p.c). Zgodnie ze
zdaniem pierwszym art. 203 § 2 k.p.c. pozew cofnigty nie wywotuje Zad-
nych skutkow jakie ustawa wigze z wytoczeniem powodztwa. Skutki te,
stosownie do art. 123 § 1 pkt 1 k.c., obejmujq przerwanie biegu przedawnie-
nia roszczenia. Szczegotowa analiza ww. kwestii (w tym w szczegolnosci
podobienstw i roznic pomiedzy cofnieciem pozwu a wnioskiem o umorzenie
postepowania egzekucyjnego) doprowadzita do konkluzji o prawidtowosci
stanowiska zajetego w glosowanym orzeczeniu, a zatem ze umorzenie po-
stepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela skutkuje catkowitym
Zniesieniem przerwy przedawnienia spowodowanej wszczeciem tego po-
stgpowania.

SUMMARY A Gloss to the Supreme Court Judgment
of 19 February 2015 r., III CZP 103/14,
OSP 2015 nr 11, poz. 105, S. 1560

The purpose of this gloss is to evaluate decision of the Polish Supreme Court
regarding the impact of the discontinuance of the enforcement proceedings
based on the creditors’s request on the run of the limitation period interrup-
ted by the submission of the creditor’s motion initiating these proceedings.
The analysis involves the assessment of the admissibility of the correspon-

ding application of the rule provided for in art. 203 § 2 of the Polish Code



of Civil Procedure regarding the effects of the withdrawal of a compliant
in civil proceedings leading to the discontinuance of the civil process to the
discontinuance of enforcement proceedings based on a request of a creditor.
Pursuant to the first sentence of art. 203 § 2 of the Polish CCP complaint
which is withdrawn shall have none of the effects associated by relevant
statutory provisions with the bringing of an action, which according to
art. 123 § 1 point 1 of the Polish Civil Code includes interruption of the
run of the limitation period. Detailed analysis of the abovementioned issue
leads the author to a conclusion that a stance adopted in the commented
Judgment is correct, i.e. discontinuance of the enforcement proceedings due
to a request of a creditor shall result in the total annulment of the interrup-
tion of the run of the limitation period caused by the commencement of the
enforcement proceedings.



ANDRZE]J OLAS

Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia

19 lutego 2015 r., IIT CZP
103/14, OSP 2015 nr 11,
pPOZ. 105, S. 1560

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy rozstrzygnal, Zze umorzenie
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela niweczy skutki prze-
rwy biegu przedawnienia spowodowane zlozeniem wniosku o wszczgcie
egzekucji. Komentowane orzeczenie zostalo podj¢te w wyniku rozpozna-
nia zagadnienia prawnego przedstawionego przez sad I1 instancji w formie
pytania nast¢pujacej tresci: ,Czy umorzenie postgpowania egzekucyjne-
go na skutek cofnigcia wniosku przez wierzyciela pierwotnego po doko-
naniu cesji wierzytelnosci oznacza, ze znajduje zastosowanie art. 825 pkt 1
k.p.c.wzw. zart. 203 § 2k.p.c. oraz art. 13 § 2 k.p.c., nie wywolujac skutkow
w zakresie przerwy biegu przedawnienia, a przyczyny, ktérymi kierowat si¢
wierzyciel, sa irrelewantne dla oceny skutkéw umorzenia w zakresie prawa
materialnego, czy tez zgodnie z art. 124 k.c. po kazdym przerwaniu biegu
terminu przedawnienia i prawomocnym umorzeniu postgpowania egzeku-

cyjnego w trybie art. 825 pkt 1 k.p.c. biegnie ono na nowo?”.



48

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 1/2016

II

Rozstrzygnigte przez Sad Najwyzszy zagadnienie prawne powstato
na kanwie nast¢pujacego stanu faktycznego.

Wierzyciel — bank wszczal egzekucje przeciwko dluznikowi — klien-
towi banku na podstawie tytulu wykonawczego w postaci wystawionego
przezsiebie bankowego tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzulg
wykonalno$ci. W trakcie trwania postgpowania egzekucyjnego wierzy-
ciel dokonal przelewu egzekwowanej wierzytelnosci na osobg trzecia.
Poniewaz dotychczasowy wierzyciel nie podtrzymywat woli kontynu-
owania egzekucji’, komornik umorzy} post¢gpowanie egzekucyjne na
podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c.

Po dokonaniu ww. przelewu i uprawomocnieniu si¢ postanowie-
nia 0 umorzeniu postgpowania egzekucyjnego z wniosku cedenta ce-
sjonariusz wytoczyl przeciwko dtuznikowi przed wlasciwym sadem
powddztwo o zasadzenie wierzytelnosci nabytej od dotychczasowe-
go wierzyciela. Sad I instancji oddalil to powédztwo, jako przedaw-
nione. Bieg trzyletniego terminu przedawnienia ulegl wprawdzie
przerwaniu najpierw na skutek nadania przez sad klauzuli wykonal-
nosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, a nast¢pnie przez zto-
zenie wniosku o wszczecie egzekucji, sad uznal jednak, ze umo-
rzenie post¢powania egzekucyjnego z powodu cofnigcia wniosku
przez wierzyciela, a wigc na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c., pociaga-

fo za soba unicestwienie skutku w postaci przerwy przedawnienia

' Uzasadnienie glosowanego orzeczenia nie pozwala jednoznacznie stwierdzic, jaka byla
doktadna tre$¢ oswiadczenia zawartego w czynnosci wierzyciela, uznanej przez organ
egzekucyjny za przestank¢ umorzenia postgpowania egzekucyjnego na podstawie
art. 825 pkt 1 k.p.c. Nie mozna zatem przesadzié, czy wierzyciel o§wiadczyl wprost, ze
wnosi 0 umorzenie postgpowania (a wigc zgodnie z brzmieniem tego przepisu zada
umorzenia postgpowania), cofa wniosek o wszczgcie egzekucji, czy tez nie podtrzymuje
tego wniosku. Zamienne stosowanie tych okreslert w uzasadnieniu §wiadczy zapewne
o ich ekwiwalentnym traktowaniu przez sady meriti oraz autora cz¢sci sprawozdawczej
uzasadnienia komentowanego judykatu. Na temat mozliwych implikacji uzycia przez
wierzyciela odmiennych sformulowan w zakresie wplywu dokonanej czynnosci na bieg
terminu przedawnienia zob. pkt IV-VII ponize;j.
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spowodowanej wszczg¢ciem tego postgpowania, a to w oparciu o art. 203
§2wzw zart. 13§ 2 k.p.c.

Rozpoznajac apelacj¢ powoda od tego orzeczenia, sad II instancji
powziat watpliwos¢ co do wplywu cofnigcia wniosku o wszczecie egze-
kucji na przerwe¢ przedawnienia wywotang tym wnioskiem, wyrazong
w tresci zagadnienia prawnego przedstawionego Sadowi Najwyzszemu

do rozstrzygnigcia.

III

Przed rozstrzygnigciem zagadnienia prawnego Sad Najwyzszy zajal
si¢ merytoryczna kwestig wstepna, warunkujaca potrzebe wypowiadania
si¢ co do jego przedmiotu. Gdyby bowiem przyjaé, ze w postepowaniu
klauzulowym podobnie jak na gruncie post¢gpowania rozpoznawczego
moment zakonczenia postgpowania, ktérego wszcz¢cie spowodowalo
przerwe¢ biegu przedawnienia w rozumieniu art. 124 § 2 w zw. z art. 123
§ 1 pkt 1 k.c., wyznacza uprawomocnienie si¢ orzeczenia konczacego
to postgpowanie?, to w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy termin
przedawnienia nie uplynalby przed wytoczeniem powédztwa przez ce-
sjonariusza, czyniac tym samym zarzut przedawnienia bezzasadnym,
aw konsekwencji pytanie prawne sadu meriti — bezprzedmiotowym. Sad
Najwyzszy przyjat trafnie, Ze w postgpowaniu klauzulowym przerwa wy-
wolana jego wszczeciem ustaje z chwilg nadania klauzuli wykonalnosci,
anie wraz z uprawomocnieniem si¢ orzeczenia w tym przedmiocie. Pra-
womocnos¢ ta moglaby bowiem nastapic¢ dopiero po dorg¢czeniu dtuz-

nikowi zawiadomienia o wszcz¢ciu egzekucji, otwierajacego mu termin

> Tak m.in. Z. Klatkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970, s. 110;
B. Kordasiewicz {w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne. Czes¢ ogolna, pod red.
Z. Radwanskiego, t. 2, Warszawa 2008, s. 622—623, nb. 107-108; P. Machnikowski
[w:1 Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, wyd. 5, Warszawa 2011, s. 289,
nb. 3; S. Rudnicki [w:1 Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga pierwsza. Czesc ogolna, pod red.
S. Rudnickiego, Warszawa 2009, s. §39; uzasadnienie uchwaly SN z dnia 22.02.1973 .,
III PRN 111/72, OSNCP 1974/1/12; uzasadnienie uchwaly SN z dnia 20.02.1974 r.,
IIT CZP 2/74, OSNCP 1975/2/18.
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do wniesienia zazalenia na to postanowienie (art. 795 § 2 zd. 213 k.p.c.).
Powyzsze pozwalatloby tym samym wierzycielowi dowolnie op6zniac
materialnoprawne skutki dawnosci, w rezultacie godzac w pewnos¢
obrotu i podwazajac cele instytucji przedawnienia roszczen. Stusznie
wskazat réwniez Sad Najwyzszy, ze akceptacja tego pogladu prowadzi-
faby efektywnie do pozbawienia zlozenia wniosku o wszczecie egze-
kucji waloru czynnosci przerywajacej bieg przedawnienia, mimo ze to
wlasnie ona jest czynnoS$cia par excellence, przedsiewzigta bezposrednio
w celu zaspokojenia roszczenia w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c.
Poniewaz trafnos¢ stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy
w ww. przedmiocie nie powinna budzi¢ zadnych watpliwos$ci, w niniej-
szej glosie uwaga zostanie skoncentrowana na kwestii dla komentowa-
nej uchwaly zasadniczej, a wigc na wplywie skutecznego cofnig¢cia wnio-
sku o wszczecie egzekucji, tudziez zadania przez wierzyciela umorzenia
tego postgpowania’, na bieg terminu przedawnienia. Zagadnienie to jest
bowiem rzeczywiscie problematyczne i pozostawia miejsce na sformu-
fowanie i uzasadnienie co najmniej trzech konkurencyjnych stanowisk,
dajac tym samym pole do niekorzystnych z punktu widzenia przewidy-
walnosci postgpowania kontrowersji oraz rozbieznosci interpretacyj-
nych w orzecznictwie sadéw powszechnych. W ramach niniejszej glo-
sy podjeta zostanie proba zaprezentowania oraz ewaluacji mozliwych
pogladéow w kontekscie rozstrzygniecia zapadlego w komentowane;j
uchwale. Podejscie to winno bowiem umozliwi¢ dokonanie bardziej
kompleksowej oceny trafnosci stanowiska zajgtego przez Sad Najwyz-

szy w glosowanym orzeczeniu.

IV

Zgodnie z pierwszym mozliwym do przyjecia pogladem nalezaloby

stwierdzi¢, ze w postgpowaniu egzekucyjnym, z uwagi na jego specyfi-

3 Co do zasadnos$ci wyrézniania tych dwdéch czynnosci albo postugiwania si¢ zamiennie
tymi pojeciami zob. w pkt V-VII ponize;j.
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ke, nie ma miejsca na odpowiednie stosowanie art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c.
w zakresie statuowanych w tym przepisie konsekwencji umorzenia
postepowania w efekcie skutecznego cofnig¢cia powddztwa (mutatis
mutandis, wniosku o wszcze¢cie egzekucji). Poniewaz post¢gpowanie eg-
zekucyjne wiaze si¢ nieodlacznie ze stosowaniem $rodkéw przymusu,
zmierzajacych do wyegzekwowania §wiadczenia wynikajacego z tytulu
wykonawczego, postgpowanie to — raz wszcz¢te — nie moze by¢ uzna-
ne za niebyle w zakresie skutkéw (w tym zwlaszcza materialnopraw-
nych) wiazacych si¢ z jego skutecznym zainicjowaniem. Dotyczy to
takze umorzenia tego postepowania, stanowigcego jego zakoriczenie
z przyczyn procesowych, bez osiagni¢cia w ramach danego postgpowa-
nia celu (w cz¢$ci, w jakiej to postgpowanie zostaje umorzone), pole-
gajacego na przymusowej realizacji roszczenia stwierdzonego w danym
tytule wykonawczym*. W rezultacie umorzenia postgpowania egzeku-
cyjnego — niezaleznie od trybu oraz przyczyny jego zakonczenia w tym
trybie — skutki jego wszczgcia (w tym wynikajaca z art. 123 § 1 pkt 1
k.c. przerwa przedawnienia) ustaja z chwila uprawomocnienia si¢ po-
stanowienia w tym przedmiocie. Postanowienie to charakteryzuje sig
zatem skutecznoscia o charakterze prospektywnym (dziata zawsze ex
nunc). Poparcia dla tego stanowiska mozna doszukiwaé si¢ w art. 826
k.p.c., okreslajacym skutki umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego,
w tym takze — lege non distinguente — na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c.
Zgodnie ze zdaniem pierwszym tego przepisu umorzenie postgpowa-
nia egzekucyjnego powoduje uchylenie dokonanych czynnosci egzeku-
cyjnych, lecz nie pozbawia wierzyciela moznosci wszczgcia ponownej
egzekucji, chyba ze z innych przyczyn egzekucja jest niedopuszczal-
na. Zwrot o ,uchyleniu dokonanych czynnosci egzekucyjnych” zda-

je si¢ jednoznacznie wskazywac na prospektywne, a nie retroaktywne

+ Postugujac si¢ terminologia przyjeta przez W. Broniewicza — przymusowego
urzeczywistnienia normy indywidualno-konkretnej o charakterze nakazujacym
albo zakazujacym, stwierdzonej w akcie w postaci tytulu wykonawczego. Zob. tenze
[w:} W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, wyd. 11,
Warszawa 2014, s. 423.
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dzialanie postanowienia o umorzeniu post¢powania egzekucyjnego.
Przeciwienistwem tego okreslenia jest bowiem formula ,nie wywolu-
je zadnych skutkéw, jakie ustawa wiaze z” dang czynnoscia, stosowana
konsekwentnie przez ustawodawc¢ w sytuacjach procesowych wiaza-
cych si¢ z likwidacja skutkéw wywotanych wszcz¢ciem postgpowania
W sprawie z moca ex tunc.

Przeciwko odpowiedniemu stosowaniu art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c. prze-
mawia rowniez wyjatkowos¢ tej regulacji, a zatem dyrektywa exceptiones
non sunt extendendae. Do argumentacji opartej na ww. toposie odwotat
sie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 listopada 2013 r.¢ dotyczacej po-
dobnego problemu, tj. stosowania per analogiam art. 203 § 2 zd. 1 lub
art. 130 § 2 zd. 2 k.p.c. w zakresie zniesienia skutkéw wytoczenia po-
wodztwa do konsekwencji umorzenia procesu na podstawie art. 505
§ 1 zd. 2 k.p.c., na skutek niewykonania przez powoda w terminie we-
zwania przewodniczacego do dostosowania pozwu do wymogéw po-
stgpowania zwyktego, po jego przekazaniu z elektronicznego poste-
powania upominawczego. W uzasadnieniu tego judykatu wskazano, ze
w art. 5057 k.p.c., w przeciwienstwie do uregulowania dotyczacego
zwrotu nieuzupetnionego pozwu (art. 130 § 2 k.p.c.), umorzenia zawie-
szonego postgpowania (art. 182 § 2 k.p.c.) oraz cofnigcia pozwu (art. 203
§ 2 k.p.c.), nie ma zastrzezenia, ze pozew nie wywotuje zadnych skut-
kow, jakie ustawa wigze z wytoczeniem powodztwa. A contrario nalezy
zatem przyjaé, ze przez umorzenie post¢gpowania materialne skutkijego

wniesienia nie zostaja unicestwione. Sad Najwyzszy zauwazyl przy tym

5 Zob. art. 130 § 2 zd. 2 k.p.c. co do skutkéw zwrotu pozwu w razie nieusunigcia jego
brakéw formalnych; art. 182 § 2 in fine k.p.c. odnosnie do konsekwencji umorzenia
zawieszonego post¢powania na podstawie § 1 tego przepisu; art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c.
co do rezultatéw skutecznego cofnigcia pozwu. Formula ta zastapila réownowazny
w skutkach zwrot ,postgpowanie uwaza si¢ za niebyte”, stosowany na gruncie d.k.p.c.
z 1930 r. (zob. przykladowo art. 215 § 2 tego kodeksu w oryginalnym brzmieniu co do
cofnigcia pozwu).

¢ Uchwata SN z dnia 21.11.2013 1, ITI CZP 66/13, OSNC 2014/7-8/72 Zz glosg aprobujaca
A. Koscidtek: taz, Glosa do uchwaty SN z dnia 21 listopada 2013 r., I1I CZP 66/13, Glosa
2014, nr 3, s. 63 i n. oraz glosa krytyczna T. Partyk: tenze, Glosa do uchwaly SN z dnia
21 listopada 2013 1., II1 CZP 66/13, Lex nr 138865 4.
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trafnie, ze zawarte w ww. przepisach unormowanie, z uwagi na daleko
idace skutki, ma charakter wyjatkowy. Wprowadza ono bowiem odstep-
stwa od generalnej zasady, ze pozew wywoluje wszystkie skutki prawne,
ktére wynikaja z ustawy, a wigc takze przerwanie biegu przedawnienia.
Skoro w omawianej regulacji ustawodawca nie przewidziat kolejnego
(chroniacego pozwanego, a niekorzystnego dla powoda) wyjatku, to nie
nalezy go konstruowac poprzez zabiegi interpretacyjne oparte na wy-
ktadni funkcjonalnej, nieodpowiadajace w tym wypadku rezultatom

wykladni jezykowej i systemowej’.

\%

Rozstrzygnigcie zapadte w glosowanej uchwale mozna natomiast
uzna¢ za przejaw drugiego, przeciwstawnego wobec zaprezentowane-
go w punkcie IV stanowiska. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy spro-
wadzil rozstrzygnigcie przedstawionego mu zagadnienia prawnego do
odpowiedzi na pytanie o dopuszczalnos¢ i zakres odpowiedniego zasto-
sowania w postgpowaniu egzekucyjnym, na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.,
normy zawartej w art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c., zgodnie z ktéra pozew cof-
ni¢ty nie wywoluje zadnych skutkow, jakie ustawa wiaze z wytoczeniem
powddztwa. Odpowiedz t¢ Sad Najwyzszy uzaleznil z kolei od ustalenia,
czy istniejg uzasadnione argumenty sprzeciwiajace si¢ zastosowaniu ww.
sankcji wprost w postepowaniu egzekucyjnym.

Rozstrzygajac, ze umorzenie postgpowania egzekucyjnego zgodnie
z zadaniem wierzyciela prowadzi do likwidacji przerwy przedawnienia
spowodowanej wszczg¢ciem tego postepowania, Sad Najwyzszy opart si¢
w gléwnej mierze na wyktadni celowosciowej, odwolujac si¢ do funk-

cji regulacji zawartej w art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c. W mysl uzasadnienia

7 W tym kontekscie SN wskazat na fundamentalne réznice mi¢dzy unormowaniem
art. 5057 § 1 k.p.c. a zwrotem pozwu i umorzeniem procesu na skutek cofnigcia
powddztwa. Réznice te w ocenie SN dyskwalifikuja mozliwos¢ siggania do przepisow
regulujacych skutki zastosowania tych instytucji w drodze analogii.
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glosowanego judykatu norma ta ma na celu przede wszystkim zapobie-
zenie manipulowaniu przez powoda terminami przedawnienia roszcze-
nia. W braku tego unormowania powéd méglby bowiem wielokrotnie
sktadaé, a nastepnie cofaé pozew, doprowadzajac tym samym do prze-
dluzania terminu przedawnienia, choc¢by ad infinitum, a wigc w sposéb
sprzeczny z celem tej instytucji, majacej prowadzi¢ do stabilizacji sto-
sunkéw prawnych®. Sad Najwyzszy skonstatowal przy tym, ze przyjecie
powyzszego rozwigzania w post¢gpowaniu egzekucyjnym jest szczegdl-
nie uzasadnione z uwagi na charakter tego postgpowania, wiazacy si¢ ze
stosowaniem wobec dtuznika srodkéw przymusu. W sytuacji, w ktérej
wierzyciel sam swym zadaniem doprowadza do umorzenia postgpowa-
nia wszczg¢tego w celu uzyskania ochrony prawnej, nie ma uzasadnienia,
by nad dtuznikiem ciazyta (w zasadzie bezterminowo) grozba ponowne-
go, wielokrotnego wszczynania egzekucji w tej samej sprawie’.
Formutujac powyzszy wniosek, Sad Najwyzszy zwrécilt réwniez uwa-
ge¢ na zakorzenienie instytucji cofni¢cia pozwu w jednej z naczelnych
zasad postgpowania cywilnego, w postaci zasady dyspozycyjnosci, be-
dacej procesowym przejawem chronionej konstytucyjnie i konwencyj-
nie wolnosci jednostki ludzkiej, wyrazajacej si¢ m.in. w autonomii woli
pozwalajacej tej jednostce ksztaltowacé swoja sytuacje¢ prawna (w tym

procesowa) moca wlasnych dziatan’®. W tym kontekscie Sad Najwyzszy

8 Na temat celéw instytucji przedawnienia w literaturze procesualistycznej zamiast wielu
zob. M. Jedrzejewska, Wplyw czynnosci procesowych na bieg przedawnienia, Warszawa
1984,s. 111 n.

2 Bez mozliwo$ci skutecznego przeciwstawienia si¢ tej egzekucji za pomoca powédztwa
przeciwegzekucyjnego, opartego na zarzucie przedawnienia.

*° W pi$miennictwie wskazuje si¢ tradycyjnie, ze w postgpowaniu cywilnym
cywilnoprawnej zasadzie autonomii woli jednostki odpowiadaja powigzane wzajemnie
zasady dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci. Zasady te czynig z procesu cywilnego
niejako ,pojedynek stron”, prowadzony wobec bezstronnego i niezaleznego sadu (tak
m.in. R. Flejszar, Sgdowa kontrola czynnosci procesowych stron — uwagi de lege lata i de lege
ferenda [w:} Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postgpowania cywilnego, pod
red. K. Markiewicza, A. Torbusa, Warszawa 2014, s. 639). Na temat istoty i genezy
zasady dyspozycyjnosci oraz jej relacji do innych naczelnych zasad procesowych
(w tym zwlaszcza zasady kontradyktoryjnosci) w polskiej literaturze zob. m.in.
W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957;
Z. Resich, Zasada dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci w procesie cywilnym PRL, PiP 1957,
z.7-8, 5. 58 in.; M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne w swietle zasady dyspozycji,
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wskazal, ze w postgpowaniu egzekucyjnym zasada dyspozycyjnosci zo-
stala zaakcentowana jeszcze silniej niz w procesie cywilnym™. Szczeg6l-
ne znaczenie tej zasady w ramach postgpowania egzekucyjnego przeja-
wia si¢ wlasnie w art. 825 pkt 1 k.p.c., na ktérego gruncie zadanie przez
wierzyciela umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego ma dla sadu co do
zasady” charakter bezwzglednie wiazacy. Innymi stowy, inaczej niz w wy-
padku cofnigcia pozwu, procesowa skutecznosc tej czynnosci nie zostata
uzalezniona od wynikéw kontroli jej zgodnosci z kryteriami zawartymi
wart. 203 § 4 k.p.c., ktéra to weryfikacja w procesie cywilnym poprzedza
i warunkuje umorzenie postgpowania”. Dodatkowym potwierdzeniem
wniosku o szczegdlnym znaczeniu zasady rozporzadzalnosci w postepo-
waniu egzekucyjnym jest dla Sadu Najwyzszego unormowanie zawarte
w art. 823 k.p.c., przewidujace umorzenie post¢gpowania z mocy samego
prawa wskutek bezczynnosci powoda, polegajacej na niedokonaniu przez
wierzyciela czynnosci niezb¢dnych do nadania temu post¢powaniu na-

lezytego biegu w okreslonym ustawowo terminie't. Powyzsze prowadzi

SC1963, t. 2,s. 51n.; A. Oklejak, R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w postgpowaniu przed
sqdem polubownym, ADR Arbitraz i Mediacja 2011, nr 4, s. 37-43; R. Flejszar, Sqdowa...,
0p. cit., s. 639 i n. oraz powolana tam literatura obca.

" W piSmiennictwie tak m.in. K. Golinowska, Komentarz do art. 825 k.p.c. {w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz do artykutow 730—1217, podred. J. Jankowskiego,
wyd. 2, Warszawa 2015, Legalis, nb 2.

2 Zgodnie bowiem z tym przepisem w sprawach, w ktérych egzekucje wszczgto z urzgdu
lub na zadanie uprawnionego organu, skuteczno$¢ wniosku wierzyciela o umorzenie
postepowania uzalezniona jest od zgody sadu lub uprawnionego organu, ktéry zazadat
wszczecia egzekuci,

3 Tak m.in. M. Lewandowski, wedtug ktérego wierzyciel jako ,gospodarz” postgpowania
egzekucyjnego moze w kazdym momencie i kazdej sytuacji wnies¢ o umorzenie tego
postgpowania. Decyzja w tej kwestii pozostawiona jest wylacznie wierzycielowi. Organ
egzekucyjny nie jest wigc uprawniony do kontroli wniosku wierzyciela pod wzgledem
jego celowosci i zasadno$ci. Tenze, Glosa do postanowienia SN z dnia 12 czerwcea 2001 7,
1I CKN 1423/00, Pr.Bank. 2002, nr 2, s. 30.

4 Przepis ten stanowi jednak przede wszystkim przejaw prymatu inicjatywy procesowej
wierzyciela nad inicjatywg procesowa organu egzekucyjnego w tym postgpowaniu.
Zasada inicjatywy procesowej sadu (innych organéw procesowych lub egzekucyjnych)
oznacza, ze organy te podejmuja ex officio czynnosci stosownie do stanu postgpowania,
ktére maja zapewnic jego wlasciwy bieg. Jej przeciwienistwem jest zasada inicjatywy
procesowej stron, w ramach ktérej nadawanie post¢gpowaniu biegu uzaleznione
jest nie tylko od dokonania przez powoda (wnioskodawce) czynnosci inicjujacej
to postgpowanie, lecz takze od dalszej procesowej aktywnosci stron. Na temat tej
zasady w procesie zob. A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym
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Sad Najwyzszy do konstatacji o zasadnosci odpowiedniego stosowania

w postgpowaniu egzekucyjnym, w oparciu o art. 13 § 2 k.p.c., sankcji

przewidzianej w art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c.5

przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013, s. 112—113. W. Broniewicz wskazuje
przy tym, ze w polskim postgpowaniu cywilnym zasada inicjatywy procesowej
organéw (z wylaczeniem gromadzenia materialu procesowego, co obciaza gléwnie
strony w mysl zasady kontradyktoryjnosci) przewaza nad inicjatywa stron; zob. tenze
[w:1 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. ciz., s. 72. O ile jednak w procesie
cywilnym od inicjatywy procesowej powoda co do zasady uzalezniona jest wylacznie
dopuszczalno$¢ samego wszczecia postgpowania w sprawie (zob. jednak art. 182 § 1
k.p.c. przewidujacy umorzenie zawieszonego post¢powania obligatoryjnie z urzedu
w Scisle okreslonych przypadkach braku aktywnosci stron oraz uplywu czasu), o tyle
w postgpowaniu egzekucyjnym dokonywanie przez wierzyciela dalszych czynnosci
egzekucyjnych warunkuje réwniez mozliwos¢ jego skutecznego kontynuowania, czego
wyrazem jest norma zawarta w art. 823 k.p.c. W tym kontekscie na marginesie trzeba
réwniez zaznaczy¢, ze na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1311) z dniem 8 wrzes$nia 2016 r. art. 823 k.p.c. zostanie zastapiony
przez art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Zgodnie z nowo dodanym przepisem post¢powanie
egzekucyjne umarza si¢ z urzedu, jezeli wierzyciel w ciggu szesciu miesigcy nie
dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postgpowania lub nie zazadal
podjecia zawieszonego postgpowania. W stosunku do art. 823 k.p.c., poza rezygnacja
zkonstrukcji umorzenia ex /ege na rzecz umorzenia na mocy postanowienia wydawanego
z urz¢du, skrécono zatem termin na dokonanie przez wierzyciela czynnosci z jednego
roku do 6 miesigcy. Zob. takze art. 5§62 § 1 d.k.p.c. w wersji pierwotnej stanowiacy
odpowiednik dotychczasowego art. 823 k.p.c., ktéry przewidywal 3-letni termin
do umorzenia post¢gpowania. Termin ten skrécono do jednego roku w 1950 r.
(zob. art. 569 § 1 d.k.p.c. wedlug numeracji wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 20 lipca
1950 r. 0 zmianie przepiséw postgpowania w sprawach cywilnych, Dz.U. Nr 38, poz. 349
ze zm.). Przepisy te poshugiwaly si¢ terminem ,niepopierania” egzekucji, nawiazujacym
do doktrynalnego ujecia romariskiej instytucji upadku instancji oznaczajacej umorzenie
postepowania, w konsekwencji braku jego nalezytego popierania przez stron¢ przez
okreslony ustawowo okres czasu. Zob. na ten temat F.K. Fierich, O upadku instancyj
(péremption dinstance) z uwzglednieniem projektow polskiej procedury cywilnej, Przeglad
Prawa i Administracji 1925, nr 1012, s. 340 i n.
W tym kontekscie godzi si¢ réwniez zwrdci¢ uwagg, ze takze odnosnie do wplywu
umorzenia postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 823 k.p.c. SN wypowiedziat
si¢ wyraZnie o potrzebie odpowiedniego stosowania adekwatnych przepiséw o procesie
—w tym wypadku art. 182 § 2 in fine, ktérego tres¢ odpowiada art. 203 § 2 zd. 2 k.p.c.
Przepis art. 182 § 2 k.p.c. stanowi bowiem dobitne opowiedzenie si¢ ustawodawcy
za tym, aby bezczynno$¢ osoby dochodzacej roszczenia przed sadem nie obciazata
strony przeciwnej. Jezeli zatem pomimo wszczgcia procesu postgpowanie zostaje
umorzone ze wzgledu na bezczynnos¢ powoda, to pozew nie wywoluje zadnych
skutkéw prawnych. Powéd musi wigc zlozy¢ ponownie pozew przed uplywem
terminu przedawnienia, jezeli nie chce narazic si¢ na skuteczny zarzut przedawnienia
ze strony swojego przeciwnika. W przypadku postgpowania egzekucyjnego nie ma
regulacji szczeg6lnej, ktéra wykluczataby odpowiednie zastosowanie do bezczynnos$ci
wierzyciela, na ktérego wniosek wszczgto egzekucje, regulacji przewidzianej w art. 182
§ 2 k.p.c. Tymczasem zas te same wzgledy co w procesie przemawiaja w postgpowaniu
egzekucyjnym za tym, by interesy strony przeciwnej nie byly narazone na szwank, gdy
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Przedstawiwszy w ten sposéb istote zagadnienia, Sad Najwyzszy uznal
w koricu, ze wystarczajacej przeszkody do odpowiedniego zastosowania
skutkéw przewidzianych wart. 203 § 2 zd. 1 k.p.c. w wypadku umorzenia po-
stepowania egzekucyjnego na zadanie wierzyciela nie moga stanowi¢ wpro-
wadzone przez ustawodawcg réznice terminologiczne migdzy art. 203 i 825
pkt 1 k.p.c. W ocenie Sadu Najwyzszego okolicznos¢, ze drugi z ww. prze-
piséw postuguje si¢ terminem zadania umorzenia post¢gpowania egzekucyj-
nego przez wierzyciela, a nie cofnigciem wniosku o wszczecie egzekucji*®
analogicznie do cofnigcia pozwu, jest w tym kontekscie irrelewantna. Uzy-
cie przez ustawodawce formuly zadania umorzenia postgpowania egzeku-
cyjnego ma na celu bowiem wylacznie podkreslenie, ze jedynym dysponen-
tem postepowania egzekucyjnego jest wierzyciel. Zadanie to zawiera w sobie

jednak implicite oSwiadczenie o cofnigciu wniosku o wszczecie egzekucji”.

wierzyciel zachowuje biernos¢ przez znaczny czas. Dlatego jezeli wskutek bezczynnosci
wierzyciela postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone na podstawie art. 823 k.p.c., to
— stosujac odpowiednio art. 182 § 2w zw: z art. 13 § 2 k.p.c. — przyjac trzeba, ze wniosek
o wszczecie egzekuciji nie wywiera zadnych skutkow, jakie ustawa wigze ze ztozeniem
tego wniosku. Zob. wyrok SN z dnia 10.10.2003 r., I CK 113/02, OSP 2004/11/141,
s. 594, Legalis nr 62460, z glosa aprobujaca M. Mulifiskiego: tenze, Glosa do wyroku SN
2 dnia 10 paZdziernika 2003 ., II CK 113/020S8P 2004, 1r 11, poz. 141. W piSmiennictwie
tak tez m.in. J. Jagieta, Komentarz do art. 826 k.p.c. [w:1 Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz do art. 730-1088. Tom 111, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, wyd. 6,
‘Warszawa 2015, Legalis, teza 4.
W glosowanym orzeczeniu SN postuguje si¢ terminem cofnigcia przez wierzyciela
segzekucyjnego wniosku”. Ujecie to jest niesciste, gdyz o ile kazdy wniosek o wszczecie
egzekucji jest czynnoscig egzekucyjna, ktéra musi zawiera¢ w sobie okreslone
egzekucyjne wnioski (co najmniej jeden wniosek), o tyle nie kazdy wniosek egzekucyjny
bedzie wnioskiem o wszczegcie egzekucji. Co bowiem oczywiste, wnioski egzekucyjne
moga by¢ skladane réwniez w toku postgpowania egzekucyjnego. Dopuszczalno$é
odwotania tych wnioskéw nalezy przy tym ocenia¢ na zasadach ogélnych. Jest ona
bowiem wyrazem zasady odwolalnosci czynnosci (procesowych i egzekucyjnych)
stron w postegpowaniu cywilnym, bedacej jednym z przejawéw zasady dyspozycyjnosci,
bedacejnaczelng zasada procesu, wyplywajaca z gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci
jednostki ludzkiej, zakladajacej jej autonomi¢ woli. Na temat zasady odwolalnosci
zamiast wielu zob. J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych w sqdowym postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 1973.
7 Na podobieristwo mig¢dzy zadaniem umorzenia post¢powania egzekucyjnego a cof-
nigciem pozwu w procesie uwage zwrocit SN réwniez w wyroku z dnia 19.11.2014 r.,
IT CSK 196/14, BSN 2015, nr 2, Legalis nr 1186869. W orzeczeniu tym na gruncie podob-
nego stanu faktycznego sprawy SN wskazal, ze w postgpowaniu egzekucyjnym wilasci-
wa forma rezygnacji wierzyciela z poszukiwania zaspokojenia przystugujacej mu wedhug
tytutu wykonawczego wierzytelnosci jest wniosek o umorzenie egzekucji. Skoro wszak
wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego oznacza rezygnacje¢ z poszukiwania
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W ocenie Sadu Najwyzszego prawidtowos¢ ta dziata réwniez au rebours:
ewentualne oswiadczenie wierzyciela o cofni¢ciu wniosku egzekucyjne-
go winno by¢ potraktowane jako zagdanie umorzenia post¢gpowania eg-
zekucyjnego w rozumieniu art. 825 pkt 1 k.p.c., i to niezaleznie od sta-
dium, w jakim dane post¢powanie si¢ znajduje w chwili zlozenia tego

o$wiadczenia.

VI

Ostatni z mozliwych do przyjecia (a w kazdym razie préby obrony)
pogladow jest stanowiskiem posrednim wzgledem zaprezentowanych
w punktach IViV. Zasadniczo poglad ten jest zgodny z wnioskiem o do-
puszczalnosci odpowiedniego zastosowania art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c. do
cofnig¢cia wniosku o wszczegcie egzekucji i opiera si¢ na dokonaniu dys-
tynkcji migdzy ta czynnoscia a zadaniem umorzenia postgpowania eg-
zekucyjnego, o ktérym mowa w art. 825 pkt 1 k.p.c.

O ile bowiem kazda z tych czynnosci stanowi przejaw zasady dyspozy-
cyjnosci pozwalajacej stronie rozporzadza¢ poszczegdlnymi czynnoscia-

mi (procesowymi lub egzekucyjnymi), jak tez samym postgpowaniem,

ochrony, ktéra juz cedentowi wobec zbycia wierzytelnosci nie przystuguje, to uwzgled-
nienie wniosku przez komornika, przez umorzenie postgpowania egzekucyjnego, two-
rzy ostatecznie stan taki, jaki w postgpowaniu rozpoznawczym laczy si¢ ze skutecz-
nym cofnig¢ciem pozwu, co moze uzasadnia¢ siggniecie do odpowiedniego stosowania
art. 203 § 2 zd. 1, na podstawie odeslania zawartego w art. 13 § 2 k.p.c. W orzeczeniu
tym ustalenie co do uplywu przedawnienia roszczenia wynikajacego z wierzytelnosci
przelanej przez bank na osobg trzecig po powstaniu tytutu wykonawczego narzecz ban-
ku iw trakcie post¢gpowania egzekucyjnego prowadzonego przez cedenta wywiedziono
jednak przede wszystkim z innej okolicznosci, a mianowicie ze skutecznosci przerwy
przedawnienia wywolanej wszczg¢ciem postgpowania egzekucyjnego wylacznie inter
partes, awigc migdzy dotychczasowym wierzycielem i dtuznikiem, b¢dacymi stronami
tego postgpowania. Z uwagi na niedopuszczalno$¢ przeksztalcen podmiotowych w po-
stepowaniu egzekucyjnym, a zwlaszcza brak odpowiedniego stosowania art. 192 pkt 3
k.p.c., przerwa przedawnienia spowodowana wszcz¢ciem postgpowania egzekucyjnego
przez cedenta nie wywola zatem skutku pomigdzy cesjonariuszem a dluznikiem. O nie-
dopuszczalnosci odpowiedniego stosowania art. 192 pkt 3 k.p.c. w postepowaniu egze-
kucyjnym SN wypowiedzial si¢ réwniez m.in. w uchwale z dnia 5.03.2009 r., ITI CZP
4/09, OSNC 2010/1/2, s. 6, Legalis nr 120793. Ze wzgledu na przedmiot niniejszej glosy
szczeg6lowa analiza tego zagadnienia w jej ramach jest niemozliwa.
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o tyle jedynie cofni¢cie wniosku o wszczecie egzekucii, jako actus contra-
rius czynnosci inicjujacej to postgpowanie, jest wyrazem odwotalnosci
tej czynnosci, uzasadniajacym odpowiednie zastosowanie konsekwencji
przewidzianych w art. 203 § 4 k.p.c., a polegajacych na likwidacji — verba
legis — skutkow, jakie ustawa wiaze z wszczgciem danego postgpowania,
w tym przerwy przedawnienia. W tym zatem uj¢ciu zadanie umorzenia
postegpowania egzekucyjnego, niebg¢dace cofnigciem wniosku o wszcze-
cie egzekucji, wywoluje jedynie skutki prospektywne, o ktérych mowa
w art. 826 k.p.c. Cofnigcie wniosku o wszczecie egzekucji, eliminujac
procesowy impuls niezbedny do rozpoczecia i prowadzenia tego poste-
powania, nie stanowi bowiem li tylko wniosku o umorzenie tego poste-
powania, lecz wyraz odwotania wniosku, ktory je inicjuje’. W tym za-
kresie zastosowanie winien zatem znaleZ¢ nie art. 825 pkt 11 art. 826
k.p.c., lecz art. 203 w zw. z art. 355 § 1 k.p.c. stosowane odpowiednio
na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. O ile wigc cofnigcie wniosku o wszczg-
cie egzekucji pociaga za soba /mplicite zadanie umorzenia tego poste-
powania, o tyle nie kazde Zadanie umorzenia postgpowania egzekucyj-

nego musi oznaczac per se odwotanie wniosku o wszczgcie egzekucji,

® Dystynkcja migdzy cofnigciem wniosku o wszczecie postgpowania a zadaniem umo-
rzenia postgpowania, bez cofnigcia tego wniosku, znana jest w judykaturze sadéw ad-
ministracyjnych na gruncie art. 105 k.p.a. Zgodnie z § 1 tego przepisu, gdy postepo-
wanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji pu-
blicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania. W mysl zas § 2 organ administracji
publicznej moze umorzy¢ postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie
postepowanie zostalo wszczgte, a nie sprzeciwiaja si¢ temu inne strony, oraz gdy nie
jest to sprzeczne z interesem spolecznym. Zob. w tym zakresie przykladowo wyrok
NSA z dnia 28.06.2012 r., IT OSK 551/11, Legalis nr 779329, w ktérym stwierdzono, ze
zasada dyspozycyjnosci postgpowania administracyjnego podlega pewnym ograni-
czeniom, czego dowodem jest whasnie art. 105 § 2 k.p.a. Ograniczenia zawarte w tym
przepisie dotyczg bowiem sytuacji, w ktdrej strona inicjujaca postgpowanie zada na-
stepnie jego umorzenia, nie cofajac wniosku o wszczecie postgpowania. Zdaniem
NSA zlozenie zadania umorzenia postgpowania nie oznacza cofnigcia wniosku i bez
wyraznego oswiadczenia w taki sposéb nie moze by¢ rozumiane. Wobec tego przy wy-
stapieniu o umorzenie post¢powania istnieje nadal Zrédlo procesu w postaci wniosku
zawierajacego zadanie przyznania uprawnienia nadawanego droga decyzji administra-
cyjnej. W odréznieniu od sytuacji, w ktérej wniosek wycofano, organ moze nadal pro-
wadzi¢ postepowanie i orzekac co do istoty o przyznaniu badz odmowie przyznania
uprawnienia administracyjnego. W takim przypadku nie wyste¢puje wige bezprzedmio-
towos¢ postgpowania, o ktérej mowa w art. 105 § 1 k.p.a., lecz zastosowanie znajdzie
§ 2 tego przepisu, wprowadzajacy dodatkowe obostrzenia.
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uzasadniajace nadanie umorzeniu na ww. podstawie retroaktywnych
skutkéw, polegajacych na zniesieniu materialnoprawnych konse-
kwencji jego zainicjowania.

Reasumujac, o likwidacji z moca ex tunc lub zakonczeniu ex nunc
przerwy przedawnienia spowodowanej wszcz¢ciem postgpowania egze-
kucyjnego zadecyduje wola wierzyciela uzewng¢trzniona w jego oswiad-
czeniu o cofni¢ciu wniosku o wszczecie egzekucji albo w zadaniu umo-

rzenia tego postepowania.

VII

Przechodzac do oceny zrekapitulowanych powyzej stanowisk,
w pierwszej kolejnosci nalezy stanowczo odrzuci¢ poglad zapropono-
wany w punkcie I'V. Brak bowiem wystarczajacych wzgledéw przema-
wiajacych za catkowitym wykluczeniem odpowiedniego stosowania art.
203 § 2 zd. 1 k.p.c. w tym postgpowaniu. W obliczu silnych racji natury
celowosciowej i funkcjonalnej przedstawionych w uzasadnieniu komen-
towanego judykatu argumentem przesadzajacym o prospektywnych li
tylko skutkach umorzenia post¢powania egzekucyjnego zgodnie z wola
wierzyciela nie moze by¢ samo brzmienie art. 826 k.p.c. W szczegdl-
nosci zas nie przekonuje préba potraktowania tego przepisu jako /legz
speciali, wytaczajacego a limine odpowiednie zastosowanie konkuren-
cyjnych norm regulujacych skutki umorzenia procesu na poszczegdl-
nych podstawach. Wr¢cz przeciwnie — art. 826 k.p.c. jako norma ogél-
na odnoszaca si¢ do wszystkich przypadkéw umorzenia postgpowania
egzekucyjnego jak najbardziej moze doznawac wyjatkéw, podyktowa-
nych specyfika umorzenia tego postgpowania na poszczegélnych pod-
stawach. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji objetych, mutatis mutandis,
zakresem normowania normy szczegélnej, za jaka w tym kontekscie
nalezy uznac art. 203 k.p.c. odnoszacy si¢ Scisle do cofnig¢cia czynno-
$ci inicjujacej postgpowanie cywilne, ktéra w procesie cywilnym jest

cofnigcie pozwu, a w postgpowaniu egzekucyjnym — cofnigcie wniosku
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o wszczecie egzekucji. Do odmowy odpowiedniego zastosowania
art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c. w postgpowaniu egzekucyjnym nie moze pro-
wadzi¢ réwniez argument odwotujacy si¢ do wyjatkowosci tej regulacji,
rzutujacej na koniecznos¢ $cistej wyktadni wyjatku od zasady, polega-
jacej na utrzymaniu skutkéw przerwy przedawniania mimo umorzenia
postegpowania (prospektywnym dzialaniu postanowienia w tym przed-
miocie). Wyjatkowos¢ ta moglaby mie¢ znaczenie w razie proby wy-
ktadni ekstensywnej przepisu lub tez si¢gania po analogia legis*. W roz-
patrywanym za$ przypadku chodzi o odpowiednie (a nie analogiczne)
zastosowanie danej normy, na podstawie wyraznej normy odsylajacej za-
wartej w art. 13 § 2 k.p.c., do adekwatnej w stosunku do hipotezy normy
statuowanej w art. 203 § 2 zd. 1 sytuacji w postgpowaniu egzekucyjnym,
polegajacej na zadaniu umorzenia tego post¢powania, implikujacego
w sobie (przy przyjeciu koncepcji zaprezentowanej w komentowanym
judykacie) cofnigcie wniosku wszczynajacego to postgpowanie.

Nie wytrzymuje réwniez krytyki — cho¢ z innych niz powotane
wyzej wzgledéw — proba dokonania dystynkcji miedzy cofnigciem
wniosku o wszczecie egzekucji a zadaniem umorzenia tego poste-
powania, z konsekwencja w postaci zréznicowania procesowych
skutkéw obydwu czynnosci. W obliczu fundamentalnej réznicy mig-
dzy tymi skutkami dla sytuacji prawnej wierzyciela i dtuznika tego ro-

dzaju rozréznienie winno posiada¢ wyrazna normatywna podstawe™.

O i tylko analogicznym, a nie odpowiednim stosowaniu konsekwencji przewidzianych
w art. 130 § 2 zd. 2 k.p.c. lub 182 § 2 7 fine k.p.c., identycznych ze skutkami przewidzianymi
wart. 203 § 2 zd. 1, mozna by méwic¢ w odniesieniu do umorzenia procesu na podstawie
art. 5057 k.p.c. W przytoczonym w punkcie IV orzeczeniu SN stusznie wykluczyt
zastosowanie tej analogii, odwolujac si¢ do istotnych réznic migdzy zwrotem pozwu
oraz umorzeniem zawieszonego procesu na podstawie art. 182 k.p.c. a sytuacja objeta
dyspozycja art. 5057 k.p.c. W kontekscie odpowiedniego stosowania normy dotyczacej
cofnigcia pozwu do oceny skutkéw zadania umorzenia postepowania egzekucyjnego
o tak znaczacych odmienno$ciach nie ma mowy. Na temat dopuszczalnos$ci analogii
w postgpowaniu cywilnym zob. zwlaszcza M. Walasik, Analogia w prawie procesowym
cywilnym, Warszawa 2013.

2 Zob. przyktadowo cofni¢cie powédztwa ze zrzeczeniem si¢ roszczenia lub bez niego na
gruncie art. 203 § 1 k.p.c. Réznica mi¢dzy obydwoma unormowaniami (poza samym wy-
mogiem uzyskania zgody pozwanego na cofni¢cie powddztwa bez zrzeczenia si¢ rosz-
czenia po rozpoczeciu rozprawy) jest przy tym dlatego fundamentalna, ze o ile cofnigcie
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Wydaje si¢ bowiem, ze jedynie jednoznaczne zadekretowanie przez
ustawodawce¢ dualizmu jednostronnych czynnosci dyspozytywnych
wierzyciela, zmierzajacych do polozenia kresu postgpowaniu egze-
kucyjnemu, uzasadniatoby mozliwos¢ egzekwowania przez sad z calg
stanowczosciag konsekwencji zastosowania przez wierzyciela jednej
z dostgpnych w tym zakresie formut, wymuszajac tym samym wigksza
precyzje w formutowaniu procesowych oswiadczen przez wierzyciela.
W braku czytelnych proceduralnych regut uzasadniajacych tego rodza-
ju dychotomie¢ ewentualna praktyka ustalania przez organy proceso-
we i sadowe w drodze wyktadni oswiadczen woli wierzyciela zawar-
tych w jego czynnos$ci* moglaby prowadzi¢ do nieakceptowalnych
konsekwencji z punktu widzenia przewidywalnosci procesowego
prawa, stanowigcego jeden z fundamentéw prawa do sadu w demo-
kratycznym panstwie prawnym®. Powyzsze zagrozenie wydaje si¢
tym bardziej realne, jezeli wzia¢ pod uwage, ze — jak mozna sadzi¢

- w Swiadomosci prawnej wigkszosci przedstawicieli nauki i praktyki

pozwu (w obu wariantach) samo w sobie nie czyni ponownego wytoczenia powédztwa

niedopuszczalnym, w tym sensie, iz nie prowadzi do odrzucenia powtérnie wniesione-

go pozwu, o tyle zrzeczenie si¢ roszczenia w poprzednim procesie stanowi podstawe
zarzutu pozwanego, ktérego uwzglednienie przez sad winno skutkowac oddaleniem
ponownie wniesionego pozwu, ze wzgledu na negatywna przestanke jurysdykcyjng (tak:

W. Broniewicz, Przyczyny oddalenia powodztwa, PiP 1964, z. 5—6, s. 835 i n; tenze, Normy,

przestanki i zarzuty jurysdykcyjne w procesie cywilnym, Studia Prawno-Ekonomiczne 1969,

t. 2, s. 80 i n.; tenze {w:} W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 200—201.

Na temat cofnigcia pozwu i zrzeczenia si¢ roszczenia zob. takze A.W. Bartz, Zrzecze-

nie si¢ przez powoda dochodzonego roszczenia w k.p.c., Glos Prawa 1937, nr 9-10, 5. 5051 n.;

T. Rowinski, Zrzeczenie sig roszczenia w polskim procesie cywilnym, NP 1965, nr 7-8,

s. 829 i n. W nowszej literaturze: P. Rylski, Czasowa dopuszczalnosé odwotania cofnigcia

pozwu wraz ze zrzeczeniem sig roszczenia. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 11 lutego

20117, I CSK 252/10, PPC 2012, n1r 2, 5. 339 i n.

Na temat wyktadni czynno$ci procesowych zob. zwlaszcza K. Markiewicz, A. Torbus,

O wyktadni pisemnych oswiadczeri stron, PPC 2013, nr 1, 5. 34 1 .

2 Co do zwiazku miedzy przewidywalnoscia przebiegu procesu a rzetelnoscia tego
postepowania i zasada prawa do sadu zamiast wielu zob. A. Lazarska, Rzetelny proces
cywilny, Warszawa 2012, s. 495 i n. Uwagi te mozna odpowiednio odnies¢ do kazdego
postepowania stuzacego udzieleniu ochrony prawnej jednostce, a wigc réwniez
postgpowania egzekucyjnego. Postgpowanie to winno zatem réwniez cechowac si¢
transparentnoscia i przewidywalnoscig co do jego przebiegu, a zwlaszcza w odniesieniu
do konsekwencji podejmowanych przez strony czynnosci w celu realizacji lub obrony
ich praw.

2!



Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2015 1. ...

funkcjonuje ugruntowane przekonanie, iz mi¢dzy cofni¢ciem pozwu
(innej czynnosci inicjujacej dane postgpowanie) a zadaniem umorze-
nia tego post¢gpowania mozna postawi¢ znak réwnosci lub tez co naj-
mniej, ze dokonanie jednej z tych czynnosci z koniecznosci pocia-
ga za soba druga®. Méwiac zatem inaczej, kunsztowna teoretycznie
dystynkcja migdzy obiema czynnosciami z duzym prawdopodobien-
stwem okazataby si¢ niedostosowana do potrzeb praktyki i niostaby
za soba wi¢cej probleméw niz pozytku*.

Wymaga w koncu wskazania, ze ewentualne wprowadzenie dualizmu
polegajacego na wyréznieniu dwoch alternatywnych czynnosci wierzy-
ciela prowadzacych do umorzenia postgpowania egzekucyjnego powin-
no mie¢ uzasadnienie w zréznicowaniu przestanek dopuszczalnosci
tych czynnosci. Tymczasem nie wydaje si¢ zasadne uzaleznianie dopusz-
czalnosci cofnigcia wniosku o wszczgcie egzekucji od zgody dluznika
(odpowiednio do zgody pozwanego na cofni¢cie pozwu bez zrzeczenia
si¢ roszczenia, a po rozpoczeciu rozprawy w trybie art. 203 § 1) lub tez
poddanie tej czynnosci kontroli sadu na podstawie stosowanego odpo-
wiednio art. 203 § 4 k.p.c. Jezeli juz, to tego rodzaju ograniczenia, de lege
ferenda, moglyby by¢ przypisane zadaniu umorzenia egzekucji w trybie
art. 825 pkt 1 k.p.c., a wigc bez negatywnych dla wierzyciela (a korzyst-

nych dla dluznika) skutkéw w postaci zniesienia przerwy przedawnienia

» Tak m.in. glosowana uchwata. Zdaniem K. Golinowskiej traktowanie oswiadczenia
wierzyciela o cofnigciu wniosku egzekucyjnego jako zadania umorzenia egzekucji
na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c. jest zgodne z powszechna praktyksa organéw
egzekucyjnych. Zob. taz, Komentarz do art. 825 k.p.c. [w:} Kodeks..., op. cit., Legalis, nb. 5.

2 W razie przyjecia skrytykowanej dychotomii w praktyce dla unikniecia watpliwosci
co do tresci czynnosci egzekucyjnej wierzyciela i jego rzeczywistej woli w wypadku
os$wiadczen skfadanych na pismie przed ewentualnym umorzeniem postgpowania organ
egzekucyjny powinien wezwac wierzyciela do ztozenia wyjasnied w trybie art. 827 § 1
w zw. z art. 760 § 2 k.p.c. Po nowelizacji z 1o lipca 2015 ., 0 ktérej mowa w przypisie 14,
wystuchanie wierzyciela i dtuznika na podstawie art. 827 § 1 k.p.c., przed zawieszeniem
albo umorzeniem postgpowania, stanie si¢ fakultatywne na wszystkich podstawach.
Obecnie — z wyjatkiem wypadku, gdy istnieje wykonalne orzeczenie uzasadniajace
zawieszenie postgpowania lub prawomocne orzeczenie uzasadniajace umorzenie
postepowania albo gdy zawieszenie lub umorzenie ma nastapi¢ z mocy samego prawa
lub z woli wierzyciela — ma ono charakter obligatoryjny:.
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w zwiazku z cofnigciem wniosku. Rozwiazanie to wymagatoby zatem
niewatpliwie dos¢ daleko idacej interwencji ustawodawczej.
Reasumujac, zawarte w glosowanej uchwale rozstrzygnigcie przed-
stawionego Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego, w ktérego
mysl umorzenie postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela
niweczy skutki przerwy biegu przedawnienia spowodowane ztozeniem
wniosku o wszczecie egzekucji, wypada uznaé za w catosci prawidlo-
we. Jest ono zatem trafne réwniez w zakresie, w jakim utozsamia zada-
nie umorzenia postgpowania egzekucyjnego przez wierzyciela w trybie

art. 825 pkt 1 k.p.c. z cofni¢gciem wniosku o wszczecie egzekucii.
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Recenzja monografii

Ku lepszemu prawu — dyskurs
nauki 1 praktyki. Uwagi na tle
ostatnich zmian legislacyjnych
w zakresie prawa cywilnego

1 procedury cywilnej,

pod redakcja I. Kunickiego
i A. Antkiewicza,

Currenda 2015

Ku lepszemu prawu — dyskurs nauki i praktyki. Uwagi na tle ostatnich
zmian legislacyjnych w zakresie prawa cywilnego i procedury cywilnej, to ko-
lejna, po Nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego (red. A. Géra-Blasz-
czykowska) pozycja ksigzkowa Wydawnictwa Currenda, ktéra ukazata
si¢ w 201§ r., po§wigcona m.in. problematyce zmian wprowadzonych
ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 1311). Taki wyb6r Wydawnictwa jest uzasad-

niony. Wchodzace w zycie w tym roku przepisy wprowadzaja bowiem
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instrumenty informatyczne do praktyki wymiaru sprawiedliwosci.
Od czasu uruchomienia elektronicznego postgpowania upominawcze-
go jest to druga tak istotna zmiana w zakresie wykorzystania elektro-
nizacji polskiego procesu cywilnego. Wizjag Wydawnictwa jest bowiem
przede wszystkim dostarczanie aktualnych materialow przydatnych
w praktyce. Dlatego w 2015 r. Wydawnictwo zapoczatkowalo omawia-
nie tematyki elektronizacji. Na poczatku maja ukazato si¢ opracowa-
nie monograficzne pt. Elektronizacja sqgdowego postepowania egzekucyjnego
w Polsce pod redakcja A. Marciniaka.

Niewatpliwie zaleta omawianej monografii jest to, ze zostaly w niej
zawarte teksty zaré6wno teoretykéw prawa, jak i praktykéw. Oprocz
trzech przedstawicieli nauki, znawcéw procesu cywilnego, w tym
prof. dr hab. J. Gotaczyriskiego, najwi¢gkszego chyba w Polsce autoryte-
tu w zakresie elektronizacji, w publikacji znalazly si¢ teksty praktykow,
kilku sedziéw, radcy prawnego oraz komornika. To powoduje, ze opra-
cowanie obrazuje zagadnienie nowelizacji z r6znych perspektyw.

Jednak nie tylko autorzy stanowia atut publikacji. Sa nim przede
wszystkim zamieszczone teksty, ktére omawiaja zmiany wprowadzone
w dwoéch nowelizacjach do m.in. Kodekséw cywilnego i postgpowania
cywilnego — ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. §39) i z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 poz. 1311).

Pierwszy rozdziat, autorstwa s¢dziéw Sadu Rejonowego w Grudzia-
dzu — A. Antkiewicza oraz M. Plaskacza — zawiera sprawozdanie z kon-
terencji naukowej, ktéra odbyla si¢ w Toruniu w dniach 4—5 grudnia 2014 r.
i byla poswigcona omawianiu przepisé6w zawartych wtedy w projektach
wyzej wspomnianych ustaw. Uczestnicy konferencji dyskutowali tez
o innych juz obowiazujacych przepisach, m.in. ustawy z dnia 29 sierp-
nia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego i usta-

wy o kosztach w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014, poz. 1296), ktéra



Recenzja monografii Ku lepszemu prawu...

wprowadzila m.in. elektroniczne nagrywanie rozpraw i ustne uzasad-
nienie wyroku. Poruszono tez zagadnienia zwiazane z postgpowaniem
egzekucyjnym zawarte w nowych przepisach, a szczegélnie z elektro-
niczna licytacja ruchomosci i elektronicznym zaj¢ciem rachunku ban-
kowego.

W rozdziale drugim dr A. Laskowska-Hulisz przedstawia oczekujace
dzis na wejscie w zycie przepisy Kodeksu post¢gpowania cywilnego w za-
kresie dowodéw z dokumentéw. Omawia rodzaje dokumentéw, ich moc
dowodowa, ich badanie oraz obowiazek ich przedstawienia, po wpro-
wadzonych zmianach. Skorelowane zmiany obu Kodekséw — cywilnego
i postgpowania cywilnego — odnosza si¢ do dokumentu elektronicznego.
Stad konsekwencje wprowadzenia tej formy w prawie materialnym mu-
sialy wystapi¢ réwniez w zakresie post¢gpowania dowodowego z doku-
mentéw. Autorka postuluje wprowadzenie w k.p.c. definicji dokumentu
z k.c. oraz przeniesienie art. 308 k.p.c. (dowody z innych dokumentéw
do oddziatu poswigconego dowodom z dokumentéw).

Rozdzial trzeci autorstwa prof. J. Golaczynskiego poswigcony jest
elektronicznemu protokolowi rozprawy oraz elektronicznemu uzasad-
nieniu wyroku. Zmiany w tym zakresie juz obwiazuja. Oba rozwiaza-
nia, a zwlaszcza pierwsze, maja tylu zwolennikéw co przeciwnikéw. Nie
wchodzac w szczegdly protokoét elektroniczny niewatpliwie w spos6b
realny przedstawia przebieg rozprawy. Korzystanie z niego jednak przez
strony i sady II instancji jest mniej przyjazne z tradycyjnego punktu wi-
dzenia. W rozdziale opisano zmiany legislacyjne, jakie byly konieczne dla
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego tych elektronicznych
udogodnien. Nie by? to prosty zabieg techniczny. Jak pokazuje krotka prak-
tyka ich stosowania, nowe rozwiazania zaczynaja si¢, choc nie bez pewnych
oporéw, przyjmowac w rzeczywistosci polskiego procesu cywilnego.

Sedzia K. Gérski w rozdziale czwartym omawia wybrane zagadnienia
odnoszace si¢ do wplywu kolejnych nowelizacji procedury cywilnej doty-
czacych nowych technologii informatycznych na organizacj¢ procesu cy-

wilnego i metodyke pracy sedziego. W uwagach wprowadzajacych autor
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opisuje krétko dotychczasowe wykorzystanie technologii informatycz-
nych w procesie cywilnym, w tym w ramach pozyskiwania informacji
z innych systeméw elektronicznych. Nast¢pnie przechodzi do uwag
poswigconych protokotowi elektronicznemu, wskazujac na jego zalety
w zakresie zasady bezposrednio$ci, w tym w sadzie 11 instancji, zasady
koncentracji materialu dowodowego oraz przyspieszenia toku prze-
prowadzanych czynnosci. Za mankament autor uznaje czasochton-
nos$¢ w zapoznawaniu si¢ z nagranym materialem. Sporo miejsca autor
poswigca pracy se¢dziego nad protokotem skréconym. W dalszej ko-
lejnosci K. Gérski wskazuje na pozytywny aspekt regulacji zwigzanej
z udokumentowaniem ugody zawartej na rozprawie, ktéra rozwiewa
watpliwosci dotyczace postgpowania sedziego w razie zgody stron na
ugodowe zakonczenie sporu podczas rozprawy rejestrowanej elektro-
nicznie. Interesujace sa uwagi autora odnosnie do ustnego (wygtoszo-
nego) uzasadnienia wyroku. Zgodzic¢ si¢ trzeba z autorem, ze naleza-
loby ustali¢ odrebng praktyke wyglaszania takich uzasadnien. Autor
krytycznie odnosi si¢ do dor¢czania na wniosek strony transkrypcji
takiego uzasadnienia. W konkluzji autor pozytywnie wypowiada si¢
na temat realizowanych obecnie pomystéw odnoszacych si¢ do elek-
tronicznego biura podawczego. Postuluje tez on uwzglednienie $ro-
dowiska s¢dziowskiego w dalszych pracach legislacyjnych zwiazanych
z elektronizacja postgpowania cywilnego. Uzasadnione jest to fak-
tem, Ze nowoczesne narz¢dzia moga znacznie wspierac prace s¢dziego
i maja wplyw na jej organizacje.

W rozdziale piatym s¢dzia H. Kaflak-Januszko przedstawia oceng
Stowarzyszenia S¢dziéw Polskich Tustitia odnosnie do protokotu elek-
tronicznego. Autorka wskazuje na negatywne aspekty e-protokotu
z rozprawy, zwlaszcza w zakresie zastgpowania jego pisemnej wersji.
H. Kaflak-Januszko postuluje wykorzystanie protokotu elektronicz-
nego, jako dodatku do tradycyjnego. Wedlug niej nie powinien on tez
zastgpowac protokolu pisemnego, np. w sytuacjach, w ktérych nikt

nie stawit si¢ na rozprawe. Podobnie krytyczne uwagi znajdujemy
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odnosnie do wyglaszanego uzasadnienia. Autorka zwraca takze uwagg
na fakt uzasadnienia wyroku takze w aspekcie wizerunku wymiaru spra-
wiedliwosci.

Kolejny rozdzial (szésty), ktérego autorem jest J. Gardocki, poswig-
cony jest planowanym zmianom w post¢powaniu spadkowym oraz zasa-
dom ponoszenia kosztéw postgpowaniaw przedmiocie spisuinwentarza
spadku na tle projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (we-
szta ona w zycie w pazdzierniku 2015 r.). Autor w tekscie trafnie zwraca
uwagge, ze czeS¢ zagadnien, zwlaszcza zwigzanych z kosztami postepo-
wania, nadal nie jest regulowanych precyzyjnie. Dotyczy to podmiotéw
zobowiazanych do ponoszenia wydatkéw postgpowania (wnioskodaw-
ca, czy Skarb Panstwa), momentu uiszczenia zaliczki, mozliwosci zada-
nia przez komornika zaliczki na pokrycie wydatkéw, rygoru braku uisz-
czenia jej w wyznaczonym terminie.

Nastepny rozdziat (siédmy), sedziego M. Plaskacza, réwniez trak-
tuje o nowelizacji materialnego i procesowego prawa spadkowego na
tle ustawy z dnia 20 marca 2015 r. W pierwszej kolejnosci autor oma-
wia zmiany Kodeksu cywilnego. Zwraca uwage na pozytywny aspekt
zmiany domniemania zwigzanego z milczeniem (brakiem oswiadcze-
nia) spadkobiercy z przyje¢cia spadku wprost na przyjecie z dobrodziej-
stwem inwentarza. Autor poddaje krytyce instytucje prywatnego wy-
kazu inwentarza. Uwaza m.in., ze spis inwentarza lepiej i obiektywniej
pelni funkcj¢ przeznaczona dla tych rozwigzan. Na pochwale zdaniem
autora zasluguje zaostrzenie odpowiedzialnosci spadkobiercy odpo-
wiadajacego z dobrodziejstwem inwentarza. Przechodzac do tematyki
procesowej prawa spadkowego autor wskazuje na niedoskonatos¢ no-
wej regulacji w zakresie spisu inwentarza, w szczeg6lnosci w odniesie-
niu do braku jednoznacznego unormowania zagadnienia kosztéw tego
postepowania.

W rozdziale 6smym s¢dzia A. Antkiewicz omawia zmiany w postepo-

waniu egzekucyjnym w swietle rzadowej noweli Kodeksu post¢gpowania
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cywilnego zawartej w druku nr 2678 Sejmu VII kadencji (ustawa z dnia 10
lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw; Dz.U. z 2015,
poz. 1311). Cz¢s¢ z nich wedtug autora ma charakter rewolucyjny. Sa to:
poszerzenie kompetencji referendarzy sadowych, wylaczenie zaskarzal-
nosci niektérych czynnosci komornika sadowego, ustawowe rozstrzy-
gnigcie zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej, ustalenie majatku
dluznika przez komornika sadowego z urzedu, odbieranie przez niego
wykazu majatku dtuznika, elektronizacja niektérych czynnosci, zajecie
wierzytelnosci z tytutu nadplaty lub zwrotu podatku, zmiany w egzekucji
z nieruchomosci. W dalszej cze¢$ci rozdzialu autor szczegétowo omawia
poszczegblne zmiany, zwracajac szczeg6lng uwage na zakres poszerzo-
nych kompetencji referendarzy sadowych. Naswietla tez wprowadzenie
elektronizacji post¢gpowania egzekucyjnego, co jest zbiezne z rozwiaza-
niami przyjetymi w zakresie postepowania rozpoznawczego. Postuluje
dalsze rozszerzanie katalogu czynnosci komornika sadowego, ktére nie
sa zaskarzalne, zwlaszcza w odniesieniu do tych, ktére maja charakter
techniczny. W zakresie skargi na czynnosci komornika pozytywnie oce-
nia koniecznos¢ jej ztozenia za posrednictwem tego organu egzekucyj-
nego, co przyczyni si¢ do przyspieszenia post¢powania. Na zakorniczenie
autor wnioskuje, aby w kolejnych nowelach szerzej wprowadzono elek-
tronizacj¢ postepowania egzekucyjnego, np. w odniesieniu do licytacji
z nieruchomosci.

Profesor I. Kunicki jest autorem ostatniego rozdziatu (dziewiatego),
zamykajacego monografi¢, odnoszacego si¢ do wyboru sposobu egze-
kucji i ustalenia majatku dluznika w §wietle projektowanych zmian Ko-
deksu postgpowania cywilnego (druk sejmowy nr 2678 — ustawa z dnia
10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw;
Dz.U. z 2015, poz. 1311). Wprowadzane zmiany nie zobowiazuja juz, co
do zasady, jak dotychczas wierzyciela do wskazywania we wniosku egze-

kucyjnym sposob6w egzekucji, ktére ma zastosowa¢ komornik. Moze
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jednak to zrobi¢ (wyjatek stanowi egzekucja z nieruchomosci i te, do
ktérych stosuje si¢ przepisy o egzekucji z nieruchomosci). Autor rozpo-
czyna od oméwienia stanu dotychczasowego, analizujac przy tym boga-
ta literatur¢ przedmiotu. Nast¢pnie badaniu poddaje uprawnienia ko-
mornika odnosnie do decyzji co do wybranych sposobéw egzekucji, jesli
wierzyciel tego nie wskazat. Problem dostrzega autor w swobodzie ko-
mornika w tym zakresie, w szczeg6lnosci, czy moze on stosowac kilka
sposob6w egzekucji. Na tak postawione pytanie I. Kunicki odpowiada
pozytywnie. Zastrzega jednak, ze komornik przyjmujac takie rozwigza-
nie powinien tez bra¢ pod uwage norme art. 799 § 1 k.p.c., ograniczajac
zastosowane sposoby egzekucji tak, aby nie stanowita ona dla dtuznika
nadmiernej ucigzliwosci, jednak byla skuteczna. W tym zakresie autor
przeciwstawia si¢ sytuacji, w ktérej komornik ,po kolei” stosuje rézne
sposoby egzekucji. Takie rozwiazanie prowadzi¢ by moglo do tego, ze
dluznik ukrylby dalszy majatek. I. Kunicki rozwaza tez problem wla-
sciwosci komornika, jesli nie wskazano sposobéw egzekucji. Nastepnie
autor przechodzi do analizy mozliwosci decydowania o sposobach eg-
zekucji przez komornika w razie wskazania ich wyraznie we wniosku
egzekucyjnym. Uznaje, ze wybdr sposobu egzekucji przez wierzyciela
eliminuje wplyw komornika na ich zastosowanie. Ostatnim zagadnie-
niem poruszonym w artykule jest obowiazek komornika do wezwania
dluznika do ztozenia wykazu majatku lub innych wyjasniefi niezbed-
nych do przeprowadzenia egzekucji, co jednak nie uchybia przepisom
o poszukiwaniu przez komornika majatku dluznika.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Ze omawiana pozycja poszerza
spojrzenie, zwlaszcza praktyki prawa, na dokonywane obecnie zmiany
w polskiej procedurze cywilnej, ktére ida daleko — zwlaszcza w zakre-
sie informatyzacji. Mimo ze teksty zawarte w opracowaniu powstaly na
etapie prac ustawodawczych, to w wigkszosci zachowaly swa aktualnos¢
po wprowadzeniu projektowanych zmian w zycie. Z tych powodéw war-
to zapoznac si¢ ze spojrzeniem autorow na te nowe w naszej rzeczywi-

stoSci rozwigzania.
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