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STRESZCZENIE Udzial Policji w czynnosciach
egzekucyjnych w swietle zmian dokonanych
ustawg z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach
sadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 771 ze zm.)

Obszerna nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego dokonana ustawg
2 dnia 22 marca 2018 . 0 komornikach sqdowych objeta m.in. problematyke
udziatu Policji w czynnosciach egzekucyjnych. Przedmiotem opracowania jest
szczegotowa analiza i ocena zmian dokonanych w art. 765 k.p.c., a takze proba
sformutowania wnioskow de lege ferenda.

Stowa kluczowe: pomoc i asysta Policyi, czynnosci egzekucyjne

SUMMARY Participation of the Police in Enforcement
Activities in the Light of Changes Introduced

with the Act Dated 22"? of March 2018 on Bailiffs
(Journal of Laws from 2018, Item 771, as amended)

The extensive revisions of the Code of Civil Procedures introduced with the Act
dated 22" of March 2018 on Bailiffs included, among other; the problems of the
participation of the Police in enforcement activities. The study includes the deta-
tled analysis and assessment of changes brought about in art. 765 of the Code of
Civil Procedures as well as an attempt at formulating conclusions de lege ferenda.

Keywords: help and assistance of the Police, enforcement activities



MAREK LEWANDOWSKI

Udzial Policji

w czynnosciach
egzekucyjnych w swietle
zmian dokonanych ustawg,

z dnia 22 marca 2018 r.

o komornikach sgdowych
(Dz.U. z2018 r., poz. 771 ze zm.)

1. Na skutek nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego dokona-
nej ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych’, w art. 765
k.p.c. po § 1 dodano dwie odr¢bne jednostki redakcyjne, tj. § 1" oraz 17,
w nast¢pujacym brzmieniu:

»§ 1'. Policja udziela komornikowi, na jego wezwanie, pomocy przy
czynnosciach egzekucyjnych. W przypadku stwierdzenia okoliczno-
$ci uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestgpstwa, Policja nie-
zwlocznie powiadamia prezesa wlasciwego sadu rejonowego i zada od
komornika wpisania zastrzezen do protokolu czynnosci;

§ 1*. Otwarcia lub przeszukania mieszkania dtuznika komornik do-

konuje wytacznie w asyscie Policji”.

' Dz.U. z2018r, poz. 771 ze zm.; dalej: u.k.s.
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Zdaniem projektodawcow ustawy wprowadzone w art. 765 k.p.c. zmia-
ny przewiduja ,,obiektywny udziat Policji w czynnosciach egzekucyjnych
z mozliwoscia interwencji policjanta w przypadku stwierdzenia okolicz-
nosci uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestgpstwa. Komornik
bedzie zobowiazany do wpisania takiego zastrzezenia zadania do proto-
kotu czynnosci, jednak ostateczna decyzja o przerwaniu czynnosci nale-
ze¢ bedzie do niego. Policja bedzie jednak zobowigzana do powiadomie-
nia wlasciwego prezesa sadu rejonowego o stwierdzeniu uchybienia”.

Nalezy podkresli¢, ze na etapie konsultacji spotecznych projektowa-
ne zmiany spotkaly si¢ ze stanowcza i rzeczowg krytyka ze strony wie-
lu podmiotéw?. Pomimo zgloszonych licznych zastrzezen i uwag kry-
tycznych przepisy te — w zasadzie bez zmian w poréwnaniu z projektem
ustawy — weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Przedmiotem niniej-
szego opracowania jest analiza i ocena przyjetych ostatecznie rozwiazan
prawnych w zakresie udziatu Policji w czynnosciach egzekucyjnych po-
dejmowanych przez komornika sadowego, a takze préba sformutowania
wnioskow de lege ferenda.

2. W dotychczasowym stanie prawnym udziat Policji w czynnosciach
egzekucyjnych podejmowanych przez komornika sagdowego uregulowa-
no w dwoch odrebnych artykulach: w art. 765 k.p.c. okreslono ogélne
zasady udzielania przez tzw. podmioty pomocnicze (w tym Policj¢) po-
mocy komornikowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych, zas
w art. 811 § 1 k.p.c. — asyst¢ tych podmiotéw. Zgodnie z ostatnio powo-
fanym przepisem, czynnosci egzekucyjnych w obre¢bie budynkéw woj-
skowych i zajmowanych przez Policje, Straz Graniczna, Stuzbg¢ Ochro-
ny Panstwa, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu,
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne lub Straz Marszatkowska oraz na okrgtach

> Uzasadnienie projektu ustawy o komornikach sadowych, druk sejmowy nr 1582 Sej-
mu VIII Kadencji.

3 Obszerne uwagi krytyczne zglosit m.in. I. Kunicki w opracowaniu https://www.ko-
mornik.pl/wp-content/uploads/2016/12/Opinia-na-temat-ustawy-o-komornikach-
s%c4%8sdowych-15-grudnia-2016.pdf (dostep: 14.10.2019).
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wojennych komornik mégt dokonywa¢ tylko po uprzednim zawiado-
mieniu odpowiednio wlasciwego komendanta lub kierownika jednostki
i w asy$cie wyznaczonego organu wojskowego, organu Policji lub przed-
stawiciela Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Ochrony Parnistwa, Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub
Strazy Marszalkowskiej.

Normatywne rozréznienie dwéch form udzialu Policji w czynno-
$ciach egzekucyjnych (tj. pomocy i asysty) zostato ,zachwiane” poprzez
dodanie § 1* w art. 765 k.p.c., w ktérym przewidziano obowiazkows asy-
ste Policji przy wykonywaniu przez komornika czynnosci polegajacych
na otwarciu i przeszukaniu mieszkania. Wyktadnia jezykowa tego prze-
pisu prowadzi do wniosku, ze na skutek nowelizacji k.p.c. dokonane;j
u.k.s. asysta Policji uregulowana zostata nie tylko wart. 811 § 1 k.p.c., ale
réwniez w dodanym art. 765 § r°’k.p.c. Wniosek ten nie wydaje si¢ jednak
uzasadniony w $wietle wyktadni celowosciowej i systemowej. Nalezy ra-
czej przyjac, ze pojecie asysty uzyte w § 1° nie odpowiada rozumieniu
tego pojecia na gruncie art. 811 k.p.c. W istocie bowiem uczestnictwo
(obecnosd) Policji w czynno$ciach komornika polegajacych na otwarciu
i przeszukaniu mieszkania sprowadza si¢ do udzielenia temu organowi
egzekucyjnemu pomocy w rozumieniu art. 765 § 1 k.p.c. Uzycie w ko-
mentowanym przepisie stéw ,w asyscie” trudno wigc uznaé za wlasci-
we w kontekscie obowiazku realizacji przez ustawodawce regul prawi-
dlowej legislacji. Uzasadniony wydaje si¢ postulat zmiany tego przepisu
poprzez usunig¢cie zwrotu ,w asyscie” i zastapienie go innym (np. ,przy
udziale” czy ,w obecnosci”).

Powyzszy wniosek de lege ferenda uzasadnia tres¢ § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 15 marca 2019 r.
w sprawie asystowania komornikowi przez Policj¢, Straz Graniczng lub

Stuzbe Ochrony Panstwa przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych?,

+ Dz.U. z2019 ., poz. §38.

II
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w ktorym przyjeto, ze Policja, Straz Graniczna lub Stuzba Ochrony Pan-
stwa asystuje komornikowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyj-
nych w przypadku wykonywania tych czynnosci w obrgbie budynkéw
zajmowanych odpowiednio przez Policjg, Straz Graniczng lub Stuzbe
Ochrony Panstwa. Oznacza to, ze na gruncie rozporzadzenia nie prze-
widziano asysty Policji przy wykonywaniu przez komornika czynnosci
polegajacych na otwarciu i przeszukaniu mieszkania poza obr¢bem bu-
dynkoéw, o ktérych mowa w art. 811 k.p.c.

Nie moze umkna¢ uwadze, ze przywolane rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie
asystowania komornikowi przez Policje¢, Straz Graniczng lub Stuzbe
Ochrony Panstwa przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych zosta-
o wydane po utracie mocy’ przez poprzednie rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2002 r. w spra-
wie udzielania pomocy lub asystowania komornikowi przez Policj¢ lub
Straz Graniczng przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych®, wydane
na podstawie delegacji ustawowej przewidzianej w art. 765 § 2 pkt 1 oraz
art. 811 § 2 pkt 2 k.p.c. Rozporzadzenie to obowiazywato przez okoto
17 lat i okreslato szczegétowy sposéb udzielania pomocy lub asysto-
wania Policji przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych, przypadki,
w ktorych nalezy udzieli¢ komornikowi pomocy i asysty, tryb wystepo-
wania o udzielenie pomocy, sposob jej realizacji, a takze sposéb doku-
mentowania wykonywanych czynnosci i rozliczania ich kosztéw wyko-
nanych przy pomocy lub asystowaniu Policji. W mysl art. 389 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 1. 0 Stuzbie Ochrony Panstwa’ przepisy wy-
konawcze wydane na podstawie art. 811 § 2 pkt 2 k.p.c. zachowaly moc
do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, nie dluzej
jednak niz przez okres 12 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy oraz mogly by¢ zmieniane na podstawie przepiséw, o ktérych

5 W zakresie obejmujacym przepisy o asy$cie Policji.
¢ Dz.U. Nr 10, poz. 106 ze zm.
7 Dz.U. z2019 ., poz. 828.

12



Udziat Policji w czynnosciach egzekucyjnych w swietle zmian...

mowa w pkt 1-8, w dotychczasowym brzmieniu. W mysl art. 392 ww: usta-
wy weszta ona w zycie z dniem 1 lutego 2018 r., z wyjatkiem art. 346, kt6-
ry wszedt w Zycie z dniem ogloszenia. Okres 12 miesi¢cy, o ktérym mowa
w art. 389 ust. 2 pkt 1 ustawy, uptynal zatem z dniem 1 lutego 2019 1.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia
28 stycznia 2002 r. w sprawie udzielania pomocy lub asystowania komor-
nikowi przez Policj¢ lub Straz Graniczng przy wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych zostalo ,zastapione” dwoma odr¢bnymi rozporzadzenia-
mi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2019 r.,
a mianowicie: 1) rozporzadzeniem w sprawie udzielania pomocy komorni-
kowi przez Policje lub Straz Graniczng przy wykonywaniu czynnosci egze-
kucyjnych?; 2) rozporzadzeniem w sprawie asystowania komornikowi przez
Policje, Straz Graniczng lub Stuzbg Ochrony Paristwa przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych?. Obydwa ww. rozporzadzenia weszlty w zycie
z dniem nast¢pujacym po dniu ich ogloszenia. Tres¢ obydwu rozporzadzen
tylko w niewielkim zakresie™ odbiega od rozporzadzenia z dnia 28 stycznia
2002 r., regulujacego zaréwno pomoc, jak i asyst¢ Policji przy wykonywaniu
przez komornika sadowego czynnosci egzekucyjnych.

3. Jak trafnie zauwazono w doktrynie, takze wprowadzony
w art. 765 k.p.c. § 1' wywoluje wiele watpliwosci interpretacyjnych. Nie
moze zwlaszcza umknac uwadze, ze juz w art. 765 § 1 k.p.c. ustawodawca
wyraznie wskazal, w jakich przypadkach komornik moze wezwa¢ pomo-
cy Policji przy czynnosciach egzekucyjnych. W zwiazku z tym, w oce-
nie S. Cieslaka, nalezy przyjaé, ze przepis art. 765 § 1' k.p.c. zdanie
pierwsze wyposaza komornika w dodatkowe uprawnienia do korzysta-
nia z pomocy Policji, takze przy dokonywaniu czynnosci niewiazacych
si¢ z potrzeba przetamania oporu”. Z kolei wedlug H. Langa-Bieszki

rozszerzenie uprawnien Policji powinno stuzy¢ zaréwno zwigkszeniu

8 Opublikowane dnia 22 marca 2019 r. w Dz.U. z 2019 1., poz. §51; dalej: rozp. wyk.

9 Opublikowane dnia 21 marca 2019 1. w Dz.U. z 2019 1., poz. §38.

*° Nieistotnym z punktu widzenia omawianego zagadnienia.

1t Zob. S. Cieslak {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I11. Komentarz do art. 730—1217,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 178.

13
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bezpieczenistwa komornika i 0séb uczestniczacych w czynnosciach,
jak réwniez powinno stanowi¢ gwarancj¢ przebiegu czynnosci w zgo-
dzie z prawem i przy poszanowaniu godnosci oséb bioracych udziat
W czynnos$ci®.

W dodanym § r1'art. 765 k.p.c. ustawodawca nie wskazal jednak,
chocby przyktadowo, na czym ma polega¢ pomoc Policji, jesli nie na
przetamaniu oporu, o ktérym mowa w art. 765 § 1 k.p.c. Nieprzypad-
kowo w § 2 ust. 1 rozp. wyk. wskazano, ze Policja udziela pomocy ko-
mornikowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych, jezeli w toku
wypelniania tych czynnos$ci komornik natrafi na opdr, ktéry utrudnia
lub uniemozliwia mu wykonywanie tych czynnosci, albo jezeli istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze na taki opor natrafi. Jednak w mysl § 3
ust. 1 rozp. wyk. pomoc Policji lub Strazy Granicznej przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych jest realizowana przez zapewnienie komorni-
kowi oraz innym uczestnikom post¢powania bezpieczernistwa osobiste-
go, majac na wzgledzie poszanowanie godnosci 0oséb bioracych udziat
w tych czynnosciach. Przepisy rozp. wyk. pozwalaja zatem uznad, ze
pomoc Policji wezwanej przez komornika nie musi polegac jedynie na
przelamaniu oporu, ale réwniez na zapewnieniu komornikowi i uczest-
nikom post¢powania bezpieczenstwa osobistego.

Zamieszczenie w § 1* zdania drugiego, zgodnie z ktérym w przypad-
ku stwierdzenia okolicznos$ci uzasadniajacych podejrzenie popetnienia
przestgpstwa, Policja niezwlocznie powiadamia prezesa wlasciwego
sadu rejonowego i zada od komornika wpisania zastrzezen do protoko-
tu czynnosci, nie sposéb uznac za prawidlowe z punktu widzenia regut
poprawne;j legislacji. Nie nadaje si¢ przeciez do obrony poglad, ze czyn-
nosci Policji, o ktérych mowa w tym zdaniu, stanowia forme¢ udziela-
nia komornikowi pomocy. Ponadto zamieszczenie w art. 765 § 1* zda-
nia drugiego rodzi watpliwos¢, czy w sytuacji asysty Policji moze ona,

w przypadku stwierdzenia okolicznosci uzasadniajacych podejrzenie

2 Zob. H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red.
G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 743.

14



Udziat Policji w czynnosciach egzekucyjnych w swietle zmian...

przestgpstwa, niezwlocznie powiadomic o tym fakcie prezesa wlasciwe-
go sadu rejonowego i zadac¢ od komornika wpisania zastrzezen do pro-
tokotu czynnosci.

4. Zgodnie z art. 765 § 1 zdanie pierwsze k.p.c., w razie oporu komor-
nik moze wezwac¢ pomocy organéw Policji. Opér ten moze stawiac za-
réwno strona post¢gpowania egzekucyjnego, inny jej uczestnik, jak i oso-
ba trzecia. Moze on przybra¢ forme¢ zaréwno zachowania czynnego,
jak i biernego. Pomoc organéw Policji jest niezbedna w celu przetama-
nia takiego oporu, a takze zapewnienia bezpieczenstwa komornikowi
i osobom uczestniczacym w czynnosciach egzekucyjnych (por. § 2 ust. 1
i§ 3ust. 1rozp. wyk.). Wezwanie pomocy Policji moze nastapic nie tylko
w toku przeprowadzanych przez komornika czynnosci, ale tez przed ich
rozpoczeciem, gdy istnieje uzasadniona obawa wystapienia oporu przy
wykonywaniu czynnosci. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozp. wyk., Policja udziela
pomocy komornikowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych, je-
zeli w toku wypelniania tych czynnosci komornik natrafi na op6r, ktéry
utrudnia lub uniemozIliwia mu wykonywanie tych czynnosci, albo jeze-
li istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze na taki opdr natrafi. Oceny
w tym zakresie dokonuje kazdorazowo komornik i nie podlega ona kon-
troli przez funkcjonariusza Policji.

Wezwanie przez komornika organéw Policji do pomocy przy wyko-
nywaniu czynnosci powinno przybra¢ forme pisemna. Wezwanie ustne
jest wprawdzie dopuszczalne, ale dotyczy wylacznie pilnych przypad-
kow, zwlaszcza gdy zwloka grozitaby udaremnieniem egzekucji. W mysl
§ 4 ust. 1 rozp. wyk., wlasciwa miejscowo jednostka Policji lub Strazy
Granicznej udziela pomocy komornikowi przy wykonywaniu czynno-
$ci egzekucyjnych po otrzymaniu co najmniej 7 dni przed terminem
czynnosci pisemnego wezwania oraz odpisu tytulu wykonawczego
sporzadzonego przez komornika, na podstawie ktdrego jest prowa-
dzona egzekucja. Jedynie w pilnych przypadkach, zwlaszcza gdy zwlo-
ka grozilaby udaremnieniem egzekucji, udzielenie pomocy nast¢pu-

je réwniez na ustne wezwanie komornika. W takiej sytuacji wlasciwa
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stuzba, nie wstrzymujac udzielenia pomocy, zada okazania tytulu wyko-
nawczego, na ktérego podstawie jest prowadzona egzekucja, oraz nade-
stania (po zakonczeniu czynnosci egzekucyjnych) odpisu tytulu wyko-
nawczego sporzadzonego przez komornika i potwierdzenia wezwania
na pismie (§ 4 ust. 2 rozp. wyk.). Pomoc Policji udzielona komornikowi
polega przede wszystkim na zastosowaniu wobec osoby stawiajacej opor
srodkéw przymusu bezposredniego. Komornik nie jest bowiem upraw-
niony do stosowania tych §rodkéw. Uprawnienie do stosowania $rod-
kéw przymusu bezposredniego przez Policj¢ wynika z art. 16 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® w zw. z art. 11 pkt 1 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej™.
Jak wynika z art. 11 pkt 1, 12 i 13 ostatnio powolanej ustawy, policjan-
ci uprawnieni s do uzywania lub wykorzystywania srodkéw przymusu
bezposredniego m.in. w przypadku koniecznosci wyegzekwowania wy-
maganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego
poleceniem oraz pokonywania czynnego i biernego oporu. Dotyczy to
réwniez egzekwowania polecen wydanych przez funkcjonariusza Poli-
cji w celu umozliwienia komornikowi dost¢pu do miejsca wykonywania
czynnosci egzekucyjnych i zapewnienia porzadku w tym miejscu. W wy-
padku niezastosowania si¢ do tych polecen, policjanci sg uprawnieni do
uzycia Srodkow przymusu bezposredniego przewidzianych ustawg
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (z wyjatkiem
celi zabezpieczajacej, izby izolacyjnej oraz pokoju izolacyjnego).
Nie budzi watpliwosci poglad, ze funkcjonariusze Policji nie sa zobo-
wiazani do wykonywania na rzecz komornika czynnosci technicznych,
polegajacych na otwieraniu zamkéw, skrytek, drzwi itp., badZ na wyno-
szeniu przedmiotéw, przenoszeniu przedmiotéw albo przeszukiwaniu
pomieszczen, odziezy itp. Czynnosci te wykraczaja bowiem poza za-
kres udzielania pomocy komornikowi przy wykonywaniu czynnosci eg-

zekucyjnych. Nieprzypadkowo w art. 814 k.p.c. ustawodawca wyraznie

5 Dz.U. z 20191, poz. 16T ze zm.
“ Dz.U. z 20181, poz. 1834 ze zm.
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zaznaczyl, ze czynnosci polegajace na otwieraniu i przeszukaniu miesz-
kania oraz innych pomieszczen i schowkéw, jak réwniez przeszukania
odziezy i innych przedmiotéw komornik dokonuje osobiscie. Na sku-
tek nowelizacji k.p.c. dokonanej u.k.s. nie doszto do zmiany powotane-
go artykutu. Przepis 765 § 1 k.p.c. nalozy} jedynie na komornika obo-
wigzek dokonania czynnosci polegajacych na otwarciu lub przeszukaniu
mieszkania dluznika wylacznie w asyscie Policji.

Pomoc Policji przy wykonywaniu czynnosci przez komornika udzie-
lana jest przez wyznaczonego funkcjonariusza Policji, zwanego dalej
»funkcjonariuszem” (§ § rozp. wyk.). Funkcjonariusz ten wyjasnia, czy
komornik jest uprawniony do prowadzenia egzekucji. W tym celu moze
on zadac okazania wlasciwego dokumentu, a zwlaszcza legitymacji stuz-
bowej. Z przebiegu czynnosci sporzadza on notatke urzgdowa, zawiera-
jaca okreslenie terminu, miejsca i rodzaju prowadzonej egzekucji, imi¢
i nazwisko osoby, przeciwko ktérej egzekucja byta skierowana, imi¢ i na-
zwisko komornika, a takze opis czynnosci wykonanych w ramach udzie-
lonej pomocy (§ 6 ust. 1 rozp. wyk.). Notatke te funkcjonariusz Policji
udzielajacy pomocy komornikowi przekazuje swojemu bezposredniemu
przelozonemu (ust. 2).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w przepisach rozp. wyk. nie za-
mieszczono odrebnej regulacji okreslajacej sposéb postepowania funk-
cjonariusza Policji w przypadku stwierdzenia przez niego wystapie-
nia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 765 § 1* zdanie drugie k.p.c.
Brzmienie § 6 ust. 1 rozp. wyk. odpowiada w zasadzie w calosci tresci
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie udzielania pomocy lub asystowa-
nia komornikowi przez Policj¢ lub Straz Graniczng przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych.

Pomimo braku w nowym rozp. wyk. odr¢bnej regulacji normatyw-
nej, nalezy przyjac, ze w przypadku wystapienia okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 765 § 1' zdanie drugie k.p.c., notatka urz¢dowa spo-

rzadzona przez funkcjonariusza Policji uczestniczgcego w czynnosciach
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egzekucyjnych powinna zawiera¢ nie tylko informacje na temat czyn-
nosci podjetych przez niego w ramach udzielonej komornikowi pomo-
cy, ale rowniez te, ktére wiazaly si¢ ze stwierdzeniem przez funkcjona-
riusza istnienia okolicznos$ci uzasadniajacych podejrzenie popelnienia
przestgpstwa. W notatce powinny si¢ znalezZ¢ przede wszystkim szcze-
gotowe informacje o zgloszeniu komornikowi zastrzezenia do proto-
kotu, przyczynach tego zgloszenia oraz ujawnionej w protokole tresci
zastrzezenia, a takze o zawiadomieniu przez funkcjonariusza Policji
prezesa wlasciwego sadu rejonowego.

5. Przepis art. 765 § 1 zdanie drugie k.p.c. przewiduje dwa odr¢bne
obowiazki Policji: 1) niezwlocznego powiadomienia prezesa wlasciwe-
go sadu rejonowego o stwierdzeniu okolicznos$ci uzasadniajacych po-
dejrzenie popelnienia przest¢pstwa; 2) zgloszenia komornikowi zada-
nia wpisania zastrzezenia do protokotu czynnosci. Uwzgledniajac tresé
przepisow rozp. wyk., nie budzi watpliwosci, ze obowiazki te spoczywa-
ja na funkcjonariuszu Policji, ktéry uczestniczy w czynnosciach egze-
kucyjnych. Czynnosci te powinny by¢ podjete niezwlocznie. Zazadanie
wpisania zastrzezenia do protokotu po jego sporzadzeniu nalezy uznaé
za spoznione.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze zar6wno z uzasadnienia projektu usta-
wy, jak i z ostatecznej wersji uchwalonego przepisu nie wynika jedno-
znacznie, czy interwencja Policji przewidziana w art. 765 § 1' zdanie
drugie k.p.c. ma dotyczy¢ wylacznie podejrzenia popelnienia przestep-
stwa, ktorego sprawca miatby by¢ komornik, czy takze przestgpstw po-
pelnionych przez inne podmioty postgpowania egzekucyjnego (w tym
jego uczestnikow, osoby trzecie uczestniczace w czynnosciach, podmio-
ty pomocnicze). Jednak natozenie na funkcjonariusza Policji obowiazku
niezwlocznego powiadomienia prezesa wlasciwego sadu rejonowego
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestgpstwa w trakcie udzie-
lanej pomocy komornikowi w trybie art. 765 k.p.c. wskazuje raczej, ze
chodzi o zasygnalizowanie mozliwosci popelnienia przestgpstwa przez

komornika. Prezes wlasciwego sadu rejonowego sprawuje bowiem nad
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komornikiem szeroko zakreslony nadzér administracyjny (nazwany
nadzorem odpowiedzialnym - art. 175 u.k.s.). Komornik podlega mu
takze stuzbowo (art. 17 ust. 6 u.k.s.).

Zdaniem P. Dzienisa celem regulacji przewidzianej w art. 765 § 1'k.p.c.
jest ,przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikéw czyn-
nosci egzekucyjnych oraz wzmocnienie kontroli sprawowanej przez pre-
zesa sgdu rejonowego nad komornikiem (...). Stosowanie tego przepisu
ma zapobiec wyjatkowym sytuacjom, w ktérych dochodzi do naruszen
prawa zwigzanych przede wszystkim z bezpieczeristwem os6b, mienia
i godnosci osobistej, a jednoczesnie bulwersujacym opini¢ publiczng”s.

Trudno przyjaé, ze wprowadzona regulacja tzw. obiektywnego udziatu
Policji w czynnosciach egzekucyjnych zapobiegnie sytuacjom, w ktorych
dojdzie do naruszen prawa zwigzanych przede wszystkim z bezpieczen-
stwem os6b, mienia i godnosci osobistej. Funkcjonariusz Policji uczest-
niczacy w czynnosciach egzekucyjnych nie zostat bowiem wyposazony
w zadne wladcze uprawnienia w stosunku do komornika. Zgloszenie za-
strzezen do protokotu nie jest srodkiem, ktéry moglby realnie wplynac na
przebieg czynnosci egzekucyjnych i zapobiec ewentualnym nieprawidlo-
wosciom. Zgloszenie zadania wpisania zastrzezen do protokotu przez poli-
cjanta uczestniczacego w czynnosciach egzekucyjnych nie przyczyni si¢ tez
do zapewnienia uczestnikom postepowania wigkszego bezpieczenstwa.

Jesli chodzi natomiast o obowiazek Policji niezwlocznego powiada-
miania prezesa wlasciwego sadu rejonowego o stwierdzeniu okolicz-
nosci uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przez komornika prze-
stepstwa, to zasadnicze watpliwosci budzi kwestia zamieszczenia tego
obowiazku w k.p.c., ktdry przeciez nie reguluje zagadnien zwigzanych
z nadzorem administracyjnym sprawowanym nad komornikiem przez
prezesa wlasciwego sadu rejonowego.

Wydaje si¢ oczywiste stwierdzenie, ze prawidlowe ustalenie przez

funkcjonariusza Policji wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa

5 Por. P. Dzienis {w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 781.
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w analizowanym przepisie, nie jest sprawa prosta. W kazdym przypadku
dokonanie oceny zachowania komornika z punktu widzenia obowiazku
przestrzegania przez niego norm prawa karnego wymaga uwzglednienia
faktu, ze komornik dziata jako funkcjonariusz publiczny, ktéry uprawnio-
ny jest na mocy ustawy do stosowania Srodkéw przymusu przewidzianych
przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego. Dziatanie komornika w ra-
mach ustawowego uprawnienia wylacza zas bezprawnos¢ czynu.

Zgodnie z art. 765 § 1'k.p.c. Policja zostata wyposazona w prawo zada-
nia od komornika wpisania zastrzezenia do protokotu czynnosci. Wymog
niezwlocznego zgloszenia takiego zadania uzasadnia zapatrywanie, ze
moze to uczyni¢ wylacznie funkcjonariusz Policji, o ktérym mowa w § 5
rozp. wyk., udzielajacy pomocy komornikowi przy wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych. Nalezy przyjaé, ze takze funkcjonariusz Policji uczestniczacy
w czynnosci, o ktérej mowa w art. 765 § 1’ k.p.c., posiada takie uprawnienie.
Udziela on bowiem w istocie pomocy w czynnosciach egzekucyjnych, a nie
asysty w rozumieniu art. 811 k.p.c. Zadajac wpisania zastrzezenia do proto-
kotu czynnosci, funkcjonariusz Policji powinien precyzyjnie okresli¢ oko-
licznosci, na podstawie ktorych uznal, ze zachodzi in concreto podejrzenie
popelnienia przestepstwa. Na komorniku spoczywa zas obowigzek wpisa-
nia tego zastrzezenia do sporzadzonego protokotu czynnosci.

6. Zaréwno w omawianym przepisie, jak i w art. 853 § 2 k.p.c. postuzo-
no si¢ jednolitym pojeciem zastrzezenia. Jednak — w przeciwienstwie do
analizowanego uprawnienia przystugujacego funkcjonariuszowi Policji
— zastrzezenia, o ktérych mowa w art. 853 § 2 k.p.c., moga zglosic wylacznie
wierzyciel i dtuznik, za$ przedmiotem tych zastrzeze jest oszacowanie ru-
chomosci dokonane przez komornika. Odr¢bnie ustawodawca uregulowat
takze termin do wniesienia zastrzezen i skutki procesowe zgloszenia tego
szczegoblnego srodka zaskarzenia, polegajace na koniecznosci wyznaczenia

przez komornika biegltego do oszacowania ruchomosci®.

1 Por.]J. Derlatka, Zastrzezenia do oszacowania wartosci ruchomosci przez komornika sqdo-

wego (art. 853 k.p.c) [w:1 Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji oraz
ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 6271 n.
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Zgodnie z art. 809 k.p.c. kazda czynnos¢ egzekucyjna powinna by¢
dokumentowana protokolem zawierajacym $cisle okreslone elementy.
Stosownie do art. 13 § 2 k.p.c., w zakresie nieuregulowanym przepisami
o postgpowaniu egzekucyjnym, do czynnosci protokotowania znajduja
odpowiednie zastosowanie przepisy art. 157-162 k.p.c. dotyczace pro-
tokotowania czynnosci w post¢gpowaniu rozpoznawczym, a takze pro-
stowania lub uzupelniania protokotu. W mysl dodanego na mocy u.k.s.
art. 809" k.p.c., przebieg niektérych, dokonywanych przez komornika
poza kancelarig, czynnosci egzekucyjnych podlega utrwaleniu za po-
mocg urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk. Do czynnosci tych na-
leza m.in. przymusowe otwarcie pomieszczenia i przeszukanie miesz-
kania lub pomieszczenia gospodarczego dtuznika (art. 809" § 1 pkt 11
i12 k.p.c.). Zgodnie z art. 809" § 4 zdanie pierwsze k.p.c., w przypadku
utrwalania za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk przebie-
gu czynnosci, w protokole zamieszcza si¢, poza elementami wymienio-
nymi w art. 809 pkt 1, 2 i 4-7, jedynie zwi¢zte sprawozdanie z przebie-
gu czynnosci. Na gruncie znowelizowanych poprzez u.k.s. przepiséw
k.p.c. nalezy przyjaé, ze zadanie wpisania zastrzezenia do protokotu
czynnosci funkcjonariusz Policji moze zglosi¢ niezaleznie od tego, czy
czynnos¢ egzekucyjna bedzie podlegac utrwaleniu za pomoca urzadze-
nia rejestrujacego obraz i dzwigk. Zastrzezenie to powinno by¢ odnoto-
wane przez komornika takze w protokole odpowiadajacym wymogom
przewidzianym w art. 809" § 4 k.p.c.

Wpisanie do protokolu zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 765
§ 1" k.p.c., nie wydaje si¢ czynnoscia skomplikowana. Nie wplynie wigc zna-
€z3co na czas trwania czynnosci dokonywanej przez komornika. Wpraw-
dzie organ egzekucyjny nie jest zwiazany stanowiskiem funkcjonariusza Po-
licji w zakresie oceny prawidtowosci podejmowanych przez siebie dziatan,
to jednak juz samo zgloszenie przez funkcjonariusza zadania wpisania za-
strzezenia moze wywolac efekt ,mrozacy” i przyczynic si¢ do podj¢cia przez
komornika decyzji o odstapieniu od dokonania zaplanowanych wczesniej

czynnosci lub podjgcia przez niego innych czynnosci. Nie zawsze jednak
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decyzja tabedzie obiektywnie uzasadniona w $wietle okolicznosci spra-
wy i obowiazujacych przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego. Wia-
$ciwej oceny moze dokonac sad w ramach sprawowanego nadzoru judy-
kacyjnego, w szczegblnosci na skutek skargi wniesionej przez stron¢ na
czynno$¢ komornika lub zaniechanie dokonania przez niego czynnosci.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przyznane Policji na mocy art. 765 § 1*
k.p.c. uprawnienia maja charakter uprawnien kontrolnych, a nie nad-
zorczych. Funkcjonariusz udzielajacy pomocy komornikowi przy wy-
konywaniu czynnosci egzekucyjnych nie zostal wyposazony w srodki
o charakterze wladczym. Analizowany przepis nie wprowadza zatem
tzw. nadzoru policyjnego jako kolejnego typu nadzoru nad komornika-
mi, ktéry nie zostat wymieniony w art. 165 ust. 1 u.k.s.

7. Jak wskazano wczes$niej, wprowadzona przez ustawodawce regu-
lacja tzw. obiektywnego udziatu Policji w czynnosciach egzekucyjnych
budzi zasadnicze zastrzezenia”. Przede wszystkim, wbrew przyjetym
przez projektodawce zalozeniom, nie zapobiegnie ona sytuacjom,
w ktérych moze dojs¢ do naruszen prawa zwiazanych przede wszystkim
z bezpieczefistwem os6b, mienia i godnosci osobistej. Funkcjonariusz
Policji uczestniczacy w czynnosciach egzekucyjnych nie zostal bowiem
wyposazony w zadne wladcze uprawnienia w stosunku do komornika.
Zgloszenie zastrzezeni do protokotu nie jest Srodkiem, ktéry méglby re-
alnie wplynac na przebieg czynnosci egzekucyjnych i zapobiec ewen-
tualnym nieprawidlowosciom. Zgloszenie zadania wpisania zastrzezen
do protokotu przez funkcjonariusza Policji uczestniczacego w czynno-
$ciach egzekucyjnych nie przyczyni si¢ tez do zapewnienia uczestnikom
postgpowania wigkszego bezpieczenstwa.

Nie mozna przy tym nie wzia¢ pod uwage, ze w poprzednim stanie
prawnym przewidziano juz obowiazek funkcjonariusza Policji uczestni-

czacego w czynnosciach egzekucyjnych sporzadzenia notatki urz¢dowe;j

7 Por. I. Kunicki, Wasciwosc komornika sqdowego, kompetencje Policji i skarga na czyn-
nosci komornika. Komentarz do art. 763, 765 i 767 k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia
22 marca 2018 . 0 komornikach sqdowych, PPE 2019, nr 9, s. 93 i nast.
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z przebiegu czynnosci i niezwlocznego powiadomienia przelozonego
o ewentualnym naruszeniu prawa karnego przez komornika w trakcie
tych czynnosci. W tym przypadku to przetozony funkcjonariusza decy-
dowal jednak o nadaniu tej informacji wlasciwego biegu.

Nalezy przypomnieé, ze wprowadzenie regulacji przewidzianej
w art. 765 § 1" k.p.c. nie spowodowalo zmiany przepiséw wykonaw-
czych regulujacych zasady udzielania pomocy komornikowi przez Poli-
cje. W szczeg6lnosci w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie udzielania pomocy ko-
mornikowi przez Policj¢ lub Straz Graniczna przy wykonywaniu czyn-
nosci egzekucyjnych, nie uregulowano szczegétowo zasad postgpowania
funkcjonariusza Policji w przypadku stwierdzenia przez niego okolicz-
nosci uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestgpstwa.

Jak si¢ wydaje, wprowadzona regulacja nie wplyneta tez w istotny spo-
sO6b na sprawowanie przez prezesa wlasciwego sadu rejonowego nadzoru
nad komornikiem. Prezes sadu rejonowego sprawujacy nad komornikiem
nadz6r administracyjny (tzw. nadzér odpowiedzialny — art. 175 u.k.s.)
uzyskal na mocy u.k.s. bardzo szeroki wachlarz uprawnien nadzorczych.
Zamieszczenie w k.p.c. obowiazku Policji niezwlocznego powiadamia-
nia prezesa wlasciwego sadu rejonowego o stwierdzeniu okoliczno-
$ci uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestgpstwa, nie sposéb
uzna¢ za uzasadnione, skoro problematyke nadzoru administracyjnego
nad komornikiem uregulowano catosciowo w u.k.s.

8. W mysl dodanego w art. 765 k.p.c. § 1’, otwarcia lub przeszuka-
nia mieszkania dtuznika komornik dokonuje wylacznie w asyscie Policji.
Z art. 814 § 1 k.p.c. wynika, ze czynnosci polegajace na otworzeniu mieszka-
nia oraz innych pomieszczen i schowkéw dtuznika, jak réwniez przeszukanie
jego rzeczy, mieszkania i schowkéw komornik zarzadza, jesli wymaga tego
cel egzekucji. Podjecie zatem tych czynnosci musi pozostawaé w Scistym
zwiazku z realizacja Swiadczenia okreslonego w tytule wykonawczym.

W analizowanym § 1° art. 765 k.p.c. mowa jest wylacznie o asyscie

Policji przy dokonywaniu przez komornika otwarcia lub przeszukania
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mieszkania. Prima facie nadaje si¢ zatem do obrony poglad, ze uczest-
nictwo Policji nie jest konieczne przy otwarciu przez komornika in-
nych pomieszczen i schowkéw, jak réwniez przeszukaniu schowkéw
(por. art. 814 § 1 k.p.c.). Stanowisko to moze jednak budzi¢ watpliwosci.
Wzgledy celowosciowe przemawiaja w tym przypadku raczej za zastoso-
waniem wykladni rozszerzajacej, tym bardziej ze przed otwarciem kon-
kretnego pomieszczenia najczgsSciej komornik nie posiada wiedzy, czy
dokonuje otwarcia mieszkania, innego pomieszczenia, czy schowka.

Zdaniem I. Kunickiego pojecie mieszkania w rozumieniu omawia-
nego przepisu ma wezszy zakres znaczeniowy od pojecia ,lokal stuzacy
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych” uzytego w art. 1046 § 1 k.p.c.”®
»O uznaniu za mieszkanie decyduje zatem przeznaczenie lokalu, nie
za$ samo faktyczne wykorzystywanie lokalu do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych dluznika™. Warto zauwazy¢, ze odmiennie kwestig
udziatu funkcjonariusza Policji (wczesniej: milicjanta) przy dokonywa-
niu czynnosci polegajacej na otwarciu przez komornika mieszkania re-
gulowat nieobowiazujacy § 52 zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynno$ci komorni-
kéw?, zgodnie z ktérym, jezeli zachodzita potrzeba otworzenia miesz-
kania oraz innych pomieszczen i schowkéw w nieobecnosci dluznika,
komornik czynit to w obecnosci funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej
(Policji) albo administratora lub dozorcy domu. W poréwnaniu ze wska-
zang regulacja, komentowany przepis przewiduje obowiazek obecnosci
funkcjonariusza Policji w trakcie otwarcia lub przeszukania mieszkania
przez komornika niezaleznie od tego, czy nast¢puje to w obecnosci, czy
nieobecnosci dtuznika w mieszkaniu.

Czynnosci komornika polegajace na przymusowym otwarciu po-
mieszczenia oraz przeszukaniu mieszkania lub pomieszczenia gospodar-

czego dtuznika podlegaja obligatoryjnemu utrwalaniu przez komornika

# Pojecie ,lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych” uzyto jednak w § 4
art. to46 k.p.c.,aniew§ 1.

© 1. Kunicki, Wlasciwos¢ ..., s. 97.

> Dz.U. Nr 10, poz. §2.
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za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dZwigk (art. 809" § 1 pkt 11
i12 k.p.c.). Wmysl § 3 art. 809" k.p.c., komornik ma obowiazek uprze-
dzi¢ osoby uczestniczace w czynnosci o utrwalaniu przebiegu czynno-
$ci, o ktérych mowa w § 1 i 2. Komornik przerywa jednak utrwalanie
przebiegu czynnosci w miejscu zamieszkania dtuznika lub osoby trze-
ciej, jezeli dtuznik lub ta osoba sprzeciwiajg si¢ temu, o czym nalezy
te osoby pouczy¢. Na zadanie osoby, ktéra sprzeciwita si¢ utrwalaniu
czynnosci, komornik podejmuje utrwalanie czynnos$ci na nowo, o czym
nalezy te osoby pouczy¢.

9. Przedstawione rozwazania wskazuja na potrzeb¢ prowadzenia
dalszych badan nad regulacja normatywna udziatu Policji przy wykony-
waniu przez komornika sadowego czynnosci egzekucyjnych. Wpraw-
dzie potrzeba pozostawienia w k.p.c. regulacji dotyczacej asysty Policji
iudzielania komornikowi wlasnie przez Policj¢ pomocy przy wykonywa-
niu czynnosci egzekucyjnych nie budzi zastrzezen, to juz wprowadzenie
przez ustawodawce tzw. obiektywnego udziatu Policji nalezy uznac za

mocno kontrowersyjne.
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STRESZCZENIE Pozycja wierzyciela w egzekucji
z instrumentow finansowych zapisanych na rachunku
papierow wartosciowych lub innym rachunku

Przedmiotem niniejszego opracowanta jest ocena prawna obowigzujqcych prze-
pisow Kodeksu postgpowania cywilnego pod kqtem ich praktycznego zastosowa-
nia w egzekucyi z papierow wartosciowych. Przeprowadzona analiza pozwo-
lita na sformutowanie tezy o nieprawidtowej konstrukcji art. 911° k.p.c., ktory
w efekcie moze prowadzic do pokrzywdzenia obu stron postgpowania egzeku-
cyjnego. Na negatywnq oceng zastuguje rozwiqzanie ograniczajgce rozporzq-
dzanie rachunkiem maklerskim oraz niesprecyzowana relacja w stosunkach po-
migdzy wierzycielem a przedsighiorstwem inwestycyjnym, co przektada si¢ na
zakres obowiqzkow informacyjnych oraz ochronnych w stosunku do wierzyciela.
W nastepstwie powyzszego, niejasne pozostaje zastosowante prepisow prawa
Sfinansowego, w tym regulacji unijnych, w odniesieniu do obowiqzkow firmy in-
westycyjnej oraz uprawnien wierzyciela. Waga i charakter poruszonej proble-
matyki pozwala uznac, iz aktualne rozwiqzania nie majq korzystnego wplywu
na pozycje stron postgpowania, w szczegolnosci wierzyciela, zatem nalezatoby
sig pochylic nad zmiang obowigzujgcych w tym zakresie przepisow. W zwigzku
2 czym, w artykule zaproponowano rozwigzania mogqce poprawic pozycje wie-
rzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym z papierow wartosciowych.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, egzekucja z papierow wartoscio-
wych, rynek kapitatowy, obrot instrumentams finansowymsi

SUMMARY Position of a Creditor in Enforcement
from Financial Instruments Deposited on
an Account of Securities or Another Account

This study presents a legal assessment of applicable regulations of the Code of
Civil Procedures in terms of their practical application in enforcement from se-
curities. The conducted analysis leads to the thesis of the improper construct of
art. 911° of the Code of Civil Procedures, which may consequently lead to har-
ming both parties of enforcement proceedings. A solution that limits the disposal



of a brokerage account has to be assessed critically, together with an undefined
relation between a creditor and an investment enterprise, which is reflected in
the scope of informative and indemnification duties with respect to a creditor:
As a consequence, it remains unclear how to apply regulations of financial law,
including EU regulations, with respect to the duties of investment firms and au-
thorizations of a creditor. The weight and nature of the discussed problems enable
to conclude that the present solutions do not have a favourable influence on the
position of parties of proceedings, in particular that of a creditor; as a consequence,
an amendment to regulations applicable in this respect should be considered. The-
refore, the article proposes solutions that might improve the position of a creditor
in enforcement proceedings from securities.

Keywords: civil proceedings, enforcement from securities, capital market, fi-
nancial instrument trading



MARTA LEWANDOWSKA-MROCZKOWSKA

Pozycja wierzyciela

w egzekucji z instrumentéw
finansowych zapisanych

na rachunku papieréw
wartosciowych lub innym
rachunku

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest naswietlenie problematyki po-
zycji wierzyciela w zwiazku z egzekucja z papieréw wartosciowych za-
pisanych na rachunku w obliczu zmian w prawie rynkéw kapitatowych
oraz zaproponowanie rozwigzan mogacych stuzy¢ jej poprawie. W lite-
raturze przedmiotu dotychczas nie brano pod rozwage oddzialywania
regulacji unijnych z zakresu rynku kapitalowego na egzekucj¢ sadowa
z instrumentow finansowych. W opracowaniu zostanie w szczegélnosci
podjeta kwestia braku mozliwosci uznania wierzyciela za klienta firmy
inwestycyjnej przy wykonywaniu uprawnien z art. 911* § 3 k.p.c., co ma
wplyw na zakres ciazacego na tej firmie obowiazku informacyjnego oraz

ochrong intereséw stron postgpowania egzekucyjnego.
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2. Egzekucja z instrumentéw finansowych

Regulacja kodeksowa, odnoszaca si¢ do problematyki egzekucji z in-
strumentow finansowych zapisanych na rachunkach papieréw warto-
sciowych, jest stosunkowo nowa'. Wraz z jej wprowadzeniem zmienit
si¢ poglad doktryny na kwesti¢ egzekucji z instrumentéw finansowych,
co wplynelo na dotychczasowy praktyke. Luka we weze$niej obowigzu-
jacych przepisach utrudniala proces zaspokajania roszczen z tego typu
mienia, w nastepstwie czego w doktrynie wypracowano wiele koncep-
cji, ktorych cel byt jeden — skuteczna egzekucja wierzytelnosci. Pro-
ponowano rozmaite Srodki umozliwiajace realizacj¢ tego zalozenia,
tj. odpowiednie stosowanie przepiséw o egzekucji z ruchomosci* lub
z rachunkéw bankowych, ktére taczono z regulacjami post¢powania
egzekucyjnego z innych wierzytelnosci i innych praw majatkowych?.
Jednak wielo$¢ sprzecznych pogladéw nie pozwolila na uzgodnienie
wspoélnego stanowiska — stad jedynie wdrozenie nowych przepis6w mo-
glo wypeic t¢ luke i zapewnic stabilna sytuacj¢ wierzyciela w poste-
powaniu egzekucyjnym skierowanym do instrumentéw finansowych.
Niemniej wejScie w zycie art. 9rr*k.p.c. stworzyto szereg nowych pro-

bleméw, ktérych rozwiazanie nie zostalo wypracowane.

3. Znaczenie informacji na rynku instrumentéw finansowych

Informacja na rynku kapitalowym ma nieoceniong wartos¢. Inaczej niz

w innych obszarach rynku, to wlasnie o nig zabiegaja wszyscy inwestorzy.

' Zob. art. 1 pkt 160 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢po-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804).

* Zob. A. Zwolinska-Doboszynska, Egzekucja sqdowa z rachunku papierow wartoscio-
wych, Prawo Papieréw Wartosciowych 2000, nr 3, s. 21-31.

3 Zob. F. Zedler [w:] Spotki Akcyjne. Wybrane zagadnienia prawne i ekonomiczne, pod red.
P. Adamczewskiego, M. Piotrowskiego, Poznan 1994.

+ Jednym z probleméw jest brak uwzgledniania zréznicowanego stopnia zlozonosci
instrumentéw finansowych. O tym m.in. M. Spyra, Prawo rynku instrumentéw finan-
sowych. Zagadnienia ogdlne [w:} System Prawa Handlowego. Tom 1V. Prawo instrumen-
tow finansowych, pod red. M. Steca, Warszawa 2016, s. 26—25.
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Podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska’, z uwagi na swoja po-
zycje i wykonywane obowiazki, pozyskuja szereg informacji o ogrom-
nym znaczeniu gieldowym, czego efektem jest powstanie asymetrii in-
formacji wzgledem klienta‘. Konsekwentnie, klient moze zobowigzac
przedsi¢biorstwo inwestycyjne do zlozenia zlecenia, ktére w oparciu
o jego wiedz¢ moze by¢ ekonomicznie nieefektywne’.

Poziom asymetrii informacyjnej jest bezposrednio zwiazany z po-
ziomem wiedzy i dos§wiadczenia, jakim legitymuje si¢ klient. Im nizszy
jest poziom wyjsciowy jego wiedzy, tym szerszy jest zakres obowigz-
kéw informacyjnych przedsi¢biorstwa inwestycyjnego. W zwiazku
z tym istnieje realna potrzeba przywrécenia réwnowagi pomigdzy
uczestnikami rynku finansowego® oraz zniwelowania wynikajacego
z braku informacji ryzyka pokrzywdzenia klienta.

Ochrona poprzez transparentno$¢ informacji® wraz z prawem do
ich uzyskania jest metoda umozliwiajaca inwestorom, w tym w szcze-
golnosci klientom detalicznym, podejmowanie swiadomych decyzji
inwestycyjnych. Z kolei brak tej wiedzy po stronie wierzyciela prowa-
dzacego egzekucj¢ z instrumentéw finansowych, moze przyczynic sig
do podjgcia przez niego decyzji inwestycyjnej skutkujacej pokrzyw-

dzeniem dtuznika jako strony postepowania egzekucyjnego.

5 Z uwagi na niesp6jnos¢ w zakresie siatki pojgciowej mi¢dzy prawem finansowym

a postgpowaniem cywilnym, na potrzeby niniejszego artykutu autorka postuguje si¢

okresleniem ,przedsi¢biorstwo inwestycyjne” badz ,podmiot prowadzacy dziatal-

no$¢ maklerska” w miejsce terminu ,firma inwestycyjna” wykorzystywanego w re-

gulacjach prawa finansowego.

Zob. A. Chlopecki, Instrumenty pochodne w polskim systemie prawnym (rozwazania na

kanwie ,toksycznych opcji”), PPH 2009, nr 7, s. 9—10.

7 W przedmiocie efektywnosci jako postulatu szkoly ekonomicznej zob. m.in. J. Stel-

mach, Spor o ekonomiczng analize¢ prawa {w:l Analiza ekonomiczna w zastosowaniach

prawniczych, pod red. J. Stelmacha, M. Soniewickiej, Warszawa 2007.

T. Czech, Kryterium odpowiedniego charakteru ustugi inwestycyjnej oraz instrumentiw

finansowych wedtug MiFID, PPH 2009, nr 7, s. 17.

o E. Rutkowska, Ochrona prawna konsumenta w obrocie bankowym [w:] Prawo bankowe,
pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Wroctaw 2009, s. 283.
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4. MiFID II* a egzekucja z instrumentow finansowych

Podstawowa regulacja unijng w zakresie prawa obrotu instrumen-
tami finansowymi jest dyrektywa MiFID II, ktérej gléwne zalozenie
to niwelowanie dysproporcji w relacjach mig¢dzy klientem a przedsig-
biorstwem inwestycyjnym". Regulacja ta wprowadza szereg srodkow
wzmacniajacych pozycje¢ inwestora na rynku kapitalowym poprzez do-
stosowanie instrumentéw finansowych do potrzeb klienta. Obowiazek
niwelowania dysproporcji obejmuje kwestie zakresu informacji poda-
wanych przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska oraz dobo-
ru” odpowiednich dla inwestora produktéw. W wyniku tego firmy in-
westycyjne, uwzgledniajac wiedze¢ i doswiadczenie klientéw, kwalifikuja
ich do stosownych grup — klientéw detalicznych, profesjonalnych lub
uprawnionych kontrahentéw®. Bezposrednia konsekwencja przypisa-
nia klienta do danej grupy jest dywersyfikacja poziomu ochrony oraz za-
kresu obowiazkéw informacyjnych firmy inwestycyjnej. Przedsi¢bior-
stwo inwestycyjne ma szersze obowiazki wobec klientéw detalicznych

niz w przypadku uprawnionego kontrahenta™.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrekty-
we 2011/61/UE (Dz.Urz. UE.L. z 2014 r. Nr 173, poz. 349; dalej: MiFID II).

' Zob. M. Rosniak-Marczuk, Egzekucja sqdowa z instrumentow finansowych, Warszawa
2011, S. 7-32.

2 Nazywane réwniez zarzadzaniem produktowym lub product governance.

Zob. art. 4 ust. 1 pkt 11, art. 4 ust. 1 pkt 10 oraz art. 30 dyrektywy MiFID II.

Definicje pojawiajace si¢ w przepisach wykorzystuja jako podstawe konstrukcje

klienta profesjonalnego, bezposrednio si¢ do niej odnoszac. W nast¢pstwie tego

wiedza z zakresu definicji klienta profesjonalnego jest niezb¢dna do odtworzenia
definicji pozostatych grup — klientéw detalicznych oraz uprawnionych kontrahen-
téw. Zgodnie z przepisami, klient profesjonalny musi legitymowac si¢ odpowied-
nim do$wiadczeniem, wiedzg i fachowoscig umozliwiajacymi podejmowanie nie-
zaleznych decyzji inwestycyjnych i wlasciwe ocenianie ryzyka, z ktérym si¢ wiaza
(art. 3 pkt 39b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi). W przypadku po-
zostatych grup klientéw, dyrektywa odnosi si¢ bezposrednio do definicji klienta
profesjonalnego, wobec czego klientem detalicznym jest klient niebgdacy klientem
profesjonalnym (art. 3 pkt 39c ustawy o obrocie instrumentami finansowymi). Na-
tomiast za uprawnionego kontrahenta uznaje si¢ podmioty profesjonalne wskaza-
ne w art. 39b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz klienta z innego
panstwa czlonkowskiego, ktéry posiada status uprawnionego kontrahenta zgodnie
z przepisami prawa pasistwa czltonkowskiego, w ktérym ma siedzibg. Elementem

&

i
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Na gruncie polskiego prawa implementacja dyrektywy nastapifa po-
przez harmonizacj¢ polskiego porzadku z wymogami stawianymi przez
Uni¢ Europejska®. Dzialania te mialy na celu zminimalizowanie zjawiska
tzw. missellingu'®, czyli sprzedazy instrumentéw finansowych nieodpo-
wiednich dla poszczegélnych grup klientéw. Nast¢pstwem wprowadzo-
nych zmian mialo by¢ zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony
inwestoré6w poprzez zniwelowanie praktyki sprzedazy i oferowania
instrumentéw nieodpowiednich dla klienta, co obecnie wiaze si¢ z na-
lozeniem na przedsi¢biorstwo inwestycyjne obowiazkéw zwigzanych
z zarzadzaniem produktowym (product governance)”. Wprowadzony
poziom ochrony wynika ze specyfiki instrumentéw finansowych, kt6-
rych wartos¢ jest trudna do oszacowania. Podstawowym Zrédlem tego
problemu jest zmienna sytuacja gieldowa, majaca bezposredni wplyw
na warto$¢ instrumentéw finansowych®. W konsekwencji, wykony-

wanie sprzedazy papieréw wartosciowych w ramach post¢powania

wyrézniajacym uprawnionych kontrahentéw jest mozliwos$¢, w ramach swiadczenia
ustug, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 1, 2 lub 3 ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi, zawierania transakcji lub posredniczenia w nich, czego nie moze
dokonywac klient profesjonalny. Przepisy ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi sg wynikiem implementacji dyrektywy MiFID II.
5 Pismo Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie przedstawie-
nia projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektérych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2191, onli-
ne: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/3D00oBBA2981CF3CFCi1258218004C-
63D2/%24File/2191.pdf (dostep: 28.02.2019); ustawa z dnia 1 marca 2018 1. 0 zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 1., poz. 685).
W Polsce kwestia zakazu sprzedazy niew}asciwych instrumentéw, a nawet ich pro-
ponowania, zostata zaklasyfikowana przez ustawodawcg jako praktyka naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentéw, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 24 ust. I
ustawy z dnia 16 lutego 2007 1. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 798 ze zm.).
7 Zarzadzanie produktowe ma na celu zapewnienie przejrzystosci transakcji. Wiecej
na ten temat zob. Dyrektywa Delegowana Komisji (UE) 2017/593 z dnia 7 kwiet-
nia 2016 r. uzupetniajaca Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE
w odniesieniu do zabezpieczenia instrumentéw finansowych i srodkéw pienigznych
nalezacych do klientéw, zobowiazan w zakresie zarzadzania produktami oraz zasad
majacych zastosowanie do oferowanych lub przyjmowanych wynagrodzen, prowiz;ji
lub innych korzysci pieni¢znych lub niepieni¢znych (Dz.Urz. UE.L. z 2017 1. Nr 87,
poz. 500; dalej: dyrektywa ,governance”).
Zob. K. Whosik, Plynnosc przy wycenie akcji na gietdzie papierdw wartosciowych w War-
szawie, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2017, z. 2, s. 127-144.
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egzekucyjnego jest nierozerwalnie zwiazane z szeroko rozumianym
prawem rynku kapitalowego.

Doniostos¢ relacji migdzy klientem a przedsi¢biorstwem inwesty-
cyjnym wyrdznia si¢ na tle pozostalych stosunkéw prawnych. Zgodnie
z § 2 pkt 15 Rozporzadzenia o trybie i warunkach®, za klienta mozna
uznac osobg fizyczna, osob¢ prawng albo jednostke organizacyjna nie-
posiadajacg osobowosci prawnej, ktéra zawarla z firmg inwestycyjna
lub z bankiem, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi*°, umowe¢ o swiadczenie
ustug maklerskich lub z bankiem powierniczym umowe¢ o prowadzenie
rachunku papieréw wartosciowych, rachunku derywatéw lub rachunku
zbiorczego. Nastepstwem ustawowego zdefiniowania klienta jest nie-
mozno$¢ traktowania wierzyciela jako klienta co do rachunku, wobec
ktérego prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne.

Pozycjaklienta podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ maklerska wiaze
si¢ z okreslonymi prawami i obowiazkami, ktére sa charakterystyczne
dla stosunku faczacego go z przedsi¢biorstwem inwestycyjnym. W mys]
art. 24 ust. 4 MiFID II, podmiot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska zo-
bowiazany jest do dostarczania klientom lub potencjalnym klientom,
w stosownym czasie, odpowiednich informacji dotyczacych oferowa-
nych przez nia ustug, instrumentéw finansowych i proponowanych stra-
tegii inwestycyjnych, miejsca wykonania oraz wszelkich kosztéw i po-
wiagzanych optat. Celem tego obowiazku jest zachowanie przejrzystosci
transakcji na rynku kapitalowym poprzez zapewnienie zakresu infor-
macji odpowiadajacych kategorii, do ktodrej klient zostal przypisany*.
Ma to zasadnicze znaczenie dla potozenia wierzyciela w postgpowaniu

egzekucyjnym, ktéry pomimo przyznania uprawnienia do sprzedazy

¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie trybu i warun-
kéw postgpowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankéw powierniczych (Dz.U.
z 2018 1., poz. 1112; dalej: Rozporzadzenie o trybie i warunkach).

2 Tj.Dz.U. z 2018 ., poz. 2286 ze zm. (dalej takze: ustawa o obrocie).

2 Zob. 1. Gebusia, Zmiany w regulacji rynku instrumentow finansowych wynikajqce
z przyjecia tzw. pakietu MiFID II/M:iFIR, MPH 2017, nr 1, s. 31-39.
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instrumentéw finansowych nie jest traktowany jak klient, co uniemoz-

liwia przedstawienie mu tozsamego zakresu informacji.

5. Przedmiot egzekucji

Przedmiotem egzekucji na podstawie art. 911® k.p.c. jest instrument
finansowy, zdefiniowany w art. 2 ustawy o obrocie. Regulacja ta okresla
zamknigty katalog instrumentéw finansowych, uniemozIliwiajac uczest-
nikom rynku tworzenie nowych kategorii’>. W wyniku tego nie jest
mozliwe uznanie za instrument finansowy instrumentu niewskazanego
w tym katalogu®.

Artykut2 ustawy o obrocie dzieli instrumenty finansowe na dwie pod-
stawowe grupy — papiery wartosciowe oraz instrumenty finansowe nie-
bedace papieramiwarto$ciowymi. Jednakze, o ile w przypadku pierwszej
kategorii nalezy przyjac, ze papierami wartosciowymi, o ktérych mowa
W art. 2 ust. I ustawy o obrocie, sa wszystkie papiery wartosciowe zde-

finiowane w art. 3 ust. I ustawy o obrocie*, o tyle zakres instrumentow

2 K. Gilbowski, Komentarz do art. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi [w:]
Prawo Rynku Kapitatowego. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego, L. Sobolew-
skiego, P. Wajdy, Warszawa 2018, E/Legalis; M. Romanowski, Zasada numerus clausus
papierow wartosciowych {w:} System Prawa Prywatnego. Tom XVIII. Prawo papierow
wartosciowych, pod red. A. Szumanskiego, Warszawa 2016, s. 133-158.

3 Warto podkresli¢, ze cz¢s¢ doktryny podnosi, iz przedmiotem egzekucji opartej
na art. 9118 k.p.c. moga by¢, poza wymienionymi instrumentami zapisanymi na ra-
chunku papieréw warto$ciowych, takze te niepodlegajace dematerializacji na pod-
stawie art. §—7 ustawy o obrocie. Zob. M. Ro$niak-Marczuk, P. Jadtowski, Komentarz
do art. 911°k.p.c. [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz. Art. 730-1217,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 8§96—902; M. Michalski, Zasady egze-
kucji z instrumentow finansowych w swietle przepisiw postgpowania cywilnego, Prawo
Spétek 2008, nr 6, s. 2-11.

4 Akcje, prawa poboru w rozumieniu przepiséw Kodeksu spétek handlowych, prawa
do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, cer-
tyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne papiery warto$ciowe, w tym inkorporujace
prawa majatkowe odpowiadajace prawom wynikajacym z akcji lub z zaciagnigcia
dlugu, wyemitowane na podstawie wlasciwych przepiséw prawa polskiego badz
obcego, inne zbywalne prawa majatkowe, powstate w wyniku emisji, inkorporujace
uprawnienie do nabycia lub obj¢cia papieréw wartosciowych okreslonych w lit. a,
lub wykonywanie poprzez dokonywanie rozliczenia pieni¢znego, odnoszace si¢ do
papieréw warto$ciowych okreslonych w lit. a, walut, st6p procentowych, stép zwro-
tu, towaréw oraz innych wskaznikéw lub miernikéw (prawa pochodne).
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finansowych niebedacych papierami finansowymi jest $cisle zwigzany
z wyliczeniem zawartym w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o obrocie. Zgodnie
z powyzszym, za instrumenty finansowe uznaje si¢ réwniez kontrakty
terminowe, swapy, umowy ,forward” oraz inne instrumenty pochodne,
ktérych instrumentem bazowym jest papier wartosciowy, waluta, sto-
pa procentowa, wskaznik rentownosci, uprawnienie do emisji, inny in-
strument pochodny, indeks finansowy badz wskaznik finansowy, ktére
wykonywane sg przez dostawe lub rozliczenie pieni¢zne®. Ponadto, in-
strumentami finansowymi, nieb¢dacymi papierami wartosciowym, sg
opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy ,forward” oraz inne instru-
menty pochodne, jezeli ich instrumentem bazowym jest towar, i ktére
sa lub moga by¢ wykonywane przez dostawe, a ktére nie sa przeznaczo-
ne do cel6w handlowych?*® badZ odnoszace si¢ do zmian klimatycznych,
stawek frachtowych oraz stawek inflacji lub innych oficjalnych danych
statystycznych, ktére sa badZ moga by¢, wedtug woli jednej ze stron, wy-
konywane przez rozliczenie pieni¢zne. W przypadku gdy instrumentem
bazowym jest towar, ktéry jest lub moze by¢ wykonywany — wedtug woli
jednej ze stron — przez rozliczenie pieni¢zne, za instrument finansowy
uznaje si¢ — opierajace si¢ na powyzszym — opcje, kontrakty terminowe,
swapy oraz inne instrumenty finansowe. Powyzszy katalog zwienczaja
instrumenty pochodne odnoszace si¢ do przenoszenia ryzyka kredyto-
wego, kontrakty na réznic¢ oraz uprawnienia do emisji.

Wyjatkowy obszar funkcjonowania tychze regulacji powoduje, iz in-
strumenty finansowe ksztaltowane sa dwutorowo — poprzez regulacje kra-
jowe oraz unijne. Fakt ten bezposrednio przektada si¢ na pozycj¢ wierzy-

ciela w egzekucji z papieréw wartosciowych zapisanych na rachunkach,

5 Zwylaczeniem instrumentéw pochodnych, o ktérych mowa w art. 10 Rozporzadzenia
Delegowanego Komisji (UE) nr 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupelniajace
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogéw
organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez firmy inwestycyjne oraz
poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tej Dyrektywy (Dz.Urz. UE.L z 2017 1. Nr 87, poz. 1).
Tylko w odniesieniu do opcji, kontraktéw terminowych, swapéw, uméw ,forward”
oraz innych instrumentéw finansowych niedopuszczonych do obrotu w systemie
obrotu instrumentami finansowymi (art. 2 ust. 2 pkt f ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi).
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do ktérych znajda zastosowanie unijne przepisy dotyczace instrumentow
finansowych”. Wskutek powyzszego analiza poszczegélnych aspektow

egzekucji wymaga uzgodnienia z wtasciwymi przepisami unijnymi.

6. Zajecie papierow wartosciowych w postepowaniu egzekucyjnym

Zajecie instrumentéw finansowych zapisanych na rachunku papie-
réw wartosciowych lub na innych rachunkach jest pierwsza czynnoscia
egzekucyjng, jaka musi podjaé¢ komornik. W tym celu zawiadamia on
dluznika o zakazie odbioru jakiegokolwiek swiadczenia i rozporzadza-
nia zajetymi instrumentami finansowymi czy warto$ciami zebranymi
na rachunku oraz wzywa podmiot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska,
w ktorej dluznik posiada rachunek, by nie wykonywat dyspozycji dtuz-
nika. Wyjatek od tej reguly stanowia zlecenia sprzedazy, z ktérych po-
krywane jest zobowiazanie dtuznika. Celem obowiazku komornika jest
zapewnienie ochrony wierzyciela poprzez przeciwdziatanie powstaniu
okolicznosci mogacych prowadzi¢ do uplynnienia majatku dluznika,
a w nastgpstwie do pokrzywdzenia wierzyciela. Tym samym, na skutek
zajecia przedsigbiorstwo inwestycyjne jest zobowigzane do ochrony
intereséw wierzyciela poprzez dbatos¢ o niewykonywanie dyspozycji
dtuznika, poza sprzedaza instrumentéw finansowych, oraz niewyplaca-
nie dtuznikowi pieni¢dzy ulokowanych na jego rachunku. W ten sposéb
przedsigbiorstwo inwestycyjne uzyskuje status dtuznika zajetego prawa
(poddtuznika) w postgpowaniu egzekucyjnym z instrumentéw finanso-
wych zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych lub innym ra-
chunku®®. W tej egzekucji sytuacji poddluznika nie okresla zajete pra-
wo, lecz odr¢bny stosunek prawny, jakim jest umowa maklerska. Wobec

powyzszego, zaj¢cie instrument6éw finansowych wymaga zobowiazania

7 J. Dybiniski, Ochrona inwestora na rynku instrumentow finansowych {w:1 System Prawa
Handlowego. Tom 1V. Prawo instrumentow finansowych, pod red. M. Steca, Warszawa
2010, s. 1275—1279.

3 Zob. i por. M. Rosniak, Charakterystyka prawna przedmiotu zajecia w egzekucji prowa-
dzonej na podstawie art. 911° KPC, PPE 2007, nr 4, s. 68.
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dwéch podmiotéw — dhuznika oraz firmy inwestycyjnej do nieczynienia.
W konsekwencji, skuteczne prowadzenie egzekucji z instrumentéw fi-
nansowych zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych lub innym
rachunku kazdorazowo wymaga wprowadzenia trzeciego podmiotu

— przedsigbiorstwa inwestycyjnego®.

7. Pozycja wierzyciela a sposob jego zaspokojenia

Zestawienie przepiséw ogélnych o zaspokajaniu wierzyciela z innych
praw majatkowych® z regulacja egzekucji z instrumentéw finansowych
wskazuje, iz art. 911°k.p.c. ma charakter zupelny. W mysl tego przepisu
zaspokojenie wierzyciela moze nastapi¢ na dwa sposoby — ze srodkéw
pieni¢znych, zgromadzonych na rachunku pieni¢znym zwiagzanym z ra-
chunkiem maklerskim, oraz ze sprzedazy instrumentéw finansowych?'.
Przebieg egzekucji r6zni si¢ w zalezno$ci od wybranego sposobu zaspo-
kojenia wierzyciela. W art. 911§ 2 k.p.c. ustawodawca uksztaltowal hie-
rarchi¢ trybow zaspokajania, nadajac pierwszenstwo egzekucji ze $rod-
kow pienig¢znych zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych oraz
traktujac sprzedaz instrumentéw finansowych uzupelniajaco’. Zasada
pierwszenstwa zaspokojenia ze srodkéw pieni¢znych nie pozwala na
odwrécenie kolejnosci. Taka konstrukcja stuzy realizacji nadrzednego

celu postgpowania, jakim jest zaspokojenie wierzyciela®.

» Podobnie dzieje si¢ w innych postgpowaniach egzekucyjnych z praw majatkowych,
jednakze celem tego wezwania jest zapewnienie ochrony wierzyciela przed uplyn-
nieniem $rodkéw oraz instrumentéw znajdujacych si¢ na rachunku. Zob. M. Ro-
$niak-Marczuk, P. Jadtowski, Komentarz do art. 911° k.p.c., 0p. cit.,s. 902—904.

3° Zob. art. 910 k.p.c.

# Inaczej w przypadku pozostatych praw majatkowych umozliwiajacych zaspokoje-
nie roszczenia z dochodu, jakie przynosi zajete prawo. Zob. M. Michalski, Komorni-
cze zajecie akcji a wykonywanie uprawnieri korporacyjnych, PPH 2003, nr 3, s. 13.

2 1. Gil, Komentarz do art. 911° k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Gotaczynskiego, Warszawa 2012,
s. §82—585; M Rosniak-Marczuk, Egzekucja sqdowa 2 instrumentow finansowych, War-
szawa 2011, s. 315.

3 M. Ro$niak-Marczuk, P. Jadtowski, Komentarz do art. 911° k.p.c., 0p. cit., s. 912—913.
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Okolicznoscia, ktéra odréznia egzekucj¢ z instrumentéw od po-
stepowan egzekucyjnych z innych praw majatkowych jest pozycja wie-
rzyciela w toku postgpowania. Jego aktywne uczestnictwo w post¢po-
waniu uzaleznione jest od spelnienia okreslonych warunkéw. Przede
wszystkim Srodki pieni¢zne znajdujace si¢ na rachunku maklerskim
dluznika musza by¢ niewystarczajace do zaspokojenia wierzyciela.
W tym przypadku komornik naktada na podmiot prowadzacy dzia-
Yalnos¢ maklerska obowigzek wezwania dtuznika do ztozenia zlecenia
sprzedazy instrumentéw finansowych zdeponowanych na rachunku
papieréow wartosciowych3+. Stwarza to mozliwos¢ samodzielnej sprze-
dazy przez dluznika nalezacych do niego papieréw wartosciowych.
Niemniej uprawnienie to wygasa wraz z niezlozeniem w terminie
trzech dni zlecenia sprzedazy lub braku jego realizacji w okresie mie-
sigca od dnia zlozenia zlecenia. Dopiero ziszczenie si¢ tych okolicz-
nosci powoduje uzyskanie przez wierzyciela uprawnienia do zlecenia
sprzedazy®. Jednakze wierzyciel, podobnie jak dtuznik, ulega ograni-
czeniu w wykonaniu prawa do zlecenia sprzedazy instrumentéw. Zgod-
nie z art. 911* § 4 k.p.c., w razie niezlozenia przez wierzyciela w ter-
minie dwéch tygodni zlecenia sprzedazy lub gdy jego realizacja nie
dojdzie do skutku w terminie roku od ztozenia, post¢gpowanie zostaje
umorzone. Wymienione obostrzenia dotyczace czynnosci inwestycyj-
nych, jakich moze dokonywac wierzyciel, oraz terminu ich wykonania
powoduja, iz nie jest on traktowany jak klient podmiotu prowadzace-
go dziatalnos¢ maklerska co do rachunku dtuznika. Niekorzystanie ze
statusu klienta prowadzi do znacznego ograniczenia w zakresie obo-
wiazkow, jakie przedsigbiorstwo inwestycyjne obowiazane jest wypel-

ni¢ w stosunku do wierzyciela.

3 1. Gil, Komentarz do art. 911° k.p.c., op. cit., s. 584—585; A. Adamczuk, Komentarz do art. 911°
k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 11, pod red. M. Manowskiej,
‘Warszawa 2013, s. 780.

% Zob.art.grr* § 1 k.p.c.
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8. Sposob zaspokojenia wierzyciela a obowiazek informacyjny

Analiza uprawnien przystugujacych wierzycielowi zgodnie z art. 911
§ 3 k.p.c. nie powinna by¢ dokonywana w oderwaniu od regulacji
art. 910” § 1 k.p.c.3® Stosownie do przywolanego przepisu, wierzyciel
moze wykonywac wszelkie uprawnienia majatkowe dtuznika wynikajace
z zajgtego prawa, ktore sa niezbg¢dne do zaspokojenia wierzyciela w dro-
dze egzekucji. Ponadto ma on uprawnienie do podejmowania wszelkich
dzialan, ktore sa niezb¢dne do zachowania prawa dtuznika. Zakres praw
przystugujacych wierzycielowi na podstawie art. 910*§ 1 k.p.c. nie jest
tak obszerny, jak ten okreslony w art. 887 § 1 k.p.c., i wynika z niezbed-
nosci dziatan, jakie musi podjac wierzyciel w celu uzyskania zaspokoje-
nia¥. Dalszym zawe¢zeniem przywolanej regulacji art. 910§ 1 k.p.c. jest
art. 911* § 3 k.p.c., pozwalajacy wierzycielowi ztozy¢ dyspozycje sprze-
dazy wybranych instrumentéw finansowych, na podstawie informacji
o instrumentach finansowych znajdujacych si¢ na rachunku dluznika,
udzielonej za posrednictwem komornika przez podmiot prowadzacy
rachunek. Prawo wierzyciela do zlozenia zlecenia sprzedazy poszcze-
golnych instrumentéw finansowych jest ograniczone czasowo i przed-
miotowo®. Wierzyciel korzystajacy z tego uprawnienia nie zastgpuje
dluznika w stosunkach z przedsi¢gbiorstwem inwestycyjnym, poniewaz
takie wstapienie w prawa dtuznika wymagaloby przyznania szerszych
uprawnieft umozliwiajacych podejmowanie samodzielnych i swiado-
mych decyzji inwestycyjnych. Konsekwencja ograniczenia wierzy-
ciela w wykonywaniu czynnos$ci zmierzajacych do zaspokojenia oraz
obowiazywania legalnej definicji klienta jest niemoznos¢ zastosowa-

nia w tej sytuacji przepiséw MiFID II. Brak wigzi prawnej powoduje,

% Artykut 910°§ 1 k.p.c. stanowi lex specialis wobec art. 887 § 2 k.p.c. Zob. M. Rosniak-
-Marczuk, J. Jadtowski, Komentarz do art. 910* k.p.c., op. cit., s. 848.

%7 Znaczenie kryterium niezb¢dnosci podtrzymat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
19 grudnia 2013 r., III CSK 151/13, Lex nr 1433602; w wyroku z dnia 12 czerwca
2013 r., II CSK 588/12, OSNC 2014/3/29; w wyroku z dnia 30 stycznia 2009 r.,
II CSK 355/08, Lex nr 497674.

3 M. Ro$niak-Marczuk, Komentarz do art. 9115 k.p.c., op. cit., s. 908—912.
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ze przedsi¢biorstwo inwestycyjne nie jest obowiazane realizowac, w sto-
sunku do wierzyciela, obowiazkéw informacyjnych. W zwiazku z tym
podmiot prowadzacy dzialalnos¢ maklerska nie przeprowadza badania
wiedzy i doswiadczenia wierzyciela, czego wynik ma istotny wptyw na
ochrong intereséw klienta®*. Wskutek tego wierzyciel nie uzyskuje po-
mocy od podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ maklerska przy sktada-
niu zlecenia sprzedazy papieréw wartosciowych zapisanych na rachun-
ku dtuznika, co moze mie¢ niekorzystny wplyw na przebieg egzekucji,
i w zaleznosci od tresci zlozonego zlecenia, doprowadzi¢ do pokrzyw-
dzenia majatkowego wierzyciela badz dluznika. W braku wiedzy oraz
kompetencji wierzyciel moze zlozy¢ zlecenie sprzedazy po zanizonej
badz zawyzonej cenie. W wyniku tego wierzyciel bedzie zmuszony do
sprzedazy wigkszej liczby instrumentéw do zaspokojenia roszczenia
badz nie uzyska zaspokojenia w ustawowym terminie, w nastgpstwie
czego dojdzie do umorzenia postgpowania.

Korzystna sprzedaz instrumentéw finansowych zapisanych na ra-
chunku wymaga odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia w inwestowaniu,
ktérych brak moze skutkowac ztozeniem zlecenia o zawyzonej badz za-
nizonej wysokosci. R6znica mi¢dzy poziomem swiadomosci inwestycyj-
nej wierzyciela i dluznika moze utrudni¢ ztozenie rentownego zlecenia
sprzedazy, szczegélnie jezeli w portfelu inwestycyjnym*° dtuznika znaj-
duja si¢ skomplikowane instrumenty*. Konstrukcja art. 911* § 3 k.p.c.
wskazuje, ze podstawienie w miejsce dluznika nie uprawnia wierzycie-
la do zawarcia umowy o prowadzenie rachunku maklerskiego, zarow-

no w imieniu dluznika, jak i we wlasnym. Przepis ten jest wigc jedynie

39 Zob. Stanowisko Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 17 lipca 2013 1. w sprawie
postgpowania firm inwestycyjnych na rynku Forex, online: https://www.knf.gov.pl/
knf/pl/komponenty/img/stanowisko_Forex_35192.pdf (dostep: 17.03.2019).

+ Zbiér finansowy i realnych aktywéw klienta, bedacych forma lokowania majatku.
Zob. m.in. E. Ostrowska, Portfel inwestycyjny — klasyczny i alternatywny, Warszawa 2011.

# Zob. art. 25 ust. 3 i § dyrektywy MiFID II w zw. z art. 56 Rozporzadzenia Delego-
wanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogéw organi-
zacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz pojec¢
zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy (Dz.Urz. UE.L. z 2017 r. Nr 87, poz. 1).

41



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2019

iluzja podstawienia procesowego, stawiajaca wierzyciela i dtuznika
w niekorzystnej sytuacji*’, niepozwalajacej na swobodne rozporzadza-
nie rachunkiem maklerskim#. Ztudzenie to wynika z ograniczonego za-
kresu uprawnien nadanych wierzycielowi przez ustawodawce, pozwala-
jac jedynie na dokonanie zlecenia sprzedazy, nie zas — jak ma to miejsce
w przypadku zaj¢cia na podstawie art. 9102k.p.c. — wszelkich czynnosci
zmierzajacych do zaspokojenia dluznika.

Kreowana — w oparciu o art. 911* § 3 k.p.c. — pozycja wierzyciela prze-
ktada si¢ na podwyzszenie ryzyka pokrzywdzenia stron postgpowania
egzekucyjnego, w szczegélnosci gdy wierzyciel posiada nizszy poziom
wiedzy o inwestowaniu niz dtuznik. W nastgpstwie tego wierzyciel
moze ztozy¢ nieracjonalne, z ekonomicznego punktu widzenia, zlece-
nie sprzedazy, prowadzac do powstania niekorzystnych skutkéw, tj. nie-
zrealizowania si¢ zlecenia badZ sprzedazy papieréw wartosciowych po

zanizonej ocenie. Przyjety obecnie model zastuguje na krytyke.

9. Podsumowanie

Rozwiazanie polegajace na przyznaniu wierzycielowi prawa do zto-
zenia zlecenia sprzedazy instrumentéw zapisanych na rachunkach jest
trudne do zaakceptowania, co sklania do refleksji nad potrzebg zmian
w dotychczasowej praktyce lub wprowadzenia nowych rozwiazan.

Jedna z propozycji moze by¢ poszerzenie skutku podstawienia pro-

cesowego, dajacego wierzycielowi mozliwos$¢ korzystania z uprawnien

# Zob. M. Ros$niak-Marczuk, Egzekucja sqdowa..., op. cit., s. 343.

# Nalezy zwr6ci¢ uwage na zakres art. 911°§ 2k.p.c. w poréwnaniu z art. 91o0*§ 1 k.p.c.
Inaczej niz w art. 911® § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym wierzyciel ma ograniczone
prawo do dokonywania czynnos$ci zmierzajacych do zachowania swojego prawa,
art. 910* §1 k.p.c. nadaje wierzycielowi, z mocy prawa, mozliwos¢ dokonywania
wszelkich czynnosci zmierzajacych do zachowania prawa. Por. M. Ro$niak-Mar-
czuk, P. Jadtowski, Komentarz do art. 910° k.p.c., op. cit., s. 851; H. Pietrzykowski, Ko-
mentarz do art. 910° k.p.c. [w:] Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie
egzekucyjne, t. V, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2016, s. 553; P. Telenga, Komen-
tarz do art. 910° k.p.c. [w:} Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz do art. 730-1215,
t. I, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2017, s. 398-399; M. Rosniak-Marczuk,
P. Jadtowski, Komentarz do art. 911° k.p.c., op. cit., s. 910.
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dluznika. Wskutek powyzszego, wierzyciel uzyskiwalby uprawnie-
nie do otrzymywania informacji objetych obowiazkiem przedsi¢bior-
stwa inwestycyjnego** i wstapienia w prawa dtuznika®. Konstrukcja ta,
z uwagi na ograniczenie czasowe oraz uprawnienie do jednokrotnego
zlecenia sprzedazy, nie zostala w pelni urzeczywistniona do art. grr®
§ 3 k.p.c. Osiagnigcie takiego skutku wymagatoby przyznania wierzy-
cielowi uprawnien tozsamych z tymi, jakie przystuguja wierzycielom na
podstawie art. 910§ 1 k.p.c.*® Obecnie wierzyciel uzyskuje uprawnienia
o ograniczonym zakresie i nie wstepuje we wszystkie prawa dluznika
niezbedne do zaspokojenia wierzytelnosci. Wskutek powyzszego, pod-
miot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska nie jest obowiazany do przekazy-
wania wierzycielowi informacji dotyczacych instrumentéw finansowych,
a wierzyciel nie musi poddawac swojej wiedzy i doswiadczenia jego oce-
nie. Tym samym, koncepcja podstawienia procesowego w odniesieniu do
egzekucji z instrumentéw finansowych moglaby prowadzi¢ do przyznania
uprawnien do sprzedazy instrumentéw finansowych nieodpowiednich ze
wzgledu na wiedz¢ i doswiadczenie wierzyciela®’. Konsekwentnie, zapo-
zyczenie konstrukeji z art. 910 § 1 k.p.c. nie znajduje zastosowania do in-
strumentéw finansowych, bowiem taka interpretacja miataby zbyt daleko
idace nast¢pstwa na plaszczyznie prawa obrotu instrumentami finanso-
wymi, narazajac obie strony postgpowania — wierzyciela i dluznika — na
niekorzystne rozporzadzenie instrumentami finansowymi zapisanymi na
rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku.

Rozwiazaniem korzystniejszym, z punktu widzenia obu stron po-

stgpowania, jest wprowadzenie do postgpowania egzekucyjnego osoby

+ Wynikajace z art. 24 ust. 4 MiFID II, opisanych we wczesniejszej czgsci artykutu.

+ W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2016, s. 180; W. Broniewicz, Podstawienie procesowe, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
L.6dzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoleczne 1963, seria I, z. 31, s. 145.

4 Pomimo podobienstw w tresci do art. 887 k.p.c., przepis ten nie umozliwia wsta-
pienia wierzyciela we wszystkie uprawnienia dtuznika, lecz ogranicza je jedynie do
tych potrzebnych do wyegzekwowania roszczenia. Wyktadnia systemowa prowa-
dzi do wniosku, iz art. 910* § 1 k.p.c. jest przepisem najblizszym regulacji zawartej
wart. 91r*§ 3 k.p.c.

4 Zob. 1. Gebusia, Zmiany w regulacji rynku instrumentow finansowych..., op. cit., s. 31-40.
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trzeciej, ktorej wiedza i umieje¢tnosci pozwalatyby na podjecie decyzji
inwestycyjnej chroniacej interesy obu stron post¢powania. Taka mozli-
wos$¢ daje instytucja kuratora, ktéra jest obecnie ograniczona w poste-
powaniu egzekucyjnym z instrumentéw finansowych, poniewaz udziat
kuratora dopuszcza si¢ jedynie w sytuacji, gdy zajecia dokonano narzecz
dwdch lub wigcej wierzycieli*®. Majac to na uwadze, trudno uznaé, aby
przepis o kuratorze w egzekucji ze srodkéw majatkowych mégt znalezé
zastosowanie w omawianym post¢powaniu. Rozwiazanie to nalezy oce-
ni¢ negatywnie, gdyz wykorzystanie art. 9o8 k.p.c. zapewnitoby wigksza
ochrong intereséw stron post¢gpowania bez koniecznosci zmian w obo-
wigzujacym prawie. Zastosowanie art. 9o8 k.p.c. do egzekucji z instru-
mentéw finansowych pozwolitoby wierzycielowi na ztoZenie wniosku do
sadu o powolanie kuratora, w razie uznania, ze wiedza i doswiadczenie
wierzyciela sa niewystarczajace do podj¢cia Swiadomej decyzji inwesty-
cyjnej*. Tym samym, nadanie szerszych uprawnien kuratorowi w postepo-
waniu egzekucyjnym z papieré6w wartosciowych zapisanych na rachun-
ku papieréw wartosciowych pozwolitloby na wyréwnanie dysproporcji
w zakresie wiedzy i doswiadczenia oraz asymetrii informacji. Jedno-
czesnie udzial kuratora, ze wzgledu na brak ingerencji w relacje mi¢dzy
klientem a przedsi¢gbiorstwem inwestycyjnym, redukowalby ryzyko za-
rzadzania przez wierzyciela portfelem inwestycyjnym nieadekwatnym
do jego wiedzy i doswiadczenia, ograniczajac mozliwos$¢ pokrzywdzenia
stron post¢powania.

Wrazliwy charakter stosunkéw laczacych klientéw z przedsigbior-
stwem inwestycyjnym powoduje, iz szersze wykorzystanie instytucji
kuratora, z uwagi na jego przejsciowy i neutralny charakter wsparcia,
nie pociagaloby tak daleko idacego ryzyka braku mozliwosci udzielenia
wierzycielowi pomocy przy dokonywaniu sprzedazy. Taka sytuacja moze

prowadzi¢ do niekorzystnego rozporzadzenia majatkiem dluznika,

# Tozsame stanowisko przedstawia H. Pietrzkowski, Komentarz do art. 911° k.p.c.,
op. cit.,s. 571

# Podobne stanowisko przedstawiajg M. Ros$niak-Marczuk, P. Jadlowski, Komentarz
do art. 9118 k.p.c., op. cit., s. 912.
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wobec ktérego podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska jest zobo-
wiazany do dziatania w najlepszym mozliwym interesie’. Kurator —jako
osoba mogaca wspomac strony post¢gpowania — musiatby posiadac wy-
specjalizowana wiedz¢ o inwestowaniu w instrumenty finansowe.
Niemniej sensownos¢ wprowadzenia kuratora jako osoby trzeciej,
wspomagajacej wierzyciela w postgpowania egzekucyjnym z instru-
mentéw finansowych, wymagataby doglebnego zbadania jego wiedzy
w przedmiocie inwestowania, z wykorzystaniem mechanizméw stoso-
wanych do weryfikacji kwalifikacji bieglych sadowychs. Konsekwent-
nie, brak informacji ze strony firmy inwestycyjnej oraz nieprzeprowa-
dzenie odpowiedniego testu wiedzy i doswiadczenia nie prowadzitoby
do pokrzywdzenia stron post¢powania. Ponadto, uczestnictwo kura-
tora w postegpowaniu wykluczytoby problem zarzadzania portfelem in-
westycyjnym nieodpowiednim dla klienta, co miatoby miejsce w przy-
padku zastosowania instytucji podstawienia procesowego. Posluzenie
si¢ art. 908 k.p.c. w egzekucji z instrumentéw finansowych wzmocni-
foby ochrong obu stron post¢gpowania, w szczegdlnosci przed ryzykiem
zarzadzania przez wierzyciela instrumentami zbyt skomplikowanymi,
ktore ze wzgledu na jego niewystarczajaca wiedz¢ i doswiadczenie, nie

powinny znalez¢ si¢ w jego portfelu inwestycyjnym.

s° Zob. art. 27 dyrektywy MiFID II.

st Zob. M. Herhowicz, Weryfikacja kwalifikacji kandydatow na biegtych sqdowych z dzie-
dziny kryminalistyki na przyktadzie analizy danych dotyczqcych bieglych sqdowych wpisa-
nych na listg prowadzong przez Prezesa Sqdu Okre¢gowego w Poznaniu, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2017, z. 1, s. 174—178.
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STRESZCZENIE Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
16 kwietnia 2018 r. (II1 KK 373/17, Lex nr 2495930)

Przedmiotem glosowanego rozstrzygniecia jest wzajemna relacja pomiedzy
przepisami kryminalizujgcymi poswiadczenie nieprawdy oraz naduzycie
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego, ktorym jest komornik sqdo-
wy. W kontekscie odpowiedzialnosci karnej uwzglednia si¢ zakres obowiqz-
kow cigiqcych na funkcjonariuszu publicznym. Poswiadczenie niepraw-
dy w celu osiggnigcia korzysci majqtkowej jest jedng z mozliwych postaci
przestepstwa naduzycia wladzy przez tego funkcjonariusza, na co zwrocono
uwage w omawianym wyroku.

Stowa kluczowe: komornik, naduzycie wladzy, poswiadczenie niepraw-
dy, korzys¢ majqtkowa, odpowiedzialnosc karna

SUMMARY Gloss to the Judgement of the Supreme Court
Dated 16 of April 2018 (III Penal Code 373/17,
Lex No 2495930)

The solution discussed concerns a mutual relationship between regulations that
criminalise making false statements and the abuse of authority by a public officer,
such as a bailiff: In the context of penal liability, the scope of obligations of public
officers is taken into consideration. Making/certifying false statements in order to
gain a material benefit is one of the possible forms of crime of abuse of power by
an officer; which has been noted in the analysed judgement.

Keywords: bailiff, abuse of power; certifying false statements, material benefit,
penal liability



ZYGMUNT KUKULA

Glosa do wyroku

Sadu Najwyzszego

z dnia 16 kwietnia 2018 r.
(III KK 373/17, Lex nr 2495930)

Konstatacja, ze komornik swoim post¢powaniem przysparzal
korzysci majatkowej i ze w mysl art. 115 § 4 k.k. powinna by¢ ona
rozumiana jako korzysé dla kogos innego, w tym wypadku dla na-
bywcéw zaj¢tych ruchomosci po zanizonej cenie. Nalezalo miec
jednak na uwadze fakt, ze przestgpstwo z art. 231 § 2 k.k. i art. 271
§ 3k.k. jest kierunkowe, a wigc moze zosta¢ popelnione tylko w za-
miarze bezposrednim. Niezbe¢dne jest tutaj zatem wykazanie spe-
cyficznego nastawienia psychicznego oskarzonego swiadczacego
o tym, ze celem jego inkryminowanego zachowania, polegajace-
go na niedopelnieniu obowiazkéw i dziataniu na szkodg interesu,
w tym wypadku prywatnego, a takze poswiadczeniu nieprawdy
w dokumencie co do okolicznosci majacej znaczenie prawne, bylo
osiagnie¢cie korzysci majatkowej, ktora w realiach tej sprawy mia-
laby dotyczy¢ nie samego oskarzonego, lecz innych os6b (nabyw-

c6w ruchomosci).
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Problematyka zwiazana z ksztaltowaniem odpowiedzialnosci karnej
funkcjonariusza publicznego bywa ztozona, zwlaszcza gdy trzeba oce-
nia¢ to dziatanie przez pryzmat osiagnig¢cia korzysci majatkowej lub
osobistej, jak ma to miejsce w niniejszym przypadku. Im bardziej cza-
sochtonna jest prowadzona egzekucja, im wigcej przedmiotéw zostanie
w niej zaj¢tych, tym bardziej bywa ztozona ocena postgpowania organu
egzekucyjnego. Lektura orzeczenia zapadtego w glosowanym wyroku
zdaje si¢ potwierdzaé zasadnos$¢ przedstawionej opinii. Ustalenia po-
czynione przed Sadem Najwyzszym moga stanowic¢ wazny element we-
ryfikacji dos¢ pobieznych i uproszczonych rezultatéw sledztw prowa-
dzonych przez prokuratury przeciwko funkcjonariuszom publicznym,
w tym takze przeciw komornikom sagdowym.

Zanim sprawa dotarfa do Sadu Najwyzszego wraz ze skarga kasacyj-
na, w sadzie rejonowym zapadt wyrok skazujacy komornika sadowego.
Oskarzono i skazano go za dzialanie umyslne, podjete w krétkich odste-
pach czasu, w wykonaniu z géry powzi¢tego zamiaru, podczas ktérego
jako komornik sadowy, prowadzac postgpowanie egzekucyjne przeciw-
ko dtuznikom, przekroczyt swoje uprawnienia i nie dopelnit ciazacych
na nim obowiazkéw polegajacych na tym, ze:

— dokonujac zajecia ruchomosci nalezacych do dtuznikéw, zaniechat
w sporzadzonych protokoltach zajecia ruchomosci, doktadnego opi-
sania i wskazania faktycznie zajgtych ruchomosci, a takze razaco za-
nizyt ich wartos¢;

— bezpodstawnie odjat dtuznikom prawo dozoru co do cz¢sci zajgtych
ruchomosci, a takze w niedtugi czas potem do wszystkich tych ru-
chomosci;

— nie powiadomil 0os6b o wyznaczeniu ich dozorcami zaj¢tych rucho-
mosci we wskazanym okresie oraz nie pouczyt ich o prawach i obo-
wiazkach z tym zwiazanych;

— bezzasadnie odstapil od sprzedazy zajetych ruchomosci w drodze li-
cytacji publicznej i w p6Zniejszym czasie dokonat sprzedazy zajetych

ruchomosci z wolnej reki za ceng oszacowania, mimo ze nie byto ku
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temu wymaganych prawem podstaw, w tym nie uzyskat zgody dtuzni-
kow i okreslenia przez nich minimalnej ceny zbycia;

— w wystawionym przez siebie protokole sprzedazy ruchomosci z wol-
nej reki poswiadczyt nieprawde co do okolicznosci majacej znacze-
nie prawne w ten sposob, iz stwierdzil niezgodnie z rzeczywistoscia,
ze sprzedaz ruchomosci zaj¢tych u dtuznikéw miata miejsce pozniej,
podczas gdy faktycznie wiekszo$¢ tych rzeczy zostala sprzedana
wczesniej;

— postuzyt si¢ w prowadzonym postgpowaniu egzekucyjnym wycena
biegtego obejmujaca zajgte ruchomosci, w ktérej zanizono ich rze-
czywista warto$¢ rynkowa, wiedzac, ze w swojej tresci zawiera ona
poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie
prawne, przy czym wykorzystal tres¢ tej opinii przy okreslaniu ceny
minimalnej ruchomosci do celéw jej sprzedazy z wolnej reki;

- uzywal w prowadzonym post¢gpowaniu egzekucyjnym wystawionej
przez bieglego wyceny zajetych ruchomosci zanizajacej ich rzeczywi-
sta warto$¢ rynkowa, wiedzac, iz zawiera ona poswiadczenie niepraw-
dy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne; bedac Swiadomym,
ze w momencie sporzadzenia protokolu ogledzin i w dacie wydania
opinii biegtego, wyceniane rzeczy zostaly juz sprzedane na ztom, przy
czym wykorzystal t¢ wyceng przy okreslaniu ceny minimalnej rucho-
mosci przy sprzedazy z wolnej reki, przez co dziatal na szkodg interesu
publicznego poprzez naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu, zo-
bowiazujacej organy wladzy publicznej i reprezentujacych je funkcjo-
nariuszy publicznych do dziatania w granicach i na podstawie prawa;
dziatal na szkod¢ dtuznikéw poprzez sprzedaz ich ruchomosci po ce-
nie zanizonej, nizszej niz cena minimalna, oraz poprzez bezpodstaw-
ne i bezzasadne obciazenie ich kosztami przechowania ruchomosci
u innych oséb. Przyjeto kwalifikacje prawna czynu z art. 231 § 2 k.k.
iart. 271§ 3k.k. orazart. 273 k.k. wzw zart. 11 § 2 k. k. w zw. z art. 12 k k.
Od wyroku apelacj¢ wnidst obronca oskarzonego, jednak sad drugiej

instancji utrzymat zaskarzony wyrok w mocy. W kasacji wniesionej do
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Sadu Najwyzszego obronca zarzucit naruszenie przepiséw postgpowa-
nia, majace istotny wplyw na tres¢ wyroku. Sad uchylit zaskarzony wy-
rok i przekazal sprawe do rozpoznania w post¢gpowaniu odwolawczym.
Wsréd nieprawidtowosci dostrzezonych w postgpowaniu odwolaw-
czym na uwagg zastuguje podniesienie przez Sad Najwyzszy kwestii za-
niechania wykazania, ze zarzucany czyn z art. 231 § 2 k.k. popelniony
zostal ze specyficznym nastawieniem, ukierunkowanym na osiagnigcie
korzysci majatkowej nie przez oskarzonego osobiscie, ale przez nabyw-
c6w ruchomosci, a takze fakt, iz nawet nie wskazano istnienia takich
dowodow. Te oraz inne podniesione uchybienia powoduja zdekomple-
towanie ustawowych znamion przestgpstwa w zarzucanym czynie, i to
zaréwno z art. 231§ 2 k k., jak i art. 271 § 2 k k.

Prawidlowa diagnoza zapadlego rozstrzygni¢cia wymaga nawiazania,
w niezbednym zakresie, do ogdlnych zasad odpowiedzialnosci karnej
za naduzycie wladzy oraz cz¢Sciowo do poswiadczenia nieprawdy jako
przestgpstwa przeciwko dokumentom, albowiem sg one w tej sprawie
scisle ze sobg powiazane.

Pojecie funkcjonariusza publicznego jako podmiotu przest¢pstwa
naduzycia wladzy odnosi si¢ m.in. do komornikéw za sprawa ustawowej
definicji istniejacej w art. 115 § 15 pkt 3 k.k. W zwiazku z tym nie powinno
by¢ watpliwosci, ze komornik jest adresatem normy zawartej w art. 231 k.k.
Wyeksponowany przez Sad Najwyzszy kierunkowy charakter przestep-
stwa naduzycia wladzy wprowadza koniecznos¢ przedstawienia jego krot-
kiej charakterystyki, w zakresie niezbednym dla przygotowania oceny
glosowanej tezy wyroku. Oczywiste jest, ze naduzycie wladzy przez funk-
cjonariusza publicznego, bedacego podmiotem przestgpstwa z art. 231
§ 112 k.k., uznawane jest za przest¢pstwo o charakterze formalnym. Za-
mieszczone w tresci przepisu jego znamig, czyli ,dzialanie” na szkode
ktoregokolwiek z dwéch rodzajéow interesow (publicznego lub prywat-
nego), rozpatrywane z dogmatycznego punktu widzenia, nie jest charak-
terystyka skutku, lecz zachowaniem sprawcy. Jednoczesnie w przepisie

tym uzyto okreslen ,uprawnienie” i ,obowiazek”, ktére same w sobie
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nie zawieraja blizszych wskazéwek ulatwiajacych proces jego wyktadni.
Jest to okolicznos¢ o tyle wazna, ze przekroczenie lub niedopetnienie
uprawnien badZ obowiazkow pociaga za soba odpowiedzialnos¢ karna.

Nalezy w tym stanie rzeczy wyjasnic, ze art. 231 k.k. posiada charakter
przepisu blankietowego. Oznacza to, iz postugujac si¢ jedynie ramowym
opisem czynu, nalezy odwolac si¢ do przepiséw innych aktéw prawnych,
przewaznie rangi ustawowej, jak réwniez w niektérych przypadkach do
przepiséw nizszego rzedu. Dosy¢ szybko zauwazono w orzecznictwie, ze
nie wszystkie obowiazki stuzbowe funkcjonariusza zostaly wyraznie okreslo-
ne w przepisach. W konsekwencji przyjeto, ze obowigzki te moga wynikac
m.in. z charakteru zajmowanego stanowiska, rodzaju wykonywanej czynno-
$ci badz og6lnych zasad urzedowania'. Trzeba przypomniec, ze podstawowq,
powinnoscia sadu rozpoznajacego sprawe o kazdy przypadek naduzycia wha-
dzy musi by¢ szczegétowe ustalenie zakresu obowiazkéw i uprawnien, a gdy
uda si¢ to przeprowadzi¢, poréwnanie ich do konkretnie zaistnialej sytuacji,
w ktorej znalazt si¢ funkcjonariusz w kontakcie z interesem prywatnym?®. Do-
piero wtedy mozliwe bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczy-
wiscie w Swietle wykonanych obowiazkéw wyczerpano wszystkie znamiona
czynu zabronionego’.

Kolejny element, ktéry powinien zosta¢ uwzgledniony w procesie praw-
nokarnego warto$ciowania, z punktu widzenia tresci glosowanego wyroku,
to udowodnienie zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem lub zanie-
chaniem ze strony funkcjonariusza publicznego a wynikajaca z tego szkoda
dla interesu chronionego (publicznego lub prywatnego). Innymi stowy, na-
lezy zbada¢ zwiazek przyczynowy powstaly mi¢dzy czynem a grozaca lub
wyrzadzona juz szkoda. Mechanizm odpowiedzialnosci pozostaje zgodny,
co do zasady, z uniwersalnymi regutami wyktadni wszystkich pozostatych
przepis6éw typizujacych przestgpstwa. Odpowiedzialno$¢ pojawi si¢ wow-

czas i tylko wtedy, gdy w zaistnialym przekroczeniu czy niedopetnieniu

' Wyrok SN z dnia 27 stycznia 1938 r., IK 1564/37, OSN 1938/8/190.
> Wyrok SN z dnia 3 lutego 2005 r., WA 25/04, OSNwSK 2005/1/303.
3 Wyrok SN z dnia 23 kwietnia 1977 1., IV KRN 70/77, OSNKW 1977/6/63.
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obowiazku znajdzie si¢ wlasnie owo stworzone przez sprawce niebezpie-
czenstwo, ktérego powstaniu mialo zapobiec przestrzeganie wskazanej
normy*. Opisywana zaleznos¢ nalezy bezwzglednie udowodni¢ przy kaz-
dym posadzeniu o naruszenie uprawnien, nawet gdy w danej sprawie wy-
stepuje ich kilkadziesiat’.

Na pelng ocen¢ komentowanego orzeczenia w istotnym stopniu oddzia-
luje wypracowana w judykaturze zasada wykluczajaca stosowanie automa-
tycznego domniemania przynaleznosci przypisywanej funkcjonariuszowi
publicznemu czynnosci do jego stuzbowych obowiazkéw. Zasada ta reali-
zuje w takich wypadkach funkcj¢ gwarancyjng prawa karnego. Poczatki
jej formowania zaobserwowano juz w okresie przedwojennym. W oparciu
o nig sad odrzucit mozliwo$¢ skazania funkcjonariusza na zasadzie przy-
jecia w akcie oskarzenia, ze dana czynnos¢ sluzbowa ,,moglta” nalezec tez
do jego kompetencji®. W innym rozstrzygnig¢ciu sadowym wyjasniono, ze
za przestepstwo naduzycia wladzy funkcjonariusz odpowiada jedynie wte-
dy, gdy przekracza uprawnienia badz nie dopetnia obowiazkéw w zakresie
tych czynnosci urzedowych, ktére zostaly mu zlecone przez whasciwy za-
kres dziatania’.

Nalezy przy tym zauwazyc, iz nie kazde uchybienie obowigzkom zawar-
tym w aktach prawa wewngtrznego, o charakterze administracyjnym czy
finansowym, zostato zakwalifikowane jako dziatanie na szkodg interesu pu-
blicznego®. Konsekwentnie podkreslano koniecznos¢ udowodnienia funk-
cjonariuszowi publicznemu, ze swoim post¢powaniem przekroczyl do-
zwolone przepisami badZ wyznaczone istotg urz¢edowania granice prawne.
Przekroczenie norm lezacych poza strefa jego urzedowania usuwa podsta-

wy uprawniajace do skazania?. Z opisu tresci art. 231 § 2 k.k. oraz wydanych

+ Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 10 marca 2011 r.,, IT Aka 213/10, OSAB 2011/1/41-50;
tak tez postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2012 1., VKK 27/12, Lex nr 1226786.

5 Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2000 r., IV KKN 514/99, Lex nr 75505.

¢ Wyrok SN z dnia 30 maja 1938 r., I K 1301/37, OSN 1939/2/41.

7 Wyrok SN z dnia 8 sierpnia 1938 ., ITI K 1246/38, OSN 1939/1/18.

8 Wyrok SN z dnia 3 listopada 1954 r., IIT K 899/54, OSNCK 1955/2/17.

> Wyrok SN z dnia 29 czerwca 1957, brak sygnatury, OSNCK 1958/2/16; wyrok SA
w Warszawie z dnia 13 czerwca 2013 1., IT Aka 405/12, Lex nr 1363386.
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na jego podstawie orzeczen w sposob bezsporny wynika, ze popelnie-
nie tego akurat czynu mozliwe jest wylacznie w zamiarze bezposrednim.
Przemawia za tym fakt, ze funkcjonariusz publiczny, podejmujac dziatanie
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, naduzywajac swojej
wladzy, chce taka korzysc osiagnad, a nie tylko przewiduje taka mozliwos¢
i na to si¢ godzi. Manifestuje tym sposobem swoje szczegdlne nastawie-
nie psychiczne” w postaci tzw. dolus directus coloratus (tj. zamiar bezposredni
o szczegblnym zabarwieniu). Jak juz wiadomo, w omawianym tu przypadku
brak dowodéw na dziatanie w takim wlasnie zamiarze ze strony komornika
stanowil bezposrednia przyczyng uwzglednienia kasacji.

Judykatura jednolicie ocenila problematyke wystapienia zbiegu przepi-
sow; jesli naduzyciu wladzy towarzyszylo wystawienie dokumentu stanowia-
cego samoistne przestgpstwo poswiadczenia nieprawdy; opisane w art. 271 k.k.
W tej sytuacji przyjmuje si¢ konstrukcje oparta na kumulatywnej kwalifika-
cji, facznie z art. 231 k. k. Rozwiazanie takie z calg pewnoscia jest shuszne.

‘W niniejszej sprawie zarzucono oskarzonemu dziatanie w zamiarze kie-
runkowym, motywowanym osiagni¢ciem korzysci majatkowej. Przyjeciu
rozwiazania opartego na konstrukeji art. 11 § 2 k.k. sprzyja okolicznos¢,
ze zaréwno czyny z art. 231 § 2 k.k.,, jak i z art. 271 § 3 k.k. moga by¢ do-
konane tylko w takim wiasnie zamiarze. Poswiadczenie nieprawdy w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej jest jedna z mozliwych form naduzycia
wladzy. Niewatpliwie dobitniej dokumentuje si¢ 6w zamiar, jesli narze-
dziem do jego osiagni¢cia byt nieprawdziwy dokument. Na ogot tatwiej jest
procesowo dowodzié nieprawdziwosci dokumentu, w postaci falszu, w ro-
zumieniu art. 271 k.k., przede wszystkim dlatego, ze definicja dokumentu
stanowiacego poswiadczenie nieprawdy jest zakresowo wezsza od definicji

dokumentu jako takiego, zawartej w art. 115 § 14 k.k. Okresla to nie kazdy

©© Wyrok SN z dnia 4 stycznia 1974 1., Rw 1093/73, OSNKW 1974/5/102.

" Wyrok SN z dnia 4 marca 2013 r., WA 3/13, Lex nr 1293888; wyrok SN z dnia 11 maja
1959 1., OSNPG 1959/6-9/12; wyrok SN z dnia 3 marca 2009 ., WA 5/09, OSNwSK
2009/1/592.

= Wyrok SN z dnia 7 maja 1936 r., IT K 289/36, OSN 1936/11/329; wyrok SN z dnia
12 pazdziernika 1937 r., II K 920/37, OSN 1938/3/70.
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dokument w znaczeniu materialnym, lecz tylko taki, ktéremu przystuguje
cecha zaufania publicznego, a w zwiazku z tym domniemanie prawdziwo-
$ci®. Sa to dokumenty wystawione na uzytek publiczny, przeznaczone do
dowodzenia okoliczno$ci w nich poswiadczonych, bez potrzeby potwier-
dzania ich innymi dowodami'.

Protokél sprzedazy ruchomosci z wolnej reki z pewnoscia miesci si¢
w zakresie definicji tak pojmowanego dokumentu. Jest poswiadczeniem
na uzytek publiczny pewnego faktu, ktory zaistnial w przestrzeni publicz-
nej, wystawionym przez komornika — funkcjonariusza publicznego. Pro-
tokot ogledzin zajgtych ruchomosci réwniez jest uznawany za taki doku-
ment. Wystawienie dokumentéw poswiadczajacych nieprawde jest zatem
wystarczajace do postawienia zarzutu popelnienia czynu wymienionego
w art. 271 § 1 k k., jednak nie uprawnia do przyjecia kwalifikacji, o ktorej
mowa w art. 271 § 3 k.k., poniewaz nie dowodzi istnienia szczegdlnej moty-
wacji przyswiecajacej wystawcy dokumentéw. Nie pozostaje to bez znacze-
nia dla sytuacji prawnej oskarzonego, albowiem przestgpstwo to jest zagro-
zone kara surowsza niz typ podstawowy art. 271 § 1 k.k.

Naturalna konsekwencja braku dowodu na dzialanie w celu osiagnigcia
korzysci majatkowej, przy réwnoczesnym zarzuceniu funkcjonariuszowi
publicznemu przekroczenia czy niedopelnienia swoich obowiazkéw, musi
by¢ uniewinnienie oskarzonego. Petna ocena nie moze pomija¢ negatyw-
nych konsekwencji dla chronionych przez przepis intereséw. Co prawda,
w niniejszej sprawie sad nie badal naruszenia tych intereséw; ale w kazdym
przypadku nalezy mie¢ to na wzgledzie. Z pewnoscia inaczej przebiegaltby
proces karny w tej sprawie, gdyby zrezygnowano z oskarzenia o przestep-
stwo typu kwalifikowanego (art. 231 § 2 k.k. i art. 271 § 3 k.k.), zastepujac
go oskarzeniem o czyn z przepiséw typu podstawowego (art. 231 § 1 k.k.
iart. 271 § 1 k.k.), poniewaz nie wymaga si¢ w takim przypadku wykazania
szczegblnego zamiaru kierunkowego. Oskarzyciele, decydujac si¢ na przy-

pisanie surowszej odpowiedzialnosci oskarzonemu, tym samym stawiaja

3 Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 63/96, OSP 1998/7-8/147.
4 Wyrok SA w Krakowie z dnia 25 listopada 1999 1., IT Aka 173/99, KZS 1999/12/24.
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przed soba znacznie trudniejsze wymogi do spelnienia, co — jak mialo to
miejsce w niniejszej sprawie — niekiedy zdecydowanie przerasta ich moz-
liwosci. Prokurator, stawiajac zarzut dzialania w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej, pominat zupelnie koniecznos¢ udowodnienia zwiazku przy-
czynowego mi¢dzy wystawieniem dokumentu a iluzoryczna korzyscia, jaka
miat osiggna¢ oskarzony. Ta oczywista niekonsekwencja musiata doprowa-
dzi¢ do uwzglednienia kasacji. Calos¢ przytoczonych argumentéw przema-

wia za akceptacja glosowanej tezy.
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STRESZCZENIE Pouczenie o ograniczeniach egzekucji,
utrwalanie czynnosci egzekucyjnych oraz

granice czasowe dokonywania czynnosci przez
komornika. Komentarz do art. 805, 8091 810 k.p.c.
zmodyfikowanych ustawa z dnia

22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych

W niniejszym opracowaniu omowiono zmienione przepisy Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego dotyczqce: pouczenia dluznika o ograniczeniach egzekucyi, utrwa-
lania przez komornika czynnosci egzekucyjnych oraz granic czasowych dokony-
wania przez komornika czynnosci egzekucyjnych.

Stowa kluczowe: ograniczenia egzekucyi, pouczenia dtuznika, utrwalanie
czynnosci egzekucyjnych, czas dokonywania czynnosci egzekucyjnych

SUMMARY Instruction on Limitations of
Enforcement, Recording of Enforcement Activities,
and Temporal Boundaries of Actions taken by

a Bailiff. Comment on art. 805, 809" and 810 of

the Code of Civil Procedures Amended with the

Act Dated 22" of March 2018 on Bailiffs

The publication presents the amended regulations of the Code of Civil Procedures
that concern: instructing a debtor on limitations of enforcement, recording enfor-
cement activities by a bailiff, and temporal boundaries of enforcement activities

taken by a bailiff:

Keywords: limitations of enforcement, instructing a debtor; recording enforce-
ment activities, and time of taking enforcement activities



IRENEUSZ KUNICKI

Pouczenie o ograniczeniach
egzekucji, utrwalanie
czynnosci egzekucyjnych
oraz granice CZasowe
dokonywania czynnosci
przez komornika.

Komentarz do art. 8§05, 8091 810 k.p.c.
zmodyfikowanych ustawa z dnia

22 marca 2018 1. 0 komornikach sadowych

Wprowadzenie

1. Odestanie. Uwagi ogdlne na temat modyfikacji przepiséw Ko-

deksu postgpowania cywilnego' dokonanych przez art. 261 u.k.s.” oraz

' Ustawa z 17 listopada 1964 r. (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1460 ze zm.); dalej: k.p.c.
> Ustawa z 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych (Dz.U. poz. 771 ze zm.).
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uwagi do przepiséw wprowadzajacych te przepisy (art. 298 u.k.s.)
zostaly zamieszczone w komentarzu do art. 346 i 759 k.p.c. opublikowa-
nym w Przegladzie Prawa Egzekucyjnego nr 6 z 2019 r.3

Niniejszy komentarz stanowi w pewnym sensie kontynuacj¢ opraco-
wania wskazanego wyzej, a zatem nie zostata w nim przytoczona poczat-
kowa czg¢$¢ art. 261 u.k.s., a jedynie zamieszczono oznaczenie poszcze-
golnych punktéw tego artykutu, zawierajacych tres¢ zmodyfikowanych
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Nie zostaly réwniez przy-
toczone uwagi ogélne na temat przepiséw wprowadzajacych komento-
wane przepisy, a zatem na temat art. 298 u.k.s.

2. Zakres komentarza. Niektore przepisy z zakresu post¢gpowania
egzekucyjnego zostaly zmienione przez kolejne ustawy zmieniajace
Kodeks postgpowania cywilnego. Dotyczy to w szczegélnosci ko-
mentowanego w tym opracowaniu art. 805 k.p.c., w ktérym, moca
ustawy z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw*, po raz kolejny zmieniono § 1.
Zalozeniem niniejszego komentarza jest jednak omoéwienie zmian
wprowadzonych do Kodeksu postepowania cywilnego przez ustawe
o komornikach sadowych, w konsekwencji pomijane sg zmiany wpro-

wadzone przez inne ustawy.

10) w art. 805:

a) w § 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,2Komornik poucza dtuznika réwniez o tresci przepiséw dziatu V
tytutu I czgsci trzeciej oraz prawie i sposobie ztozenia wniosku
o ograniczenie egzekucji, a takze o tresci art. §2a i art. 54 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 1876

z péZn. zm.) oraz art. 13g ustawy z dnia § listopada 2009 r. o spétdzielczych

3 1. Kunicki, Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci i nadzor judykacyjny nad ko-
mornikiem sqdowym. Komentarz do art. 346 i 759 Kodeksu postepowania cywilnego zmodyfi-
kowanych ustawq z 22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych, PPE 2019, nr 6, s. 48—70.

+ Dz.U. poz. 1469.
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kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2065 z pézn. zm.)
i sposobie realizacji uprawnien wynikajacych z tych przepisow.”,

b) w § 1 wyrazy ,art. 825 pkt 2”7 zast¢puje si¢ wyrazami ,art. 824 § 1
pkts”.

I. Uwagi wspolne

1. Zakres zmian art. 805 k.p.c. Mocg art. 261 pkt 10 u.k.s. zmie-
niono w art. 80§ k.p.c. tres¢ § 1i 1'. Pozostaty zas$ bez zmian § 21 3
tego artykutu.

2. Czasowy zakres zastosowania. Wskazane wyzej przepisy
maja zastosowanie od momentu wejscia ich w Zycie (1 stycznia 2019 r.
— art. 306 in principio u.k.s.), takze do postgpowan niezakoniczonych
przed dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 298 ust. 1 u.k.s.). Przepisy te maja
zastosowanie, jezeli komornik zawiadamia dluznika o wszcze¢ciu egze-

kucji w dniu 1 stycznia 2019 r. albo w dniach nast¢pnych.

I1. Uwagi do zmienionego art. 805 § 1 k.p.c.

3. Istota zmiany. W art. 805 § 1 k.p.c. dodano zdanie 2. Pozostawio-
no za$ bez zmian zdanie 1 tego paragrafu. Dodane zdanie 2 pozostaje
w zwigzku ze zdaniem 1 art. §o5 § 1 k.p.c., a zatem ma zastosowanie przy
dorgczaniu przez komornika zawiadomienia o wszczeciu egzekucji.
Zdanie to nie ma zastosowania, gdy pierwszej czynnosci egzekucyjnej
dokonuje inny organ egzekucyjny niz komornik. Ze wzgledu na przed-
miot pouczenia ma ono zastosowanie tylko przy egzekucji swiadczen

pieni¢znychs.

5 Natomiast zdaniem P. Dzienisa pouczenie to powinno by¢ stosowane przy kazdym
rodzaju egzekucji (P. Dzienis [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 799). Komentowany
przepis nie stanowi wprawdzie o egzekucji swiadczen pienigznych, jednak przy
egzekucji swiadczen niepieni¢znych i egzekucji w celu zniesienia wspétwlasnosci
nieruchomos$ci w drodze sprzedazy publicznej nie maja zastosowania przepisy
wymienione w tresci art. 805 § 1 zd. 2 k.p.c.
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4. Rodzaje i zakres pouczen. W dodanym zdaniu 2 uregulowano dwa
rodzaje pouczen przez komornika:

1) o tresci przepisow dziatu V tytulu I czesci trzeciej oraz o prawie

i sposobie ztozenia wniosku o ograniczenie egzekucji;

2) o tresci art. 52a i art. §4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz.U. z 2017 1., poz. 1876 z p6Zn. zm.)° oraz art. 13g ustawy

z dnia § listopada 2009 r. o sp6tdzielczych kasach oszczednosciowo-

-kredytowych (Dz.U. z 2017 1., poz. 2065 z p6Zn. zm.)’ i sposobie re-

alizacji uprawnien wynikajacych z tych przepiséw®.

5. Powiazanie pouczenia z zawiadomieniem o wszcze¢ciu egze-
kucji. Ze wzgledu na $ciste powigzanie dodanego zdania 2 ze zdaniem
1 art. 805 § 1 k.p.c., pouczenie wymagane przez zdanie 2 powinno by¢
dor¢czone dluznikowi na pismie®. Z tych samych wzgledéw dluznik
podlega pouczeniu, niezaleznie od tego, czy jest reprezentowany przez
sprofesjonalnego petnomocnika”®.

6. Przepisy dzialu V tytulu I cze¢sci trzeciej. Sa to przepisy
art. 829—839 k.p.c., a zatem przepisy regulujace przedmiotowe ograni-
czenia egzekucji sadowej, wynikajace ex lege. W konsekwencji tak za-
kreslonego przedmiotu pouczenia, komornik nie musi pouczaé dtuz-
nika o ograniczeniach egzekucji wynikajacych z innych przepiséw,

nawet zamieszczonych w Kodeksie postepowania cywilnego™.

Dalej: pr.bank.

7 Dalej: u.SKOK.

Nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ pouczenia byta nieaktualna juz w chwili wejScia w zycie

komentowanego art. 805§ 1 zd. 2 k.p.c. W 2018 r. ogloszono bowiem tekst jednolity

Prawa bankowego w Dz.U. pod poz. 2187. To samo dotyczy ogloszenia w 2018 r.

tekstu jednolitego ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

w Dz.U. pod poz. 2386. Watpliwe jest zas w szczegdlnosci, czy gdyby tres¢ przepisow

wskazanych w art. 805 § 1 zd. 2 k.p.c. ulegta zmianie, komornik powinien poucza¢

o ich tresci pdzniejszej niz zawarta we wskazanych w tym przepisie tekstach

jednolitych pr.bank. i u.SKOK.

2 Odmiennie M. Dziewulska {w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red.
G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 779.

' Odmiennie M. Dziewulska, op. ciz., s. 779.

" Szerzej na temat klasyfikacji ograniczen egzekucji W. Broniewicz, A. Marciniak,

I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, S. 544—547.
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Nalezy uznad, ze komornik powinien pouczy¢ o tresci tych przepisow
przez przestanie ich tresci dluznikowi™. Tres¢ przepis6w powinna uwzgled-
nia¢ stan prawny z dnia ich wysylania przez komornika.

7. Pouczanie o prawie i sposobie zlozenia wniosku o ograniczenie
egzekucji. Wymog dokonania tego pouczenia jest zbedny, poniewaz ko-
mornik powinien stosowa¢ ograniczenia egzekucji z urz¢du. Jezeli zatem
komornik stwierdzi, ze skierowat egzekucje do mienia wylgczonego spod
egzekucji, powinien z urz¢gdu umorzy¢ postgpowanie egzekucyjne (art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c.). Ponadto, wniosek o umorzenie postgpowania egzekucyj-
nego z powodu skierowania egzekucji do mienia wylgczonego (jedynie, aby
wskaza¢ komornikowi potrzebg¢ umorzenia postgpowania z urz¢du) mozna
zlozyé w kazdym czasie i w ,,dowolny” sposéb (ustnie, na piSmie, za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego — art. 760 § 1 k.p.c.).

8. Zbyt szeroki zakres pouczen. Pouczen, o ktérych mowa w art. 8§05
§ 1zd. 2 k.p.c. komornik powinien dokonac przy wszczeciu kazdej egze-
kucji swiadczen pieni¢znych. Nie ma znaczenia sposéb tej egzekucji®,
a zatem pouczenie wskazane w tym przepisie jest konieczne, choc¢by ko-
mornik prowadzil tylko egzekucj¢ z ruchomosci albo z nieruchomosci, nie
za$ z rachunku bankowego albo z rachunku prowadzonego w spétdzielczej

kasie oszcz¢dno$ciowo-rozliczeniowe;j.

2 Odmiennie P. Dzienis, zdaniem ktérego przytoczenie samej tresci przepiséw wy-
mienionych w art. 805 § 1 zd. 2 k.p.c. nie jest wystraczajace i nie jest prawidtowym
wykonaniem natozonego przez ustawodawceg obowiazku. Ma to by¢ pouczenie pet-
ne, tak aby dluznik wiedzial, jak skorzysta¢ z przystugujacych mu praw. Pouczenie
o ograniczeniach egzekucji powinno zawiera¢ nie tylko tres¢ przepiséw wymienio-
nych w komentowanym artykule, lecz takze sposéb realizacji uprawnien wynikaja-
cych z tych przepiséw. Pouczenie powinno zawieraé ten element zaréwno w przy-
padku przepiséw kodeksowych, jak i wymienionych ustaw (op. cit., s. 798—799).
Takze M. Lochowski wskazuje na dodatkowe informacje, ktére komornik po-
winien przekazad, informujac o tresci art. 52a i 54 pr.bank. oraz art. 13g u.SKOK
(M. Lochowski {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. s06-1217, t. 11,
pod red. T. Szancilo, Legalis, art. 805, nb 7). Réwniez M. Dziewulska przyjmuje, ze
obowiazek pouczenia dotyczy nie tylko tresci przepiséw, lecz takze sposobu reali-
zacji uprawnieni wynikajacych z tych przepiséw (M. Dziewulska, op. cit., s. 779).
Nalezy zatem zaznaczy¢, ze komentowany przepis art. 805 § 1 zd. 2 k.p.c. expressis
verbis wymaga pouczenia ,,0 tresci przepiséw”, nie wymaga za$ wyjasniania tre§ci
tych przepiséw przez komornika, a zatem nie wymaga dor¢czania swego rodzaju
»monografii” napisanej przez komornika na temat ograniczen egzekucji.

5 Podobnie P. Dzienis, op. cit., s. 799.
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Nalezy zas zauwazy¢, ze przepisy regulujace ograniczenia egzekucji maja
zastosowanie tylko przy danym sposobie egzekucji Swiadczen pieni¢znych.
Oznacza to, ze w wielu wypadkach komornik bedzie informowat o przepi-
sach ograniczajacych egzekucje, ktére nie znajda zastosowania w prowa-
dzonej egzekucji (np. prowadzac egzekucj¢ z nieruchomosci komornik be-
dzie informowat o ograniczeniach egzekucji z rachunku bankowego).

Ponadtowart. 805§ 1zd. 2k.p.c. sawymienione przepisy art. 52a pr.bank.
iart. 13g u.SKOK, ktére reguluja dopuszczalnosé prowadzenia okreslonych
rachunkéw, nie za$ ograniczenia egzekucji z tych rachunkow.

9. Brak pouczen. Z drugiej zas strony w komentowanym przepisie nie
przewidziano pouczenia o wielu innych przepisach regulujacych ogranicze-
nia egzekuciji, ktére moga mie¢ zastosowanie w danym wypadku (np. art. 87
in. k.p.4 art. 139 i n. u.e.. FUS»).

Ponadto same przepisy regulujace ograniczenia egzekucji z rachunkéw
bankowych zostaly potraktowane w art. 805 § 1 zd. 2 k.p.c. bardzo wybiér-
czo. Na przyktad zostal wymieniony tylko art. 54 pr.bank, pominigto zas
art. §4a pr.bank. oraz art. 890 § r"i 2 k.p.c. Pomini¢to takze art. 28 u.SKOK.

10. Wielokrotnos¢ pouczenia. Z zamieszczenia analizowanego przepi-
su(§ 1zd. 2) wramach art. 805 k.p.c. wynika, ze pouczenie o ograniczeniach
egzekucji powinno by¢ dokonywane przy pierwszej czynnos$ci egzekucyj-
nej. Czynnoscia ta przy egzekucji swiadczen pieni¢znych prowadzonej
przez komornika jest zajecie. Zajecie jest przy tym dokonywane odrebnie
w kazdym sposobie egzekucji Swiadczen pieni¢znych. Jezeli zatem komor-
nik bedzie stosowat kilka sposobow egzekuciji, bedzie musiat kilka razy po-
uczy¢ o tych samych przepisach tego samego dluznika, nawet gdy przepi-
sy te nie znajda zastosowania (por. tez¢ §). Wymog ten jest niezrozumiaty
i oznacza jedynie sztuczne podniesienie kosztéw post¢powania egzekucyj-

nego i utrudnienie prowadzenia egzekucji przez ustawodawce.

4+ Ustawa z 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 1040 ze zm.).
5 Ustawa z 17 grudnia 1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1270 ze zm.).
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II1. Uwagi do zmienionego art. 805 § 1" k.p.c.

11. Istota zmiany. Zmiana § 1' polega na zamianie oznaczenia prze-
pisow z ,825 pkt 2” na ,824 § 1 pkt 5”. Jest ona prosta konsekwencja
przeniesienia tresci przepisu art. 825 pkt 2 do art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c.
Komornik, dorgczajac zawiadomienie o wszczeciu egzekucji od dnia
I stycznia 2019 r., powinien zatem pouczy¢ dluznika, ze jezeli prawo-
mocnym orzeczeniem tytul wykonawczy zostat pozbawiony wykonal-
nosci albo orzeczenie, na ktérym oparto klauzule wykonalnosci zostato
uchylone lub utracito moc, postgpowanie egzekucyjne podlega umorze-
niu z urz¢du w calosci lub w odpowiedniej cze¢sci.

12. Znaczenie zmiany. Przed zmiang komentowanego przepisu po-
uczenie, ze organ egzekucyjny umarza postgpowanie na wniosek miato
pewien sens. Wskazywalo bowiem dluznikowi, ze w razie nastapienia
wymienionych zdarzefi powinien ztozy¢ wniosek o umorzenie postgpo-
wania egzekucyjnego.

Pouczanie dtuznika, zZe organ egzekucyjny powinien dokona¢ okre-
slonej czynnosci z urzedu wydaje si¢ pozbawione sensu*. Wprawdzie
organ egzekucyjny nie b¢dzie na ogét wiedzial o zdarzeniach uzasadnia-
jacych umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu, a zatem i tak
powinien uzyska¢ odpowiednia informacj¢ od strony postgpowania eg-
zekucyjnego. Jednak nie jest wymagane pouczenie dluznika, ze w wy-
padku wystapienia zdarzef wskazanych w art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c. powi-
nien zawiadomic o tym komornika. Przestanie zas pouczenia, ze w razie
np. pozbawienia tytulu wykonawczego wykonalnosci komornik umorzy
postegpowanie egzekucyjne z urz¢du, moze wprowadza¢ dtuznika w btad
co do posiadania przez komornika takiej wiedzy.

W komentowanym przepisie powinien zatem byc¢ uregulowany raczej
obowiazek pouczenia dluznika, Ze jezeli prawomocnym orzeczeniem

tytul wykonawczy zostal pozbawion konalnosci albo orzeczenie,
ytut wy. y p y wy.

1 Odmiennie P. Dzienis, op. ct., s. 799.
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na ktérym oparto klauzulg wykonalnosci zostato uchylone lub utracito

moc, powinien zawiadomic¢ o tym komornika.

11) po art. 809 dodaje si¢ art. §09' w brzmieniu:

»Art. 809" § 1. Utrwalaniu za pomoca urzadzenia rejestrujacego ob-
raz i dZzwigk podlega przebieg nastepujacych czynnosci egzekucyjnych
dokonywanych przez komornika poza kancelaria:

1) zudziatem dtuznika zmierzajace do ustalenia jego stanu majatkowego;

2) zajecie ruchomosci;

3) wykonanie postanowienia o oddaniu ruchomosci pod dozér innej
osobie niz dtuznik;

4) licytacja ruchomosci z wylaczeniem licytacji elektronicznej;

5) licytacja nieruchomosci, chyba ze jej przebieg jest utrwalany w spo-

s6b okreslony w art. 972 § 2;

6) ogledziny nieruchomosci;

7) wprowadzenie w zarzad nieruchomosci w trybie art. 933;

8) opréznienie pomieszczen z os6b lub rzeczy;

9) wydanie ruchomos$ci i nieruchomosci;

10) wprowadzenie w posiadanie;

II) przymusowe otwarcie pomieszczenia;

12) przeszukanie mieszkania lub pomieszczenia gospodarczego dtuznika.

§ 2. Komornik utrwala przebieg czynnosci w trybie okreslonym w § 1,
réwniez gdy wniosek taki ztoZy co najmniej jedna ze stron post¢gpowania.

§ 3. Komornik uprzedza osoby uczestniczace w czynnosci o utrwala-
niu przebiegu czynnosci, o ktérych mowa w § 11 2. Komornik przerywa
utrwalanie przebiegu czynnosci w miejscu zamieszkania dluznika lub
osoby trzeciej, jezeli dtuznik lub ta osoba sprzeciwiaja si¢ temu, o czym
nalezy te osoby pouczy¢. Na zadanie osoby, ktéra sprzeciwila si¢ utrwa-
laniu czynnosci, komornik podejmuje utrwalanie czynnosci na nowo,
o czym nalezy te osoby pouczy¢.

§ 4. W przypadku utrwalania za pomoca urzadzenia rejestrujacego

obraz i dzwi¢k przebiegu czynnosci, w protokole zamieszcza si¢ poza
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elementami wymienionymi w art. 809 pkt 1, 2 i 4—7 jedynie zwig¢zle
sprawozdanie z przebiegu czynnosci. Powyzsze nie zwalnia z obowiaz-
ku sporzadzenia pelnego protokotu zajecia.

§ 5. Komornik umozliwia stronom i uczestnikom post¢gpowania za-
poznanie si¢ z zapisem obrazu i dZwigku w siedzibie kancelarii komor-
niczej. Stronom ani uczestnikom postgpowania nie wydaje si¢ zapisu
obrazu i dzwicku.

§ 6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, ro-
dzaje urzadzen i Srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania obrazu
i dzwigku, sposéb przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapiséw
oraz sposé6b zapoznania si¢ z zapisem obrazu i dZzwigku, majac na uwadze
koniecznos$¢ wlasciwego zabezpieczenia utrwalonego obrazu i dZzwigku
przed utrata, znieksztalceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem oraz
zapewnienie ochrony praw oséb uczestniczacych w postgpowaniu oraz

os6b trzecich, ktérych wizerunek zostat utrwalony.”;

I. Uwagi wspolne

1. Geneza art. 809" k.p.c. Przepisy art. 809" k.p.c. zostaly dodane mocg
art. 261 pkt 11 u.k.s. Nie maja one odpowiednika w prawie dotychczasowym.

2. Czasowy zakres zastosowania. Wskazane wyzej przepisy maja
zastosowanie od chwili wejscia ich w zycie (1 stycznia 2019 r. — art. 306
in principio u.k.s.), takze do postgpowan niezakonczonych przed dniem
I stycznia 2019 r. (art. 298 ust. 1 u.k.s.). Przepisy te maja zastosowanie,
jezeli komornik dokonuje czynnosci podlegajacej utrwaleniu w dniu
I stycznia 2019 1. albo w dniach nast¢pnych.

3. Przedmiotowy zakres zastosowania. Przepisy art. 809" k.p.c.
maja, co do zasady, zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym oraz
postepowaniach, do ktérych przepisy o postegpowaniu egzekucyjnym sg
stosowane z mocy uregulowania szczegélnego.

Zbyt szeroka za$ jest wykltadnia tych przepiséw dokonana przez

P. Dzienisa, wedlug ktérej na wniosek strony moga by¢ utrwalane
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wszelkie czynnosci pozaegzekucyjne dokonywane przez komornika jak
np. nadzér nad dobrowolna licytacja albo sporzadzenie protokotu stanu
taktycznego”. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowa-
niu egzekucyjnym, w tym art. 809" k.p.c., nie maja jednak zastosowania
do tych czynnosci®. Nie jest to bowiem dzialalno$¢ wladcza komorni-
ka i nie ma upowaznienia ustawowego do utrwalania tych czynnosci.
W konsekwencji komornik powinien uzyskaé zgode wszystkich oséb,
ktérych wizerunek lub glos méglby zostac utrwalony.

4. Skutki zaniechania utrwalania. Zaniechanie utrwalenia czyn-
nosci podlegajacych utrwaleniu z urz¢du albo na wniosek np. z powo-
du awarii sprz¢tu nie oznacza bezskutecznosci czynnosci. Niemozno$é
utrwalenia nie stanowi zatem podstawy do odstapienia od czynno-
$ci®. Jednakze razace albo uporczywe naruszanie art. 809" k.p.c. moze
by¢ podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika (art. 222
pkt 11 u.k.s.) lub podstawa zarzutu niedopelnienia obowiazkéw przez
komornika (art. 231 k.k.*°).

W razie podniesienia zarzutéw co do prawidlowosci czynnosci
w skardze na czynnos$¢ komornika, czynnos¢ ta moze zosta¢ uchylona
w razie niemozno$ci udowodnienia jej prawidtowosci nagraniem®.

5. Koszty. Zgodnie z art. 15 ust. 3 u.k.k.”>, komornikowi, ktéry podej-
muje czynnos$ci poza siedziba kancelarii i utrwala ich przebieg w sposéb
przewidziany w art. 809" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego, nalezy si¢ zryczaltowany zwrot kosztow zwia-
zanych z utrwalaniem oraz przechowywaniem zapisu obrazu i dzwig-

ku, w wysokosci 50 ztotych, niezaleznie od liczby czynnosci i objetosci

]

P. Dzienis, op. cit., s. 8oo-8o1.

Zastrzezenia budzi brak obowiazku utrwalania przez komornika czynnosci
dore¢czania korespondencji (brak tego obowiazku przyjmuje takze P. Dzienis,
op. cit., s. 800), poniewaz przy tej wlasnie czynnosci szczegdlnie istotna jest kwestia
udowodnienia prawidlowego jej dokonania.

' Tak tez M. Lochowski, 0p. cit., art. 809', nb 2. Podobnie P. Dzienis, op. cit., s. 804.

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950 ze zm.).

2 Podobnie P. Dzienis, op. cit., s. 804.

22 Ustawa z 22 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770 ze zm.).
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danych utrwalonych w sprawie. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
w art. 6 pkt 5 uk.k. zaliczono do wydatkéw komornika zryczaltowa-
ne koszty utrwalania czynnos$ci odbywajacych si¢ poza kancelaria oraz
przechowywania zapisu obrazu i dZzwigku, o ile wierzyciel domagal si¢
utrwalenia czynnosci. Pierwszenstwo zastosowania nalezy jednak przy-
zna¢ art. 15 ust. 3 u.k.k., a zatem trzeba przyjaé, ze komornikowi nalezy
si¢ zwrot wydatkéw niezaleznie od tego, czy czynnosci byty utrwalane
z urz¢du czy na wniosek?.

6. Zastosowanie art. 9" k.p.c. Przepis ten ma pelne zastosowanie
w postgpowaniu egzekucyjnym, a zatem nie jest wymagana zgoda ko-
mornika na utrwalanie czynnosci przez uczestnika postgpowania (§ 1)*.
Uczestnik postgpowania powinien uprzedzi¢ komornika o zamiarze
utrwalania czynnosci (art. 9" § 2 k.p.c.). Wydaje sig, ze nie wchodzi w gre
zakazanie przez komornika utrwalania czynnosci na podstawie art. 9’
§ 3 k.p.c., poniewaz nie moga by¢ spelnione przestanki takiego zakazu
(posiedzenie przy drzwiach zamkni¢tych lub wzglad na prawidtowos¢

postepowania).

II. Uwagi do art. 809" § 1 k.p.c.

7. Istota § 1. W przepisie art. 809" § 1 k.p.c. uregulowano obowia-
zek komornika utrwalania za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz
i dzwigk przebiegu $cisle wyliczonych w tym przepisie czynnosci egze-
kucyjnych dokonywanych przez komornika poza kancelaria.

8. Charakter obowiazku komornika. W zasadzie komornik utrwa-
la czynno$ci wymienione w § 1 z urz¢du i ich utrwalanie jest obligatoryj-
ne. Wyjatek od tej zasady przewidziano wart. §09'§ 21§ 3zd. 213 k.p.c.

9. Zakres czynnosci podlegajacych utrwaleniu. Wobec szcze-

gétowego wyliczenia w art. 809" § 1 pkt 1-12 k.p.c. czynnosci

3 Szerzejna temat kosztéw utrwalania czynno$ciiprzechowywania zapisu I. Kunicki,
Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 43 1 87—-89.

* Za dopuszczalno$cia utrwalania czynnoSci przez uczestnika post¢gpowania
opowiada si¢ takze M. Lochowski, 0p. cit., nb 7.
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podlegajacych utrwaleniu (katalog zamknigty”) nie ma znaczenia
spos6b rozumienia pojecia ,czynnos$¢ egzekucyjna” uzytego we wpro-

wadzeniu do tego wyliczenia.

IIL. Uwagi do art. 809" § 2 k.p.c.

10. Istota uregulowania. Przepis art. 809" § 2 k.p.c. jest niezrozumia-
1y, przewiduje bowiem utrwalanie czynno$ci rowniez na wniosek strony.
Jednakze w swietle § 1 tego artykutu czynnosci w nim wymienione podle-
gaja utrwalaniu z urz¢du, wniosek strony nie ma zatem zadnego znacze-
nia. Ponadto niezrozumiale jest uzyte w art. 809’ § 2 k.p.c. sformulowanie
»W trybie okreslonym w § 17, poniewaz w § 1 nie okreslono zadnego trybu
utrwalania czynnosci.

Podejmujac prébe racjonalnej wykladni tego przepisu nalezy uznad, ze
chodzi w nim o obowiazek komornika utrwalania czynnosci innych niz
wymienione w § 1 komentowanego artykulu, jezeli wniosek o utrwalanie
zozy ktoérakolwiek ze stron postgpowania®®.

11. Zakres czynnosci utrwalanych na wniosek. Przepis nie zawiera
zadnych ograniczen dotyczacych czynnosci podlegajacych utrwaleniu na
wniosek strony”. Powinny by¢ to jednak czynnosci komornika dokony-
wane w ramach postgpowania egzekucyjnego, w ktérym w charakterze
strony wyst¢puje wnioskodawca. Jak juz bowiem zaznaczono, przepisy
art. 809" k.p.c., co do zasady, maja zastosowanie w postgpowaniu egzeku-
cyjnym. Poza postgpowaniem egzekucyjnym moga za$ mie¢ zastosowa-

nie z mocy odestania zawartego w przepisie ustawy.

» Tak tez M. Dziewulska, op. cit., s. 781 oraz K. Flaga-Gieruszyiniska [w:] Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz,podred. K. Flagi-GieruszynskiejiA. Zielinskiego,
Legalis, art. §09*, nb 1.

¢ Podobnie O. Marcewicz [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany.
Art. 758-1217, t. 11, pod red. A. Jakubeckiego, Lex, art. 809"

77 Nietrafna jest wypowiedz P. Dzienisa, ze utrwalane na wniosek strony moga by¢
tylko czynnosci egzekucyjne (0p. cit., s. 802). Komentowany przepis nie zawiera
bowiem takiego ograniczenia.
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12. Pojecie strony. Strona postgpowania egzekucyjnego to wierzyciel
albo dtuznik. Wniosku o utrwalanie czynnosci nie moze zatem skutecz-
nie ztozy¢ inny uczestnik postgpowania®.

13. Wniosek. Na zasadach ogélnych wniosek o utrwalanie czynno-
$ci komornika moze by¢ ztozony na pismie, ustnie albo za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego (art. 760 § 1 k.p.c.)**. Wniosek ten
nie musi by¢ uzasadniony*°. Wnioskodawca nie musi podawac faktow,
o ktérych mowa w art. 126 § 1 pkt 5 k.p.c., poniewaz nie s3 one koniecz-
ne do rozstrzygni¢cia wniosku. Komornikowi nie pozostawiono bo-
wiem mozliwosci decydowania w kwestii uwzglednienia wniosku. Ko-
mornik w kazdym wypadku skutecznego ztozenia wniosku, o ktérym

mowa w art. 809" § 2 k.p.c. jest zobowiazany utrwali¢ czynnosci.

IV. Uwagi do art. 809" § 3 k.p.c.

14. Chwila uprzedzenia. Komornik powinien uprzedzi¢ uczestni-
kéw o utrwalaniu czynnosci przed rozpocze¢ciem utrwalania®. Chwile
i tres¢ uprzedzenia nalezy odnotowac w protokole.

15. Osoby uczestniczace w czynnosci. Przez pojecie to nalezy ro-
zumie¢ kazda osobeg, ktéra znajduje si¢ na miejscu czynnosci i ktorej
wizerunek lub glos moze zostac utrwalony:

16. Skutki braku uprzedzenia. Nalezy uznac, ze brak uprzedzenia nie
wywoluje negatywnych skutkéw proceduralnych, a zatem mimo tego bra-
ku, utrwalenie moze by¢ dokonane i jest skuteczne (moze by¢ wykorzystane
w celach dowodowych). W razie jednak razacego albo uporczywego naruszania
tego obowiazku komornik odpowiada dyscyplinarnie (art. 222 pkt 1 u.k.s.).

17. Pouczenie o mozliwosci sprzeciwienia si¢. Pouczenie to po-
winno by¢ dokonane przed rozpoczgciem utrwalania czynnosci, a za-

tem z chwila uprzedzenia o rozpoczeciu utrwalania (por. tezg 14).

8 Tak tez P. Dzienis, 0p. cit., s. 802 oraz M. Lochowski, op. cit., art. 809", nb 3.

» Podobnie M. Lochowski, op. cit., art. 809', nb 3.
3 Tak tez M. Lochowski, zbidem.
* Tak tez P. Dzienis, op. czt., s. 802.

W
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18. Sprzeciw. Formalnie rzecz biorac, na zasadach ogélnych sprzeciw
moze by¢ zgloszony ustnie, na piSmie albo za posrednictwem sytemu
teleinformatycznego (art. 760 § 1 k.p.c.). Ze wzgledu jednak na to, ze
moze go zglosi¢ osoba obecna przy utrwalaniu czynnosci, w praktyce
sprzeciw bedzie zglaszany ustnie. Zgloszenie sprzeciwu nalezy odnoto-
wac w protokole (art. 809 pkt 5 k.p.c.).

Uprawnionym do zgloszenia sprzeciwu jest dtuznik, jezeli czyn-
nosci sg utrwalane w miejscu jego zamieszkania albo osoba trzecia,
jezeli czynnos$ci sa utrwalane w miejscu zamieszkania tej osoby?3.

19. Miejsce zamieszkania. Pojecie to zostalo uzyte w komen-
towanym przepisie wadliwie. Ma ono bowiem $cisle okreslone zna-
czenie sprecyzowane definicja ustawowa w art. 25 k.c., zgodnie
z ktérym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢,
w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Nie da si¢
jednak przyjaé, ze dtuznik mieszkajacy w Warszawie moze sprze-
ciwi¢ si¢ utrwalaniu czynnosci na terenie catej Warszawy. Nalezy
zatem dokonac szczegélnej, celowosciowej wyktadni tego przepisu.

Nalezy przyjaé, ze pojecie ,miejsce zamieszkania” w komento-
wanym przepisie oznacza budynek lub lokal, w ktérym diluznik
albo osoba trzecia zesrodkowala swoja aktywnos$¢ zyciowa®. Poje-
cie to nalezy uznac za zblizone do pojecia ,lokal stuzacy zaspoko-
jeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika”, a zatem niekoniecznie
lokal mieszkalny’*. Przy takiej wyktadni mozna miec¢ kilka miejsc

zamieszkania.

# Podobnie M. Lochowski, op. cit., art. 809', nb 4. Natomiast zbyt szeroki krag oséb
uprawnionych do zlozenia sprzeciwu zakresla P. Dzienis, przyjmujac, ze pojecie
to obejmuje ,wszystkie osoby obecne przy czynnosciach, bez wzgledu na to, czy
posiadaja przymiot strony, czy nie, oraz czy uczestnicza w czynnosciach w sposéb
czynny czy bierny. Beda to zatem oprécz stron réwniez $wiadkowie i domownicy”
(0p. cit., s. 802).

» Zbyt waska jest zas wyktadania dokonana przez M. Lochowskiego, wedtug ktorej
pojecie ,miejsce zamieszkania” nalezy ograniczy¢ wylacznie do lokalu, w ktérym
dana osoba przebywa na state (gp. czz., art. 809', nb 4).

3 Por. I. Kunicki [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 111, pod red.
A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 893 i powofana tam uchw. SN
z dnia 9 lutego 2007 r., IIT CZP 157/06, OSNC 2008/13.

70



Pouczenie o ograniczeniach egzekucji, utrwalanie czynnosci...

Natomiast nieruchomos¢, na ktérej znajduje si¢ budynek mieszkal-
ny dluznika (osoby trzeciej) oraz pomieszczenia wspélne budynku wie-
lorodzinnego (np. klatki schodowe) nie stanowia miejsca zamieszkania
w rozumieniu komentowanego przepisu®.

20. Skutki sprzeciwu. Zgloszony sprzeciw wiaze komornika i nie
ma znaczenia stanowisko innych uczestnikéw utrwalanej czynnosci.
Jezeli zostal zgloszony przed rozpoczeciem czynnosci, komornik nie
przystepuje do jej utrwalania. Jezeli sprzeciw zostal zgloszony po rozpo-
czeciu czynnosci, komornik powinien przerwac jej utrwalanie®. Przery-
wajac utrwalanie, komornik powinien pouczy¢ zglaszajacego sprzeciw,
ze w kazdej chwili moze zazadac podjecia utrwalania¥.

Sprzeciw wywiera skutek od chwili jego zgloszenia i oznacza obo-
wigzek komornika zaprzestania utrwalania przebiegu czynnosci.
Ze wzgledu na brak szczegélnego nakazu, komornik nie musi niszczy¢
dokonanego dotychczas zapisu do chwili zgloszenia sprzeciwu. Doko-
nane nagranie jest rowniez w petni skuteczne?.

21. Zadanie podjecia utrwalania. Zadanie to wigze komornika. Po
podjeciu utrwalania moze by¢ zgloszony ponowny sprzeciw przez oso-
be, ktéra zglosita poprzedni sprzeciw albo przez inng osobe. W konse-

kwencji komornik moze utrwali¢ tylko pewne fragmenty czynno$ci®.

V. Uwagi do art. 809" § 4 k.p.c.

22. Stosunek do protokotu. Utrwalenie obrazu i dZzwigku nie zaste-
puje protokotu z czynnosci, stanowi natomiast element tego protoko-

tute. Wplywa réwniez na tres¢ protokotu (por. tezy 14, 18 i 24). Nalezy

w
>

Podobnie w odniesieniu do nieruchomosci dtuznika M. Lochowski, op. ¢it., art. 809", nb 4.
Podobnie M. Lochowski, zbidem.

Podobnie M. L.ochowski, zbidem.

Podobnie P. Dzienis, 0p. cit., s. 803 i M. Lochowski, op. czt., art. 809', nb 4.

M. Lochowski, op. cit., art. 809", nb 4.

Podobnie M. Lochowski, op. cit., art. 809", nb 1. Odmiennie za$ P. Dzienis, we-
diug ktérego w przypadku utrwalania czynnosci egzekucyjnych w sposéb okreslony
w komentowanym przepisie podstawowym dokumentem potwierdzajacym przebieg
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uznad, ze moment rozpocz¢cia i zakonczenia utrwalania obrazu i dZzwie-
ku powinny zosta¢ odnotowane w protokole.

23. Osoba dokonujaca utrwalenia. Jak zaznaczono wyzej, zapis
czynnosci stanowi element protokotu, dlatego osobg dokonujaca utrwa-
lenia, wobec braku regulacji szczegélnej, powinna by¢ ta sama osoba,
ktora sporzadza protokél, a zatem osoba dokonujaca czynnosci (ko-
mornik, asesor). W sposéb szczegélny do utrwalenia czynnosci zostal
upowazniony aplikant komorniczy (art. 98 ust. 1 pkt 1 u.k.s.).

Jezeli zas pracownik kancelarii komorniczej obstuguje urzadzenie
utrwalajace, jest tylko pomocnikiem*, a za tres¢ utrwalenia odpowiada
komornik (asesor).

24. Tres¢ protokotu uproszczonego. Tres¢ protokolu, o ktérym
mowa w art. 809" § 4 k.p.c. nie bedzie si¢ w zasadzie réznita od tresci pro-
tokotu tradycyjnego (pelnego), okreslonej w art. 809 k.p.c. Pominigte po-
winno by¢ ,sprawozdanie z przebiegu czynnosci” (art. 809 pkt 3 k.p.c.),
a zamiast tego nalezy zamiescic¢ ,jedynie zwigzle sprawozdanie z prze-
biegu czynnosci”. Dotychczas bowiem réwniez nie zamieszczano w pro-
tokotach rozwlektego sprawozdania z (opisu) czynnosci.

Ponadto protokét uproszczony powinien zawiera¢ informacje
o chwili rozpoczegcia® i zakonczenia utrwalania czynnosci, udzielonych
uprzedzeniach i pouczeniach okreslonych w art. 809’ § 3 k.p.c. (por. tezy
14 1 22) oraz o sprzeciwie wobec utrwalania czynnosci i zadaniu podjecia
utrwalania (por. tezg 22).

Jezeli w trakcie utrwalania czynnosci zostanie zgloszony ustnie przez
uczestnika wniosek albo o§wiadczenie, powinny zosta¢ zaprotokotowane

w sposob tradycyjny (art. 809 pkt 5 k.p.c.)®.

czynnos$ci jest protokét elektroniczny na nosniku elektronicznym. Protoko-
fem pomocniczym jest protokét pisemny, o ktérym mowa w art. 809' § 4 k.p.c.
(op. cit., s. 803). Ze stanowiskiem P. Dzienisa nie mozna si¢ zgodzié.

# Nalezy dopusci¢ faktyczng pomoc komornikowi przy utrwaleniu czynnosci przez
pracownika kancelarii (tak tez P. Dzienis, 0p. ¢it., s. 803—804), co nie oznacza zmiany
osoby dokonujacej utrwalenia.

+ Tak tez P. Dzienis, op. cit., s. 801.

# Podobnie P. Dzienis, op. cit., s. 8§03.
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VI. Uwagido art. 809" § 5i 6 k.p.c.

25. Zapoznanie si¢ z zapisem. Sposéb zapoznania si¢ przez strony
postepowania egzekucyjnego z zapisem obrazu i dZzwigku okreslit Mini-
ster Sprawiedliwosci w § 8 rozp. z 14.12.2018 r. w sprawie zapisu obrazu
i dzwigku z przebiegu czynnosci komornika sadowego*+. Zgodnie z tre-
$cia tego przepisu zapis udostepnia si¢ stronom i uczestnikom poste-
powania wylacznie przez jego prezentacj¢ na urzgdzeniach odtwarzaja-
cych obraz i dZzwigk, ktére naleza do komornika. W razie zapoznawania
si¢ z aktami sprawy w sadzie zapis udost¢pnia si¢ wylacznie w budyn-
ku sagdu przez jego prezentacj¢ na urzadzeniach odtwarzajacych obraz
i dzwigk, ktére stanowia wyposazenie sagdu®.

26. Zakaz wydania zapisu. Uczestnicy postgpowania nie moga
otrzyma¢ od komornika ani od sadu zapisu obrazu ani dzwigku**. Ko-

mentowany przepis stanowi zatem /lex specialis wobec art. 9 § 2 k.p.c.7

12) art. 810 otrzymuje brzmienie:

»2Art. 810. § 1. Komornik moze wykonywac czynnosci poza kancela-
rig komornicza w dni robocze, w godzinach od siédmej do dwudziestej
pierwszej. Na wykonanie czynnosci w dni ustawowo wolne od pracy
lub godzinach nocnych jest wymagana zgoda prezesa wlasciwego sadu
rejonowego.

§ 2. Czynnosci komornika rozpoczgte przed godzina dwudziesta
pierwsza moga by¢ prowadzone w dalszym ciagu bez zgody, o ktore;j
mowa w § 1, jezeli ich przerwanie moze znacznie utrudni¢ egzekucje.

Przepisu zdania pierwszego nie stosuje si¢ do czynnosci prowadzonych

# Dz.U. poz. 2449.

+ W konsekwencji tego uregulowania nietrafne jest stanowisko K. Flagi-Gieruszyn-
skiej, ze nie ma obowigzku udost¢pniania nagran sad, jesli znajduja si¢ one w jego
posiadaniu (gp. czt., art. 809", nb 4).

# Odmiennie K. Flaga-Gieruszynska, zdaniem ktérej ,stronom post¢powania nie
bedzie wydawany zapis obrazu, a jedynie zapis dzwigku” (op. cit., art. 809", nb 2).

+ Tak tez M. Lochowski, op. cit., art. 809", nb 6. Podobnie K. Flaga-Gieruszynska,
op. cit., art. 809", nb 41 O. Marcewicz, op. cit., art. 809",
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w miejscu zamieszkania dluznika, chyba Ze jest to réwniez miejsce pro-

wadzenia przez niego dzialalnosci gospodarczej.”;

I. Uwagi wspolne

1. Zakres zmian art. 810 k.p.c. Mocg art. 261 pkt 12 u.k.s. zmie-
niono tres¢ art. 810 k.p.c., a ponadto artykul ten podzielono na dwa
paragrafy. W § 1 zd. 1 uregulowano zasade¢, aw § 1 zd. 21 § 2 wyjatki
od nie;j.

2. Czasowy zakres zastosowania. Wskazane wyzej przepisy
maja zastosowanie od chwili wejScia ich w zycie (1 stycznia 2019 r.
— art. 306 in principio u.k.s.), takze do post¢gpowan niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 298 ust. 1 u.k.s.). Przepisy te maja
zastosowanie, jezeli komornik dokonuje czynnosci poza kancelaria
w dniu 1 stycznia 2019 r. albo po tym dniu.

3. Istota uregulowania i przedmiotowy zakres zastosowania.
W przepisach art. 810 k.p.c. okreslono granice czasowe, w jakich ko-
mornik moze dokonywac czynnosci poza kancelaria.

Przepisy te, ze wzgl¢du na miejsce zamieszczenia, maja zastoso-
wanie tylko w postgpowaniach egzekucyjnych, aczkolwiek nie tylko
do czynnosci egzekucyjnych®. W innych post¢powaniach prowa-
dzonych przez komornika przepisy te maja zastosowanie tylko wte-
dy, gdy przepis szczegélny odsyta do stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego o postgpowaniu egzekucyjnym. W pozosta-
lych post¢gpowaniach prowadzonych przez komornika mozna rozwa-

zy¢ zastosowanie tych przepiséw tylko przez analogi¢*.

# Tak tez M. Lochowski, op. cit., art. 810, nb 1. Réwniez R. Reiwer przyjmuje, ze
zastosowanie art. 810 k.p.c. wykracza poza zakres czynno$ci egzekucyjnych
komornika (R. Reiwer {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 805-8006).

4 Odmiennie R. Reiwer, 0p. cit., s. 805-806.
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II. Uwagi do art. 810 § 1 k.p.c.

4. Istota § 1. W przepisach tego paragrafu uregulowano zasadnicze
granice czasowe wykonywania przez komornika czynnosci poza kance-
larig (zdanie 1) oraz warunek dopuszczalnosci dokonywania czynnosci
w dni ustawowo wolne od pracy i w porze nocnej (zdanie 2).

5. Dzien roboczy. Pojecie to jest przeciwienstwem pojecia ,dzien
ustawowo wolny od pracy” (por. tez¢ nastepna).

6. Dzien ustawowo wolny od pracy. Jest to dzieri okreslony w usta-
wie z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy*°. Zgodnie z art. 1 tej
ustawy dniami wolnymi od pracy sa: 1) dni nizej wymienione: a) 1 stycznia
— Nowy Rok, b) 6 stycznia — Swieto Trzech Kréli, ¢) pierwszy dziert Wiel-
kiej Nocy, d) drugi dzien Wielkiej Nocy, €) 1 maja — Swigto Pafstwowe,
f) 3 maja — Swieto Narodowe Trzeciego Maja, g) pierwszy dzieri Zielonych
Swiatek, h) dzied Bozego Ciala, i) 15 sierpnia — Wniebowzigcie Najswigtszej
Maryi Panny, j) 1 listopada — Wszystkich Swietych, k) 11 listopada — Naro-
dowe Swieto Niepodleglosci, ) 25 grudnia — pierwszy dzier Bozego Narodze-
nia, m) 26 grudnia — drugi dziefi Bozego Narodzenia; 2) niedziele.

7. Godziny dzienne. Godziny od siédmej do dwudziestej pierwszej
mozna nazwa¢ godzinami dziennymi w przeciwienstwie do poj¢cia go-
dziny nocne — tj. godziny od dwudziestej pierwszej do siédmej rano
(por. takze art. 134 § 2 k.p.c.).

8. Zasada i wyjatki. Komornik moze wykonywac wszelkie czynno-
$ci okreslone przez prawo poza kancelaria w dni robocze w godzinach
dziennych bez jakiejkolwiek zgody.

W dniu ustawowo wolne od pracy oraz w godzinach nocnych komor-
nik moze dokonywac wszelkich czynnosci poza kancelaria, ale tylko za
zgoda prezesa wlasciwego sadu rejonowego.

9. Wlasciwy sad rejonowy. Komentowany przepis nie okresla, do

jakiej czynnosci, ani ze wzgledu na jaka okolicznosé ma by¢ whasciwy

s Tj. Dz.U. z 2015 1., poz. 9o.
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sad, ktérego prezes jest kompetentny do wyrazenia zgody. Nalezy za-
tem uznacd, ze chodzi tu o sad, w ktérego okregu czynnos¢ ma by¢ doko-
nana’”. Komornik wybrany przez wierzyciela albo komornik, ktéremu
sprawa zostala przekazana powinien zatem uzyskac zgodg prezesa sadu,
w ktérego okregu dokonuje czynnosci, nie zas sadu, przy ktérym dziala.

10. Warunki zgody. Prezes sadu wyraza zgod¢ na wniosek komor-
nikas?. Zgoda powinna by¢ udzielona przez prezesa sadu rejonowego
przed rozpocze¢ciem czynnos$ci przez komornika. PéZniejsze udzie-
lenie zgody nie konwaliduje skutkéw braku zgody w momencie do-
konywania czynnos$ci®.

Prezes sadu powinien udzieli¢ zgody na pismies* i okresli¢ czynnos¢
(grupe czynnosci)®, ktorej zgoda dotyczy oraz miejsce dokonania tej
czynnosci®®. Przy okazji dokonywania czynnosci obje¢tych zezwoleniem
komornik nie moze dokonywac czynnosci nieobjetych zezwoleniem.

Ustawa nie okresla zadnych warunkéw, pod ktérymi prezes sadu
moze udzieli¢ zgody®. Panuje tu zatem pelna dyspozycyjnos¢ decyzji

prezesa. Zgoda nie moze jednak prowadzi¢ do szykanowania dtuznika,

' Odmiennie, aczkolwiek bez szerszego uzasadnienia, ze chodzi tu o prezesa sadu,
przy ktérym dziata komornik, R. Reiwer, op. cit., s. 807 i M. Lochowski, op. cit.,
art. 810, nb 7.

2 Watpliwo$ci budzi za$ trafno$¢ stanowiska, ze o wyrazenie zgody moze wystapic
takze wierzyciel (por. J. Jankowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz/Art.
730—1217, t. 11, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 463 oraz M. Lochowski,
op. cit., art. 810, nb 7).

3 Por. takze R. Reiwer, op. cit., s. 807; M. Lochowski, op. cit., art. 810, nb 7 i K. Flaga-
-Gieruszynska, op. cit., art. 810, nb 2.

s+ R. Reiwer, op. cit., s. 807; M. Lochowski, op. cit., art. 810, nb 6 oraz K. Flaga-Gieru-
szyfiska, op. cit., art. 810, nb 2. Odmiennie N. Stojanowska [w:] Ustawa o komornikach
sqdowych. Komentarz, pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 782.

55 Podobnie J. Jankowski, op. cit., s. 4631 M. Lochowski, op. cit., art. 810, nb 7. Natomiast
K. Flaga-Gieruszysniska wyklucza mozliwos$¢ udzielenia zgody na grupe czynnosci
(0p. cit., art. 810, nb 2), z czym nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz oznacza to, ze komornik
mogltby jednym wnioskiem wystapi¢ o uzyskanie zgody tylko np. na przymusowe
otwarcie pomieszczenia, a nie méglby juz na przeszukanie tego pomieszczenia
i dokonanie zaj¢cia znajdujacych si¢ tam rzeczy. Czynnosci te sg za$ $cisle ze sobg
powiazane i moze je obejmowac jeden wniosek komornika i jedno zezwolenie
prezesa sadu.

¢ Podobnie M. Lochowski, op. cit., art. 810, nb 7.

57 Tak tez K. Flaga-Gieruszysiska, op. ct., art. 810, nb 2.

8 Por. takze M. Lochowski, 0p. cit., art. 810, nb 6.
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a zatem musi by¢ uzasadniona okolicznosciami danego wypadku. Udzie-
lenie zgody bedzie uzasadnione, jezeli np. dtuznik wychodzi z mieszka-
nia wczesnie rano i wraca péznym wieczorem badz pracuje ,w delegacji”
i wraca do domu tylko na niedziele albo chodzi o zajgcie pieni¢gdzy w ka-
sie klubu sportowego (przedsi¢biorstwa rozrywkowego) osiagajacego
dochody (np. organizujacego mecze) na ogdét tylko w niedziele™.

11. Kwestionowanie zasadnosci zgody. Udzielenie zgody przez pre-
zesa sadu nie podlega zaskarzeniu®. Zaskarzeniu podlega jednak na ogét
czynnos$¢ komornika podjeta na skutek zgody. Skarga na t¢ czynnosé
moze by¢ oparta na kwestionowaniu zasadnosci zgody prezesa sadu.

12. Dokonanie czynnosci bez zgody. Czynnos¢ komornika doko-
nana w dzieni ustawowo wolny od pracy albo w porze nocnej bez zgody
prezesa sadu jest skuteczna. Na ogélnych zasadach moze by¢ jednak
zaskarzona® i wowczas podlega uchyleniu jako dokonana z narusze-
niem prawa‘.

W razie razacego albo uporczywego naruszania przepiséw o czasie
dokonywania czynnos$ci komornik odpowiada dyscyplinarnie (art. 222
pkt 11 u.k.s.). Ponadto moze by¢ podstawg zarzutu przekroczenia upraw-

nien (art. 231 § 1 k.k.).

IIL. Uwagi do art. 810 § 2 k.p.c.

13. Istota uregulowania. Komentowany § 2 wprowadza kolejny wyja-
tek od zasady okreslonej w art. 810 § 1 zd. 1 k.p.c., a zatem, ze komornik

moze dokonywac czynnosci tylko w dni robocze i w godzinach dziennych.

9 Por. J. Jankowski, op. cit., s. 463. Podobnie M. Lochowski, op. czz., art. 810, nb 6 oraz
K. Flaga-Gieruszyniska, op. cit., art. 810, nb 2.

6o Tak tez J. Jankowski, op. cit., s. 463 oraz M. Lochowski, op. cit., art. 810, nb 7.

Por. R. Reiwer, op. czt., s. 807; J. Jankowski, op. cit., s. 463 oraz M. Lochowski, op. cit.,

art. 810, nb 8.

Podobnie R. Reiwer, 0p. cit., s. 807. Natomiast wedlug M. Lochowskiego nie oznacza

to konieczno$ci uwzglednienia skargi w kazdej sytuacji (op. cit., art. 810, nb 8).

Podobnie K. Flaga-Gieruszyriska, ktéra przyjmuje, ze sad moze t¢ czynnosc uchylié

(op. cit., art. 810, nb 6). Wydaje si¢ jednak, ze czynnos$ci dokonane z naruszeniem

prawa podlegaja bezwzglednemu uchyleniu przez sad.
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14. Chwila rozpocze¢cia czynnosci. W swietle literalnej wyktadni
art. 810 § 2 k.p.c. nie ma znaczenia na ile minut przed godzing 21.00
komornik rozpoczat czynnosci. Jednakze, co do zasady, powinien rozpo-
czynac je z takim wyprzedzeniem, aby zakonczy¢ przed godzing 21.00.
W przeciwnym razie moze wchodzi¢ w gre¢ zarzut przekroczenia
uprawniefi przez komornika (art. 231 § 1 k.k.).

Krétki odstgp czasowy rozpoczgcia czynnosci przed godzing
21.00 moze by¢ uzasadniony, gdy np. dtuznik wraca z pracy dopie-
ro po godzinie 20.00. Przedluzenie czynnos$ci poza godzing 21.00
moze by¢ ponadto uzasadnione szczegélnymi okolicznosciami w da-
nym wypadku — np. gdy dwie godziny na dokonanie danej czynnosci
w pelni wystarcza w ogromnej wigkszosci spraw, a w danym wypadku
nie wystarczyly, w szczegélnosci, z powodu obstrukcji lub czynnego
oporu dtuznika.

Jezeli przedluzenie czynnosci poza godzing 21.00 da si¢ przewi-
dzie¢, komornik powinien wystapic¢ o zgod¢ na kontynuowanie czyn-
nosci po tej godzinie do prezesa sadu.

15. Znaczne utrudnienie egzekucji. Przerwanie czynnosci i ko-
niecznos¢ jej dokoniczenia w innym terminie zawsze oznacza utrud-
nienie egzekucji, chociazby ze wzgl¢du na koniecznos¢ ponownego
przyjazdu komornika na miejsce czynno$ci w innym terminie. To jed-
nak nie wystarczy do kontynuowania czynnos$ci po godzinie 21.00.
Ustawa wymaga bowiem znacznego utrudnienia egzekucji. Ocena
wystapienia tej przestanki nalezy do komornika®.

Znaczne utrudnienie egzekucji ma miejsce, gdy zachodzi realna
obawa udaremnienia egzekucji, a zatem realna obawa, ze dtuznik
ukryje przez okres przerwy w czynnosci rzeczy (pieniadze) podle-
gajace zajeciu®4. Znaczne utrudnienie egzekucji moze mieé miejsce

takze wtedy, gdy trzeba bedzie ponownie organizowaé transport

% Tak tez R. Reiwer, op. cit., s. 807; N. Stojanowska, 0p. czt., s. 782 oraz M. Lochowski,
op. cit., art. 810, nb 5.
¢ Podobnie K. Flaga-Gieruszyiiska, op. czt., art. 810, nb 5.
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specjalistyczny (samochdéd cig¢zarowy, dZzwig), ponownie angazowaé
specjalist¢ od otwierania zamkoéw albo ponownie zadac asysty Policji
(np. obligatoryjnej w swietle art. 765 § 1> k.p.c.).

16. Miejsce zamieszkania. Por. wyzej tez¢ 19 do art. 809" k.p.c.
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ANDRZEJ MARCINIAK

Charakter prawny i skutki
odmowy wszcz¢cia egzekucji
w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym

I. Uwagi ogolne

Pojecie odmowy wszczgcia egzekucji wystepuje w przepisach
art. 788 § 3 k.p.c., art. 804 § 2 k.p.c.iart. 804§ 2 k.p.c.

Wymienione przepisy zostaly dodane do Kodeksu post¢powania cy-
wilnego na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r." i weszly w zZycie z dniem
21 sierpnia 2019 r.

Z pojeciem odmowy wszczgcia egzekucji spotykamy si¢ rowniez
na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych?,
gdzie wystgpuje ono jako synonim pojg¢cia odmowy przyjecia wniosku
o wszczecie egzekucji, odmowy przyjecia sprawy oraz pojecia od-
mowy wszcz¢cia postgpowania (zob. art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 4, 6, 8, 10
i12 tej ustawy). Odmowa wszczecia egzekucji przewidziana w tych prze-

pisach stanowi zatem odr¢bng kategori¢ odmowy wszcze¢cia egzekucii,

' Dz.U. z2019 1, poz. 1469.
* Dz.U. z2018r, poz. 771.
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pozostajaca bez zwiazku z odmowa wszczecia egzekucji uregulowana
wymienionymi wyzej przepisami Kodeksu post¢powania cywilnego.
Odmowa wszczgcia egzekucji na podstawie przepiséw ustawy o komor-
nikach sadowych wiaze si¢ bowiem z ustawowymi ograniczeniami pra-
wa wyboru komornika, pozostajacymi w zwiazku z ustrojowo-organiza-
cyjnymi zasadami pelnienia stuzby na stanowisku komornika sadowego.
Trzeba powiedzied, ze postanowienie komornika o odmowie wszcze¢cia
egzekucji na podstawie przepisow ustawy o komornikach sadowych nie
podlega nadzorowi judykacyjnemu sadu, wlasciwemu dla postgpowa-
nia egzekucyjnego. Przepis art. 10 ust. 12 ustawy o komornikach sado-
wych wyklucza bowiem w zakresie tej odmowy dopuszczalnos$¢ skargi
na czynnosci komornika. W swietle powyzszego odmowa wszczecia eg-
zekucji na podstawie przepiséw ustawy o komornikach sagdowych nie

bedzie przedmiotem dalszej analizy.

I1. Regulacja prawna

Zasadnicze znaczenie w sprawie charakteru prawnego i skutkow od-
mowy wszczgcia egzekucji w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym
maja dwa przepisy, a mianowicie art. 804 § 2 k.p.c.,art. o4*§1i2k.p.c,,
a ponadto pozostajace z nimi w zwiazku art. 788 § 3 k.p.c., art. 797§ 1*
k.p.c.iart. 825 pkt r'k.p.c.

Wedtug pierwszego z tych przepisow, jezeli z tresci tytutu wyko-
nawczego wynika, ze termin przedawnienia dochodzonego roszcze-
nia uptynal, a wierzyciel nie przedtozyt dokumentu, o ktérym mowa
w art. 797 § 1" k.p.c., organ egzekucyjny odmawia wszczegcia egze-
kucji. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie. Stosownie do
powolanego w tym przepisie art. 797§ 1'k.p.c., jezeli z tresci tytu-
tu wykonawczego wynika, ze termin przedawnienia dochodzonego
roszczenia uplynat, do wniosku o wszczecie egzekucji nalezy dota-
czy¢ réwniez dokument potwierdzajacy, iz doszto do przerwania bie-

gu przedawnienia.
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Z kolei wedlug art. 8o4” k.p.c., jezeli po powstaniu tytutu wykonaw-
czego uprawnienie przeszlo na inng osobg, osoba ta moze wszczaé eg-
zekucje przeciwko dluznikowi na podstawie tego tytulu, jesli wykaze
przejscie uprawnienia dokumentem urz¢edowym lub prywatnym z pod-
pisem urz¢dowo poswiadczonym (§ 1). W przypadku niezlozenia przez
uprawnionego dokumentéw, o ktérych mowa w § 1, organ egzekucyjny
odmawia wszczecia egzekucji bez wzywania wierzyciela do uzupel-
nienia brakéw wniosku (§ 2).

Z przepisem art. 804 § 2 k.p.c. pozostaje w zwiazku art. 825 pkt 1’
k.p.c., wedlug ktérego organ egzekucyjny umorzy postgpowanie w calo-
$ci lub cze¢sci na wniosek (zadanie) dtuznika, jezeli przed dniem zlozenia
wniosku o wszczgcie egzekucji roszczenie objete tytutem wykonawczym
uleglo przedawnieniu, a wierzyciel nie wykaze, ze nastapilo zdarzenie,

wskutek ktérego bieg terminu przedawnienia zostal przerwany.

II1. Rozwazania prawne

Przed nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego dokonang
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r., ktéra w wymienionym wyzej zakresie
weszta w zycie z dniem 21 sierpnia 2019 1., poj¢cie odmowy wszcze-
cia egzekucji nie wystgpowato w Kodeksie postepowania cywilnego.
Postugiwata si¢ nim jednak doktryna i praktyka w ré6znym znaczeniu.
Tak np. J. Korzonek przyjmowal, ze odmowa wszczgcia egzekucji na-
stgpuje w razie niezachowania we wniosku o wszczgcie egzekucji tre-
$ci przepisanej w art. §40 k.p.c. (obecnie art. 797 k.p.c.). J. Jodtowski
uwazal natomiast, ze odmowa wszczegcia egzekucji jest rtéwnoznaczna
z umorzeniem post¢powania egzekucyjnego. Z kolei K. Korzan pisat
o odmowie wszczg¢cia post¢gpowania egzekucyjnego przez odrzucenie

wniosku o wszczegcie egzekucjit.

3 Dz.U z2019 1., poz. 1469.

+ Zob. K. Korzonek, Post¢powanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, t. 1, Krakow 1934,
s. 531; J. Jodtowski, Odpowieds na pytanie prawne {w:} Kodeks postgpowania cywilnego.
Zbior aktualnych pytai prawnych rozstrzygnigtych przez Komitet Redakcyjny ,Polskiego
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Pé6zniejsze badania naukowe w tym zakresie doprowadzily do aprobo-

wanych i niezakwestionowanych dotychczas wynikéw, wedtug ktérych:

1. Odmowa wszczecia egzekucji ma miejsce w tych wszystkich wypad-
kach, w ktérych organ egzekucyjny nie wszczyna egzekucji z innych
powod6w niz ze wzgledu na wole wierzyciela zakorniczenia postgpo-
wania egzekucyjnego przed wszczg¢ciem egzekucji. Wole te wierzyciel
wyraza przez zlozenie wniosku o umorzenie postgpowania egzekucyj-
nego (art. 825 pkt 1 k.p.c.) albo przez swoja bezczynnos¢ (art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c.). W obu tych wypadkach postepowanie egzekucyjne ulega
umorzeniu na mocy postanowienia organu egzekucyjnego.

2. Odmowa wszczecia egzekucji moze nastapic¢ tylko w poczatkowym
stadium postgpowania egzekucyjnego, tj. w okresie mi¢dzy zloze-
niem wniosku o wszczecie egzekucji a tym wszczeciem. Po wszcze-
ciu egzekucji odmowa wszczecia egzekucji jest bezprzedmiotowa,
poniewaz wniosek o wszczgcie egzekucji osiagnat swoj cel.

3. Odmowa wszczgcia egzekucji moze polegac na:

a) zwrocie pisma obejmujacego wniosek o wszczgcie egzeku-
cji z powodu brakéw formalnych tego pisma, uniemozliwiaja-
cych dalsze postgpowanie, jezeli braki te nie zostang uzupelnione
(art. 130 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.);

b) umorzeniu post¢powania egzekucyjnego z powodu manka-
mentéw w sferze przestanek procesowych, aktualnych réwniez
w postepowaniu egzekucyjnym (np. z powodu niedopuszczalnosci
drogi sadowej, braku zdolnosci sadowej strony, immunitetu egze-
kucyjnego dtuznika — art. 824 § 1 pkt1i2 k.p.c);

c) oddaleniu wniosku o wszczecie egzekucji z powodu manka-
mentéw w sferze przestanek materialnych, od ktérych zalezy za-
sadnos¢, wzglednie bezzasadnos¢ wniosku o wszczecie egzekucji

(np. z powodu dotaczenia do wniosku o wszczgcie egzekucji tytutu

Procesu Cywilnego”, pod red. J.J. Litauera, W. Swiqcickiego, 1.6dz 1949, s. 326; K. Ko-
rzan, Sqdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 1986, s. 239.
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wykonawczego wykorzystanego albo pozbawionego wykonalno-
$ci, niezgodnosci wskazanego we wniosku §wiadczenia ze swiad-
czeniem wymienionym w tytule wykonawczym, braku legitymacji
procesowej strony).

4. W postepowaniu egzekucyjnym nie ma odrzucenia wniosku
o wszczecie egzekucji. Niedopuszczalnos$é tego wniosku, ze wzgle-
du na mankamenty w sferze przestanek procesowych, znajduje wyraz
w umorzeniu postgpowania egzekucyjnego, zasadniczo na podstawie
art. 825 k.p.c’

Poczynione uwagi nasuwajg problem dotyczacy sposobu odmowy
wszczgcia egzekucji przez organ egzekucyjny w przypadkach okreslo-
nych przepisamiart. 804 § 2k.p.c.iart. 804§ 2 k.p.c. Problem ten spro-
wadza si¢ w istocie do pytania, czy odmowa wszczegcia egzekucji w tych
przypadkach nastg¢puje za pomoca jednego ze wskazanych wyzej spo-
sobow odmowy wszcze¢cia egzekucji, wyréznionych doktrynalnie (czyli
przez zwrot wniosku o wszczgcie egzekucji, umorzenie post¢gpowania
egzekucyjnego, oddalenie takiego wniosku), czy tez w inny, szczeg6lny
sposéb, czyli — z uwzglednieniem nowej terminologii ustawowej — przez
wydanie postanowienia o odmowie wszcz¢cia egzekucji.

Poruszona kwestia ma do$¢ skomplikowany charakter, poniewaz
nowe rozwiazania prawne przyj¢te w przepisach art. 788 § 3 k.p.c,,
art. 804 § 2 k.p.c., art. 804 § 2 k.p.c. i art. 825 pkt r'k.p.c. tamig dotych-
czasowe konstrukcje procesowe, nie liczac si¢ przy tym z utrwalonym
w tym zakresie aparatem poj¢ciowym, co jest zresztg charakterystyczne
dla ustawodawstwa ostatnich lat.

Ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania tego problemu, dal-
sze rozwazania dotyczace znaczenia art. 804 § 2 k.p.c. oraz art. §o4>

§ 2 k.p.c. musza by¢ zasadniczo prowadzone odr¢bnie dla kazdego z nich.

5 Por. W. Broniewicz, Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP
1988, nr 8, s. 411 n.; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2019, s. 265 i n.
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A. Odmowa wszczecia egzekucji na podstawie art. 804 § 2 k.p.c.

Jezeli chodzi o przepis art. 804 § 2 k.p.c., nalezy na wstepie podniesé
jego wyjatkowy charakter w stosunku do przepisu art. 804 § 1 k.p.c., co
narzuca koniecznos¢ jego Scistej wyktadni. Zgodnie z tym ostatnim prze-
pisem organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci
i wymagalnosci obowiazku objetego tytutem wykonawczym, co jak po-
wszechnie wiadomo, dotyczy takze przedawnienia tego obowiazku. Jest
to podstawowe zalozenie strukturalne postgpowania cywilnego, rozdzie-
lajace postgpowanie rozpoznawcze i egzekucyjne. Wedlug tego zatozenia
do badania kwestii zasadnosci i wymagalnosci obowiazku stwierdzonego
tytutem wykonawczym uprawniony jest sagd procesowy, gtéwnie w trybie
powddztwa z art. 840 k.p.c., a nie organ egzekucyjny. Skutecznos¢ zarzu-
tu przedawnienia roszczenia stwierdzonego tytulem egzekucyjnym na
podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. prowadzi do pozbawienia tytulu wyko-
nawczego wykonalnosci, a nast¢pnie do umorzenia post¢gpowania egze-
kucyjnego na podstawie art. 825 pkt 2 k.p.c. W tym swietle nie powinno
ulegac zadnej kwestii, ze wymagalno$¢ roszczenia stwierdzonego tytutem
wykonawczym nie nalezy do przestanek zasadnosci wniosku o wszczecie
egzekucji, powodujacych oddalenie tego wniosku.

Nowy przepis art. 804 § 2 k.p.c. pozwala jednak wyjatkowo organo-
wi egzekucyjnemu na badanie wymagalnosci roszczenia stwierdzonego
tytulem wykonawczym pod wzgledem jego przedawnienia. Badanie to
ma jednak bardzo ograniczony charakter dowodowy. Moze ono opiera¢
si¢ wylacznie na tresci tytulu wykonawczego oraz ewentualnie na do-
kumencie, z ktérego wynika, ze doszto do przerwania biegu przedaw-
nienia. Pozytywny wynik tego badania prowadzi wedlug tego przepisu
do odmowy wszczgcia egzekucji. Odmowa ta nie moze jednak polegaé
na oddaleniu wniosku o wszczecie egzekucji, gdyz jak juz wspomniano,
wymagalno$¢ roszczenia stwierdzonego tytutem wykonawczym nie na-
lezy do przeslanek zasadnosci wniosku o wszczecie egzekucji. Odmo-

wa wszczecia egzekucji, o ktérej mowa w art. 8§o4 § 2 k.p.c., ma zatem
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charakter autonomiczny. Ze wzgledu na szczeg6lnos¢ tego przepisu,
odmowie tej nalezy nadawac odrebne znaczenie w stosunku do oddale-
nia wniosku o wszczgcie egzekucji. Odrebnos¢ ta jest widoczna zwlasz-
cza w perspektywie skutkéw odmowy wszczgcia egzekucji i oddalenia
wniosku o wszczecie egzekucji. Jak powszechnie wiadomo, oddalenie
wniosku o wszczgcie egzekucji, podobnie jak oddalenie powddztwa
w procesie, koficzy postepowanie. Z przepiséw Kodeksu post¢gpowania
cywilnego nie sposéb wyprowadzic, jaki skutek dla biegu postgpowania
egzekucyjnego ma odmowa wszczgcia egzekucji ze wzgledu na przedaw-
nienie roszczenia stwierdzonego tytulem wykonawczym. Sadzi¢ jed-
nakze wypada, ze odmowa wszczgcia egzekucji w takim wypadku nie
konczy postgpowania egzekucyjnego. Potrzebne do tego jest umorzenie
postepowania egzekucyjnego wydane w nast¢pstwie odmowy wszczecia
egzekucji. Podstawy tego umorzenia nalezy upatrywac w art. 355 k.p.c.
wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.

Whiosek ten znajduje potwierdzenie w przepisie art. 825 § 1" k.p.c.,
ktory przewiduje umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego na wniosek
(zadanie) dluznika w razie przedawnienia roszczenia obj¢tego tytulem
wykonawczym, jezeli wierzyciel nie wykaze przerwania biegu terminu

przedawnienia.

B. Odmowa wszczecia egzekucji na podstawie art. 804k.p.c.

Przepis art. 804> k.p.c. przewiduje odmowe wszczecia egzekucji, je-
zeli wierzyciel niewymieniony w tytule wykonawczym zlozyt wniosek
o wszczegcie egzekucji, do ktérego nie dotaczyt dokumentu urzgdowego
lub prywatnego z podpisem urzedowo poswiadczonym, wskazujacych
przejscie na wierzyciela uprawnienia stwierdzonego tytutem wykonaw-
czym. Regulacja ta ma charakter wyjatkowy w stosunku do ogélnej za-
sady wynikajacej z art. 803 k.p.c., wedlug ktorej egzekucja moze by¢
prowadzona tylko na rzecz i przeciwko osobom wymienionym w tytule

wykonawczym. Oznacza to niedopuszczalno$¢ prowadzenia egzekucji
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narzecz i przeciwko osobom niewymienionym w tytule wykonawczym,
z pewnymi wyjatkami przewidzianymi w ustawie.

Zgodnie z ta ogdlna zasada wniosek o wszczecie egzekucji ztozony
przez osobg¢ niewymieniona w tytule wykonawczym lub przeciwko oso-
bie niewymienionej w tym tytule podlega oddaleniu jako bezzasadny ze
wzgledu na brak legitymacji procesowej strony. Jak juz zaznaczono, odda-
lenie tego wniosku powoduje zakonczenie postepowania egzekucyjnego.

Przepis art. 804k.p.c. wprowadza dwa wyjatki w tym zakresie. Pierw-
szy z nich, dotyczacy tylko wierzyciela, przewiduje mozliwos$¢ wniesie-
nia przez wierzyciela niewymienionego w tytule wykonawczym wnio-
sku o wszczegcie egzekucji przeciwko dtuznikowi wymienionemu w tym
tytule, pod warunkiem wykazania w odpowiednim dokumencie przej-
$cia na wierzyciela uprawnienia wynikajacego z tytutlu wykonawczego.
Natomiast do prowadzenia egzekucji przeciwko dtuznikowi, na ktérego
przeszedt obowiazek stwierdzony tytulem wykonawczym, niezb¢dne
bedzie w mysl zasad ogélnych nadanie klauzuli wykonalnosci przeciw-
ko temu dtuznikowi (art. 788 k.p.c.). Wyjatek drugi polega na tym, ze
brak wykazania odpowiednimi dokumentami przejScia uprawnienia na
wierzyciela niewymienionego w tytule wykonawczym powoduje odmo-
we wszczgcia egzekucji, a nie oddalenie wniosku o wszczgcie egzekucji.
W takim wypadku mamy bowiem w istocie do czynienia z brakiem le-
gitymacji procesowej wierzyciela, ktora jako przeszkoda materialna do
prowadzenia egzekucji powodowaé powinna, w mysl zasad ogélnych,
oddalenie wniosku o wszczgcie egzekucji. Skoro przepis art. 804> k.p.c.
przewiduje w takim przypadku odmowe wszczecia egzekucji, to temu
pojeciu normatywnemu nalezy nadawac odr¢bne, szczegdlne znaczenie,
abstrahujace od tego wypracowanego w doktrynie. Dodatkowym argu-
mentem na rzecz tego stanowiska jest regulacja przewidziana w art. 788
§ 3 k.p.c., ktéra wyklucza mozliwos¢ odmowy nadania klauzuli wykonal-
nosci w przypadkach dopuszczalnosci wszczgcia lub dalszego prowa-
dzenia egzekucji na zasadach przewidzianych w art. 804> k.p.c., jezeli or-

gan egzekucyjny prawomocnym postanowieniem ,odméwit wszczecia
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egzekucji”. Odmowie tej nalezy zatem nadawac Sciste znaczenie wyni-
kajace z tresci przepisow art. 804’ k.p.c., wykluczajace mozliwos¢ obje-
cia jego zakresem znaczeniowym odmowy wszczecia egzekucji w posta-
ci oddalenia wniosku o jej wszczgcie.

Na tej podstawie uprawnione jest twierdzenie, ze brak legitymacji
procesowej strony w post¢powaniu egzekucyjnym powoduje w zasa-
dzie odmowe wszczecia egzekucji przez oddalenie wniosku o wszczecie
egzekucji, z wyjatkiem braku legitymacji procesowej wierzyciela, kto-
ry nie udowodnit w ustawowy sposéb, przewidziany w art. 804> k.p.c.,
przejsScia na niego uprawnienia stwierdzonego tytutem wykonawczym.
W takiej sytuacji organ egzekucyjny wydaje postanowienie o odmowie
wszczecia egzekucji. Podobnie jak w przypadku okreslonym w art. 8o4
§ 2 k.p.c., odmowa wszczgcia egzekucji na podstawie art. 8o4”k.p.c. nie
konczy postgpowania egzekucyjnego. Potrzebne do tego bedzie réwniez
umorzenie postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 355 k.p.c.
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. Oba te rozstrzygnigcia, czyli odmowa wszczgcia
egzekucji i umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego, powinny by¢ obje-
te tenorem jednego postanowienia organu egzekucyjnego.

Po tych uwagach ogélnych nalezy przystapi¢ do bardziej szcze-
gotowego przedstawienia przebiegu postgpowania egzekucyjnego
w warunkach objetych hipotezami przepiséw art. 8o4 § 2 k.p.c.
iart. 804> k.p.c.

Zgodnie z art. 797 § 1 k.p.c. we wniosku o wszczecie egzekucji lub
zadaniu przeprowadzenia egzekucji z urz¢du wskazuje si¢ Swiadczenie,
ktére ma by¢ spelnione. Do wniosku lub zadania dotacza si¢ tytul wy-
konawczy. W swietle tego przepisu wskazanie §wiadczenia, ktére ma
by¢ spelnione, oraz dotaczenie tytulu wykonawczego stanowia obli-
gatoryjne warunki formalne wniosku o wszcze¢cie egzekucji. Wniosek,
ktéry nie odpowiada tym warunkom, podlega uzupelnieniu w trybie
art. 130 k.p.c. w zw. z art. 13 § 1 k.p.c. Jezeli braki te nie zostana uzupet-
nione w trybie wymienionych przepisoéw, nastapi wéwczas zwrot wnio-

sku mocg zarzadzenia komornika, a jesli wniosek byt ztozony sadowi
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rejonowemu jako wlasciwemu organowi egzekucyjnemu — moca zarza-
dzenia przewodniczacego albo referendarza sadowego.

Dotaczenie do wniosku o wszczgcie egzekucji dokumentéw wska-
zujacych na przerwanie biegu przedawnienia roszczenia stwierdzonego
tytutem egzekucyjnym (art. 797 § 1" k.p.c.) oraz dokumentéw potwier-
dzajacych, ze uprawnienie stwierdzone tytutem wykonawczym przeszto na
wierzyciela niewymienionego w tytule wykonawczym (art. 804> § 1 k.p.c.)
ma najwyrazniej charakter fakultatywny, mimo stanowczego stwierdzenia
w art. 797 § 'k.p.c., ze do wniosku ,nalezy dolaczy¢ réwniez” dokument,
z ktérego wynika, iz doszto do przerwania biegu przedawnienia. Niepo-
prawnosc tego unormowania wynika stad, Ze dotaczenie obu wymienionych
dokumentéw do wniosku o wszczecie egzekucji pozostaje wylacznie w sfe-
rze dyspozycji wierzyciela. Od jego bowiem woli, dyktowanej ocena tresci
tytulu wykonawczego co do przedawnienia stwierdzonego nim roszczenia
oraz ocena wlasnej legitymacji procesowej do udzialu w danym postgpowa-
niu egzekucyjnym w charakterze wierzyciela, zalezy wylacznie dofaczenie
do wniosku o wszczgcie egzekucji wymienionych dokumentéw. W zwiazku
z tym, niedotaczenie takich dokumentéw do wniosku o wszczgcie egzeku-
cji nie podlega sanacji w trybie art. 130 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Tizeba
miec przy tym réwniez na uwadze, ze zastosowanie tych przepiséw bedzie
aktualne tylko wtedy, gdy pismo obejmujace wniosek o wszczecie egzeku-
cji dotknigte jest brakami formalnymi uniemozIliwiajagcymi dalsze postgpo-
wanie, a braki te nie zostang uzupelnione. Niedotaczenie zas dokumentu
wskazujacego na przerwanie biegu przedawnienia roszczenia stwierdzo-
nego tytulem wykonawczym oraz dokumentu potwierdzajacego przejscie
uprawnienia stwierdzonego takim tytulem na wnioskodawce nie uniemoz-
liwia dalszego postepowania w sprawie. Wierzyciel moze co najwyzej na-
razi¢ si¢ w takich przypadkach na niekorzystny skutek prawny w postaci
odmowy wszczecia egzekucji i bedacego tego nastgpstwem umorzenia po-
stepowania egzekucyjnego. Decyzja w tym przedmiocie nalezy do organu
egzekucyjnego, ktéry stosownie do okolicznosci sprawy moze réwniez

podjac decyzj¢ o wszczeciu egzekucii.

90



Charakter prawny i skutki odmowy wszczgcia egzekucji...

Zasadno$¢ tego stanowiska i argumentacji w przypadku braku doku-
mentu wskazujacego na przerwanie biegu przedawnienia znajduje szcze-
golne potwierdzenie w tresci art. 8o4 § 2 k.p.c., ktéry wyraznie sankcjo-
nuje taki brak odmowa wszczgcia egzekucji. Regulacja ta wyklucza zatem
mozliwos$¢ zwrotu wniosku o wszczgcie egzekucji w trybie art. 130 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. z powodu braku wymienionego dokumentu.

Z kolei w razie braku dokumentu stwierdzajacego przejScie na wnio-
skodawce uprawnienia stwierdzonego tytutem wykonawczym, nie-
dopuszczalnos$¢ zastosowania w takim przypadku art. 130 k.p.c. w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c. potwierdza expressis verbis przepis art. 804> § 2 k.p.c., kt6-
ry stanowi o odmowie wszczecia egzekucii ,,bez wzywania wierzyciela do
uzupetnienia brakéw wniosku”. Regulacje tg, w Swietle przedstawionego
wyzej ksztattu dyspozycyjnosci wnioskodawcy co do wniosku o wszczecie
egzekucji, mozna uznac¢ z powodzeniem za ustawowe superfluum.

Jezeli zatem wierzyciel nie dolaczyl do wniosku o wszczgcie egze-
kucji dokumentu, z ktérego wynika, ze doszto do przerwania biegu
przedawnienia, lub dokumentu potwierdzajacego, iz przeszto na niego
uprawnienie stwierdzone tytulem wykonawczym, w warunkach obje-
tych hipotezami przepiséw art. 804 § 2 k.p.c. iart. 804> § 1 k.p.c. organ
egzekucyjny odmoéwi wszczecia egzekucji bez wzywania wierzyciela do
uzupelnienia takich brakéw.

Jak juz zaznaczono, dopuszczalnosé badania przez organ egzekucyj-
ny kwestii przedawnienia roszczenia stwierdzonego tytulem wykonaw-
czym oraz przej$cia uprawnienia na wierzyciela niewymienionego w ty-
tule egzekucyjnym ma charakter wyjatkowy w stosunku do wynikajacej
z art. 804 § 1 k.p.c. zasady niedopuszczalnosci badania przez organ eg-
zekucyjny wymagalnosci i zasadnosci obowiazku objetego tytutem wy-
konawczym. Wyjatkowos¢ tej regulacji polega réwniez na tym, ze bada-
nie wymienionych kwestii przez organ egzekucyjny moze nastapic tylko
na podstawie tresci tytulu wykonawczego oraz dodatkowo na podstawie
tresci kazdego dokumentu stwierdzajacego przerwanie biegu przedaw-

nienia, a w przypadku przejScia uprawnienia stwierdzonego tytulem
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wykonawczym, na podstawie tresci dokumentu urzgdowego lub pry-
watnego z podpisem urzgdowo poswiadczonym. Stosowanie innych
srodkéw dowodowych jest niedopuszczalne. Organ egzekucyjny moze
jednak zazada¢ od uczestnikéw postgpowania zlozenia wyjasnien
(art. 761 § 1 k.p.c.), a takze moze wystuchac¢ wierzyciela lub dluznika
(art. 827 § 1 k.p.c.) ze wzgledu na wystepujaca koniecznos¢ umorzenia
postgpowania w nast¢pstwie odmowy wszczgcia egzekucji na podstawie
art. 804 § 2k.p.c.iart. 804> § 2 k.p.c., 0 czym byla juz mowa.

W $wietle postanowien art. 804 § 2 k.p.c. nalezy przyjmowad, ze
przedawnienie roszczenia stwierdzonego tytulem wykonawczym jest
uwzgledniane przez organ egzekucyjny z urz¢du. Pozytywny wynik usta-
lers w tym zakresie prowadzi do odmowy wszczgcia egzekucji i w kon-
sekwencji do umorzenia postgpowania egzekucyjnego. Odmowa ta jest
nieaktualna tylko w przypadku, gdy wierzyciel przedstawil dokument,
z ktérego wynika, ze doszto do przerwania biegu przedawnienia.

Odmowa wszczgcia egzekucji ze wzgledu na przedawnienie roszcze-
nia stwierdzonego tytulem wykonawczym jest mozliwa tylko do mo-
mentu wszczgcia egzekucji. Z ta chwila wniosek o wszczegcie egzekucji
osiaga swoj cel, w rezultacie czego odmowa wszczecia egzekucji staje sig
bezprzedmiotowa. Wobec powyzszego nalezy przyjmowac, ze badanie
przez organ egzekucyjny z urz¢du przedawnienia roszczenia stwierdzo-
nego tytulem wykonawczym jest aktualne tylko w poczatkowym sta-
dium postegpowania egzekucyjnego, czyli w okresie od momentu zloze-
nia wniosku o wszczecie egzekucji do jej wszczecia.

Badanie przedawnienia roszczenia stwierdzonego tytulem wykonaw-
czym moze nastapic takze na wniosek dtuznika w zwiazku ze ztozonym
przez niego wnioskiem o umorzenie postgpowania egzekucyjnego, je-
zeli przed dniem zlozenia wniosku o wszczgcie egzekucji roszczenie
objete tytulem wykonawczym uleglo przedawnieniu, a wierzyciel nie
wykaze, ze nastapito zdarzenie, wskutek ktérego bieg terminu przedaw-
nienia zostal przerwany (art. 825 § 1 pkt 1" k.p.c.). Ustawa nie wprowa-

dza zadnych ograniczen czasowych co do mozliwosci ztozenia takiego

92



Charakter prawny i skutki odmowy wszczgcia egzekucji...

wniosku przez dtuznika. W zwiazku z tym, w mysl zasad ogélnych, na-
lezy przyjmowac, ze dluznik moze ztozy¢ taki wniosek na kazdym eta-
pie postgpowania egzekucyjnego, poczynajac od jego wszczgcia, co jak
wiadomo nastepuje z chwila zloZenia wniosku o wszczegcie egzekucji. Po-
niewaz w przepisie tym mowa jest o wykazaniu w czasie terazniejszym
(,wykaze”), a nie w czasie przesztym (,wykazal”), nalezy sadzi¢, ze organ
egzekucyjny w nastgpstwie wniosku dtuznika z art. 825 § 1 pkt 1" k.p.c. po-
winien zawiadomic¢ o tym i wystuchac wierzyciela oraz dtuznika na pod-
stawie art. 827 § 1 k.p.c. Jezeli w trakcie tego wysluchania wierzyciel nie
przedstawi dokumentu, z ktérego wynika, ze doszto do przerwania biegu
terminu przedawnienia, post¢gpowanie egzekucyjne zostanie umorzone.
Podkresli¢ nalezy, ze przewidziane w art. 825 § 1 pkt 1" k.p.c. wy-
kazanie przez wierzyciela zdarzenia, wskutek ktérego bieg terminu
przedawnienia zostal przerwany, moze nastapic¢ tylko za pomoca do-
kumentu, podobnie jak wedlug przytoczonego wyzej przepisu art. 797
§ 1"'k.p.c. Ustalanie tego przerwania za pomocg innych srodkéw dowo-
dowych nalezy uznac za niedopuszczalne. W przeciwnym wypadku do-
sztoby do przeksztalcenia postgpowania egzekucyjnego w tym zakresie
w postepowanie rozpoznawcze o ustalenie wymagalnos$ci roszczenia
stwierdzonego tytulem wykonawczym, do czego wlasciwy jest proces
wszczgty przez wytoczenie powodztwa z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
Odrebnej uwagi wymaga odmowa wszczecia egzekuciji na podstawie
art. 804> § 2 k.p.c. ze wzgledu na niezlozenie przez wierzyciela dokumen-
tow wskazujacych na przejscie na niego uprawnienia stwierdzonego tytu-
fem wykonawczym. Jak juz zaznaczono, odmowa wszcz¢cia egzekucji z tego
powodu jest aktualna tylko do chwili wszczgcia egzekucji. W zwiazku z tym
powstaje pytanie o skutki braku takich dokumentéw, ktéry to brak zostat
ujawniony (dostrzezony) dopiero po wszcze¢ciu egzekucji. Nie powinno
ulega¢ watpliwosci, ze w takim przypadku mamy do czynienia z brakiem
legitymacji procesowej wierzyciela, powodujacej bezzasadnos¢ wniosku
o wszczecie egzekucji. W zwiazku z tym organ egzekucyjny powinien umo-

rzy¢ postgpowanie egzekucyjne na podstawie art. 824 § 1 pkt 6 k.p.c.
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Na zakonczenie nalezy poruszy¢ problem kosztéw komorni-
czych w zwiazku z odmowa wszczecia egzekucji i umorzeniem
postgpowania egzekucyjnego spowodowanych przedawnieniem
roszczenia stwierdzonego tytulem wykonawczym. Podstawowego
znaczenia w tym zakresie nabiera kwestia, kto ponosi koszty tak za-
koniczonego postgpowania egzekucyjnego. Zgodnie z zasada wynikaja-
ca z art. 770 § 1 k.p.c. dhuznik zwraca wierzycielowi koszty niezb¢dne
do celowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego. Szczegdlng re-
gulacje w tym zakresie, odnoszaca si¢ do oplat komorniczych, zawiera
art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych®, wedtug
ktérego w razie oczywiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egze-
kucyjnego komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzycie-
la oplaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego $swiadczenia.
Zastosowanie tego przepisu wymaga rozwazenia, czy ztozenie wniosku
o wszczegcie egzekucji Swiadczenia przedawnionego stanowi niecelowe
wszczgcie postgpowania egzekucyjnego. Ustawa o kosztach komorni-
czych nie wyjasnia, na czym polega niecelowe wszczgcie postgpowania
egzekucyjnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze unormowanie zawar-
te w tym ostatnim przepisie nawiazuje do art. 770 k.p.c., podobnie jak
art. 49 ust. 4 nieobowiazujacej juz ustawy o komornikach sgdowych i eg-
zekucji, ktory rowniez stanowil o niecelowym wszczeciu postgpowania
egzekucyjnego. W $wietle natomiast utrwalonej wyktadni doktrynal-
nej i judykacyjnej art. 770 k.p.c., z niecelowoscia wszczg¢cia postgpowa-
nia egzekucyjnego mamy do czynienia, gdy dtuznik nie dat powodu do
wszczegcia przeciwko niemu egzekucji ze wzgledu na dobrowolng reali-
zacj¢ obowiazku swiadczenia stwierdzonego tytulem wykonawczym’.
Z niecelowoscia wszczgcia postgpowania egzekucyjnego bedziemy
mie¢ réwniez do czynienia ze wzgledu na inne szczegdlne okolicznosci,

np. w razie ztozenia wniosku o wszcze¢cie egzekucji na podstawie tytutu

6

Dz.U. z 2019 ., poz. 770; dalej: u.k.k.
7 Zob. np. uchwale SN 7 sedziéw z dnia 27 listopada 1986 r., III CZP 40/86, OSNCP
1987/7—8/71, majaca moc zasady prawnej.
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wykorzystanego (skonsumowanego) albo pozbawionego wykonalnosci
prawomocnym wyrokiem sadowym oraz wniosku o wszczecie egzeku-
cji z majatku dhtuznika, mimo posiadania przez wierzyciela zastawu za-
bezpieczajacego pelne zaspokojenie roszczenia®. Wypowiedzi doktryny
ijudykatury co do niecelowosci wszczgcia postgpowania egzekucyjnego
odnoszg si¢ do Scisle okreslonych przypadkéw, ktérych nie mozna uj-
mowac w kategoriach zamknietego katalogu. Z cala pewnos$cig mozliwe
jest w tym zakresie poszukiwanie jakiej$ szerszej podstawy do okresle-
nia wspomnianej niecelowos$ci wszczecia postgpowania egzekucyjne-
g0, co nie jest jednak zadaniem fatwym. Srodkiem do stworzenia takiej
podstawy moze by¢ dalsza egzemplifikacja stanéw faktyczno-prawnych
wskazujacych na niecelowos¢ wszczecia postgpowania egzekucyjnego.
Stosujac taka metodg, mozna z powodzeniem przyjac, ze niecelowosé
wszczgcia postgpowania egzekucyjnego obejmuje swym zasi¢giem przed-
miotowym takze post¢gpowanie egzekucyjne wszczgte w celu egzekucji
roszczenia stwierdzonego tytulem wykonawczym, ktére uleglo przedaw-
nieniu. Wniosek o wszcze¢cie egzekucji takiego roszczenia powodu-
je bowiem, w warunkach opisanych w art. 804 § 2 k.p.c., odmowe
wszczecia egzekucji, a w konsekwencji umorzenie post¢gpowania
egzekucyjnego. W zwiazku z tym postgpowanie takie nie prowadzi
do osiagnigcia zakladanego celu w postaci wszczgcia egzekucji. Jego
wszczecie bylo zatem nieprzydatne, niedajace zakladanych efektow, da-
remne albo zbedne, co w jezyku polskim okreslane jest jako niecelowe.
Na takie jgzykowe znaczenie niecelowos$ci powolat si¢ réwniez Sad Naj-
wyzszy w uchwale z dnia 17 grudnia 2010 1.9, wydanej na tle wspomniane-
g0 wyzej art. 49 ust. 4 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.
Przepis art. 30 u.k.k. stanowi o ,,oczywiscie” niecelowym wszczgciu po-
stepowania egzekucyjnego. Ta oczywistos¢, rozumiana jako okolicznosé

niebudzaca watpliwosci, bezsporna albo pewna, powinna by¢ oceniana

Por. np. A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, War-
szawa 2014, S. 332 i n.; Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach
sqdowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 5011 n.

9 Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2010 r., IIT CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80.
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wedlug tresci tytulu wykonawczego z uwzglednieniem nieprzedlozenia
przez wierzyciela dokumentu wskazujacego na przerwanie biegu przedaw-
nienia (art. 804 § 2 k.p.c.). Z powodu swego wyjatkowego charakteru, prze-
pis art. 804 § 2 k.p.c. musi by¢ $cisle wyktadany i stosowany. Ewentualne
watpliwosci dotyczace przedawnienia roszczenia stwierdzonego tytulem
wykonawczym nie moga by¢ rozstrzygane na rzecz stanowiska, ze termin
przedawnienia tego roszczenia uptynat. W przypadku takich watpliwosci,
organ egzekucyjny powinien wszczac egzekucje, a nie odmawiac jej wszcze-
cia. W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze odmowa wszcze¢cia egzekucji na
podstawie art. 804 § 2 k.p.c. z natury rzeczy oznacza ,,0oczywistosc¢”
niecelowego wszcze¢cia postgpowania egzekucyjnego.

Takie samo uzasadnienie co do oczywiscie niecelowego wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego jest aktualne i znajduje zastosowanie w razie
odmowy wszczegcia egzekucji na podstawie art. 804> § 2 k.p.c. z powodu
niezlozenia przez wierzyciela dokumentu urz¢dowego lub prywatnego
z podpisem urz¢gdowo poswiadczonym, wskazujacego przejscie na niego
uprawnienia stwierdzonego tytulem wykonawczym. Przepis ten musi by¢
réwniez Scisle wykladany i stosowany. Ewentualne watpliwosci co do przej-
$cia na wierzyciela wymienionego uprawnienia nie moga by¢ rozstrzygane
na rzecz stanowiska, ze doszto do tego przejscia. Watpliwosci tego rodzaju
powinny pociggac za sobg odmowe wszczecia egzekuciji, a nie jej wszczgcie.
Odmowa wszczecia egzekucji na podstawie tego przepisu oznacza zatem
z natury rzeczy ,,oczywisto$¢” niecelowego wszczecia postgpowania egze-
kucyjnego w rozumieniu art. 30 u.k.k.

Prowadzi to do ostatecznej konkluzji, Ze odmowa wszczgcia egzekucji
na podstawie art. 804 § 2 k.p.c.iart. 804*§ 2 k.p.c. uprawnia komornika do
wydania na podstawie art. 30 u.k.k. postanowienia o pobraniu od wierzy-
ciela oplaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego swiadczenia.

Poza tym, na zasadach ogdlnych, komornikowi przystuguje zwrot nie-
zbe¢dnych wydatkéw gotéwkowych poniesionych przez niego w toku po-
stepowania egzekucyjnego, w ktérym doszto do odmowy wszczecia egze-

kucji (art. 5 u.k.k. w zw. z art. 6 u.k.k.).
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Procedures Modified with Act Dated 22" of March 2018 on Bailiffs

dr bab. prof: UL Ireneusz Kunicki, Katedra Postgpowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu Lodzkiego



W NUMERZE PPE 11/2019

23

55

69

ARTYKULY

Wplyw zmian wprowadzonych w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju

rolnego na toczace si¢ post¢gpowania egzekucyjne
Impact of Changes Introduced with the Act Dated 11 of April 2003
on the Development of Agricultural System on Pending
Enforcement Proceedings

dr Grzegorz_Julke, Katedra Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Gdariskiego

Jednostki samorzadu terytorialnego
a problematyka art. 29 ust. 6 i ust. 5 pkt 2 ustawy

z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych
Local Government Authorities and Problems of Art. 29(6)
and (5)(2) of the Act Dated 28" of February 2018 on Bailiff Costs

Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu
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Split Payment in the Context of Concurrence of Court and
Administrative Enforcement and Art. 1025 Code of Civil Procedures

Adam Andruszkiewicz, doktorant w Katedrze Postgpowania
Cywilnego WPIiA Uniwersytetu Warszawskiego

KOMENTARZE

ZYozenie wykazu majatku i poszukiwanie
przez komornika majatku dtuznika. Komentarz
do art. 8or*i 8ox1* k.p.c. zmodyfikowanych ustawa

z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych
Submission of a Property List and Searching for Debtor’s

Assets by a Bailiff. Comment on art. §o1* and 8or*

Code of Civil Procedures Amended with the Act

Dated 22" of March 2018 on Bailiffs

dr bab. prof- UL Ireneusz Kunicki, Katedra Postgpowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu L.odzkiego



W NUMERZE PPE 12/2019:

ARTYKULY

9 Udzial Policji w czynnosciach
egzekucyjnych w swietle zmian dokonanych
ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach
sadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 771 ze zm.)
Participation of the Police in Enforcement
Activities in the Light of Changes Introduced

with the Act Dated 22" of March 2018 on Bailiffs
(Journal of Laws from 2018, Item 771, as amended)

Marek Lewandowski, sedzia Sqdu Okregowego w Toruniu

29  Pozycja wierzyciela w egzekucji z instrumentow
finansowych zapisanych na rachunku
papierow wartosciowych lub innym rachunku
Position of a Creditor in Enforcement
from Financial Instruments Deposited on
an Account of Securities or Another Account
Marta Lewandowska-Mroczkowska, doktorantka
w Zakladzie Postgpowania Cywilnego WPiA Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

GLOSY

47  Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 16 kwietnia 2018 r.

(II1 KK 373/17, Lex nr 2495930)

Gloss to the Judgement of the Supreme Court Dated 16

of April 2018 (I11 Penal Code 373/17, Lex No 2495930)

dr hab. Zygmunt Kukuta, funkcjonariusz Policji w Bielsku Bialej;
pracownik naukowy Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku Biatej
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KOMENTARZE

Pouczenie o ograniczeniach egzekucji, utrwalanie
czynnosci egzekucyjnych oraz granice czasowe
dokonywania czynnosci przez komornika.
Komentarz do art. 805, 8091 810 k.p.c.
zmodyfikowanych ustawa z dnia 22 marca 2018 r.

o komornikach sadowych

Instruction on Limitations of Enforcement, Recording

of Enforcement Activities, and Temporal Boundaries of Actions
taken by a Bailiff. Comment on art. §05, 809" and 810

of the Code of Civil Procedures Amended with

the Act Dated 22" of March 2018 on Bailiffs

dr bab. prof. UL Ireneusz Kunicki, Katedra Postgpowania
Cywilnego I1 WPiA Uniwersytetu L.odzkiego

OPINIE

Charakter prawny i skutki odmowy wszczecia
egzekucji w sadowym post¢epowaniu egzekucyjnym
Legal Nature and Effects of a Refusal to Initiate
Enforcement in Court Enforcement Proceedings
prof- dr bab. Andrzej Marciniak, Katedra Postgpowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu .odzkiego
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Egzekucja obowiazku
oproéznienia lokalu
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potrzeb mieszkaniowych

Marlena Anna Kaczmarek
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