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STRESZCZENIE Przychoéd czy wynagrodzenie
prowizyjne, czyli o problemie intertemporalnym

Z dniem 1 stycznia 2019 r. wehodzq w Zycie ustawy o komornikach sqdowych
oraz o kosztach komorniczych. Wedtug nowych przepisow optaty egzekucyjne nie
stanowiq przychodu komornika, ale sq naleznosciami budzetu paristwa. Komor-
nikowi przystuguje wynagrodzenie prowizyjne bedgce ulamkiem tego przycho-
du. W ustawte o kosztach komorniczych przewidziano, Ze w postgpowaniach
wszczetych i niezakoriczonych przed I stycznia 2019 1. Znajdujq zastosowane
przepisy dotychczasowe. Nie jest jednak jasne, czy nowe regulacje o wynagro-
dzeniu prowizyjnym odnoszq si¢ do optat egzekucyjnych ustalonych po 1 stycznia
2019 1: na podstawie dotychczasowych przepisow, czy tylko do optat egzekucyj-
nych ustalonych na podstawie nowej ustawy o kosztach komorniczych. Celem
niniejszego artykutu jest omowiente tego zagadnienia, z punktu widzenia prze-
pisow przejsciowych zawartych w cytowanych ustawach. Argumentacja przed-
stawiona w opracowaniu prowadzi do wniosku, e przepisy o wynagrodzeniu
prowizyjnym odnoszq si¢ wytgcznie do tych oplat egzekucyjnych, ktore sq usta-
lane na podstawie nowej ustawy o kosztach komorniczych. Natomiast oplaty,
ktore sq ustalane na podstawie przepisow dotychczasowych sq nadal przychodem
komornika.

Stowa kluczowe: przepisy intertemporalne, wynagrodzenie prowizyjne ko-

mornika, oplaty egzekucyjne

SUMMARY Provisions Income or Commision-based
Remuneration — Interim Problem

The Law on Judicial Enforcement Officers and on Enforcement Costs will be-
come binding starting from 1 January 2019. Under the new regulations, enforce-
ment fees are the state budget receivables and they do not constitute the judicial
officer’s revenue. The judicial officer is entitled to the commission— based remu-
neration which constitutes a fraction of this revenue. The law on enforcement
costs provides that the provisions binding so far shall apply to proceedings which
have been instituted and will be incomplete before 1 Fanuary 2019. However;



1t 15 unclear whether the new regulations on commission—based remuneration re-
ferto collection fees set after 1 Fanuary 2019 on the basis of the existing provisions,
or only to collection fees established on the basis of the new law on enforcement
costs. The purpose of this article is to discuss this issue from the point of view of
the interim provisions set out in the above laws. The arguments presented in the
article lead to the conclusion that the provisions on commission—based remunera-
tion relate only to those collection fees which are determined on the basis of the
new law on enforcement costs, while the fees that shall be fixed on the basis of the
existing regulations still constitute the revenue of the judicial enforcement officer.

Keywords: interim provisions, commission—based remuneration of the judicial
officer; enforcement fees



MARCIN ULIASZ

Przychéd czy wynagrodzenie
prowizyjne, czyli o problemie
intertemporalnym

1. Wstep

Z dniem 1 stycznia 2019 r. wchodza w zycie dwie ustawy regulujace
dziatalno$¢ komornikéw sadowych, czyli ustawa z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych’ oraz ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach
komorniczych®. Zastapia one ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekucji>. Nowe ustawy normuja zagadnienia ustro-
jowo—organizacyjne dotyczace wykonywania zawodu komornika oraz
finansowania jego dziatalnosci.

Regulacje poswigcone finansowym aspektom dziatalno$ci komornikéw
sagdowych zostaly podzielone na dwa zbiory. Pierwszy z nich obejmuje za-
gadnienia zwigzane z uiszczaniem kosztow komornikowi przez uczestni-
kow prowadzonego przez niego postgpowania. Z uwagi na to, ze kwestie te
dotyczg obowiazkow (cigzaréw) uczestnikéw postepowania wobec komor-
nika, koszty te okreslono mianem ,kosztéw komorniczych™. Obowiazki

i cigzary os6b bioracych udzial w postgpowaniu oraz skorelowane z nimi

Dz.U. poz. 771 z p6zn. zm.; dalej: u.k.s.

Dz.U. poz. 770; dalej: u.k k.

Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 1309 z p6zn. zm.; dalej: u.k.s.e.

Analogicznie, jak koszty sadowe, ktore sa kosztami uiszczanymi na rzecz sadu.

a2 0w N =
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kompetencje komornika zostaly unormowane w ustawie o kosztach ko-
morniczych. Drugi zbiér to zagadnienia zwiazane z finansowaniem dziatal-
nosci komornika sadowego. Odnoszg si¢ one bezposrednio do dziatalnosci
komornika sadowego i dlatego unormowania nalezace do tego zbioru za-
mieszczono w ustawie o komornikach sadowych.

Przepisy przynalezne do obu wyréznionych zbioréw sa ze soba powigza-
ne’. Powigzania te sa niekiedy wyrazone expressis verbis w tek$cie normatyw-
nym. Przykladem takiej korelacji jest przepis art. 149 ust. 1 u.k.s., wktérym
wskazano, ze oplata egzekucyjna stanowi niepodatkows naleznos¢ budze-
towa o charakterze publicznoprawnym pobierana za czynnosci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770). Natomiast
w art. 149 ust. 3 u.k.s. zdefiniowano pojecie uzyskanych oplat egzekucyj-
nych w ten sposéb, ze sa to ,oplaty faktycznie pobrane lub sciagniete na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o0 kosztach komorni-
czych”. Prima facie, wydaje si¢, ze réwniez i te przepisy nie pozostaja w ko-
lizji. Watpliwos¢ dotyczaca rodzaju relacji (zgodnosciowej albo kolizyjnej)
mi¢dzy tymi przepisami powstaje jednak w razie uwzglednienia regulacji
przejsciowych normujacych wplyw nowych ustaw na postepowania wszcze-

te i niezakoriczone przez komornika sadowego przed dniem 1 stycznia 2019 1.

2. Zmiana stanu prawnego i przepisy przejsciowe

W dotychczasowym stanie prawnym wplywy z oplat stanowia w ca-
Yosci przychéd komornika. Z tego przychodu potracane sg koszty dzia-
falnosci egzekucyjnej komornika, a pozostata cz¢s¢ stanowi dochéd

(,wynagrodzenie”) komornika.

5 Przejawem takiego powiazania (w tym przypadku jest to relacja zgodnosci) jest m.in.
zupelny katalog wydatkéw zawarty w art. 6 u.k.k. oraz egzemplifikacyjny katalog
kosztéw dzialalnosci komornika. W razie przyjecia innego modelu, nie byloby
jasne, ktore rozchody komornika stanowig wydatki w rozumieniu art. 6 u.k.k.
i powinny by¢ finansowane przez strony (uczestnikéw post¢gpowania) w formie
zaliczek, a ktére rozchody komornik pokrywa z przychodéw z uzyskanych oplat.

10
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W art. 149-151 u.k.s. przewidziano odmienny rezim (,System prowi-
zyjny”) w tym zakresie. Zgodnie z art. 149 ust. 1 u.k.s. oplata egzeku-
cyjna stanowi niepodatkowa naleznos¢ budzetowa o charakterze pu-
blicznoprawnym pobierang za czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 i 2, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych. Uzyskane oplaty egzekucyjne, po potra-
ceniu wynagrodzenia prowizyjnego komornika, stanowia dochéd bu-
dzetu panstwa i podlegaja przekazaniu na rachunek, o ktérym mowa
w art. 196 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych®, urz¢du skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kan-
celarii, w terminie do § dnia miesiaca kalendarzowego nast¢pujacego po
miesiacu, w ktérym zostaly uzyskane (art. 149 ust. 2 u.k.s.). Natomiast
W cytowanym wyzej art. 149 ust. 3 u.k.s. wskazano, ze uzyskane oplaty
egzekucyjne to oplaty faktycznie pobrane lub $ciagni¢te na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych.

Wsréd przepiséw przejsSciowych w ustawie o komornikach sado-
wych zamieszczono jednak art. 283 ust. 1 u.k.s., ktéry stanowi, ze
przepiséw art. 149151 tej ustawy nie stosuje si¢ do optat egzekucyj-
nych prawomocnie ustalonych przed dniem wejscia w zycie niniej-
szej ustawy. Oplaty te przypadaja komornikowi, zast¢pcy komorni-
ka, komornikowi odwolanemu, komornikowi, ktérego powotlanie
na stanowisko komornika wygasto z mocy prawa, albo spadkobier-
com zmarlego komornika zgodnie z dotychczasowymi przepisami
(art. 283 ust. 2 u.k.s.).

Moze si¢ wydawad, ze te regulacje réwniez ze soba nie koliduja. Skoro
bowiem nowy system wynagrodzenia prowizyjnego odnosi si¢ do oplat
egzekucyjnych uzyskanych na podstawie ustawy o kosztach komorni-
czych (art. 149 ust. 113 u.k.s.), to nie moze on dotyczy¢ oplat ustalonych
przed dniem 1 stycznia 2019 r. Przed ta data oplaty egzekucyjne mogty
by¢ ,ustalone” tylko na podstawie dotychczasowych przepiséw.

¢ Dz.U.z 2017 1., poz. 2077 oraz t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 62.

II
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Nalezy jednak uwzgledni¢ przepisy przejSciowe zawarte w ustawie
o kosztach komorniczych. W art. 52 ust. 1 u.k.k. przewidziano, ze do po-
stepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze
w postgpowaniach wszczetych i niezakoniczonych przed dniem 1 stycznia
2019 r. do kosztéw (oplat i wydatkéw) nalezy stosowaé przepisy usta-
wy o komornikach sadowych i egzekucji’. Wyjatek jest przewidziany
wart. 52 ust. 2 u.k k., ktory stanowi, iz przepisy art. 29 i 30 u.k k. stosuje si¢
we wszystkich postgpowaniach od momentu wejscia w zycie ustawy. Wyni-
ka stad, ze w razie umorzenia post¢powania egzekucyjnego (art. 29 u.k.k.)
lub w razie stwierdzenia, ze post¢gpowanie egzekucyjne zostalo wszczete
»oczywiscie niecelowo” lub przeciwko innej osobie niz dluznik wskazany
w tytule wykonawczym (art. 30 u.k.k.), od dnia 1 stycznia 2019 r. we wszyst-
kich postgpowaniach (bez wzgledu na datg ich wszczgcia) sa pobierane

oplaty przewidziane w art. 29 i 30 u.k k. (czyli w nowej ustawie).

3. Nieuregulowany problem przechodni

Nalezy zwréci¢é uwage na taka ,sytuacje intertemporalng”, ktora
nie zostala unormowana w art. 283 u.k.s. Chodzi o optaty egzekucyjne
w sprawie wszczgtej i niezakonczonej przed wejSciem w zycie nowych
ustaw, w ktorej uprawomocnienie si¢ postanowienia komornika o usta-

leniu optaty (oplat) egzekucyjnej nast¢puje dopiero po wejsciu w zycie

7 Przepis ten wprowadza tzw. zasad¢ jednosci (jednolito$ci) postgpowania, ktéra
okresla si¢ réwniez mianem zasady kontynuacji. Jej istota polega na tym, ze
w postgpowaniu wszcz¢tym i niezakonczonym przed wejsciem w zZycie nowej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, az do zakonczenia tego postgpowania. Zaleta
tej zasady jest jednolito$¢ rezimu prawnego stosowanego w calym post¢gpowaniu.
Wada jest to, ze po wejSciu w zZycie nowej ustawy powstaja dwa rézne rezimy prawne
stosowane w zalezno$ci od daty wszcze¢cia postgpowania, a dawna ustawa jest
niekiedy stosowana przez bardzo dtugi okres (np. w razie dtugotrwalych postepowan
egzekucyjnych w celu zaspokojenia naleznosci alimentacyjnych). Szerzej na ten
temat: M. Uliasz, Regufy intertemporalne w polskim postepowaniu cywilnym, PS 2008,
nr 3, s. 42 i n.; M. Walasik, Intertemporalna reguta kontynuacji w prawie procesowym
cywilnym {w:1 Proces cywilny. Nauka — kodyfikacja — praktyka. Ksiega jubileuszowa
dedykowana profesorowi Feliksowi Zedlerowi, pod red. P. Grzegorczyka, K. Knoppka,
M. Walasika, Warszawa 2012, s. 326 i n.

12
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tych ustaw. Chodzi tu o postgpowania, w ktérych postanowienie o usta-
leniu oplat jest wydawane przed dniem 1 stycznia 2019 r., ale jego upra-
womocnienie nast¢puje po tym dniu, oraz post¢gpowania, w ktérych
postanowienie to jest wydawane po wejSciu w zZycie nowych ustaw. Pod-
stawe ustalenia oplat w takich postanowieniach stanowia przepisy do-
tychczasowe, co wynika z art. 52 ust. 1 u.k.k.* W poczatkowym okresie
obowigzywania nowych ustaw to wlasnie takie sprawy beda najczesciej
wystepowaly w praktyce, a przepis art. 283 ust. 1 u.k.s. nie dotyczy optat

ustalonych w takich sprawach.

4. Wnioskowanie a contrario z art. 283 ust. 1 u.k.s.

Przepis art. 283 ust. 1 u.k.s. wylacza stosowanie przepiséw art. 149—
-151 u.k.s. jedynie do oplat egzekucyjnych prawomocnie ustalonych
przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy. Pojawia si¢ zatem pytanie,
czy na podstawie tego przepisu w odniesieniu do przedstawionej wyzej
»sytuacji intertemporalnej” byloby uprawnione zrekonstruowanie normy
prawnej przy wykorzystaniu wnioskowania @ contrario. W razie aprobaty
takiego podejscia, z przepisu tego mozna by bylo wywnioskowac, ze do
wszystkich oplat egzekucyjnych prawomocnie ustalonych po dniu wejscia

w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 149151 u.k.s.? Oznaczaloby to,

8

Wyjatki od tej reguly pojawia si¢ w sprawach, w ktérych zachodzg przestanki
do ustalenia oplat na podstawie art. 29 lub 30 u.k.k. Warto dodaé, ze w razie
czeSciowego wyegzekwowania §wiadczenia i umorzenia postgpowania w pozostalej
cz¢sci, dojdzie zazwyczaj do ustalenia w tym samym postanowieniu dwéch opfat,
z ktérych jedna bedzie ustalona na podstawie przepiséw dotychczasowych (optata
od wyegzekwowanego $wiadczenia ustalona na podstawie art. 49 ust. 1 u.k.s.e.),
a druga — na podstawie przepisé6w nowej ustawy (np. na podstawie art. 29 ust. 4
u.k.k.). Nalezy tez zaznaczy¢, ze nawet w takiej sprawie, w ktéorej komornik wydat
postanowienie o ustaleniu oplat przed dniem 1 stycznia 2019 r., moze dojs¢ do
ustalenia oplat na podstawie art. 29 lub 30 u.k.k. W razie rozpoznawania po tym
dniu skargi na to postanowienie komornika, zazalenia na postanowienie sadu
w przedmiocie tej skargi albo — odpowiednio — skargi na orzeczenie referendarza
sadowego, sad bedzie obowigzany stosowad art. 29 lub art. 30 uk.k. w razie
stwierdzenia, ze zachodza przewidziane w nich przestanki (art. 52 ust. 2 u.k.k.).

> Wydaje sig, ze za takim rozwigzaniem opowiada si¢: J. Prasatek [w:] Komentarz do
art. 283 ustawy o komornikach sqdowych, Lex 2018.

13
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ze we wszystkich takich przypadkach oplaty egzekucyjne podlegatyby
nowemu ,systemowi prowizyjnemu” bez wzgledu na to, czy podstawg
ich ustalenia stanowily przepisy ustawy nowej czy dawne;j.

Powszechnie przyjmuje sig, ze trafno$¢ wnioskowania z przeciwien-
stwa zalezy od ustalenia, czy w przepisie okreslono skutki prawne (kwa-
lifikacj¢ prawna) w odniesieniu do pelnego zbioru faktéw. Tylko w razie
uznania, ze ustawodawca w przepisie prawa wymienit wszystkie stany
faktyczne, z ktorymi powiazal okreslony skutek prawny (kwalifikacje
prawna), mozna przyjaé, iz skutek ten nie powstaje w razie zaistnienia
innych stanéw faktycznych. Jak wskazuje L. Morawski, sady uwazaja
wnioskowanie & contrario za dopuszczalne wtedy, gdy dana regulacja ma
charakter zamknigty i zupelny, natomiast za niedopuszczalne, gdy jest
ona otwarta i niezupetna'®. Zdaniem S. Grzybowskiego, nie kazdy prze-
pis prawa posiada wyczerpujacy charakter, a gdybysmy nawet przyjeli,
ze pewna dyspozycja obowiazuje wylacznie w zwiazku z okreslona hi-
poteza, to nie wynika stad jeszcze, aby w zwiazku z przeciwna hipote-
z3 miala obowiazywac przeciwna dyspozycja”. Z tego wzgledu dopusz-
cza si¢ wnioskowanie « contrario w ramach wykladni takich przepiséw,
w ktorych expressis verbis podkreslono, ze skutek prawny (kwalifikacja
prawna) ma miejsce ,tylko”, ,jedynie”, ,wylacznie” w razie zaistnienia
stanu faktycznego wskazanego w przepisie. W pozostalych przypad-
kach zaleca si¢ zachowanie szczegdlnej ostroznosci przy odwolywaniu
si¢ do korzystania z tej metody rozumowania prawniczego™.

Przepis art. 283 ust. 1 u.k.s. wylacza stosowanie art. 149-151 u.k.s.
w odniesieniu do pewnej grupy mozliwych sytuacji intertemporalnych
(oplat egzekucyjnych prawomocnie ustalonych przed wejSciem w zycie
ustawy). W tresci tego przepisu nie uzyto zadnego wyrazu (np. ,tylko”

albo ,wylacznie”) mogacego wskazywac, ze okreslono w nim wszystkie

° L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdow, Torun 2002, s. 329.

" S. Grzybowski, System prawa cywilnego, Warszawa 1985, t. 1, s. 161.

2 Por. np. J. Nowacki, Z. Tobor, Wst¢p do prawoznawstwa, Warszawa 1993, s. 184—185.
Por. tez uchwata SN (7) z dnia 24 listopada 1998 1., ITI CZP 44/98, OSN 1999/5/87.
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mozliwe stany faktyczne, w ktérych wymienione przepisy nie znajdu-
ja zastosowania. Na jego podstawie nie da si¢ zatem ustalié, iz jest to
przepis ,wyczerpujacy i peiny”, i przyjac « contrario, ze do wszystkich
oplat egzekucyjnych ustalonych prawomocnie po wejSciu w zycie usta-

wy znajduja zastosowanie art. 149151 u.k.s.

5. Cel przepisu art. 183 u.k.s.

Pomijajac w tym miejscu warstwe jezykowa przepisu art. 283 ust. 1
u.k.s., nalezy zwréci¢ uwage na niepewno$¢ wyniku rozumowania @ con-
trario z uwagi na niejasnosci dotyczace celu tego przepisu. Fragment uza-
sadnienia projektu ustawy odnoszacy si¢ do tej regulacji wskazuje jedy-
nie, ze ,okreslono takze szereg rozwiazan szczegétowych zwigzanych ze
zmiang zasad wynagradzania komornikéw”3, co uniemozliwia odkodo-
wanie tego celu przez odwolanie si¢ do argumentéw natury historycznej.

O celu (roli) tego przepisu decyduje jego usytuowanie wsréd regulacji
przejsciowych. Normuja one bowiem jedynie wplyw nowej ustawy na takie
stany faktyczne istniejace po jej wejsciu w zycie, ktére powstaly w okresie
obowiazywania dotychczasowych przepiséw. Przepis art. 283 u.k.s. doty-
czy zatem oplat egzekucyjnych, ktére zostaly prawomocnie ustalone przed
zmiang prawa, ale czynnosci zwiazane z ich uzyskaniem (pobieraniem lub
$cigganiem) sg dokonywane po wejSciu w zycie nowej ustawy.

Taki zakres oddziatlywania tego przepisu eliminuje mozliwos$¢ uzna-
nia go za przepis ,pelny i wyczerpujacy”. Jego tres¢ odnosi si¢ bowiem
takze do takich oplat, ktére zostaly prawomocnie ustalone i w catosci
$ciagni¢te lub pobrane (czyli definitywnie ,rozliczone”) przed wejsciem
w zycie nowych ustaw. Przepisy przejsciowe nie moga jednak ingerowac
w takie postgpowania lub czynnosci, ktére zostaly zakonczone przed
wejSciem w zycie nowej ustawy. Byloby to réwnoznaczne z retroaktyw-

nym dzialaniem przepisu przejSciowego zawartego w nowej ustawie.

% Druk nr 1582 Sejmu RP VIII kadencji.
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Uzasadniony jest natomiast wniosek przeciwny. Uwzgledniajac waski
zakres oddzialywania art. 283 ust. 1 u.k.s. (jako przepisu przejsciowego)
oraz sp6jnosc¢ z konstytucyjng zasada zakazu retroakcji4, nalezy przyjac,
ze celem tego przepisu jest zakaz stosowania art. 149-151 u.k.s. wzgledem
oplat egzekucyjnych uzyskanych przez komornika po dniu 1 stycznia
2019 r., ktére to oplaty zostaly prawomocnie ustalone przed tym dniem.

Takie waskie ujecie celu unormowania zawartego w art. 283 ust. I
u.k.s. powoduje, ze nie zachodzi podstawa do uznania, iz regulacja ta
ustanawia ,niewypowiedziang norme¢” (majacg by¢ rekonstruowang
w drodze wnioskowania z przeciwiefistwa), wedlug ktérej wszystkie
oplaty egzekucyjne ustalane po dniu 1 stycznia 2019 r. podlegaja ,syste-
mowi prowizyjnemu”.

Za zasadno$cig waskiego ujmowania celu art. 283 ust. 1 u.k.s. prze-
mawia tez jego wyjatkowy (szczegélny) charakter. Pozostale przepisy
przejSciowe odnoszace si¢ do problematyki oplat egzekucyjnych nie
uzalezniaja stosowania dawnych lub nowych przepiséw od uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia o ustaleniu oplat. Zdarzeniem, od ktére-
go zalezy stosowanie nowych lub dawnych przepiséw o tych optatach,
jest data wszczgcia postgpowania (art. 52 ust. 1 u.k.k.), a w wyjatkowych
przypadkach data wejScia w zycie nowej ustawy (art. 52 ust. 2 u.k.k.).
Réwniez przepisy przejSciowe zawarte w ustawie o komornikach sado-
wych (inne niz art. 283 ust. 1 u.k.s.) nie odwoluja si¢ do zdarzenia, o kto-
rym mowa w art. 283 ust. 1 u.k.s. Przyjete regulacje intertemporalne,
dotyczace wplywu przepis6w nowej ustawy o komornikach sgdowych
na postegpowania egzekucyjne wszczete i niezakonczone przed dniem
wejScia w zycie tej ustawy, sa zreszta catkowicie odmienne niz regulacje

zawarte w art. §2 u.k.k.5

'+ Szerzej na temat zakazu retroakcji jako zasady konstytucyjnej: T. Pietrzykowski,
Witeczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakéw 2004, s. 237 i n. oraz cytowana tam
literatura i orzecznictwo.

5 M. Walasik, Regulacje intertemporalne w nowych ustawach komorniczych [w:} Analiza
ustawy o komornikach sqdowych i ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marci-
niaka, Sopot 2018, s. 40—41.
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Cel regulacji zawartej w art. 283 ust. 1 u.k.s. przesadza zatem o nie-
dopuszczalnosci rekonstruowania na jej podstawie normy prawnej przy

uzyciu wnioskowania « contrario.

6. Oplaty egzekucyjne i pozostalte

W swietle dotychczasowych przepiséw oplata egzekucyjna jest kaz-
da optata nalezna komornikowi, bez wzgl¢edu na rodzaj postgpowania
lub czynnosci. Tytul rozdzialu 7 u.k.s.e. brzmi ,Oplaty egzekucyjne”
i w rozdziale tym zamieszczono przepisy dotyczace wszystkich oplat
naleznych komornikowi. Natomiast wedtug art. 18 ust. 1 u.k.k. do oplat
komorniczych nalezy oplata egzekucyjna i oplata za przeprowadzenie
innego post¢powania albo dokonanie innych czynnosci. Optata egzeku-
cyjna to oplata za przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego, wy-
konanie zabezpieczenia roszczenia albo europejskiego nakazu zabez-
pieczenia na rachunku bankowym. Oplaty za przeprowadzenie innego
postepowania albo dokonanie innych czynnosci to oplaty niebedace
oplatami egzekucyjnymi (pozostale oplaty). Oplaty te nie stanowia nie-
podatkowej naleznosci budzetowej, ale sa w catosci przychodem komor-
nika. Przepisy art. 149-151 u.k.s. w ogdle nie maja do nich zastosowa-
nia, gdyz jednoznacznie wskazano w tresci tych przepiséw, ze odnosza
sie one wylacznie do oplat egzekucyjnych®. Znajduje to potwierdzenie
w art. 152 ust. 2 u.k.s., ktory przewiduje, ze koszty dziatalnosci egzeku-
cyjnej komornik pokrywa z wynagrodzenia prowizyjnego oraz z oplat
komorniczych innych niz oplaty egzekucyjne.

W swietle przepiséw obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2019 r. wy-
nagrodzenie prowizyjne jest wigc potracane wylacznie z niektérych
optat (oplat egzekucyjnych). Nie znajduje zatem uzasadnienia poglad,
wedlug ktérego wynagrodzenie prowizyjne miatoby by¢ potracane od

1 J. Jagiela, Optaty komornicze i zakres ich miarkowania w swietle ustawy o kosztach ko-
morniczych [w:l Analiza ustawy o komornikach sqdowych i ustawy o kosztach komorni-
czych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 392-393.
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wszystkich oplat (optat egzekucyjnych w dotychczasowym rozumieniu)
ustalonych przez komornika w sprawach wszczetych i niezakoniczonych
przed wejSciem w zycie ustawy, jezeli ustalenie to stato si¢ prawomocne
po dniu 1 stycznia 2019 r. Ten systemowy argument réwniez przemawia
przeciwko dopuszczalnosci wnioskowania  contrario z przepisu art. 283

ust. 1 u.k.s.

7. Podstawa prawna potracania prowizji

Przepisy art. 149-151 u.k.s. nie odnosza si¢ w ogéle do oplat egze-
kucyjnych ustalonych na podstawie dotychczasowych regulacji. Przepi-
sy art. 149 ust. 1-3 u.k.s. wyraznie wskazuja, ze obowiazek przekazania
oplat egzekucyjnych na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego (po
potraceniu prowizji) dotyczy wylacznie oplat egzekucyjnych uzyska-
nych, czyli faktycznie pobranych lub $ciagni¢tych, na podstawie prze-
pis6w ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych.

Nie obowiazuje zaden przepis, ktéry rozciagalby ten obowiazek na
oplaty uzyskane na podstawie dotychczasowych regulacji. Ewentualny
kontrargument, wedlug ktérego stosowanie dotychczasowych prze-
pis6w w postepowaniach wszczgtych i niezakoriczonych przed dniem
I stycznia 2019 r. wynika z art. 52 ust. 1 u.k.k., co oznacza, ze oplaty te
sa rowniez uzyskiwane na podstawie ustawy o kosztach komorniczych,
nalezy uznac¢ za nietrafny. Przepis przejSciowy zawarty w art. §2 ust. 1
u.k.k. wprost przewiduje bowiem stosowanie dotychczasowych przepi-
sow w tym zakresie. W rezultacie w sprawach, o ktérych mowa w tym
przepisie, oplaty egzekucyjne sa ustalane i uzyskiwane na podstawie
przepisow dotychczasowych, a nie na podstawie nowej ustawy.

Pojawia si¢ jednak watpliwos¢, czy przepisy art. 149—151 u.k.s. moga
by¢ stosowane przez analogi¢ albo w drodze wyktadni rozszerzajacej do
optat egzekucyjnych ustalonych prawomocnie po dniu 1 stycznia 2019 1.
na podstawie przepiséw dotychczasowych (czyli w postgpowaniach

wszczetych i niezakoniczonych przed tym dniem).
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8. Konstytucyjna zasada wylacznosci ustawy

Przepis art. 217 Konstytucji RP przewiduje, ze nakladanie podat-
kéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw naste-
puje w drodze ustawy.

Z tego unormowania w orzecznictwie wywodzi si¢ zasade¢ wylaczno-
$ci ustawowej w zakresie prawa daninowego. Zasada ta zostala przyje-
ta w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jeszcze przed wejSciem
w zycie Konstytucji RP". Zasada wylacznosci ustawowej odnosi si¢ do
wszelkich danin publicznych. Dlatego bez wzgledu na to, czy dana re-
gulacja dotyczy podatku, oplaty czy innej daniny publicznej, wymaga sig,
aby podstawowe elementy tego $wiadczenia byly okreslone w ustawie.
Ustawodawca ma natomiast znaczng swobod¢ okreslania materialnych
tresci regulacji daninowych, w tym takze okreslania nazw naktadanych
danin®. W szeregu orzeczen wydanych na podstawie art. 217 Konstytu-
cji RP, Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze przepis ten ustanawia bez-
wzgledna wylacznos¢ ustawy dla unormowania: po pierwsze, nakladania
podatkéw i innych danin publicznych o niepodatkowym charakterze, po
drugie, dla okreslania podstawowych elementéw konstrukeji podatku, ta-
kich jak podmiot, przedmiot opodatkowania i stawka podatkowa, a tak-
ze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw. W tych materiach konieczne jest wigc uregulowanie
w samej ustawie wszystkich wymaganych elementéw, tak aby unormowa-

nie ustawowe zyskalo cechy kompletnosci, precyzji i jednoznacznosci®.

7 Por. np. wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 1988 r., Uw 4/88, OTK 1988/5 oraz wyrok
TK z dnia 9 listopada 1999 r., K 28/98, OTK 1999/7/156.

# Uzasadnienie wyroku TK z dnia 28 czerwca 2016 r., SK 31/14, OTK-A 2016/51.

9 Por.np.wyrokiTK:zdnia 6 marca20021.,P7/00,OTKZU 2002/13;zdnia 2 kwietnia
2007 1.,SK19/06, OTK ZU 2007/37; z dnia 27 listopada 2007 ., SK 39/06, OTK ZU
nr 10/A/2007/127; z dnia 7 wrze$nia 2010 1., P 94/08, OTK ZU 7/A/2010/67; z dnia
15 lipca 2013 1., K 7/12, OTK ZU 2013/76; z dnia 29 lipca 2014 1., P 49/13, OTK-A
2014/79.
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Z przepisu art. 149 ust. 1 u.k.s. wynika, ze oplata egzekucyjna stanowi
niepodatkowg nalezno$¢ budzetows o charakterze publicznoprawnym.
Nie budzi zatem watpliwosci, ze jest ona daning publiczna®. Nalezy to od-
nosic¢ takze do pozostalych oplat (niebedacych optatami egzekucyjnymi).
Watpliwy jest jedynie charakter oplaty przewidzianej w art. 43 ust. 2 u.k.k.”

Pojawia si¢ natomiast pytanie, czy do prawa daninowego naleza tez
przepisy art. 149151 u.k.s., ktére nakladaja na komornika obowiazek
przekazywania czg¢sci oplat egzekucyjnych na rachunek wlasciwego
urzedu skarbowego. Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.
Przepisy te nie odnosza si¢ wprawdzie bezposrednio do ponoszenia
oplat egzekucyjnych przez uczestnikéw postgpowania, ale normuja

obowiazki komornika sadowego wobec panstwa. Obowiazek ten wyraza

> Taki charakter oplat egzekucyjnych jest przyjmowany w judykaturze takze
w odniesieniu do oplat ustalanych na podstawie dotychczasowych przepiséw.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 30 kwietnia 2012 1., SK 4/10,
OTK-A 2012/42), jako Swiadczenie publicznoprawne, oplata egzekucyjna jest
zaliczana do danin publicznych. Oplata egzekucyjna jest klasyfikowana jako jeden
z rodzajoéw oplat sadowych, ktére sa uiszczane z tytutu korzystania z wymiaru
sprawiedliwosci. Egzekucja komornicza jest przymusowym etapem post¢powania
cywilnego w sytuacji, gdy dluznik nie wykonuje dobrowolnie obowiazkéw
wynikajacych z tytulu egzekucyjnego. Jest postgpowaniem sformalizowanym,
prowadzonym przez organ egzekucyjny z wykorzystaniem, na mocy upowaznienia
ustawowego, Srodkéw przymusu, ktérych stosowanie jest monopolem panstwa.

W tym zakresie zachowuje aktualnos$¢ poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 20 sierpnia 2009 r. (I CSK 60/09, Lex nr 523588), ktéry
wskazywal, ze decydujace dla ustalenia charakteru optat egzekucyjnych jest to,
iz sa one uiszczane tytulem prowadzenia egzekucji (wykonania zabezpieczenia),
a wigc tytutem realizacji zadan publicznych panstwa, postugujacego si¢ w tym
wypadku komornikiem dziatajacym jako funkcjonariusz publiczny w roli organu
egzekucyjnego. Przyjecie, iz optata egzekucyjna stanowi rodzaj daniny publicznej,
ktorej ustalenie, wysokosc¢ oraz sposéb realizacji okreslaja normy publicznoprawne,
prowadzi do wniosku, ze réwniez uprawnienie komornika jako organu
egzekucyjnego do zadania uiszczenia takiej oplaty ma charakter publicznoprawny
ipodlega realizacji za pomoca wlasciwych srodkéw przewidzianych dla tego rodzaju
uprawnien. Por. tez: Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach
sqdowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 424 oraz A. Marciniak, Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 280 i cytowane tam orzecznictwo.
Przepis ten przewiduje, ze wysokoS¢ oplaty za przeprowadzenie dobrowolnej
licytacji publicznej ustala komornik z wnioskodawca. Jest to zatem oplata, ktérej
wysoko$¢ jest okreslana umownie, ale jednocze$nie przepisy nie przewiduja
obowiazku jej pobrania. W art. 22 ust. 1 uk.k., ktéry ustanawia obowigzek
uiszczenia optat od wniosku, pomini¢to przedmiotowa oplat¢. Oplata ta nie
podlega tez Sciagnigciu, gdyz nie jest to oplata egzekucyjna za egzekucje Swiadczen
pieni¢znych (art. 21 ust. 1 u.k.k.).
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si¢ w koniecznosci przekazania cz¢sci uzyskanych oplat egzekucyjnych.
Komornik sadowy zajmuje tu pozycje¢ zblizong do pozycji ptatnika po-
datku. Jest on bowiem obowiazany na podstawie przepiséw ustawy do
obliczenia i pobrania oplaty egzekucyjnej oraz wptacenia jej, po doko-
naniu przewidzianego prawem potracenia, we wlasciwym terminie or-
ganowi panstwowemu?,

Przewidziany w art. 149-151 u.k.s. stosunek prawny miedzy komor-
nikiem sagdowym a panstwem nalezy zatem do obszaru prawa danino-
wego i odnosi si¢ do niego takze zasada wylacznos$ci ustawy. Oznacza
to, ze przepis ustawowy musi okresla¢ podstawowe elementy konstruk-
cyjne tego obowiazku, tak aby unormowanie ustawowe zyskalo cechy
kompletnosci, precyzji i jednoznacznosci. Do elementéw tych nalezy
przede wszystkim przedmiot daniny publicznej, czyli zdarzenie (oko-
licznosci) kreujace powstanie obowiazku daninowego. Z art. 149 ust. 2
i 3 u.k.k. wynika, ze obowiazek komornika powstaje w razie uzyskania
optaty egzekucyjnej w danym miesiagcu kalendarzowym, przy czym uzy-
skanie oplaty egzekucyjnej to faktyczne pobranie lub Sciagnigcie jej na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komor-
niczych. Skoro w przepisie ustawy nie wymienia si¢ oplat egzekucyj-
nych ustalonych na podstawie przepiséw dotychczasowych, to nalezy
przyjaé, ze w odniesieniu do takich optat nie istnieje obowiazek przewi-
dziany w art. 149-151 u.k.s.

Stosowanie analogii albo wykladni rozszerzajacej art. 149151 u.k.s.
w odniesieniu do przedmiotowego stanu faktycznego pozostawaloby
zatem w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg wytacznos$ci ustawy. Zasa-
da ta podwaza takze dopuszczalno$¢é wnioskowania « contrario z przepi-

suart. 283 u.k.s. w odniesieniu do omawianego stanu faktycznego.

3 Przepis art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 800 z pézn. zm.) identycznie definiuje pojecie platnika podatku.
Przepis ten stanowi, ze platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw
prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.
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9. Podsumowanie

Przepisy art. 149—151 u.k.s., przewidujace obowiazek przekazania
przez komornika sadowego optat egzekucyjnych na rachunek wiasci-
wego urzedu skarbowego po potraceniu naleznego komornikowi wy-
nagrodzenia prowizyjnego, znajduja zastosowanie wylacznie do optat
egzekucyjnych ustalonych na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych. Wedtug art. 18 ust. 1 u.k.k. do optat egzeku-
cyjnych naleza jedynie oplaty za przeprowadzenie egzekucji, wykonanie
zabezpieczenia roszczenia oraz europejskiego nakazu zabezpieczenia
na rachunku bankowym.

W odniesieniu do optat egzekucyjnych naleznych w post¢gpowaniach
wszczetych i niezakoniczonych przed wejSciem w Zycie ustawy, po dniu
I stycznia 2019 r. istnieja dwa rezimy prawne. Pierwszy z nich dotyczy
oplat ustalanych w takich postgpowaniach, na podstawie przepisow
art. 29 i 30 u.k.k. Oplaty te sa pobierane na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych i podlega-
ja przekazaniu na rachunek wlasciwego urz¢du skarbowego zgodnie
z art. 149-151 u.k.s. Drugi rezim odnosi si¢ do oplat pobieranych na za-
sadach okreslonych w dotychczasowych przepisach. Bez wzgledu na to,
czy ustalenie tych oplat uprawomocnito si¢ przed czy po dniu 1 stycznia
2019 r., oplaty te stanowig w catosci przychéd komornika i nie stosuje

si¢ do nich przepiséw art. 149-151 u.k.s.

22



NOWA MONOGRAFIA DOTYCZACA
WEZLOWYCH ZAGADNIEN ZADLUZENIA
- | NIEWYPLACALNOSC!!

sdstawiamy zbiér studiow pod redakcja znakomitych znawczyn procesu cywilnego
- prof. UWr Izabelli Gil, prof. SWPS Agnieszki Gory-Blaszczykowskiej oraz
prof. USz Kingi Flagi-Gieruszynskiej.

Cena standardowa

89 PLN-
Cena w subskrybciji

7adtuzenie
i niewyptac
diuznika

ekty pos’tepawania

2aiacego; egzekucﬂnego' 66’75 PLN

Ci 0
yjnego | upadtosciowed
I ornie prawnym

alnos

 asszezykowska W publikacji poruszono szereg
B Gieruszyfska trudnych i budzacych watpliwosci
interpretacyjne kwestii.
Publikacja jest adresowana
w gléwnej mierze do stron
postepowania, pefnomocnikéw
a takze sedziow
i komornikéw sadowych.

KSIAZKE MOZESZ ZAMOWIC NA WWW.SKLEP.CURRENDA.PL



STRESZCZENIE Struktura i wielko$¢ kancelarii
komorniczych, a skutecznos¢ egzekucji

w zwigzku ze zmianami art. 8 ustawy

o komornikach sadowych i egzekucji — czesé I1

W czesci I opracowania (PPE 11/2018) opisano statystyczny wplyw zmian usta-
wodawstwa dotyczqcego komornikow sqdowych na wielkosc kancelarii komorni-
czych mierzong liczbg prowadzonych spraw. Przedmiotem czesci 11 opracowania
jest analiza innych czynnikow, ktore mogly wplynqc na zachodzqce w ostatnich
latach znaczqce zmiany w kwestii wielkosci kancelarii komorniczych i ich efek-
tywnosci. Autor probuje rowniez odpowiedziec na pytanie, w jakiej czesci zmia-
ny w strukturze i wielkosci kancelarii komorniczych sq skutkiem ustawy z dnia
24 maja 2015 ., a w jakim rezultatem innych zmian prawa.

Stowa kluczowe: komornik, statystyka, limit, egzekucja, wplyw

SUMMARY Structure and Size of Enforcement Officers’
Offices and Enforcement Effectiveness with Reference to
Amendments of Art. 8 of the Act on Judicial Enforcement
Officers and Enforcement Proceedings — Part Two

Part 1 of the study, which was published in the PPE 11/2018, described the sta-
tistical effects of the amendments in the legislation, concerning the enforcement
officers, on the size of the Enforcement Officer’s Offfices measured by the number of
cases they run. The subject of Part 11 is the examination of the other factors which
could have an impact on the changes which have taken place in the recent years
with regard to the size of the Enforcement Officers’ Offices and their effectiveness.

Author attempts answer the question which part of the changes in the structu-

re and size of the Enforcement Officers’ Offices are the consequence of the Act of
24 May 2015 and in which it is the result of other developments in the law.

Keywords: judicial officer; statistics, limat, enforcement, impact
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Struktura i wielko$¢
kancelarii komorniczych,

a skutecznosc¢ egzekucji

w zwiazku ze zmianami

art. § ustawy o komornikach
sadowych i1 egzekucji
—czesS¢ 11

Analiza przyczyn zmian liczby spraw wplywajacych do kancelarii
komorniczych — nowelizacje art. 8 i inne przyczyny tego stanu rzeczy

W pierwszej czgsci artykulu' oméwione zostaly regulacje art. 8 uk.s.e. obo-
wigzujace od wejscia w zycie tej ustawy oraz kolejne nowelizacje tego przepi-
su. Przytoczono dane statystyczne obejmujace: liczbe¢ kancelarii komorniczych
poczawszy od roku 2005, a wiec jeszcze przed jej wejsciem w zycie, a takze glo-
balny wplyw spraw do tych kancelarii. Wskazano na wplyw usredniony w po-
szczegdlnych latach, a takze zmieniajacg si¢ strukture kancelarii komorniczych.

* K. Kazimierczak, Struktura i wielkosc kancelarii komorniczych, a skutecznos¢ egzekucji
w zwigzku ze zmianami art. 8 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji — cz¢s¢ 1, PPE
2018, nr 11, s. 22—39.
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Szczegdlng uwage zwrécono na wplyw nowelizacji art. 8 u.k.s.e. dokonanej
ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 1. na omawiane kwestie statystyczne.

Przedmiotem drugiej cz¢sci publikacji jest analiza innych czynnikéw,
ktére mogly mie¢ wplyw na zachodzace w ostatnich latach znaczace
zmiany w kwestii wielkosci kancelarii komorniczych i ich efektywnosci,
jak réwniez préba antycypacji skutkéw nowej regulacji w ustawie o ko-
mornikach sadowych z dnia 22 marca 2018 r.3, zwanej dalej nowa ustawa.

Zasadniczym pytaniem, ktére powstaje podczas analizy zestawienia
opisanej w cz¢sci I rosnacej skutecznosci egzekucji ze spadkiem liczby
spraw wplywajacych do komornikéw i radykalna redukcja wielkosci nie-
ktorych kancelarii, jest to, czy opisane zjawiska si¢ implikuja. Innymi sto-
wy: czy spadek wplywu spraw komorniczych globalnie i wzrost efektyw-
nosci egzekucji jest konsekwencja zmniejszenia skali jej umasowienia?

Jak juz wskazano w pierwszej czg¢$ci opracowania, od dnia wejscia w zy-
cie wk.s.e. globalny wplyw spraw egzekucyjnych do kancelarii komorni-
czych zmieniat si¢ w poszczegdlnych latach, co obrazujg dane zamiesz-
czone w tabeli 1. Z punktu widzenia niniejszej publikacji najwazniejsze sg
jednak zmiany w latach 2013—2017, ktére obrazuja skutki omawianej nowe-
lizacji. Warto przypomnie¢ w tym miejscu te dane: w 2013 r. wplyneto do
komornikow 4 922 445 spraw, w 2014 1. — 5 607 163, W 2015 I. — azZ 7 958 864
sprawy, w 2016 — ,,tylko” 4 445 528 spraw, aw 2017 . — 4 948 597 spraw.

Aby odpowiedziec na to pytanie, nalezy si¢ zastanowi¢, czy istnieja inne
regulacje, ktérych wejscie w zycie w ostatnich latach moglo doprowadzi¢
do poczatkowego wzrostu, a od 2016 r. — spadku wplywu spraw do kance-
larii komorniczych, albo tez do wzrostu wydajnosci postepowan egzeku-
cyjnych. Wskaza¢ wypada na ewoluujacg ustawe z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadlosciowe*. Problematyka regulowana w tym akcie jest zbyt sze-
roka, aby prébowac ja oméwic, chocby pobieznie, w niniejszym opracowa-

niu. Wystarczy stwierdzié, ze w 2015 r. weszly w zycie zmiany prowadzace

> Dz.U. z2015 1., poz. 624.
3 Dz.U. z2018r, poz. 771.
+ Tj.Dz.U. z 2017 1., poz. 2344 z pézn. zm.; dalej: pr.up.
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do szerszego praktycznego wykorzystania instytucji tzw. upadiosci
konsumenckiej, dotyczacej os6b fizycznych’. Od tego czasu notowany jest
bardzo znaczacy wzrost liczby spraw upadiosciowych, w ktérych orzeczo-
no taka upadlos¢. Statystyka ogloszonych upadlosci od 2009 r. (rok, kiedy
zakonczono pierwsze sprawy, w ktérych ogloszono taka upadtosc) przedsta-
wiona zostata w tabeli 4. W latach 2015—2016 odnotowano znaczacy wzrost
liczby ogloszonych upadiosci, przy czym nastgpito to przede wszystkim
z powodu wzrostu liczby ogloszonych upadlosci ,konsumenckich”.

Ogloszenie upadtosci wywiera istotny wplyw na toczace si¢ poste-
powania egzekucyjne. W mysl przepisu art. 146 ust. 11 2 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, postgpowanie egzekucyjne
dotyczace wierzytelnosci podlegajacej zgltoszeniu do masy upadtosci,
wszczgte przed ogloszeniem upadlosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa
z dniem ogloszenia upadtosci, a sumy uzyskane w zawieszonym poste-
powaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy upa-
dlosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadiosci.

Zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo Restruktury-
zacyjne®, postepowanie egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy
prawa ukfadem, wszczete przed dniem otwarcia przyspieszonego postepo-
wania uktadowego, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia poste-
powania. Na wniosek dtuznika lub nadzorcy sadowego sedzia—komisarz po-
stanowieniem stwierdza zawieszenie postgpowania egzekucyjnego.

W wypadku zakonczenia post¢powania upadtosciowego oglosze-
niem upadlosci, postgpowanie egzekucyjne wszczgte przed oglosze-
niem upadtosci, dotyczace majatku wchodzacego w skad masy upadio-
$ci, podlega umorzeniu z mocy prawa (art. 146 ust. 1 pr.up.). Tak samo
jest w wypadku prawomocnego postanowienia zatwierdzajacego uklad
z wierzycielami w odniesieniu do wierzytelnosci obje¢tych ukladem

(art. 170 ust. 1 pr.restr.).

5 Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlo-
$ciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2016 ., poz. 1306).

Tj. Dz.U. z 2017 ., poz. 1508 z pézn. zm.; dalej: pr.restr.
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Najwazniejszy wplyw postgpowania upadiosciowego czy restruk-
turyzacyjnego na post¢powania egzekucyjne prowadzone przeciwko
dtuznikowi, a $cislej rzecz ujmujac — na ich liczbg, ma inna okolicznos¢.
Istota postgpowania upadtosciowego jest to, ze stanowi ono egzekucje
uniwersalna, a wigc prowadzaca do niewszczynania przeciwko dtuzni-
kowi egzekucji o charakterze syngularnym, czyli w praktyce — egzeku-
cji komorniczych. Taki sam praktyczny skutek ma postgpowanie re-
strukturyzacyjne. Wierzyciele, zamiast prowadzi¢ egzekucje sadowe,
przystepuja do uktadu. W efekcie tego nie sktadaja oni indywidualnych
wnioskow egzekucyjnych. Wnioski takie, gdyby zostaly zlozone, ini-
cjowalyby w najwi¢kszej mierze egzekucje nieskuteczne. Dtuznicy tacy
sa bowiem niewyplacalni. Brak wnioskéw przeciwko takim dtuznikom
prowadzi do zmniejszenia egzekucji nieskutecznych.

Tak wigc wplyw liczby indywidualnych upadlosci na statystyki spraw ko-
morniczych jest dwojaki. Postgpowania egzekucyjne sa zawieszane i umarza-
ne na skutek upadlosci, w tym konsumenckiej, nie sa zakonczone przez wy-
egzekwowanie naleznosci, a wigc obnizaja statystyki efektywnosci egzekucji
(tab. 1). Wierzyciele nie sktadaja jednak nowych wnioskéw wszczynajacych

Tabela 1. Ogloszenia upadtosci ,konsumenckich”

2009 10
2010 12
2011 14
2012 24
2013 28
2014 32
201§ 2153
2016 4 447
2017 5471

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych, uzyskanych jako informacja publiczna,
z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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egzekucje indywidualne, co zmniejsza ogdlng liczbe spraw: To zas prowadzi
do podwyzszenia ogélnego wskaznika skutecznosci egzekucji, pomniejsza
bowiem liczb¢ egzekucji nieefektywnych. (Wnioski egzekucyjne, ktére by
potencjalnie zlozono, dotyczylyby podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej, bo takimi sg osoby fizyczne i prawne, wobec kto-
rych oglasza si¢ upadtosé). Oszacowanie skali tego zjawiska jest bardzo
utrudnione, poniewaz nie ma statystyk dotyczacych liczby wierzycieli pod-
miotéw, w stosunku do ktérych ogloszono upadtosc.

Niezaleznie od powyzszych wywodéw trzeba jednak wskazad, ze liczba
okoto 4 500 upadtosci konsumenckich w2016 . i okolo § 500 takich spraw
w 2017 . w zadnym stopniu nie ttumaczy ani wzrostu efektywnosci egze-
kuciji, ani tez opisanego wyzej spadku liczby spraw prowadzonych przez
komornikéw. Gdyby nawet przyjaé (czysto hipotetycznie), ze na kazdego
dhuznika bedacego osoba fizyczna, wobec ktérego ogloszono upadtosc,
przypada okoto 10 potencjalnych spraw egzekucyjnych prowadzonych
przez komornikéw, to otrzymana liczba jest mniejsza od 50 0oo i w za-
den sposéb nie thumaczy opisanego wyzej ogromnego, o trzy i pét miliona,
spadku liczby tych spraw. Wzrost liczby upadlosci nie jest réwniez przy-
czyna wzrostu efektywnosci egzekucji. Liczba upadtosci rosnie bowiem od
2015 1., a wzrost efektywnosci egzekucji notuje si¢ od roku 2016.

Innym potencjalnym wskaznikiem mogacym implikowa¢ spadek liczby
sadowych postepowani egzekucyjnych jest zmniejszona liczba globalna zata-
twionych spraw w sagdach w 2016 r. Najistotniejsza jest przy tym liczba spraw
zalatwionych merytorycznie, a wigc nie w sposéb formalny, np. przez zwrot
pozwu. Tylko zalatwienia merytoryczne przekfadaja si¢ naliczbg wchodzacych
do obrotu prawnego tytuléw wykonawczych, a wigc tytuléw nadajacych si¢ do
egzekucji sadowej. Raport ,,Podstawowa informacja o dziatalnosci sadéw po-
wszechnych — 2016 r. na tle poprzednich okreséw statystycznych”, opubliko-
wany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci’, dokfadnie informuje o wplywie

oraz zalatwieniu spraw, w tym merytorycznie (tab. 2, tab. 3).

7 Publikacja na stronie internetowej: www.ms.gov.pl [dost¢p: 7.10.2018].
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Tabela 2. Ewidencja spraw ogétem w latach 2012—2016°

Wyszczegélnienie w liczbach bezwzglednych

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wplyw 14 040 616 | 15169 808 | 14649 495 | 15156 076 | 14910884 | 15742479
Zalatwienie | 141050063 | 14575830 | 14848936 | 15101482 | 14192052 | 15835982
Pozostatos¢ | 1835894 2429936 | 2244765 | 2299 497 3018336 2964 859

Zrédto: patrz przypisy 7 i 8 niniejszego opracowania.

Tabela 3. Zalatwienia spraw ogétem, w tym merytoryczne w sagdach powszech-
nych — 2016 rok na tle danych za 2015 rok?

. Zalatwienia spraw Odsetek zalatwien
e e W 2016 1. merytorycznych
wedlug
o W tym
dzial6w prawa razem + 20I5T. 20I6T. 20151 =100
merytoryczne

Ogélem 14192 052 II 205 222 80,4 79,0 98,2
Sprawy karne 2581724 2 477550 95,7 96,0 100,3
Sprawy cywilne 8356 361 6786 774 82,9 81,2 97,9
Sprawy rodzinne
i nicletnich 1352 012 573 428 43,3 42,4 97,9
Sprawy z zakresu
prawa pracy 88129 52714 55,6 59,8 107,6
Sprawy z zakresu
ubezpieczefi 191 279 122 345 62,7 64,0 101,9
spolecznych
Sprawy
gospodarcze 1622547 1192 411 76,6 73,5 95,9

* Zalatwienia merytoryczne — sprawy zakonczone wyrokiem lub orzeczeniem, tj. przyjeto, ze za-
fatwieniem merytorycznym jest dla spraw:
— karnych: zalatwienie spraw z wytaczeniem zwrotéw, przekazan oraz zakresleri omytkowych wpis6wy

— cywilnych: w I inst. uwzglgdniono w catosci lub czgsci, oddalono i umorzono w wyniku zawarcia

ugody oraz mediacji, w IT inst. oddalono, zmieniono, uchylono i umorzono w wyniku zawarcia

ugody oraz mediacji;

— rodzinnych: uwzgledniono w catosci lub cz¢sci, oddalono i umorzono w wyniku zawarcia ugody

oraz mediacji;

Patrz s. 7 raportu. Dane za 2017 r. zaczerpni¢to z ewidencji spraw w sadach po-

wszechnych za 2017 r. ze strony internetowej: www.ms.gov.pl, gdzie ujeto te dane
w formie tzw. tablic rzymskich {dostep: 8.10.2018}.
9 Patrzs. 10 raportu.
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— nieletnich: nie wszcz¢to postgpowania, umorzono z powodu niecelowosci ze wzgl. na orzeczo-
ne srodki w innej sprawie, orzeczenie $srodkéw wychowawczych, poprawczych i leczniczych,
orzeczenie kary art. 13 upn oraz zatatwiono w inny sposéb;

— prawa pracy: w I inst. uwzgledniono w catosci lub czg¢$ci, oddalono i umorzono w wyniku za-
warcia ugody oraz mediacji, w II inst. oddalono, zmieniono, uchylono i umorzono w wyniku
zawarcia ugody oraz mediacji;

— ubezpieczen: w I inst. oddalono, zmieniono, uchylono decyzj¢ i przekazano do rozpoznania,
umorzono w wyniku cofnigcia pozwu, IT inst. oddalono, zmieniono, uchylono;

— gospodarczych: w I inst. uwzgledniono w calosci lub cz¢sci, oddalono i umorzono w wyniku
zawarcia ugody oraz mediacji, w IT inst. oddalono, zmieniono, uchylono i umorzono w wyniku
zawarcia ugody oraz mediacji;

— upadlosciowych dla GUu — zmieniono i uchylono uktad, GReu — zmieniono i uchylono ukfad
oraz stwierdzono wykonanie ukladu, GU — ogloszenie upadiosci i oddalenie wniosku, GUp
—stwierdzenie zakoriczenia postgpowania, ustalono plan splaty, umorzono zobowigzania, uchylono
postanowienie o ogloszeniu upadtosci i inne zatatwienia, GN — prawomocny zakaz wszczecia poste-
powania, zatwierdzenie uktadu, odmowa zatwierdzenia, stwierdzenie umorzenia post¢gpowania, GUK,
GRk - rozpoznanie merytoryczne, GUz — oddalono, zmieniono, uchylono i umorzono, GUo, GRo
—uwzgledniono i oddalono, U —umorzono, stwierdzono ukoriczenie postgpowania, Gzd — orzeczono
zakazy i oddalono, GR — otwarcie i oddalenie, GRp, GRu i GRs - zatwierdzenie uktadu lub odmowa
iumorzenie, GRz — zatwierdzenie uktadu lub odmowa, GRez — oddalono, zmieniono, uchylono

— Sadu Wspdélnotowych Znakéw Towarowych, KRS i Ksiag wieczystych: uwzgledniono w catosci
lub czesci i oddalono;

— Rejestru Zastaw6w: uwzgledniono w catosci lub czg¢sci i oddalono;

— z zakresu ochrony konkurencji: uwzglgdniono w catosci lub cz¢sci, oddalono i umorzono w wy-
niku zawarcia ugody.

Analizujac powyzsze zestawienia, nie powielajac zawartych w nich danych,
nalezy wskazad, ze od roku 2012 liczba spraw zalatwionych systematycznie ro-
sta — w 2013 r. bylo ich o okolo 470 000 wigcej niz w 2012 ., w 2014 1. — 0 okolo
280 000 wiecej niz w 2013 r., w rekordowym roku 2015 — 0 okolo 250 0oo wigcej
niz w 2014 r. W 2016 r. nastapit jednak spadek o okolo 9oo 0oo spraw. W 2017 1.
odnotowano natomiast wzrost o ponad I 500 000 spraw, co wida¢ w tabeli 2.

Powyzsze dane wskazuja, Ze na liczbe egzekucji komorniczych niewatpliwie
mawplyw ogdlna liczba spraw zatatwianych przez sady. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w przywolanym raporcie nie mozna doszukac si¢ wzrostu liczby spraw nadaja-
cych si¢ do wykonania w drodze egzekucji sadowej, bo takie nie sa liczone w zad-
nych statystykach. Poza tym do wykonania w opisany spos6b nadaja si¢ czgsto
orzeczenia w sprawach rodzinnych (np. alimentacyjnych), z zakresu prawa pracy;
anawet wydawane w sprawach karnych (np. takie, w ktérych zasadzono odszko-

dowania, nawiazki czy zado$c¢uczynienia na rzecz pokrzywdzonych).
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Pewien oglad sytuacji, jednak bardzo powierzchowny, przynosi po-
réownanie danych za lata 2015 i 2016 w liczbach spraw poszczegélnych
rodzajéw, ktére zalatwiono merytorycznie. Zatatwienie merytoryczne
w sprawie np. cywilnej oznacza bowiem zaréwno zalatwienie sprawy
o zaplatg, jak i powédztwa o ustalenie, ktore ze swej istoty nie nadaje
si¢ do wykonania. Zatatwienie merytoryczne sprawy o zaplat¢ ozna-
cza natomiast nie tylko uwzglednienie, ale i oddalenie powédztwa, a
wyrok oddalajacy z reguly nie nadaje si¢ do wykonania. Wyrok taki
moze si¢ nadawa¢ do wykonania, o ile zasadza koszty procesu. Przy-
ktady rozmaitych sposob6w zalatwienia spraw i przelozenia tego na
liczbg tytuléw wykonawczych mozna by mnozy¢, co jednak znacznie
wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Chcac blizej przyjrzec
si¢ danym statystycznym, warto przytoczy¢ te dotyczace globalne;j
liczby zatatwieni i liczby spraw zalatwionych merytorycznie w po-
szczegodlnych dzialach prawa, co obrazuje tabela 4.

Najbardziej zauwazalny jest spadek spraw cywilnych zatatwionych
merytorycznie. W 2015 1. bylo ich 7 403 460, a w 2016 r. — ,zaledwie”
6 786 774 (o ponad 600 000 mniej), a w 2017 1. — 7 515 407". Cywilne
tytuly wykonawcze stanowia przy tym wigkszo$¢ tytuléw bedacych
przedmiotem egzekucji komorniczej.

Wynikajacy ze statystyk wskaznik opanowania wplywu spraw cywilnych
w sadach powszechnych w 2016 r. nie byt jednak wcale skutkiem mniejszej
sprawnosci postgpowan. Wskaznik opanowania wplywu wynosit bowiem
— z pomini¢ciem elektronicznego postgpowania upominawczego — 97,9%
(mierzony jako stosunek liczby spraw zalatwionych do wplywu)™.

O przyczynach nizszej zatatwialnosci spraw cywilnych zadecydo-
wat istotny spadek w tym zakresie w elektronicznym postgpowaniu

upominawczym (EPU), co pokazuje zestawienie w tabeli 5.

" Nieujete w tabeli — ich liczba wynika ze statystyk sadowych za 2017 1., dostepnych
na www.ms.gov.pl, gdzie uj¢to te dane w formie tzw. tablic rzymskich [dostep:
8.10.2018}.

* Patrz s. 15 raportu.

34



Struktura i wielko$ci kancelarii komorniczych...

Istotne jest, ze zmiany prawa, ktére weszly w zycie w latach 2015—
—2016", spowodowaly trudnosci w wydawaniu w elektronicznym po-
stgpowaniu upominawczym nakazéw zaplaty generowanych automa-
tycznie. Dostosowanie systemu do obowiazujacych przepiséw skut-
kowalo opéznieniem w zatatwianiu tych spraw. Modyfikacja systemu
teleinformatycznego miata miejsce w polowie grudnia 2016 r. i zaleglo-
$ci sg sukcesywnie niwelowane, jednakze wskaznik opanowania wpty-
wu w sprawach cywilnych w EPU w roku 2016 wyniést 73,6%. Miato to
znaczacy wplyw na wskaznik opanowania wplywu spraw cywilnych w sa-
dach powszechnych (w sagdach rejonowych, okregowych i apelacyjnych;
w sadach Ii IT instancji), ktory wyniést 92,4%, czyli ponizej 93%?".

W 2015 r. w postgpowaniach elektronicznych wplynelo 2 448 120
spraw, a zalatwiono ich 2 522 848. W 2016 r. wplyneto natomiast 3 217 766
spraw, z czego zatatwiono tylko 1 728 342 sprawy, a wigc o péitora milio-
na mniej. Jeszcze wigcej informacji dostarcza tabela 6 pokazujaca licz-
be¢ zalatwiei merytorycznych w elektronicznym postgpowaniu upomi-
nawczym.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze w 2015 r. merytorycznie, a wigc
przez wydanie nakazu zaplaty w EPU, zalatwiono prawie réwno dwa mi-
liony spraw, aw 2016 r. ,,tylko” 1 084 248 spraw, a wi¢c o ponad 900 000
mniej. W 2017 r. wydano natomiast 1 849 705 nakazéw w elektronicz-
nym postgpowaniu upominawczym.

W 2017 r. do sadow wplynelo ogétem 15 782 479 spraw, z czego za-

fatwiono 15 835 982 sprawy, w tym merytorycznie — 12 022 8§03 sprawy.

4 Z dniem 27 listopada 2014 r. oraz z dniem 1 stycznia 2016 r. weszly w zycie m.in.:
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych, ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
- Dz.U. z 2015 ., poz. 1830 (art. 359 2 k.c., art. 359 21 k.c., art. 481 k.c.); ustawa z dnia
25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw
—Dz.U. z 2014 1., poz. 102§ ze zm.; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 1. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz w sprawie
oplat za czynnos$ci radcéw prawnych — Dz.U. z 2015 1., poz. 1800 z p6Zn. zm.; rozpo-
rzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrze$nia 2015 1. w sprawie utworzenia
Sadu Rejonowego w Strzyzowie — Dz.U. z 2015 1., poz. 1594.

5 Patrzs. 15 raportu.
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Za wzrost wplywu w poréwnaniu z rokiem 2016 odpowiada przede
wszystkim zwigkszony wplyw w EPU — wyni6st 4 464 966 spraw w po-
réwnaniu z wptywem 2 335 760 spraw w roku 2016.

Reasumujac powyzsze dane statystyczne, nalezy wskazad, ze za ogdlny
spadek liczby spraw wplywajacych do kancelarii komorniczych odpowiadaja
dwa gléwne czynniki: zmiany art. 8 u.k.s.e., od ktérych rozpoczgto caly wy-
wod w niniejszym opracowaniu, jak réwniez bardzo znaczacy spadek liczby
spraw zalatwianych w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Licz-
ba tych spraw w poréwnaniu z 2015 rokiem spadta w 2016 r. o ponad 900 0oo0.
Sa to wylacznie sprawy nadajace si¢ do egzekucji. Gdyby doda¢ je do sumy
spraw, ktore nie wplynely do komornikéw sadowych z powodu wzrostu licz-
by upadtosci konsumenckich, to oba te czynniki b¢da odpowiadac za og6lny
spadek wplywu spraw do komornikéw o prawie milion, co w $wietle powyz-
szych rozwazan jest dang szacunkowa, ale — jak si¢ wydaje — bardzo zblizong
do rzeczywisto$ci. Oba te czynniki nie ttumacza jednak spadku — o ponad
3 500 000 — spraw do komornikéw w 2016 roku. Wynika z tego, ze za spa-
dek tego wplywu o dalsze dwa i p6} miliona odpowiada omawiana juz zmiana
art. 8 uk.s.e. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w 2017 r. trend si¢ odwrécit (patrz:
tabela 1 w czgsci I opracowania) i wplyw spraw do komornikéw wzrést o ponad
500 000, podczas gdy liczba nakazéw zaplaty wydanych w EPU wzrosta
o okoto 700 0oo. Wielkosci te sag poréwnywalne.

Modyfikacja ta miata dwojakie znaczenie dla zmiany liczby wplywu
spraw do komornikéw. Oprécz zmniejszenia wielko$ci kancelarii — szcze-
golnie ograniczenia wplywu do tych sposréd nich, ktére trudnily si¢ eg-
zekucja masowa — zadzialal jeszcze jeden czynnik. Wierzyciele masowi
w roku 2015 ztozyli do najwigkszych kancelarii bardzo duzo wnioskéw eg-
zekucyjnych jeszcze przed zmiang przepiséw, chcac skorzystac z regula-
cji obowiazujacej przed omawiang nowelizacja art. 8 u.k.s.e. W kolejnym
roku statystycznym pozostalo im zatem mniej wnioskéw do ztozenia.

Na koniec rozwazan wypada zauwazy¢, ze zadne dostgpne dane sta-
tystyczne nie ujmuja wielkosci zjawiska tzw. reegzekucji, czyli egzekucji

wszczynanej ponownie na podstawie tego samego tytulu wykonawczego.

37



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2018

W szczegdlnosci nie naleza do tej kategorii sprawy ponownie wpisane
do repertorium Km, ktére uyjmowane sa w Ms—Komz23*. Biorac pod uwa-
ge, ze najwigksze kancelarie komornicze zajmowaly si¢ w duzej mierze
ta wlasnie kategoria egzekucji, nalezy wnioskowac, ze spora cz¢s$¢ z 2 500 0oo
spraw, ktére stanowia liczbe globalnego spadku wptywu do komornikéw
w 2016 roku i za ktére nie odpowiadaja inne, wskazane wyzej czynniki, to
wlasnie reegzekucje. Dotychczas trudnily si¢ nimi najwigksze kancelarie,
poniewaz tego typu sprawy z reguly przynosily relatywnie najnizszy zysk.
Kierowano je zatem do najwigkszych kancelarii prowadzacych egzekucje
masows, cz¢sto z pomini¢ciem niektdrych jej sposobéw, w celu minima-
lizacji kosztéw. Tylko niskie koszty egzekucji mogly bowiem spowodo-
wacé optacalnos¢ odzyskiwania matego odsetka zglaszanych naleznosci”.
Obecnie, gdy brakuje tych najwigkszych kancelarii, masowi wierzyciele
najprawdopodobniej rezygnuja czasowo z dochodzenia naleznosci, ktére
wczesniej prébowali bezskutecznie odzyska¢. Mimo wszystko zjawisko
to wydaje si¢ pozytywne, poniewaz sg oni podmiotami nastawionymi na
maksymalizacj¢ zyskow. Dotychczas sktadali wigc wnioski egzekucyjne
na zasadzie ,,chybilt trafit”, wnoszac cz¢sto o prowadzenie egzekucji na je-
den czy dwa sposoby, np. z wierzytelnosci o zwrot nadptaty podatku do-
chodowego badz podatku VAT, nie liczac si¢ z generowanymi przy kazdej
nieskutecznej egzekucji najczesciej niesciagalnymi kosztami egzekucyj-
nymi. Obecnie, nie moggc skfada¢ dowolnej liczby wnioskéw egzekucyj-
nych do wybranych, ,hurtowych” kancelarii, wierzyciele ci zmuszeni sg
dochodzi¢ naleznosci w drodze egzekucji sadowej w sposéb bardziej roz-
wazny, z lepszym rozeznaniem sytuacji materialnej dtuznikéw, poniewaz
mniejsze i Srednie kancelarie, ktére pozostaly na rynku, sa zainteresowa-
ne egzekucja skuteczniejsza, a wigc przynoszaca zyski w wigkszej propor-

cji w stosunku do naleznosci zgltoszonych.

W taki spos6éb ujmuje to raport o stanie egzekucji za 2016 rok. Okolicznosé, ze

dane te odnoszg si¢ do sytuacji innego rodzaju, ustalono w drodze mailowej z przed-
stawicielami Wydziatu Statystyki w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.

7 Mechanizm maksymalizacji zyskéw kancelarii komorniczych opisano w opracowa-
niu wymienionym w przypisie I.
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Reasumujac, warto podkresli¢, ze reegzekucje stanowia najprawdo-
podobniej wigksza cz¢$¢ sposréd 2 500 ooo spraw (z liczby 3 500 ooo
pomniejszonej w opisany wyzej sposéb o milion). Gdyby nawet szaco-
wad, ze jest to niecata potowa tej liczby, to i tak daje to ponad milion
spraw rocznie. Dane te bardzo zanizajg statystyki skutecznosci. Doty-
cza bowiem czg¢sto tytuléw wykonawczych, ktérych juz wezesniej przy-
najmniej raz nie wyegzekwowano. O postawionej wyzej tezie Swiadczy
réwniez fakt, ze w roku 2017 globalny wplyw spraw wzrést proporcjo-
nalnie do wzrostu wplywu spraw cywilnych do sadéw, ze szczegélnym
uwzglednieniem wplywu — a jeszcze bardziej zatatwieri merytorycznych
—w elektronicznym postgpowaniu upominawczym.

Niemniej jednak powyzsze szacunki nie oddaja rzeczywistej skali re-
egzekucji, poniewaz w ostatnim omawianym okresie nie ulegta ona cal-
kowitej likwidacji, a jedynie zmniejszeniu. Z powodu braku statystyk
w tym zakresie nie sposéb nawet prébowac oszacowad, o ile si¢ taliczba
zmniejszyta. Ponadto wskazanie, ze w 2015 r. liczba reegzekucji mogta
siggnac 2 500 000 spraw, nie daje pojecia o skali tego zjawiska w innych
latach, a to ze wzgledu na wspomniang wyzej sytuacj¢ zlozenia w tym
roku wigkszej liczby wnioskéw egzekucyjnych w sprawach tego rodzaju
wobec nadchodzacych zmian przepiséw ustawy.

Dokonujac w podsumowaniu oceny skutkéw zmian art. 8 uk.s.e.
w Swietle danych statystycznych, nalezy skonstatowac, ze mimo wska-
zanych w poprzednich analizach i w niniejszym opracowaniu man-
kamentow tejze regulacji, to miata ona jednak pozytywne rezultaty
w postaci poprawienia skutecznosci egzekucji. Komornicy zaczeli by¢
zainteresowani odzyskiwaniem naleznosci, ktore przynosza zysk dopie-
ro w odleglejszej perspektywie, a nie koficzeniem spraw w sposéb szyb-
ki, zapewniajacy mozliwos¢ przyjmowania dalszych wnioskéw spoza
rewiru. Wskazac¢ zatem nalezy, ze efekty reformy art. 8. ust. 8§ u.k.s.e.
byly nast¢pujace: 1) spadek liczby spraw, ktére wptynely do komornikéw
globalnie, jak i do poszczegdlnych kancelarii komorniczych; 2) wzrost

skutecznosci egzekucji, i to zaréwno ujmowany jako stosunek liczby
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spraw komorniczych zakonczonych przez wyegzekwowanie roszczenia,
jak iliczony przez poréwnanie globalnej wysokosci roszczen zgloszonych
do egzekucji do globalnej kwoty wyegzekwowanej; 3) ograniczenie wiel-
kosci kancelarii komorniczych; 4) spadek liczby reegzekucji. O ile jednak
efekt spadku liczby spraw si¢ utrzymal, a raczej: nie catkiem odwrécil,
o tyle nie mozna tego powiedzie¢ o skutecznosci kwotowej egzekucji.
Oznacza to, ze efekt poprawy tej skutecznosci byl ograniczony i mozli-
wosci w tym zakresie si¢ wyczerpaly.

Z dokonanej analizy statystycznej wynika, ze opisane wyzej zjawiska
pozostaja we wzajemnej korelacji. Wzrost efektywnosci egzekucji wigze
si¢ niewatpliwie z ograniczeniem wielkosci poszczegélnych kancelarii
komorniczych, co postulowano na podstawie wynikéw wczesniejszych
badan. Uwypuklono bowiem wyrazZnie, ze najlepsza skutecznoscia egze-
kucji moga wykazac si¢ kancelarie z wptywem od 2 oor do § ooo spraw,
w ktérych skutecznos¢ byta np. w 2013 r. bliska 30%. Dane statystyczne
za inne lata wygladaly podobnie™.

Nalezy zwrécic¢ uwage, ze przy dokonywaniu opisanych wyzej zmian
ustawowych nie skorzystano z zaprezentowanych w publikacjach Insty-
tutu Wymiaru Sprawiedliwosci® propozycji stworzenia nowej kategorii
statystycznej w postaci egzekucji cz¢sciowo skutecznej ani z propozy-
cji liczenia skuteczno$ci kwotowej egzekucji, polegajacej na obliczaniu
stosunku wysokos$ci naleznosci zgtaszanych do wyegzekwowania do na-
leznosci wyegzekwowanych.

Wzrost kwotowej skutecznosci egzekuciji jest efektem wprowadze-
nia gérnych limitéw przyjmowania spraw w kancelariach. Aby jednak
zapewni¢ staly wzrost, a przynajmniej brak spadkéw pod tym wzgle-

dem, nalezaloby tego typu efektywnosS¢ uczyni¢ najwazniejszym ze

® Patrz: A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak, Przyczyny niskiej skutecznosci
egzekucji sqdowej w Polsce, opublikowany na stronie internetowej: www.iws.org.pl
[dostep: 7.10.2018]. Uaktualniony i poszerzony o nowe dane raport zostat opubliko-
wany w formie ksigzkowej przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (Wybrane za-
gadnienia egzekucyi sgdowej, pod red. D. Olczak—Dabrowskiej, Warszawa 2016).

9 Patrz: publikacja wymieniona w przypisie 17.
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wskaznikéw i umozliwi¢ prowadzenie spraw spoza rewiru komornikom
egzekwujacym najwyzszy odsetek naleznosci objetych wnioskami egze-
kucyjnymi. Przy tak ujetych kryteriach mozna by zwigkszy¢ badz nawet
znie$¢ gorne limity roczne liczby spraw w kancelariach. Gdyby bowiem
najwigksze kancelarie charakteryzowaly si¢ najgorsza sciagalnoscia kwo-
towa, to lepsze byloby nie ich sztuczne zmniejszanie, ale pozostawienie
tych sposréd nich, ktére t¢ skutecznosé mialy na dobrym poziomie.

Nie uczyniono tego, niestety, w nowej ustawie o komornikach sado-
wych z dnia 22 marca 2018 r.*° Ograniczono za to ponownie mozliwos¢
przyjmowania i prowadzenia spraw spoza rewiru. Gorny limit wynosi
5 ooo spraw. Mozliwe, ze spowoduje to kolejny wzrost efektywnosci egze-
kucji, ale skutek bedzie ograniczony. Nie jest bowiem mozliwe osiagnie-
cie dobrych efektéw w dalszej perspektywie bez powiazania prawa do
przyjmowania spraw spoza rewiru z efektywnoscia kwotowa. Gdyby to
uczyniono, mozna by zrezygnowac z gérnych limitéw przyjec spraw spo-
za rewiru w kancelariach, umozliwiajac w ten sposéb prowadzenie tych
spraw tym komornikom, ktérzy sa rzeczywiscie najskuteczniejsi w dzia-

faniach egzekucyjnych, a nie tym, ktérzy jedynie szybko koncza sprawy.

2 Dz.U. z 2018, poz. 771.
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STRESZCZENIE Egzekucja naleznosci wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego

W niniejszym artykule podjeto probe przedstawienia problematyki egzekucyi na-
leznosci wyplaconych z funduszu alimentacyjnego na podstawie przepisu art. 27
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 . 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Pokrotce wyjasniono pojecte obowiqzku alimentacyjnego oraz warunki naby-
wania przez 0sobg uprawniong prawa do swiadczen z funduszu alimentacyj-
nego. Ponadto, w oparciu o specyfike ustawy, wyttumaczono pojecie bezskutecz-
nosci egzekucyi z uwzglednieniem jej przestanek. Nastgpnie scharakteryzowano
podmioty postgpowania egzekucyjnego, omowiono podstawe prawng przepro-
wadzenia egzekucji naleznosci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego oraz
wymogi formalne wniosku o wszczgcie egzekucyi lub o przylgczenie sig do pro-
wadzonego postepowania egzekucyjnego.

W dalszej czesci artykutu skupiono si¢ na dziataniach podejmowanych przez
organ egzekucyjny wobec dtuznikow alimentacyjnych w celu wyegzekwowa-
nia naleznosci przypadajqcych z tytutu swiadczen wyptaconych z funduszu ali-
mentacyjnego. Scharakteryzowano dochodzenie przeprowadzone przez organ
egzekucyjny w celu ustalenia zarobkow i stanu majqtkowego dtuznika oraz jego
miejsca zamieszkania. Ponadto zwrdcono uwage na odrebnosci w zakreste ogra-
niczen egzekucyi w swietle egzekucyi naleznosci z tytulu swiadczen alimentacyj-
nych wyplaconych z funduszu alimentacyjnego.

W koricowej czgsci pracy omowiono problem kategorii zaspokajania naleznosci
w swietle art. 28 u.pu.a. w zw. z art. 1025 k.p.c. oraz problem umorzenia poste-
powania egzekucyjnego.

Stowa kluczowe: os0ba uprawniona do alimentow, dfuznik alimentacyjny,
organ wlasciwy wierzyciela, zwrot naleznosci wyptaconych z funduszu alimen-
tacyjnego, egzekucja naleznosci z tytutu swiadczen wyplaconych z funduszu



SUMMARY Enforcement of Amounts Paid
out from Child Maintenance Fund

This article is an attempt to present the issue of enforcement of amounts paid out
from Child Maintenance Fund based on art. 27 of the Act dated 7" of September
2007 on Aid to Persons Entitled to Maintenance Allowance. The issue of child
maintenance duty and the conditions of acquiring the rights to the benefits of the
child Maintenance Fund by an eligible person bave been explained. Moreover,
based on the above mentioned Act specifications, the notion of ineffective enfor-
cement taking into account its requirements, have been explained. Further, the
entities in enforcement proceedings were characterised, as well as legal grounds
for carrying out enforcement of amounts paid out form the Maintenance Fund
and formal requirements for an application to start enforcement proceedings, or
to join an existing enforcement proceedings, were discussed.

Later on, the article focuses on actions taken up by enforcement body against deb-
tors of maintenance support in order to perform enforcement of amounts due to
benefits paid out from child Maintenance Fund. The author characterised inve-
stigation conducted by the enforcement body in order to determine the debtors
earnings, property and his place of residence. Moreover; distinct features of en-
forcement restrictions in the light of enforcement of amounts due to maintenance
benefits paid out from child Maintenance Fund were pointed out.

The issue of the order of satisfying amounts in the light of art. 28 Aid to Persons
Entitled to Maintenance Allowance Act in connection with art. 1025 of the Civil
Procedure Code and the problem of enforcement proceedings discontinuance are
discussed in the final part of this work.

Keywords: person entitled to maintenance, maintenance debtor; creditor’s com-
petent authority, refund of amounts paid out from child Maintenance Fund, en-
forcement of receivables paid out from Child Maintenance Fund



NATALIA KUBLIN

Egzekucja naleznosci
wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego

I. Wprowadzenie

Problematyka egzekucji naleznosci przypadajacych od dluznika alimenta-
cyjnego z tytulu swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego uregu-
lowana zostata w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 1. 0 pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw'. Ustawa ta okresla zasady pomocy panstwa osobom
uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutlu wykonawczego w razie bez-
skutecznosci egzekucji, a takze warunki nabywania prawa do $wiadczen pie-
ni¢znych wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw: Po-
nadto u.p.u.a. normuje zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania
i wyplacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wymieniona ustawa sys-
tematyzuje rowniez zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjne-

go oraz dzialania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

2. Pojecie obowiazku alimentacyjnego w swietle przepisow u.p.u.a.

Wedtug wprowadzenia do u.p.u.a., dostarczanie sSrodkéw utrzymania

osobom, ktoére nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb,

* Tj.Dz.U. z 20181, poz. 554 ze zm.; dalej: u.p.u.a.
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a w szczeg6lnosci dzieciom, jest w pierwszej kolejnosci obowiazkiem
czlonkéw ich rodziny, wskazanych w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym®. Obowiazek ten obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzen-
stwo. Obowiazek alimentacyjny wynika takze z wigzéw prawnych, z kt6-
rymi k.r.o. wigze jego powstanie, np. powinowactwa i przysposobienia.
W literaturze prawniczej przyjmuje si¢, ze réwniez tzw. powigzania
podobne do rodzinnych generuja powstanie obowigzku alimentacyjne-
go, np. regulacje z art. 141 i 142 k.r.o. dotyczace roszczen matki dziec-
ka pozamatzenskiego®. Ponadto przepisy o obowiazku alimentacyjnym
mig¢dzy krewnymi stosuje si¢ odpowiednio do uregulowanego w art. 60
§ 112 k.r.o. obowigzku dostarczenia srodkéw utrzymania przez jednego
z malzonkéw rozwiedzionych drugiemu matzonkowi.

W sSwietle przepis6w u.p.u.a. obowiazek dopelnienia najdalej ida-
cych starain o zapewnienie bytu, tj. Srodkéw utrzymania i wychowania
wlasnym dzieciom spoczywa wylacznie na rodzicach. Panstwo moze in-
gerowac w status materialny rodziny, jesli okaze si¢, ze prawnorodzinne
mechanizmy zapewnienia Srodkéw utrzymania, sktadajacych si¢ na obo-
wiazek alimentacyjny, nie zadziataly*. Konstytucyjna zasada pomocniczo-
$ci naklada na panistwo obowigzek wspierania wylacznie oséb ubogich.
Dotyczy to w szczegdlnosci osob, ktore nie sg w stanie samodzielnie za-
spokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymujg naleznego im wsparcia od oséb
bedacych zobowigzanymi wobec nich do alimentacji. Wspieranie oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznosci
wyegzekwowania alimentéw nalezy Yaczy¢ z dzialaniami zmierzajacymi
do zwigkszenia odpowiedzialnosci 0s6b zobowiazanych do alimentacji.

Centralne miejsce w systemie wspierania os6b uprawnionych do ali-
mentéw Srodkami finansowymi z budzetu panstwa zajmuje fundusz ali-

mentacyjny (art. 1 ust. 2 i 3 u.p.u.a.). Fundusz ten nie stanowi funduszu

* TjDz.U z2017 1., poz. 682 ze zm.; dalej: k.r.o.

3 M. Borek [w:1 Metodyka pracy komornika sqdowego, pod red. A. Marciniaka, M. Mi-
chalskiej—Marciniak, Sopot 2015, s. 757.

+ W. Maciejko, Postgpowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczka alimentacyj-
na. Komentarz, Warszawa 2007, s. 35.
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w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Rola swiadczenia wy-
ptacanego z funduszu alimentacyjnego jest kompensacja czasowego nie-
doboru srodkéw utrzymania, do dostarczenia ktérych zobowiazany jest
dtuznik alimentacyjny’. Nalezy podkresli¢, ze funkcja pafstwa nie jest
bezwarunkowe, mechaniczne zastgpowanie cywilnego swiadczenia ali-
mentacyjnego kwota $wiadczenia wyplacanego z funduszu publicznego
w kazdym przypadku, w ktérym organ ustali brak skutecznej egzekucji
alimentéw®. Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.p.u.a., Swiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego przystuguja, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na oso-
be w rodzinie nie przekracza kwoty 725,00 zt. Natomiast stosownie do
tresci przepisu art. 10 ust. I u.p.u.a., Swiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego przystuguja wylacznie w wysokosci biezaco ustalonych alimen-
téw, jednakze nie wyzszej niz 500,00 z}. Alimenty w wysokosci prze-
kraczajacej kwot¢ 500,00 zl, ktére nie zostaly wyegzekwowane przez
komornika sadowego na rzecz wierzyciela alimentacyjnego, zostaja wpi-
sane w ryzyko poddania stosunku alimentacyjnego rezimowi prawa cy-
wilnego. Pomoc panstwa nie ingeruje swoimi srodkami ponad granice

niezb¢dnego minimum’.

3. Warunki nabycia oraz ustalenia prawa

do swiadczen z funduszu alimentacyjnego

‘Warunki nabywania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
okreslaja przepisy art. 9—14 u.p.u.a. Co do zasady, Swiadczenia te przy-
stuguja osobie uprawnionej do momentu ukonczenia przez nig 18. roku
zycia. Na podstawie przepisu art. 2 pkt 11 u.p.u.a., ,0soba uprawniong”
jest osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na podstawie tytulu wy-
konawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egze-

kucja okazala si¢ bezskuteczna. W wypadku bezskutecznosci egzekucii,

5 W. Maciejko [w:} Alimenty. Komentarz. Sqdowe Komentarze Tematyczne, pod red.
J. Ignaczewskiego, Warszawa 2016, s. 252.

M. Wasilewska, Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, Gdasisk 2008, s. 131.

7 W. Maciejko, Postgpowanie..., op. cit., s. 237.

6
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osoba uprawniona moze zozy¢ do organu wlasciwego wierzyciela wnio-
sek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 1
u.p.u.a.). Jesli osoba uprawniona po ukoniczeniu 18. roku zycia nadal si¢
uczy, prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguje jej az
do chwili ukonczenia przez nia 25. roku Zycia. Jezeli osoba uprawniona do
alimentéw posiada orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przystuguje beztermi-
nowo. Jednak §wiadczenia, o ktérych mowa, nie przystuguja, jesli osoba
uprawniona zostala umieszczona w instytucji zapewniajacej calodobowe
utrzymanie lub w pieczy zast¢pczej badz zawarka zwigzek malzenski.

Ustalenie prawa do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze
ich wyplata naste¢puja na wniosek zlozony przez osobe¢ uprawniona do
alimentow lub jej przedstawiciela ustawowego. Whniosek ten skltada sig¢
w urze¢dzie gminy lub miasta, wlasciwym ze wzglgedu na miejsce zamiesz-
kania osoby uprawnionej. Zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a u.p.u.a,,
wnioskodawca zalacza do wniosku zaswiadczenie organu prowadzace-
go postgpowanie egzekucyjne albo oswiadczenie stwierdzajace bezsku-
tecznos¢ egzekucji.

Pojecie bezskutecznosci egzekucji unormowane zostato w art. 2 pkt 2
u.p.u.a. Wedlug tego przepisu egzekucja bezskuteczng jest egzekucja,
w wyniku ktérej w okresie ostatnich 2 miesigcy nie wyegzekwowano pel-
nej naleznosci z tytulu zaleglych i biezacych zobowiazan alimentacyjnych.
Ponadto, za bezskuteczng egzekucj¢ uwaza si¢ niemozno$¢ wszczecia lub
prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dluznikowi alimentacyjne-
mu przebywajacemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jesli chodzi o pierwsza przestanke bezskutecznosci egzekucji, to
dluznik musi zalega¢ z platnoscia pelnej sumy alimentéw, zaréwno za-
legtych, jak i biezacych, za okres ostatnich 2 miesigcy. Przykladowo
zatem, jezeli w tytule wykonawczym zasadzono kwote¢ alimentéw bie-
zacych w wysokosci §00,00 zI miesi¢cznie, a dluznik alimentacyjny wpla-
ca jedynie po 200,00 zt miesi¢cznie, po uplywie 4 miesi¢cy zaleglos¢ ali-

mentacyjna bedzie wynosita 1.200,00 zt i wéwczas zaistnieje przestanka
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bezskutecznosci egzekucji. W tym wypadku bowiem zaleglos¢ alimen-
tacyjna odpowiada sumie alimentéw za 2 miesiace, tj. 1.000,00 z#. Jak
stusznie zauwazyl W. Maciejko, w celu ustalenia, czy zaistnial stan 2—
miesi¢cznej zaleglosci, nalezy zwréci¢ uwage na problem ,technicz-
nego” przyporzadkowania kwoty skutecznie wyegzekwowanej w toku
postepowania egzekucyjnego. Jezeli wielkos¢ zadtuzenia z tytutu zasa-
dzonych alimentéw przekracza naleznosci za okres 2 miesigcy, nalezy
ustalié, czy wyegzekwowana przez komornika kwota zostala przypisana
przez strony stosunku alimentacyjnego do innego okresu czasowego niz
nalezno$¢ najwczesniej wymagalna. Jezeli przyporzadkowania takiego
nie da si¢ wykazac, nalezy zastosowa¢ domniemanie, ze wyegzekwowa-
na kwota zaliczona zostala na poczet naleznosci najbardziej oddalonych
w czasie. Dopiero uregulowanie wszystkich zaleglosci za 2 miesiace po-
zwala stwierdzi¢, ze kazda kolejna kwota jest uiszczona na poczet mi-
nionego miesigca albo miesigca go poprzedzajacego®.

Co sig zas$ tyczy bezskutecznosci egzekucji spowodowanej brakiem
mozliwosci wszczgcia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciw-
ko dtuznikowi przebywajacemu poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej, to w art. 2 pkt 2 u.p.u.a. wskazano dwie przykladowe przyczyny
tej bezskutecznosci. Pierwsza z nich sprowadza si¢ do braku podstawy
prawnej do podjgcia czynnos$ci zmierzajacych do wykonania tytutu wy-
konawczego w miejscu zamieszkania dtuznika. Przyczyna ta wystapi,
jesli brak jest stosownej umowy mi¢dzynarodowej pomiedzy Polska
a pafistwem pobytu dtuznika alimentacyjnego. Druga przyczyna zwia-
zana jest z brakiem mozliwosci wskazania przez osobg uprawniona
(wierzyciela alimentacyjnego) miejsca zamieszkania dtuznika alimen-

tacyjnego za granica'.

Podobny sposéb ustalania kwoty zaleglo$ci alimentacyjnej nalezy zastosowaé w przy-
padku przestepstwa niealimentacji, z ta réznica, ze zgodnie z art. 209 § 1 k.k., faczna
wysokos¢ powstatych wskutek uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego
zaleglo$ci ma stanowi¢ réwnowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo op6z-
nienie zaleglego swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesiace.

o W. Maciejko [w:} Alimenty..., op. cit.,s. 261.

o Jbidem,s. 258-259.
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4. Egzekucja naleznosci z tytutu swiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego

Publicznoprawne §wiadczenie alimentacyjne, jakim jest Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, powinno mie¢ charakter w pelni warun-
kowy i w pelni zwrotny". Zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 u.p.u.a., dtuz-
nik alimentacyjny jest obowiazany do zwrotu organowi wlasciwemu
wierzyciela naleznosci w wysoko$ci §wiadczent wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej, facznie z odsetkami ustawowymi
za op6znienie®. Jak wynika z przepisu art. 27 ust. 3 ustawy, naleznosci
przypadajace od dluznika alimentacyjnego z tytutu Swiadczen wyplaco-
nych z funduszu alimentacyjnego podlegaja Sciagni¢ciu w drodze egze-
kucji sadowej na podstawie przepisé6w o egzekucji swiadczen alimenta-
cyjnych, z uwzglednieniem przepiséw ustawy. W rezultacie, w pierwszej
kolejnosci do egzekucji naleznosci z tytulu swiadczeri wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego zastosowanie b¢da mie¢ przepisy u.p.u.a.
Nastepnie nalezy stosowac przepisy art. 1081-1088 k.p.c. o egzeku-
cji Swiadczen alimentacyjnych, natomiast poprzez odestanie zawarte

w art. 1088 k.p.c. stosuje si¢ przepisy art. 844-1044 k.p.c.

4.1. Podmioty post¢powania egzekucyjnego

Podmiotami postgpowania egzekucyjnego prowadzonego na pod-
stawie przepiséw u.p.u.a sa w szczegolnosci organy postepowania egze-
kucyjnego oraz strony tego postgpowania. Odestanie do egzekucji sado-
wej zawarte w tresci art. 27 ust 3 u.p.u.a. pozwala stwierdzi¢, ze organem

wlasciwym funkcyjnie do przeprowadzenia egzekucji naleznosci z tytutu

" S. Nitecki, Zaliczka alimentacyjna — wybrane zagadnienia, Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego 2008, nr 4, s. 19.

= U.p.u.azaweza krag oséb zobowiazanych do zwrotu naleznosci z tytulu §wiadczenia
wyplaconego osobie uprawnionej z funduszu alimentacyjnego. Krag ten nalezy
wyprowadzi¢ z tre$ci przepisu art. 2 pkt 11 u.p.u.a., definiujagcego pojecie osoby
uprawnionej.
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swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego jest komornik sa-
dowy. Zgodnie z art. 758 k.p.c. sprawy egzekucyjne naleza do wtasciwo-
sci sadéw rejonowych i dzialajacych przy tych sadach komornikéw. Jak
wynika zas z przepisu art. 759 § 1 k.p.c., czynnosci egzekucyjne sa wyko-
nywane przez komornikéw sadowych, z wyjatkiem czynnosci zastrze-
zonych dla sadéw.

Wlasciwos¢ miejscowa komornika zalezy od wspomnianej wcze$niej
przyczyny bezskutecznosci egzekucji. Zachodza dwie sytuacje deter-
minujace wlasciwos¢ miejscowg komornika. Pierwsza dotyczy zloze-
nia przez organ wlasciwy wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji
w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji spowodowanej niemoznoscia
wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dluzniko-
wi alimentacyjnemu przebywajacemu poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 27 ust. 8 w zw. z art. 27 ust. 3 u.p.u.a.). W tej sytuacji prze-
pisem umozliwiajacym ustalenie wlasciwosci miejscowej komornika
jest art. 1081 § 1 k.p.c. Zgodnie z trescia tego przepisu, jezeli egzekucja
dotyczy alimentéw, wniosek o wszczgcie egzekucji mozna zglosic¢ row-
niez do komornika sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia wierzyciela.

Przepis art. 1081 § 1 k.p.c. ustanawia wlasciwos¢ przemienna komor-
nika. Co do zasady, wlasciwy miejscowo jest komornik sadu wlasciwe-
go ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika (ogélna wiasciwosé
dluznika). W analizowanym wypadku organ wlasciwy wierzyciela moze
zglosi¢ wniosek o wszczecie egzekucji do komornika sadu wlasciwego
wedlug swojej siedziby”. Uprawnienie organu wlasciwego wierzycie-
la do skorzystania z wlasciwosci przemiennej dotyczy tylko sposobow
egzekucji, dla ktérych wlasciwos¢ organu egzekucyjnego jest ustalana
na podstawie miejsca zamieszkania dluznika. Natomiast miejscem

zamieszkania dluznika bedacego osoba fizyczng jest miejscowosc,

3 Por. W. Kowalski {w:] Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego, pod red.
Z. Szczurka, Sopot 2017, s. 1106—-1132.

4 B. Kolodziejczyk, Reguty wtasciwosci przemiennej a art. 1081 k.p.c., M.Prawn. 2003,
nr 16, s. 822.
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w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu (art. 25 k.c.).
Jezeli dtuznik nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, og6lng whasciwos¢
oznacza si¢ wedtug miejsca jego pobytu w Polsce, a gdy nie jest ono zna-
ne lub nie lezy w Polsce — wedlug ostatniego miejsca zamieszkania dtuz-
nika w Polsce.

Organ wlasciwy wierzyciela ma mozliwos¢ wyboru komornika
w przypadku egzekucji skierowanej do rachunku bankowego, egzeku-
cji z wierzytelnosci oraz z innych praw majatkowych®. Wierzyciel nie
moze skorzystaé z wlasciwosci przemiennej, gdy egzekucja ma by¢ pro-
wadzona z ruchomosci lub z nieruchomosci*®. Ponadto, z uwagi na spo-
sOb powstania bezskutecznosci egzekucji spowodowanej niemoznoscia
wszczecia egzekucji Swiadczen alimentacyjnych dtuznika przebywaja-
cego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, organ wlasciwy wierzy-
ciela nie ma mozliwosci skutecznego wszczgcia egzekucji z wynagro-
dzenia za prac¢ dtuznika.

Na podstawie przepisu art. 1081 § 2 k.p.c., wybrany przez organ wta-
$ciwy wierzyciela komornik jest obowiazany zawiadomi¢ o wszczg¢ciu
egzekucji komornika sadu ogélnej wlasciwosci dluznika. Jesli komor-
nik zawiadomiony prowadzi przeciwko dtuznikowi inne postgpowa-
nie egzekucyjne, zazada przekazania mu sprawy wraz ze Sciagniegty-
mi kwotami. Z zadaniem nalezy wystapic, gdy wskutek dalszych zajeé
suma uzyskana ze wszystkich egzekucji nie wystarczy na zaspokojenie
wszystkich wierzycieli. Jezeli dokonane zostalo zaj¢cie wierzytelnosci,
rownoczesnie z przekazaniem sprawy komornik zawiadamia wierzycie-
la zajetej wierzytelnosci, ze dalszych wplat nalezy dokonywac komorni-
kowi, ktéremu sprawe przekazano.

Kodeksowa regulacja wlasciwosci miejscowej komornika, w tym wta-
$ciwos$ci przemiennej, nie jest przeszkoda do skorzystania przez organ

wlasciwy wierzyciela z przewidzianego w art. § ustawy z dnia 29 sierpnia

5 A. Stangret—Smoczynska {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpie-
czajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Gotaczynskiego, Warszawa 2012, s. 822.
¢ W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 540 in.
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1997 r. 0 komornikach sadowych i egzekucji”” prawa wyboru komornika.
Nalezy zaznaczy¢, ze w przepisie art. 10 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sagdowych, ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r."8, pra-
wo wierzyciela do dokonania wyboru komornika zostalo zawe¢zone do
obszaru wlasciwosci sadu apelacyjnego, na ktérym znajduje si¢ siedziba
kancelarii komornika wlasciwego, zgodnie z przepisami k.p.c.

Druga sytuacja zwigzana z ustaleniem wlasciwosci miejscowej ko-
mornika dotyczy przypadku bezskutecznosci egzekucji, oznaczajace;j
egzekucje¢, w wyniku ktorej w okresie ostatnich 2 miesi¢cy nie wyegze-
kwowano pelnej naleznosci z tytutu zaleglych i biezacych zobowiazan
alimentacyjnych. W takim przypadku organ wlasciwy wierzyciela skta-
da do komornika wniosek o przylaczenie si¢ do post¢epowania egzeku-
cyjnego prowadzonego w celu zaspokojenia roszczen osoby uprawnio-
nej z tytutu alimentow (art. 27 ust. § w zw. z art. 27 ust. 3a u.p.u.a.). Organ
wlasciwy wierzyciela zostal pozbawiony mozliwosci podjgcia swobod-
nej decyzji w zakresie prawa wyboru komornika. Organ ten jest zobligo-
wany do zlozenia wniosku o przylaczenie si¢ do postgpowania egzeku-
cyjnego do komornika wybranego przez wierzyciela egzekwujacego na
podstawie tytulu wykonawczego zasadzajacego alimenty.

W obu oméwionych sytuacjach organ wlasciwy wierzyciela nie moze
dochodzi¢ zaspokojenia w trybie pozaegzekucyjnym, o ktérym stanowi
przepis art. 1081 § 3 k.p.c. Zgodnie z trescia tego przepisu, jezeli dhuz-
nik odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci, wierzyciel moze ztozy¢ tytut
wykonawczy bezposrednio dyrektorowi zakladu karnego, ktéry obo-
wigzany jest wyptaca¢ wierzycielowi naleznosci za pracg¢ dluznika lub
jego pienigdze znajdujace si¢ w depozycie zaktadu karnego, w granicach
okreslonych w art. 125 Kodeksu karnego wykonawczego™. W pierwszej

z zasygnalizowanych wczesniej sytuacji dtuznik przebywa bowiem poza

7 Tj.Dz.U. z 2018 1., poz. 1309 ze zm.

¥ Dz.U. z 20181, poz. 771.

9 Zgodnie z trescig art. 125 § 2 k.k.w., z przypadajacego skazanemu wynagrodzenia za
prace, po odliczeniu zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, wolne jest
w kazdym czasie od egzekucji 60%.
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast w drugiej przeciwko
dtuznikowi jest juz prowadzone post¢gpowanie egzekucyjne, a organem
wlasciwym pozostaje komornik.

Stronami post¢powania egzekucyjnego, w toku ktérego zmierza sig
do uzyskania naleznosci z tytulu swiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego, sa dtuznik alimentacyjny oraz wierzyciel. Stosownie
do tresci art. 2 ust. 3 u.p.u.a., dtuznikiem alimentacyjnym jest osoba
zobowiazana do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego, prze-
ciwko ktérej egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. Jesli ustalono prawo
do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i dokonano wyplaty tego
swiadczenia osobie uprawnionej, dtuznik alimentacyjny jest obowiaza-
ny do zwrotu naleznosci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego. Na-
tomiast wierzycielem naleznosci przypadajacych od dtuznika alimenta-
cyjnego z tytutlu Swiadczen wyptaconych osobie uprawnionej z funduszu
alimentacyjnego i jednoczes$nie strong post¢gpowania egzekucyjnego jest
organ wlasciwy wierzyciela, ktéry wyptacal swiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 10 u.p.u.a., organem wiasci-
wym wierzyciela jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze

wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;j.

4.2. Podstawa egzekucji — tytul egzekucyjny

Zgodnie z przepisem art. 776 k.p.c., podstawa egzekucji jest tytul
wykonawczy, na ktéry sklada si¢ tytut egzekucyjny zaopatrzony w klau-
zul¢ wykonalnosci, chyba Ze ustawa stanowi inaczej®. Stosownie do
tresci art. 27 ust. 8a w zw. z art. 27 ust. 8 pkt 1 u.p.u.a., egzekucja nalez-

nosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytutu swiadczen

2 W literaturze prawniczej rozréznia si¢ tytuly wykonawcze zwykle oraz szczegélne.
Zdaniem A. Marciniaka, tytulem wykonawczym zwyklym jest tytul wydany przez sad
w sadowym postgpowaniu cywilnym albo karnym, skladajacy si¢ z tytulu egzekucyjnego
i klauzuli wykonalnosci. Tytuly wykonawcze nieodpowiadajace tym kryteriom sa tytutami
szczegdlnymi. Wyjatkowo sam tytul egzekucyjny, bez klauzuli wykonalnosci, moze stanowi¢
podstawe egzekucji (zob. A. Marciniak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Art. 7301088, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 269—271).
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wyptaconych z funduszu alimentacyjnego jest prowadzona na podstawie
ostatecznej decyzji przyznajacej swiadczenia z funduszu alimentacyj-
nego osobie uprawnionej, bez koniecznosci zaopatrywania tej decyzji
w klauzul¢ wykonalnosci. Ustawa stwarza zatem organowi wlasciwemu
wierzyciela mozliwos¢ sadowej egzekucji swiadczenia publicznopraw-
nego, jakim jest $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, na podstawie
samego tytutu egzekucyjnego. Podstawe egzekucji naleznosci z tytutu
swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego stanowi wylacznie
decyzja ostateczna. Nalezy zaznaczyd¢, ze decyzje w sprawach swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, co do zasady, sa natychmiast wykonalne

(art. 20 ust. 2 u.p.u.a.).

4-3. Wniosek organu wlasciwego wierzyciela o wszczecie
postepowania egzekucyjnego a wniosek o przylaczenie si¢
do postepowania egzekucyjnego juz prowadzonego — réznice,

wymogi formalne wnioskow, sposob rejestracji wnioskow

Generalnie rzecz ujmujac, do wszczgcia postgpowania egzekucyjne-
go dochodzi z chwilg zlozenia przez wierzyciela wniosku o wszczgcie
egzekucji. Zlozenie przez wierzyciela wniosku nie wszczyna egzekucji,

lecz postepowanie egzekucyjne”. W swietle przepisu art. 27 u.p.u.a.,

# Postepowanie egzekucyjne i egzekucja sg to podstawowe pojgcia sadowego poste-
powania egzekucyjnego, ktére nie posiadaja jednak definicji legalnej. Rozréznienia
tych poje¢ w k.p.c. oraz w u.p.u.a nie dokonano z nalezytg konsekwencja. Post¢po-
wanie egzekucyjne stanowi ogét prawnie zorganizowanych czynnosci zwiazanych
z egzekucja. Natomiast egzekucja nie moze odby¢ si¢ inaczej, jak tylko w ramach
postepowania egzekucyjnego. Jest ona wszczgta dopiero z chwila dokonania przez
organ egzekucyjny pierwszej czynno$ci egzekucyjnej oraz dor¢czenia dtuzniko-
wi zawiadomienia o wszczgciu egzekucji (art. 805 k.p.c.). Na temat rozdzielenia
spostepowania egzekucyjnego” i ,egzekucji” zob. W. Broniewicz, Postgpowanie eg-
zekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1988, nr 8, s. 39 i n. W literaturze
prezentowany jest poglad, ze egzekucja to zastosowanie przez powolane do tego
organy egzekucyjne przewidzianych prawem $rodkéw przymusu w celu uzyskania
od dtuznika naleznego wierzycielowi §$wiadczenia ustalonego w odpowiednim akcie
(tytule wykonawczym albo tytule egzekucyjnym). Zob. A. Marciniak {w:} Kodeks...,
op. cit., s. 122—123; por. D. Rystal [w:] Metodyka pracy komornika sqdowego, pod red.
A. Marciniaka, M. Michalskiej—Marciniak, Sopot 2015, s. 133-142.
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naleznosci przypadajace od dtuznika alimentacyjnego z tytutu Swiad-
czent wyplaconych z funduszu alimentacyjnego podlegaja Sciagnigciu
w drodze wszczgcia postgpowania egzekucyjnego albo przylaczenia si¢
do postgpowania egzekucyjnego juz prowadzonego. Sposéb Sciagnie-
cia tych naleznosci zalezy od tego, czy przeciwko danemu dtuznikowi
alimentacyjnemu jest prowadzone post¢gpowanie egzekucyjne w celu
zaspokojenia roszczen osoby uprawnionej z tytulu alimentéw. Organ
wlasciwy wierzyciela, ktéry wyptacil swiadczenie z funduszu alimenta-
cyjnego, sktada wniosek o wszczecie egzekucji lub wniosek o przyltacze-
nie si¢ do postepowania egzekucyjnego prowadzonego w celu zaspoko-
jenia roszczen osoby uprawnionej z tytutu alimentéw.

Stosownie do tresci art. 27 ust. 3 w zw. z art. 27 ust. 8 u.p.u.a., jezeli
postepowanie egzekucyjne nie zostalo jeszcze wszczgte, organ wlasciwy
wierzyciela skfada wniosek o wszczecie tego postgpowania. Od chwili
ztozenia wniosku organ wlasciwy wierzyciela staje si¢ jedynym wierzy-
cielem egzekwujacym w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym. Z taka
sytuacja mamy do czynienia zasadniczo wtedy, gdy naleznosci z fundu-
szu alimentacyjnego zostaly wyptacone osobie uprawnionej z powodu
bezskutecznosci egzekucji co do dtuznika alimentacyjnego przebywaja-
cego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Jezeli natomiast jest prowadzone postgpowanie egzekucyjne w celu
zaspokojenia roszczen osoby uprawnionej z tytutu alimentéw, organ wia-
$ciwy wierzyciela przylacza si¢ do tego postepowania (art. 27 ust. 32 w zw.
z art. 27 ust. 8 u.p.u.a.). Od chwili przylaczenia si¢ do postgpowania eg-
zekucyjnego, organ wlasciwy wierzyciela ma te same prawa co wierzyciel
uprawniony z tytutu alimentéw (wierzyciel alimentacyjny). Jak juz wspo-
mniano, w tym wypadku organ wlasciwy wierzyciela nie moze wybrac
komornika wlasciwego do przeprowadzenia egzekucji. W zakresie wla-
sciwosci miejscowej komornika jest on uzalezniony od wyboru dokona-
nego przez wierzyciela prowadzacego postgpowanie w celu zaspokojenia
roszczen osoby uprawnionej z tytutu alimentéw. Nalezy zaznaczy¢, ze

o przylaczeniu si¢ kolejnego wierzyciela do prowadzonego postgpowania
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egzekucyjnego mowa jest w przepisie art. 927 k.p.c. Zgodnie z art. 927
k.p.c., wierzyciel, ktory skierowal egzekucje¢ do nieruchomosci po jej zaje-
ciu przez innego wierzyciela, przylacza si¢ do postgpowania wszczgtego
wczesniej i nie moze zada¢ powtoérzenia czynnosci juz dokonanych. Sad Naj-
wyzszy w uchwale z dnia 8 lipca 2012 r.”* stwierdzil, ze po przylaczeniu si¢
kolejnych wierzycieli na podstawie art. 927 k.p.c. do toczacego si¢ poste-
powania egzekucyjnego, w ktérego ramach skierowano egzekucje do nie-
ruchomosci, a wigc po poszerzeniu jego strony podmiotowej, toczy si¢
jedno postepowanie egzekucyjne, obejmujace jedng egzekucje. W konse-
kwencji toczy si¢ jedna — w znaczeniu procesowo—technicznym — sprawa
egzekucyjna. Przylaczenie si¢ wierzyciela do toczacej si¢ egzekucji z nie-
ruchomosci nast¢puje na prawach pierwszego wierzyciela. Kolejny wie-

rzyciel nie moze zada¢ powtérzenia czynnosci juz dokonanych?.

4-.3.1. Wymogi formalne wnioskow

Zaréwno wniosek o wszczecie egzekucji, jak i wniosek o przylaczenie sig
do prowadzonego postgpowania egzekucyjnego powinny spetniaé¢ wszyst-
kie wymogi formalne przewidziane dla kazdego pisma procesowego w prze-
pisach art. 126 i nast. k.p.c. Dodatkowo, wnioski te powinny odpowiada¢
szczegblnym wymaganiom wymienionym w art. 797 k.p.c. W rezultacie, we
wnioskach organ wlasciwy wierzyciela musi wskaza¢ §wiadczenie, kto-
re ma by¢ spelnione. Jak stusznie podnosi D. Zawistowski, oznaczenie
przez wierzyciela Swiadczenia powinno zawieraé takze oznaczenie jego
zakresu. Whioski wierzyciela nie musza obejmowac calego obowiazku
natozonego na dtuznika w tytule egzekucyjnym. To wierzyciel, w spos6b
wiazacy dla organu egzekucyjnego, okresla przedmiot postgpowania eg-

zekucyjnego®. Zakres Swiadczenia skierowanego do egzekucji nie moze

2> Uchwala SN z dnia 8 lipca 2012 ., [II CZP 27/12, BSN 2012, nr 7, 5. 7.

» T. Zyznowski [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1088, pod red.
A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 704—705.

2 D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1088, pod
red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2014, s. 262—263.
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obejmowac naleznos$ci przyszlej, tj. naleznosci niewyptaconej jesz-
cze osobie uprawnionej. Na podstawie przepisu art. 27 ust. § u.p.u.a.,
do obu wnioskéw, tj. zar6wno wniosku o wszczecie egzekucii, jak i do
wniosku o przylaczenie si¢ do prowadzonego postgpowania egzekucyj-
nego, organ wlasciwy wierzyciela dotacza ostateczna decyzj¢ przyzna-
jaca Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej oraz
informacj¢ o rozpoczeciu realizacji tej decyzji i terminie wyptat swiad-
czefi z funduszu alimentacyjnego w poszczegélnych miesigcach okre-
slonych w decyzji. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 12 czerwca
1996 r.» podkreslit, ze przy ztozeniu wniosku o wszczecie egzekuciji wy-
magane jest dofaczenie oryginatu tytulu wykonawczego®. Niedopusz-
czalne jest wigc ztozenie wniosku o wszczgcie egzekucji lub o przyla-
czenie si¢ do postgpowania egzekucyjnego z dotaczonym odpisem lub
kserokopig decyzji ostatecznej jako tytulem egzekucyjnym. Komornik
jest uprawniony do wezwania organu wlasciwego wierzyciela do uzupet-
nienia wniosku poprzez zalaczenie tytutu egzekucyjnego w oryginale.

Organ wlasciwy wierzyciela nie ma obowiazku wskaza¢ sposobu eg-
zekucji ani majatku dluznika, z ktérego ma by¢ prowadzona egzekucja.
Jednakze zastrzezenie we wniosku, ze egzekucja ma by¢ prowadzona
wylacznie sposobami wskazanymi przez organ wlasciwy wierzyciela,
jest wigzace dla komornika. Z réznych wzgledow wierzyciel moze nie
chcieé prowadzenia egzekucji innymi sposobami niz wskazane we wnio-
sku?. W przypadku braku zastrzezen organu wlasciwego wierzyciela co
do sposobow egzekucji, komornik powinien wszczaé lub kontynuowaé
egzekucje ze wszystkich znanych mu skfadnikéw majatku dtuznika.

W uchwale z dnia 12 maja 2004 r.® Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w po-
stgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym przeciwko osobie zobowiaza-

nej do swiadczen alimentacyjnych na podstawie tytulu egzekucyjnego

» Postanowienie SN z dnia 12 czerwca 1996 r., ITI CZP 61/96, OSNC 1996/10/132.

¢ Por. H. Pietrzkowski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
T. Ereciniskiego, Warszawa 2016, s. 45.

27 Ihidem, s. 887.

8 Uchwata SN z dnia 12 maja 2004 r., IIT CZP 22/04, OSNC 2005/7-8/116.

N
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ustalajacego alimenty na rzecz osoby pobierajacej Swiadczenie z fun-
duszu alimentacyjnego, komornik na wniosek Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych moze wszczaé egzekucje z nieruchomosci dluznika ali-
mentacyjnego. Egzekucja z nieruchomosci oraz egzekucja ze skladni-
kéw majatku dtuznika, co do ktérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o egzekucji z nieruchomosci, dopuszczalne sa wylacznie po skierowaniu
do organu egzekucyjnego wniosku o wszczecie egzekucji z oznaczeniem
konkretnej nieruchomosci. W obowigzujacym systemie prawa, réwniez
organ wlasciwy wierzyciela jest uprawniony do ztozenia wniosku o egze-

kucj¢ z nieruchomosci.

4-3.2. Rejestracja wnioskow przez organ egzekucyjny

Niezwlocznie po ztozeniu przez organ wlasciwy wierzyciela wniosku
o wszczecie egzekucji naleznosci z tytulu Swiadczen wyptaconych z fun-
duszu alimentacyjnego (art. 27 ust. 3 u.p.u.a.), komornik, dziatajac na pod-
stawie przepisu art. 37a ust. I ustawy o komornikach sadowych i egzeku-
cji, tworzy akta sprawy. Akta sprawy moga by¢ tworzone, przetwarzane
i przechowywane takze z wykorzystaniem technik informatycznych. Jak
wynika z przepisu art. 155 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komorni-
kach sadowych, od dnia 1 stycznia 2019 r. akta sprawy beda prowadzone
i przechowywane w postaci elektronicznej.

Szczegotowe zasady zakladania i prowadzenia akt sprawy okreslaja
przepisy § 21-26 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grud-
nia 2005 r. w sprawie okreslenia szczegélowych przepisé6w o biurowosci
i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych®. Zgodnie z § 3
pkt 1 tego rozporzadzenia, repertorium , Kmp” prowadzi si¢ do rejestrowa-
nia spraw o egzekucje swiadczen powtarzajacych si¢. Poniewaz swiadcze-
nia alimentacyjne maja charakter okresowy i rejestrowane sa w reper-

torium ,,Kmp”, réwniez akta sprawy o egzekucj¢ naleznosci z funduszu

» Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1625.
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alimentacyjnego zarejestrowane sa w tym repertorium. Sprawy o egze-
kucje¢ wpisuje si¢ do repertorium w kolejnosci ich wptywu. W przypad-
ku spraw egzekucyjnych przeciwko temu samemu dluznikowi, zaklada
si¢ i prowadzi oddzielne akta. W razie polaczenia spraw, w repertorium
w rubryce ,,Uwagi” wpisuje si¢ sygnatury akt wszystkich spraw polaczo-
nych, sygnatury te umieszcza si¢ w prawym dolnym rogu oktadki akt.
Z chwila zarejestrowania akta sprawy otrzymuja sygnature, na ktora
sktadaja si¢ oznaczenie literowe repertorium, do ktérego sprawe wpi-
sano oraz numer sprawy, pod ktérym zostata wpisana do repertorium
(§ 21 rozporzadzenia). W konsekwencji, w przypadku zlozenia przez
organ wlasciwy wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji, komornik
tworzy nowe akta sprawy.

Szerszej analizy wymaga natomiast sposéb rejestracji sprawy w wy-
padku ztozenia przez organ wlasciwy wierzyciela wniosku o przylacze-
nie si¢ do prowadzonego post¢powania egzekucyjnego w celu zaspo-
kojenia roszczen osoby uprawnionej z tytulu alimentéw (art. 27 ust. 3a
ustawy). Nasuwa si¢ pytanie, czy dla sprawy prowadzonej na podstawie
wniosku o przylaczenie si¢ do postgpowania, komornik powinien utwo-
rzy¢ nowe akta sprawy i nadac tej sprawie kolejna sygnature ,Kmp”.

Stosownie do tresci przepisu art. 27 ust. 3a u.p.u.a., jezeli jest pro-
wadzone postgpowanie egzekucyjne w celu zaspokojenia roszczen oso-
by uprawnionej z tytulu alimentéw, organ wlasciwy wierzyciela, ktéry
wyplacal sSwiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bedacy wierzycielem
naleznosci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu swiad-
czefi wyplaconych z funduszu, przylacza si¢ do tego postgpowania. Or-
gan, ktory przylacza si¢ do postgpowania egzekucyjnego, ma te same
prawa co wierzyciel uprawniony z tytutu alimentéw. W omawianym
przypadku dochodzi zatem do sytuacji odpowiadajacej obligatoryjnemu
potaczeniu postgpowania wszczgtego pozZniej z postgpowaniem tocza-
cym si¢ wczesniej, w wyniku czego ksztaltuje si¢ jedno wielopodmio-
towe postepowanie egzekucyjne. Potwierdzenia powyzszej tezy nalezy

szuka¢ we wspomnianej wczesniej uchwale SN z dnia 18 lipca 2012 r.
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(I1I CZP 27/12). Po przylaczeniu si¢ organu wlasciwego wierzyciela na
podstawie art. 27 ust 3a u.p.u.a. do prowadzonego post¢gpowania egze-
kucyjnego toczy si¢ jedna, w znaczeniu procesowo—technicznym, spra-
wa egzekucyjna. W rezultacie, dla sprawy z wniosku o przylaczenie sig
do postgpowania komornik nie tworzy nowych akt sprawy, lecz przyla-
cza wniosek organu wlasciwego wierzyciela do akt sprawy postgpowa-
nia egzekucyjnego prowadzonego w celu zaspokojenia roszczen osoby

uprawnionej z tytulu alimentéw.

4-4. Obowiazki organu egzekucyjnego

Zgodnie z art. 1086 § 1 k.p.c., komornik obowigzany jest z urzedu
przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majat-
kowego dtuznika oraz jego miejsca zamieszkania. Realizujac ten obo-
wiazek, komornik moze w szczegdlnosci wystapic z zagdaniem udziele-
nia informacji i wyjasnien w trybie art. 761 § 1 k.p.c*°. Zakres zadanych
informacji powinien by¢ niezb¢dny do zapewnienia prawidlowego toku
postepowania egzekucyjnego oraz wykonania innych czynnosci wcho-
dzacych w zakres ustawowych zadari komornika. Komornik, zwracajac
si¢ o udzielenie informacji lub wyjasnienl, powinien opierac si¢ na in-
formacjach uzyskanych w toku postepowania egzekucyjnego od orga-
nu wlasciwego wierzyciela lub innych uczestnikéw tego postepowania.
Wierzyciel nie ma prawa wymaga¢ od komornika, zeby ten zwracat si¢
np. do wszystkich bankéw dziatajacych w Polsce o udzielenie informacji
w trybie art. 761 k.p.c.> Podmioty, do ktérych komornik skierowat za-
danie udzielenia wyjasnien informuja w szczegélnosci o stanie majatko-
wym dtuznika oraz wskazuja na dane umozliwiajace identyfikacj¢ sktad-
nikéw jego majatku. Informacje te sa udzielane nieodptatnie w terminie

7 dni od dnia otrzymania zadania, w oparciu o dane przekazane przez

3> H. Ciepta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1088, pod red.
H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2014, s. 843.
3 W. Kowalski, Egzekucja swiadczen alimentacyjnych, Sopot 2011, s. 44—45.
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komornika (art. 2 ust. 7 i 8 ustawy o komornikach sadowych i egzeku-
cji). Wypada odnotowacd, ze w przepisie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 28 lu-
tego 2018 r. 0 kosztach komorniczych? réwniez przewidziano obowia-
zek nieodptatnego przedstawiania dokumentéw i udzielania informacji
na zadanie komornika przez okreslone podmioty. Ponadto, jak wynika
z tresci art. 920 k.p.c., do egzekucji alimentéw stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy regulujace postgpowanie w sprawie o wyjawienie majatku.
W razie egzekucji alimentéw, sad prowadzi post¢gpowanie o wyjawienie
majatku takze na wniosek komornika.

Dochodzenie, o ktérym mowa w art. 1086 § 1 k.p.c., nie ma charak-
teru incydentalnego i powinno by¢ przeprowadzone okresowo w od-
stepach nie dtuzszych niz 6 miesiecy. Jezeli wspomniane dochodzenie
okaze si¢ bezskuteczne, organy Policji przeprowadzg na wniosek ko-
mornika czynnosci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca
pracy dtuznika. Natomiast w razie powstania zaleglosci alimentacyjnej
za okres dtuzszy niz 6 miesigcy, komornik z urz¢du sktada wniosek do
Krajowego Rejestru Sadowego o wpis dtuznika do rejestru dtuznikéw
niewyplacalnych. W przypadku odnalezienia przez komornika sktadni-
ka majatku dtuznika alimentacyjnego, zastosowanie ma art. 8os k.p.c.,
na podstawie ktérego przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej, jaka jest
zaj¢cie odnalezionego sktadnika majatku, dtuznikowi alimentacyjnemu
dore¢cza si¢ zawiadomienie o wszczg¢ciu egzekucji przez organ wlasciwy
wierzyciela, z podaniem tresci tytulu egzekucyjnego i wymienieniem
sposobu egzekucji. Ponadto, do zawiadomienia o wszczeciu egzeku-
cji nalezy dolaczy¢ sporzadzony przez organ egzekucyjny odpis tytu-
lu egzekucyjnego. Obowiazek dorgczenia dtuznikowi zawiadomienia,
o ktérym mowa w art. 805 k.p.c., dotyczy postgpowania egzekucyjne-
go wszczgtego poprzez zlozenie wniosku o wszczgcie egzekucji przez
organ wlasciwy wierzyciela. W przypadku przylaczenia si¢ organu wia-
Sciwego wierzyciela do postgpowania egzekucyjnego prowadzonego

w celu zaspokojenia roszczeni osoby uprawnionej z tytutu alimentéw,

2 Dz.U. z2018 ., poz. 770.

62



Egzekucja naleznosci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego

nie mamy do czynienia z dokonaniem przez organ egzekucyjny pierw-
szej czynnosci w sprawie. Nalezy pamigtac, ze post¢gpowanie egzeku-
cyjne jest w toku, a komornik prawdopodobnie juz dokonal zajgcia
sktadnika majatku i zawiadomit dtuznika alimentacyjnego o wszczeciu
egzekucji. Niemniej jednak komornik powinien poinformowac¢ dtuzni-
ka alimentacyjnego o przytaczeniu si¢ organu wlasciwego wierzyciela do
postgpowania egzekucyjnego oraz o wysokosci egzekwowanej przez ten
organ naleznosci.

Poprzez odestanie do egzekucji sadowej zawarte w art. 27 ust. 3 u.p.u.a,
do egzekucji naleznosci z tytulu swiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego ma zastosowanie réwniez przepis art. 1087 k.p.c.,
z ktorego wynika, ze osoba bliska dtuznika zatrudniajaca go na pod-
stawie umowy o prac¢ nie moze przeciwdziata¢ skutecznosci egze-
kucji. Ustalajac zakres pojecia osoby bliskiej, nalezy odwolaé si¢ do
art. 261 k.p.c., okreslajacego osoby, ktérym przystuguje prawo odmowy
zeznan w charakterze swiadka, do art. 48 § 1 pkt 2 i 3 k.p.c., wskazu-
jacego osoby, ktérych udziat w postgpowaniu powoduje wylaczenie se¢-
dziego z mocy ustawy, oraz do art. 115 § 11 k.k., zawierajacego definicj¢
pojecia osoby najblizszej w prawie karnym?®. Na podstawie tych przepi-
sow nalezy przyjaé, ze osobg bliska jest matzonek dluznika, jego wstep-
ni, zstepni i rodzefistwo oraz krewni lub powinowaci w tej samej linii
lub stopniu, powinowaci w linii bocznej do drugiego stopnia oraz oso-
ba pozostajaca z dtuznikiem w stosunku przysposobienia oraz jej mal-
zonek, a takze osoba pozostajaca z dtuznikiem we wspdélnym pozyciu.
Stosownie do tresci przepisu art. 1087 k.p.c. pracodawca bedacy osoba
bliska, w razie zajgcia wynagrodzenia za prace, nie moze zastaniaé sig
zarzutem, ze wyplacil dtuznikowi wynagrodzenie z gory. Bezskuteczne
pozostaja réwniez zarzuty, ze dtuznik pracuje bez wynagrodzenia lub za
wynagrodzenie nizsze od przeci¢tnego. Pracodawca nie moze odméwic

realizacji zajgcia wynagrodzenia za prace, twierdzac, ze przystuguje mu

3 Por. W. Kowalski [w:] Komentarz..., op. cit., s. 1106 i n.
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wierzytelnos¢ do dtuznika nadajaca si¢ do potracenia z jego roszczenia
o wynagrodzenie.

Odrebnej analizy wymaga relacja przepisu art. 1087 k.p.c. do art. 882 § 1
pkt 3 k.p.c. oraz art. 887 § 2 k.p.c. Stosownie do przepisu art. 882 § 1 pkt 3
k.p.c., pracodawca podaje w o§wiadczeniu zlozonym na wezwanie komor-
nika informacje o rodzaju przeszkéd do wyplacenia wynagrodzenia za pra-
ce, aw szczegblnosci powinien on poinformowac komornika, czy inne oso-
by roszczg sobie prawa do tego wynagrodzenia. W odniesieniu do tresci
art. 1087 k.p.c., bezskuteczne sg zarzuty podniesione przez pracodawce, ze
wyplacit dtuznikowi wynagrodzenie z gory albo ze dhuznik pracuje bez wyna-
grodzenia lub za wynagrodzenie nizsze od przeci¢tnego. Bezskuteczny jest
réwniez zarzut pracodawcy, ze przyshuguje mu wierzytelnos¢ do dtuznika
nadajaca si¢ do potracenia z jego roszczenia o wynagrodzenie. Organ wiha-
$ciwy wierzyciela na podstawie art. 887 § 2 k.p.c. z mocy samego zajecia jest
uprawniony do wniesienia powddztwa przeciwko osobie bliskiej dtuznika
alimentacyjnego, bedacej jego pracodawca. Jezeli organ whasciwy wierzyciela
wystapi z powodztwem z art. 887 § 2 k.p.c., sad pominie zarzuty pracodawcy
i zasadzi od dtuznika zajetej wierzytelnosci nalezna kwot¢ wynagrodzenia’.
Za podstawe wynagrodzenia za prace¢ dtuznika zatrudnionego u osoby bli-
skiej nalezy przyjac przeci¢tne wynagrodzenie pracownika zatrudnionego
w podobnych warunkach, uwzgledniajac charakter wykonywanej pracy, przy-
gotowanie zawodowe oraz staz pracy. Ponadto, w razie watpliwosci, komor-
nik moze zazadac opinii wlasciwego organu gminy, izby rzemieslniczej lub
bieglego®. W literaturze prawniczej przyjmuje si¢, ze powyzsza konstrukeja
ma na celu przeciwdziatanie zmowie dluznika alimentacyjnego z pracodaw-
ca, aregulacja art. 1087 k.p.c. ma charakter lex specialis w stosunku do art. 882

§1k.p.c.orazart. 887§ 2 k.p.c.*

3 Zob. A. Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 3, pod red. K. Piaseckiego,
Warszawa 2002, s. 455.

3 H. Langa-Bieszki [w:] Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych, podred. Z. Szczurka,
Sopot 1995, s. 591.

3¢ W. Kowalski [w:] Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot
2015, §. I109.
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4.5. Odrebnosci w zakresie ograniczen przedmiotowych
egzekucji naleznosci z tytulu sSwiadczen

wyplaconych z funduszu alimentacyjnego

W celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych
przewidziano mniejsze ograniczenia przedmiotowe egzekucji. Odr¢bnosci
w zakresie tych ograniczen maja réwniez zastosowanie do egzekucji nalez-
nosci z tytulu Swiadczen alimentacyjnych wyplaconych z funduszu alimen-
tacyjnego. Jak wynika z tresci art. 1083 § 1 k.p.c., w przypadku egzekucji
na zaspokojenie alimentéw, sumy przyznane przez Skarb Paristwa na spe-
cjalne cele (w szczegdlnosci stypendia, wsparcia) podlegaja egzekucji do 3/5
czgsci. Natomiast wierzytelnosci z rachunku bankowego podlegaja egze-
kucji na zaspokojenie alimentéw w pelnej wysokosci?’ (art. 1083 § 2 k.p.c.).
W tym kontekscie nalezy zwrécic uwagg, ze jesli pracodawca dtuznika ali-
mentacyjnego, w stosunku do ktérego jest prowadzona egzekucja z wyna-
grodzenia za prace, przelewa niepodlegajaca egzekucji cz¢s¢ wynagrodze-
nia na rachunek bankowy tego dtuznika, bank zgodnie z art. 1083 § 2 k.p.c.
ma obowiazek przekaza¢ komornikowi wszystkie srodki zgromadzone na
rachunku bankowym. W konsekwencji dluznik moze zosta¢ pozbawiony
srodk6éw utrzymania. Stuszny jest poglad M. Borka, wedtug ktérego dluz-
nik jest uprawniony do ztozenia wniosku o zwolnienie spod egzekucji kwot
przekazanych na rachunek bankowy tytulem wynagrodzenia za pracg. Or-
gan egzekucyjny dokonuje analizy, czy kwota przekazana na ten rachunek
stanowi jedyne Zrédto utrzymania dtuznika, a nast¢pnie, dziatajac na pod-
stawie art. 829 § 5 k.p.c., moze wyda¢ postanowienie o zwolnieniu powyz-

szej kwoty z egzekucji z wierzytelno$ci na rachunku bankowym?.

# Srodki pieniezne znajdujace si¢ na rachunkach oszczednosciowych, rachunkach
oszczg¢dnosciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych lokat oszczed-
nosciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby zawartych uméw, sa wolne od zajgcia
na podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego, w kazdym mie-
sigcu kalendarzowym, w ktérym obowiazuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 .
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. z 2017 1. poz. 847), przystugujacego pra-
cownikowi zatrudnionemu w petnym miesi¢cznym wymiarze czasu pracy.

3 Por. M. Borek [w:] Metodyka..., op. cit.,s. 763—764.
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Jesli zas chodzi o zajgcie wynagrodzenia za pracg, to zakres dopusz-
czalnych potracen uregulowano w art. 87 k.p. W razie egzekucji z wyna-
grodzenia za prac¢ — po odliczeniu skfadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych — w pierwszej
kolejnosci podlegaja potraceniu sumy egzekwowane na mocy tytuléw
wykonawczych na zaspokojenie §wiadczen alimentacyjnych, w tym na
zaspokojenie naleznosci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego. Po-
tracenia dokonuje si¢ do wysokosci 3/5 wynagrodzenia bez wzgledu na
jego wysokos¢. Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym wymia-
rze czasu pracy, kwoty wolne od potracen ulegaja zmniejszeniu propor-
cjonalnie do wymiaru czasu pracy®. Nagroda z zakladowego funduszu
nagréd, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz naleznosci przystugu-
jace pracownikom z tytulu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej
podlegaja egzekucji na zaspokojenie Swiadczen alimentacyjnych do
pelnej wysokosci. W wyroku z dnia 17 lutego 2004 r.*° Sad Najwyzszy
przyjal, ze odprawa emerytalna (art. 92' k.p.) oraz nagroda jubileuszowa
(art. 773 § 3 pkt 3 k.p.) podlegaja ochronie przed potraceniami (art. 87
k.p.) jak wynagrodzenie za pracg.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych#, potracenia
na zaspokojenie naleznosci alimentacyjnych mogga by¢ dokonywane do

wysokos$ci 60% swiadczenia emerytalno—rentowego.

4.6. Modyfikacja kategorii

zaspokojenia naleznosci wierzycieli

Dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wla-
sciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczen wyptaconych

z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej wraz z odsetkami

% G. Julke, Egzekucja z wynagrodzenia za prace, Sopot 2003, s. 20.
4 Wyrok SN z dnia 17 lutego 2004 1., I PK 217/03, OSNP 2004/24/419.
# Tj.Dz.U. z 2017 1., poz. 1383 ze zm.
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ustawowymi za op6znienie (art. 27 ust. 1u.p.u.a). Sposéb obliczenia tych
odsetek okresla przepis art. 27 ust. 1a u.p.u.a. Odsetki sg naliczane od
pierwszego dnia nast¢pujacego po dniu wyplaty swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, az do dnia catkowitej sptaty naleznosci gtéwnej. R6w-
niez w Swietle przepisu art. 27 ust. 9 u.p.u.a. podkreslony zostal walor
odsetek naleznych od dluznika. Jak wynika z tresci tego przepisu, organ
egzekucyjny przekazuje wyegzekwowane od dtuznika alimentacyjnego
kwoty organowi wlasciwemu wierzyciela do wysokosci wyplaconych
przez ten organ $wiadczeni z funduszu alimentacyjnego wraz z odset-
kami. Komornik przekazuje wyegzekwowane od dtuznika naleznosci
w kolejnosci okreslonej w art. 28 ust. 11 2 u.p.u.a. Przekazanie kwot wy-
egzekwowanych od dluznika alimentacyjnego tytulem zwrotu nalezno-
$ci wyplaconych z funduszu alimentacyjnego tacznie z odsetkami na-
stepuje na wskazany rachunek bankowy organu wlasciwego wierzyciela
(art. 27 ust. 10 u.p.u.a.).

Wedtug zasady uprzywilejowania, naleznosci podlegajace zaspo-
kojeniu z sumy uzyskanej z egzekucji podzielone sa wedtug kolejnosci
zaspokojenia na dziesi¢¢ kategorii (art. 1025 § 1 k.p.c.). Kazda kolejna
kategoria jest zaspokajana dopiero po catkowitym zaspokojeniu nalez-
nosci z poprzedniej kategorii**. Przepis art. 28 u.p.u.a. wprowadza mo-
dyfikacje co do kategorii zaspokojenia. Przepis ten nalezy traktowaé
jako lex specialis w stosunku do art. 1025 k.p.c.

Na podstawie przepisu art. 28 ust. I u.p.u.a., w okresie, w ktérym
osoba uprawniona otrzymuje $wiadczenia z funduszu alimentacyjne-
go, z kwoty uzyskanej z egzekucji od dtuznika alimentacyjnego organ
prowadzacy postgpowanie egzekucyjne w pierwszej kolejnosci zaspoka-
ja koszty egzekucyjne. O ile pierwsza kategoria zaspokojenia pozostaje
bez zmian, o tyle dalsza kolejnos¢ zaspokojenia zostata zmodyfikowana.
Przed naleznosciami okreslonymi w art. 1025 § 1 pkt 2—-10 k.p.c. organ

egzekucyjny zaspokaja nastgpujace naleznosci. W pierwszej kolejnosci

# A. Marciniak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 842.
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zaspokojeniu podlegaja naleznosci z tytulu swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie u.p.u.a.
— do ich catkowitego zaspokojenia. Dalej, jezeli organ egzekucyjny
prowadzi egzekucj¢ naleznosci powstalych z tytutu zaliczek alimenta-
cyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej®, naleznosci te pokrywa si¢ do ich catko-
witego zaspokojenia. Po wyczerpaniu wymienionych naleznosci organ
egzekucyjny zaspokaja naleznosci wierzyciela alimentacyjnego w calo-
$ci. Pézniej zaspokojeniu podlegaja naleznosci likwidatora funduszu
alimentacyjnego powstale z tytulu swiadczen alimentacyjnych wypla-
conych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimenta-
cyjnym** — do ich catkowitego zaspokojenia.

Jesli w okresie wyplaty swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na-
leznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
osobie uprawnionej nie zostang zaspokojone, po zaprzestaniu wyplaty
swiadczenia organ egzekucyjny jeszcze przed naleznosciami okreslo-
nymi w art. 1025 § 1 pkt 2—-10 k.p.c. zaspokaja inne naleznosci, zgod-
nie z kolejnoscia wskazang w art. 28 ust. 2 u.p.u.a. Réwniez w tym wy-
padku w pierwszej kolejnosci zaspokojone zostajg koszty egzekucyjne.
Odmiennie niz w kolejnosci opisanej w art. 28 ust. 1 u.p.u.a. nalezy za-
spokoic¢ pozostale naleznosci, rozpoczynajac od naleznosci wierzyciela
alimentacyjnego. Jednakze zaspokojenie nast¢puje wytacznie do wyso-
kosci zasadzonych miesi¢cznie $wiadczen biezacych. Kolejno zaspoko-
jeniu podlegaja naleznosci z tytulu swiadczen z funduszu alimentacyj-
nego wyptacone osobie uprawnionej na podstawie przepiséw u.p.u.a.
Komornik przekazuje organowi wlasciwemu wierzyciela kwoty, az do
catkowitego zaspokojenia naleznosci (art. 28 ust. 2 pkt 2 u.p.u.a.). Na-
stepnie organ egzekucyjny zaspokaja kwoty na rzecz naleznosci powsta-

tych z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnione;j

# T,j. Dz.U. z2005 1. Nr 86, poz. 732 ze zm.
# Tj. Dz.U. 21991 1. Nr 45, poz. 200 ze zm.
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na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu wobec
dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Wyplata na-
stepuje do catkowitego zaspokojenia naleznosci z tytulu zaliczki. Do-
piero po zaspokojeniu wszystkich wymienionych uprzednio naleznosci,
wyplaca si¢ kwoty na poczet dalszych naleznosci wierzyciela alimenta-
cyjnego — do ich catkowitego zaspokojenia. W dalszej kolejnosci zaspo-
kojeniu podlegaja naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego po-
wstate z tytulu Swiadczen alimentacyjnych wyptaconych na podstawie
ustawy z dnia 18 lipca 1974 1. 0 funduszu alimentacyjnym — do ich cal-
kowitego zaspokojenia. Ostatecznie zaspokojeniu podlegaja pozostale
naleznosci wymienione w art. 1025 § 1 pkt 2—10 k.p.c.

Jezeli po zaspokojeniu wszystkich kategorii ,podstawionych” w miej-
sce kategorii drugiej z art. 1025 § 1 k.p.c. wyegzekwowana kwota na to
pozwala, organ egzekucyjny zaspokaja naleznosci wedlug kolejnosci
z art. 1025 § 1 pkt 2—10 k.p.C.

Zgodnie z trescia przepisu art. 27 ust. II u.p.u.a., organ wlasciwy wie-
rzyciela rozlicza kwoty otrzymane z tytutu zwrotu naleznosci przypada-
jacych od dluznika alimentacyjnego wraz z odsetkami, wedlug kolejno-
$ci okreslonej w przepisie art. 1026 § 2 k.p.c. Kwoty te zalicza si¢ przede
wszystkim na koszty postgpowania, nast¢pnie na odsetki, a w koficu na
sume dluzna.

Na podstawie przepisu art. 27 ust. 4 u.p.u.a., 40% kwot naleznosci
przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytulu swiadczen wypta-
conych z funduszu alimentacyjnego stanowi doch6d wlasny gminy orga-
nu wlasciwego wierzyciela. Dochdéd ten przeznacza si¢ w szczegélnosci
na pokrycie kosztéw podejmowania dziataii wobec dluznikéw alimen-
tacyjnych (art. 277 ust. 6 u.p.u.a.). Pozostate 60% kwoty naleznosci przy-
padajacej od dtuznika alimentacyjnego z tytulu swiadczen wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami — naliczanymi zgodnie
z treScigart. 27 ust. 1a u.p.u.a. od pierwszego dnia nast¢pujacego po dniu
wyplaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego do dnia sptaty — stanowi

dochéd budzetu panstwa.
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4.7. Umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego

Jak wynika z tresci art. 28 ust. 3 u.p.u.a., w przypadku $mierci dtuz-
nika alimentacyjnego naleznosci z tytulu Swiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego wyplacone osobie uprawnionej na podstawie u.p.u.a., a takze
naleznos$ci powstale z tytulu zaliczek alimentacyjnych oraz naleznosci
likwidatora funduszu alimentacyjnego w catosci wygasaja. W tym wy-
padku organ egzekucyjny wydaje postanowienie o umorzeniu postgpo-
wania egzekucyjnego. Podstawa umorzenia jest przepis art. 355 k.p.c.
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c., gdyz dalsze prowadzenie postgpowania egzeku-
cyjnego co do tych naleznosci jest niedopuszczalne.

Do egzekucji naleznosci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego
z tytulu swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w spos6b od-
powiedni ma zastosowanie rowniez przepis art. 1086 § 5 k.p.c. Bezskutecz-
nos¢ egzekucji nie prowadzi do umorzenia postgpowania egzekucyjnego na
podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. Organ egzekucyjny zobowiazany jest do
prowadzenia postepowania egzekucyjnego w sytuacji, gdy oczywiste jest,
ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych. Po-
stgpowania egzekucyjnego nie mozna umorzy¢, jezeli organ wlasciwy wie-
rzyciela w ciagu 6 miesi¢cy nie dokonal czynnosci potrzebnej do dalszego
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego lub nie zazadal podjecia zawie-
szonego post¢powania egzekucyjnego (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.).

W uchwale z dnia 18 lipca 2012 r.# Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢
w zakresie mozliwo$ci zastosowania odst¢pstwa od zasady nieumarza-
nia postgpowania egzekucyjnego z uwagi na bezczynnos¢ wierzyciela
alimentacyjnego. W tej uchwale SN przyjal, ze art. 823 k.p.c. (obecny
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.) ma zastosowanie takze do egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych prowadzonych z nieruchomosci. Uzasadnieniem tej
tezy jest fakt, iz egzekucja z nieruchomosci jest jedynym sposobem eg-

zekucji, w stosunku do ktérego wymagany jest wniosek o jej wszczgcie.

# Uchwala SN z dnia 18 lipca 2012 1., IIT CZP 38/12, OSNC 2013/2/16.

70



Egzekucja naleznosci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego

5. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze
konsekwencja niewywiazania si¢ przez dtuznika alimentacyjnego z obo-
wiazku dostarczenia osobie uprawnionej sSrodkéw utrzymania jest przy-
znanie tej osobie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenie
to jest wylacznie kompensacja czasowego niedoboru srodkéw utrzyma-
nia. Z tresci art. 27 ust. I w zw. z art. 27 ust. 3 u.p.u.a wynika, ze Swiadcze-
nie z funduszu alimentacyjnego ma charakter w pelni zwrotny i jest egze-
kwowane w drodze sadowego postgpowania egzekucyjnego. Obowiazek
zwrotu naleznosci z tytutu swiadczen wyplaconych z funduszu alimenta-

cyjnego osobie uprawnionej nadal spoczywa na dtuzniku alimentacyjnym.
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STRESZCZENIE Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 30 stycznia 2018 r. (IIT1 CZP 98/17)

W uchwale z dnia 30 stycznia 2018 r: (sygn. I11 CZP 98/17) Sqd Najwyzszy wy-
razit poglad, Ze koszty egzekucji nalezne komornikow: sqdowemu, ustalone prawo-
mocnym postanowieniem, nie korzystajq  pierwszenstwa zaspokojenia przewidzia-
nego w art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c. w innym postepowaniu egzekucyjnym. Niniejsza
glosa ma charakter polemiczny wzgledem tego stanowiska. Autor wskazuje, Ze ar-
gumentacja zaprezentowana w uzasadnieniu komentowanej uchwaty nie uwzgled-
nia zloZonosci zagadnien zwiqzanych z ustalaniem i poborem optat egzekucyjnych,
uregulowanych na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sqdo-
wych 7 egzekucyi. Sqd Najwyzszy nie uwzglednit rowniez w swoich rozwazaniach
catoksztattu zawartej w Kodekste postgpowania cywilnego regulaci zwiqzanej
2 problematykq kosztow egzekucyjnych. Zamierzeniem autora jest odpowiednie
uporzqdkowanie zwigzanych z tymi zagadnieniami pojec, a w dalszej kolejnosci
podjecie sig proby systemowej wyktadni art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.

Stowa kluczowe: koszty egzekucyjne, plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucyi,
naleznosci komornika, pierwszenstwo zaspokojenia, optaty egzekucyjne

SUMMARY Gloss to the Resolution of the Supreme Court
of 30 January 2018 (II1 CZP 98/17)

In its resolution of 30 January 2018 (ILI CZP 98/17), the Supreme Court expressed
the view that the costs of enforcement, fixed by a legally binding provision,
due to a judicial officer; do not benefit from the priority of satisfaction provided
for in Article 1025 § 1 point 1 of the Civil Procedure Code in other enforcement
proceedings. This Gloss is polemic in nature to this position. The author indicates
that the argument presented in the explanatory memorandum of the Resolution
being discussed, does not take into account the complexity of the issues associated
with setting and collecting enforcement fees, regulated under the Act on_fudicial
Enforcement Officers and Enforcement Proceedings of 29 August 1997. In its de-
liberations, the Supreme Court did not take into account the whole of the regu-
lation contained in the Civil Procedure Code related to the issues of enforcement



costs. The intention of the author is putting the concepts related to these issues in
the appropriate order; and later; it is to make an attempt to make a systematic in-
terpretation of Article 1025 § 1 point 1 of the Civil Procedure Code.

Keywords: collection costs, division plan of the sum obtained from enforcement,
recezvables of the enforcement officer; priority of satisfaction, enforcement fees



MACIEJ] KLONOWSKI

Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia

30 stycznia 2018 1.

(I1I CZP 98/17)

1. W omawianej uchwale' Sad Najwyzszy podjal si¢ odpowiedzi na
zadane przez Sad Okre¢gowy w G. pytanie prawne: ,,Czy egzekwowane
koszty egzekucyjne ustalone w innym post¢gpowaniu egzekucyjnym ko-
rzystaja z zaspokojenia w pierwszej kategorii przewidzianej w art. 1025
§ 1 pktrk.p.c.?”. Literalne brzmienie pytania sformulowanego przez sad
IT instancji sugeruje, ze chodzi o ,koszty egzekucyjne” w szerokim tego
sfowa znaczeniu, tj. obejmujgce zar6wno nalezne organowi egzekucyj-
nemu oplaty, jak i poniesione przez wierzyciela wydatki, przypadajace
mu od dluznika. Niemniej jednak Sad Najwyzszy, udzielajac odpowiedzi
na pytanie prawne, skoncentrowal si¢ Scisle na stanie faktycznym zaist-
niatym w sprawie, w ktérej wystapiono z zapytaniem. Na gruncie rozpo-
znawanej sprawy komornik, sporzadzajac plan podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji z zajetego samochodu, catos¢ uzyskanych srodkéw przezna-
czyl na pokrycie kosztéw egzekucyjnych ustalonych w postgpowaniu
egzekucyjnym prowadzonym wczesniej migdzy tymi sami stronami. Jak

wynika z przytoczonych okolicznosci, na koszty te sktadala si¢ przede

' Uchwata SN z dnia 30 stycznia 2018 ., III CZP 98/17, BSN 2018/1/8.
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wszystkim oplata stosunkowa przypadajaca komornikowi na podstawie
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekucji>. W omawianym stanie faktycznym doszto zatem do sytuacji,
w ktorej wierzyciel — w tym przypadku bank — pozbawiony zostal mozli-
wosci zaspokojenia si¢ z pojazdu bedacego przedmiotem ustanowione-
£0 na jego rzecz zastawu rejestrowego.

2. Przed szerszym oméwieniem prawidlowosci zaprezentowanych
przez Sad Najwyzszy rozwazan prawnych, nalezy zauwazy¢, ze na samym
wstepie przeprowadzonego w uzasadnieniu komentowanej uchwaly wy-
wodu trafnie rozpoznano problem wiazacy si¢ z brakiem jednolitosci ter-
minologicznej, zar6wno na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego, jak
iuk.s.e. W sposéb zasadniczo prawidlowy dokonano tez klasyfikacji pojec¢
wigzacych si¢ z szeroko rozumianym zagadnieniem kosztéw egzekuciji.

Jak slusznie zwrécono uwage w uzasadnieniu uchwatly, ustawodaw-
ca w zasadzie zamiennie postuguje si¢ pojeciem kosztow egzekucji
oraz kosztéw egzekucyjnych. O tym, co sklada si¢ na te koszty, de-
cyduje ustawa szczegdlna, tj. u.k.s.e. Mimo ze nie wynika to wprost
z przepisow u.k.s.e., doktryna i orzecznictwo dzielg koszty egzeku-
cyjne na oplaty i wydatki’, podobnie jest w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych*. Rozréznie-
nie takie jest bowiem w pelni uzasadnione w odniesieniu do wydatkow
na gruncie tresci art. 3941 u.k.s.e. oraz — w Swietle art. 49-58 u.k.s.e.
— w odniesieniu do optat. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze kosztow
egzekucji nie nalezy myli¢ z kosztami dziatalnosci egzekucyjnej komor-
nika (art. 34 u.k.s.e.), ktore stanowia koszty wlasne komornika zwigza-

ne z prowadzeniem przez niego kancelarii. S one pokrywane z oplat

> Tj.Dz.U. z20181, poz. 1309 ze zm.; dalej: uk.s.e.

3 Szerzej na ten temat: A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 2005, s. 100 in.; 1. Kunicki, Uwagi do art. 770 k.p.c. {w:} Kodeks postepowania
cywilnego. Tom I11. Komentarz. Art. 730-1088, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego,
Warszawa 2015, s. 215-232; S. Cieslak, Uwagi do art. 770 k.p.c. [w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Postgpowanie egzekucyjne. Komentarz do artykutdw 758-1088, pod red.
J. Jankowskiego, Warszawa 2011, s. I10-130.

+ Tj.Dz.U. z 2018 1., poz. 300 ze zm.; dalej: u.k.s.c.

76



Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2018 r. ...

egzekucyjnych, stanowiacych niejako ,wynagrodzenie” komornika
(art. 35 u.k.s.e.). O ile oplaty i wydatki ustalane sa kazdorazowo w kon-
kretnej sprawie, o tyle koszty dziatalnosci egzekucyjnej nie wiaza si¢
bezposrednio z zadnym konkretnym postgpowaniem (cho¢ posrednio
taka korelacja istnieje, zwazywszy na fakt, ze na koszty dziatalnosci eg-
zekucyjnej sktadaja si¢ takze ponoszone w poszczegélnych sprawach,
trudne do oszacowania, koszty materiatowe i ludzkie, ktérych zwrotu
komornik nie moze zada¢ od stron postgpowania w postaci zaliczek
na wydatki). Omawiane kryterium podzialu kosztéw egzekucji mozna
okresli¢ jako przedmiotowe.

Innym kryterium podziatu kosztéw egzekucji jest kryterium podmio-
towe. W tym wypadku rozréznienia mozna dokonad, majac na wzgle-
dzie to, komu przystuguje uprawnienie do zadania zwrotu okreslonego
rodzaju kosztéw. Chodzi albo o koszty nalezne organowi egzekucyjne-
mu od podmiotu zobowiazanego do ich poniesienia, albo o koszty na-
lezne wierzycielowi od dtuznika (wyjatkowo dtuznikowi od wierzyciela).
Jak si¢ jednak wydaje, Sad Najwyzszy blednie dokonat dystynkcji w tym
zakresie, opierajac si¢ wylacznie na przepisach u.k.s.e. Tymczasem uza-
sadnienia dla kryterium podmiotowego nalezy raczej poszukiwaé mig-
dzy regulacjami k.p.c. i u.k.s.e. W art. 770 k.p.c. okreslono, na zasadzie
lex specialis od regulacji zawartych w art. 98—107 k.p.c., ze wierzycielowi
przystuguje zwrot ,kosztéw niezbednych do celowego przeprowadze-
nia egzekucji”. Przyjeto tutaj ogdlng regule rozstrzygania, ktorej stro-
nie i w jakim zakresie przystuguje w ostatecznym rozrachunku zwrot
kosztéow prowadzonego postgpowania. Mowa tu zatem o swoistej rela-
cji horyzontalnej. Z kolei przepisy zawarte w u.k.s.e.’ okreslaja przede
wszystkim zasady finansowania postgpowania egzekucyjnego az do jego
prawomocnego zakonczenia, a wigc dotycza relacji strona — organ egze-
kucyjny, niejako w ptaszczyznie wertykalnej. Oznacza to, ze pelnia one

funkcje¢ analogiczna do tej, jaka przypada przepisom u.k.s.c.

5 Chodzi w szczegélnosci o art. 39— 60 u.k.s.e.
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W konsekwencji komornik, wydajac postanowienie konczace poste-
powanie egzekucyjne, ma obowiazek pelnego rozstrzygnigcia o kosz-
tach egzekucji (art. 816 § 3 k.p.c.). Wynika z tego zatem nie tylko ko-
niecznos$¢ wskazania salda whasnych rozliczen ze stronami, lecz réwniez
okreslenia, kogo ostatecznie obciazaja wszystkie powstate w sprawie
koszty. Kategoria wezsza od ostatecznego rozstrzygnigcia o kosztach
egzekucji jest ,rozliczenie” kosztéw egzekucji. Nast¢puje ono na pod-
stawie art. 773'§ 3 k.p.c., przed przekazaniem sprawy innemu komorni-
kowi w wyniku zbiegu. W takim przypadku owo ,rozliczenie” obejmuje
jedynie relacje komornik — strony postepowania. O tym, na ile pono-
szone w toku egzekucji koszty byly celowe i w jakim zakresie ich zwrotu
moze domagac si¢ wierzyciel, rozstrzyga dopiero komornik, ktéremu
przekazano sprawe, przy zakonczeniu postgpowania.

W tym miejscu warto odnies¢ si¢ do zagadnienia, ktéremu Sad Naj-
wyzszy nie poswiecit dostatecznej atencji. Chodzi mianowicie o pro-
blematyke ,Sciggania” kosztéw egzekucji. Pojecie to pojawia si¢ zarow-
no w art. 770 k.p.c., stanowiacym, ze koszty nalezne wierzycielowi od
dluznika ,Sciaga si¢ wraz z egzekwowanym roszczeniem”, jak i w art. 49
ust. 1a u.k.s.e., zgodnie z ktérym oplate stosunkowa, pobierang na pod-
stawie ust. 1, komornik ,$ciaga od dtuznika proporcjonalnie do wyso-
kosci wyegzekwowanego swiadczenia”. Przez ,Sciagni¢cie” nalezy rozu-
mie¢ potracenie naleznych komornikowi kosztéw z wyegzekwowanych
przez niego kwot, stosownie do regut okreslonych w art. 1025 k.p.c.®
W kontekscie dokonanych wyzej rozréznieni, ze ,Sciagni¢eciem” kosz-
tow mamy do czynienia zaréwno w odniesieniu do kosztéw egzekucji
naleznych wierzycielowi, jak i w stosunku do naleznosci komornika.

Warto o tym pami¢taé w toku dalszego wywodu.

¢ Do uporzadkowania pojg¢ w tym zakresie doszto na gruncie nowej ustawy z dnia

28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 770), ktdra wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. W ustawie tej w spos6b wyrazny dokonano
rozréznienia, ze oplaty komornicze komornik albo pobiera, albo $ciaga (art. 18 ust. 2),
przy czym, o ile samo $ciggnigcie jest czynnoscia techniczng i nie wymaga przed
jego dokonaniem wydania postanowienia (art. 21 ust. 1), o tyle pobranie oplaty
wymaga kazdorazowo wydania uprzednio stosownego postanowienia (art. 21 ust. 2).
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3. Przechodzac do istoty omawianego zagadnienia, nalezy przy-
pomnied, iz Sad Najwyzszy, uzasadniajac potrzeb¢ podjecia uchwaly
w sprawie o sygn. IIT CZP 98/17, wskazal, ze samo pojecie kosztéw eg-
zekucji, o ktérych mowa w art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c., jest traktowane nie-
jednolicie w dotychczasowym orzecznictwie SN. Z jednej bowiem stro-
ny w uchwale z dnia 8 marca 2013 r.7 SN uznal, ze koszty bezskutecznej
egzekucji w ponownym postepowaniu wszczetym na podstawie tego sa-
mego tytulu wykonawczego mogg by¢ egzekwowane i korzystajg z uprzy-
wilejowanej kolejnosci zaspokojenia wynikajacej z art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.
Z drugiej zas strony SN we wczesniejszym postanowieniu z dnia 8 listopada
2006 1.8 przyjal, ze do pierwszej kategorii zaspokojenia zaliczaja si¢ jedy-
nie koszty egzekucji powstate w tym postgpowaniu, w ktérym uzyskano
kwote przeznaczong do podziatu.

Niestety, cho¢ w uzasadnieniu uchwaty w sprawie o sygn. III CZP 98/17
w spos6b dos¢ wyczerpujacy oméwiono tres¢ obowiazujacych regulacji oraz
dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego poswigcone art. 1025 § 1
pkt1k.p.c., to same rozwazania prawne, majace stuzy¢ za poparcie udzielonej
przez Sad Najwyzszy odpowiedzi, pozostawiaja wiele do zyczenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze najwigksze zarzuty moz-
namiec doich strukturylogicznej. Przystepujac bowiem do merytorycz-
nego rozstrzygnig¢cia przedstawionego zagadnienia, wskazano w uza-
sadnieniu: ,Z uprzywilejowania w zakresie pierwszenstwa zaspokojenia
korzystajg tylko te koszty postgpowania egzekucyjnego (...), ktére zo-
staly wyegzekwowane w sprawie egzekucyjnej, w ktorej bylo egzekwo-
wane roszczenie pieni¢zne na rzecz wierzyciela [wniosek — uwaga auto-
ra}. Potwierdzeniem tej konstatacji sa przepisy regulujace podziat sumy
uzyskanej z egzekucji {argument — uwaga autora}. Zgodnie z art. 1025 § 1
pkt 1 k.p.c. z kwoty uzyskanej z egzekucji zaspokaja si¢ w pierwszej ko-
lejnosci koszty egzekucyjne {zagadnienie podlegajqce analizie — uwaga au-

tora}l. Chodzi tutaj o koszty egzekucyjne powstate w sprawie, w ktorej

7 Uchwala SN z dnia 8 marca 2013 r., III CZP 1/13, OSNC 2013/12/136.
8 Postanowienie SN z dnia 8 listopada 2006 r., III CZP 81/06, niepubl.
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zostat sporzadzony plan podziatu i ktére spowodowaly podjecie czyn-
nosci egzekucyjnych, prowadzacych do uzyskania sumy podlegajacej
podzialowi {przestanka 1 bedgca w istocie tozsamq z zaprezentowanym i bro-
nionym wnioskiem — uwaga autora}. Koszty post¢gpowania egzekucyjnego
maja charakter akcesoryjny w stosunku do egzekwowanego roszczenia
[przestanka 2 odnoszqca si¢ do arbitralnie przyjetej aksjologii — uwaga auto-
ral. Uprzywilejowanie kosztéw postepowania egzekucyjnego w planie
podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, ustawodawca Yaczy z efektywno-
$cig egzekucji Swiadczenia pienigznego na rzecz wierzyciela (...), co jest
szczegblnie eksponowane w art. 49 ust. 1i1a u.k.s.e. [przestanka 3 oparta
o przyjetq wyktadni¢ celowosciowq — uwaga autoral. Inaczej rzecz ujmu-
jac, koszty egzekucyjne korzystaja z pierwszenstwa zaspokojenia, gdy
sa pokrywane z sum wyegzekwowanych w postgpowaniu egzekucyjnym,
w ktérym powstaty {quod erat demonstrandum — uwaga autoral”.
Fragment zacytowany powyzej wyczerpuje niemal w calo$ci zawar-
ta w uzasadnieniu argumentacj¢ majaca przemawiac za przyjgta teza.
Stanowi on zarazem klasyczny przyktad bl¢du materialnego w rozu-
mowaniu potaczonego z bt¢dnym kotem. Niewatpliwie bowiem, cze-
go dowodzi zaré6wno wczesniejsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
jak i tres¢ zapytania prawnego przedstawionego przez sad okrggo-
wy, mozliwe jest powzigcie watpliwosci, co zalicza si¢ do zakresu za-
stosowania terminu ,koszty egzekucyjne” zawartego w art. 1025 § 1

pktrk.p.c.

2 Poglad o ,adhezyjnym” charakterze kosztéw egzekucji w stosunku do §wiadczenia
glownego przedstawiany jest réwniez przez cz¢$¢ doktryny. Tak S. Cieslak, op. cit.,
s. 126; Z. Merchel, Koszty egzekucji komorniczej po nowelizacji ustawy o komornikach
sqdowych i egzekucji oraz k.p.c, M.Prawn. 2005, nr 4, s. 185. Twierdzenia takie
prezentowal takze Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 28 kwietnia 2004 r.
(III CZP 16/04, OSNC 2005/6/103), wskazujac: ,Koszty egzekucyjne Sciaga si¢
wraz z egzekwowanym roszczeniem. Prowadzenie odrgbnej egzekucji w tym celu
jest zbedne, gdyz egzekucja kosztéw ma charakter adhezyjny (art. 824 § 1 pkt 3
iart. 1025 §1k.p.c))”.

© Kwestia, co nalezy rozumie¢ przez ,koszty egzekucyjne”, byla nieoczywista juz
w czasach obowiazywania poprzedniego k.p.c. w okresie mi¢dzywojennym. Przepis
art. 8oo § 1 pkt 1 d.k.p.c., bedacy odpowiednikiem art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c., dos¢
wyczerpujaco okreslal, ze przez koszty egzekucyjne rozumie si¢ ,nieuiszczone
w toku postgpowania oplaty sadowe, koszty dorgczeni, koszty opisu, oszacowania
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Przystepujac do dalszych rozwazan, nalezy mie¢ na wzgledzie jedna
z istotniejszych dyrektyw wyk}adni prawa, tj. lege non distinguente nec no-
strum est distinguere. Ustawodawca, zamierzajac ograniczy¢ zastosowa-
nie art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c. do kosztéw egzekucji powstalych w danej
sprawie, z fatwoscia mogt osiagnac ten cel poprzez doprecyzowanie, ze
chodzi wlasnie o koszty ,w danej sprawie”. Skoro na gruncie analizo-
wanego przepisu nie da si¢ jednoznacznie ustali¢, czy chodzi wylacznie
o koszty egzekucji w ograniczonym zakresie, konieczne jest przeprowa-
dzenie niezbednego wywodu — czy to w oparciu o wykladni¢ systemowa,
czy funkcjonalna.

Argumentacja przedstawiona przez Sad Najwyzszy w zakresie
pierwszej z wymienionych przestanek sprowadza si¢ do wskazania, ze
»Z plerwszenstwa zaspokojenia korzystaja tylko koszty wyegzekwowa-
ne w sprawie egzekucyjnej”, poniewaz w art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c. ,,cho-
dzi o koszty egzekucyjne powstate w sprawie, w ktorej sporzadzony zo-
stat plan podziatu”. Przyjete zalozenie jest nie tylko Zrédlem bte¢dnego
kota w rozumowaniu, lecz jest takze najzwyczajniej nieprawdziwe. Sad
Najwyzszy nie dostrzega bowiem, ze art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c. nie méwi
o ,planie podziatu”, lecz o podziale sumy uzyskanej z egzekucji. Tym-
czasem Dzial VIII tytutu IT Czgsci trzeciej k.p.c. nieprzypadkowo nosi
tytut ,,Podziat sumy uzyskanej z egzekucji”, a nie ,Plan podzialu sumy
uzyskanej z egzekucji”. Zgodnie z art. 1023 k.p.c., sporzadzenie planu
podziatu jest obligatoryjne wylacznie w odniesieniu do egzekucji pro-
wadzonej z nieruchomosci. W przypadku pozostatych sposobéw pro-
wadzenia egzekucji, sporzadza si¢ go tylko wtedy, gdy suma uzyskana

przez egzekucj¢ nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli.

ogloszen, koszty zarzadu nieruchomosci ustanowionego w toku egzekucji, tudziez
diety i koszty podrézy organéw policji wezwanych do pomocy poza miejsce ich
urz¢dowania”. Podobne brzmienie miat art. 796 § 1 pkt 1 d.k.p.c. okreslajacy
zasady podziatu sumy uzyskanej z egzekucji z ruchomosci. Pomimo to J. Korzonek
zauwazyl, ze wyliczenie to nie jest wyczerpujace, ,pod przepis ten podpadaja
bowiem wszelkie koszty, jakie okazaly si¢ niezbe¢dne do celowego przeprowadzenia
egzekucji. Wszczegélnoscinaleza tu takze koszty uzyskania klauzuli wykonalnosci”.
Zob. J. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce. Czes¢ druga Kodeksu
postepowania cywilnego. Tom 11, Krakéw 1934, s. 1267.
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Oznacza to, ze art. 1024 k.p.c., stanowiacy o ,podziale sumy uzyskane;j
z egzekucji”, ma zastosowanie szersze i wynikajace z niego reguly stosu-
je si¢ do wszystkich postepowan egzekucyjnych, réwniez takich, w kto-
rych do sporzadzenia planu podziatu w ogéle nie doszto. Reguty te beda
mialy zastosowanie nie tylko do sytuacji, w ktérych z sumy uzyskane;j
z egzekucji nie jest mozliwe zaspokojenie wszystkich wierzycieli. Od-
nosi¢ si¢ réwniez beda do przypadkow biezacego Sciagania kosztow eg-
zekucji z uzyskiwanych okresowo kwot, w oparciu o przepisy art. 770
zd. 2 k.p.c oraz art. 49 ust. 1au.k.s.e.

Druga z zaprezentowanych przestanek, zgodnie z ktéra koszty po-
stepowania egzekucyjnego majg charakter ,akcesoryjny w stosunku do
egzekwowanego Swiadczenia”, zostala przyjeta jako aksjomat, w dodat-
ku bez jakiegokolwiek uzasadnienia. Tymczasem mozna mie¢ stuszne
watpliwosci co do jej prawdziwosci. Samo uznanie, ze koszty egzekucji
maja charakter akcesoryjny do egzekwowanego swiadczenia, oparte jest
na zalozeniu, iz powinny by¢ one egzekwowane wylacznie z egzekwo-
wanym swiadczeniem — w tym samym post¢powaniu, w ktérym one po-

wstaly”. W ten sposéb Sad Najwyzszy powiela wezesniej juz oméwione

" Warto zauwazy¢, iz I. Kunicki stoi na stanowisku, jakoby z art. 770 zd. 2 k.p.c.
wynika¢ mial nakaz S$ciagniecia kosztéw egzekucji wraz z egzekwowanym
roszczeniem, ktéry oznaczaé ma, ze ,nie mozna ich $cigga¢ samodzielnie odr¢bnie
od naleznos$ci gléwnej”. Zob. I. Kunicki, op. cit., s. 228. Wydaje si¢, ze poglad
przedstawiony przez tego autora na gruncie art. 770 zd. 2 k.p.c. jest zbyt daleko
idacy: Z tresci tego przepisu wydaje si¢ raczej wynikad, ze po prostu dopuszczalne
jest biezace potracanie kosztow egzekucji z egzekwowanych kwot, bez koniecznosci
ich odr¢bnego egzekwowania. Za takim rozumieniem tej regulacji przemawiaja
chocby wzgledy pragmatyczne.

Zblizony do opinii I. Kunickiego poglad, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest
»W zasadzie prowadzenie egzekucji wylacznie w celu uzyskania kosztéw egzekucji”,
prezentuje A. Marciniak. Autor ten argumentuje, ze zakaz taki wynika przede
wszystkim z art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c., wedlug ktérego postepowanie umarza si¢
w catosci lub w cz¢sci z urzedu, jezeli jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska si¢
sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych. Por. A. Marciniak, Opfaty egzekucyjne.
Dwie uwagi de lege ferenda, PPE 2017, nr 7, s. 11.

Za dopuszczalnoscia prowadzenia przez komornika odr¢bnej egzekucji naleznych
mu kosztéw opowiadali si¢ z kolei: M. Brulifiska {w:} Wybrane zagadnienia egzekucji
sqdowej, pod red. J. Gotaczynskiego, Warszawa 2008, s. 63 oraz J. Swieczkowski,
Dopuszczalnos¢ prowadzenia egzekucji kosztow postepowania przez komornika, ktory
koszty te ustalif, Iustitia 2012, nr 3, s. 139 i n.
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bt¢dne koto w argumentacji. Mozna bowiem na gruncie Kodeksu postgpo-
wania cywilnego przekonujaco broni¢ odmiennego pogladu, zgodnie z kt6-
rym po zakonczeniu postgpowania egzekucyjnego niewyegzekwowane
koszty egzekucyjne nabieraja charakteru samoistnego. Na mozliwos¢
przyjecia takiej argumentacji wskazywat nie tylko SN (w uchwale w spra-
wie o sygn. III CZP 1/13), lecz réwniez za teza taka przemawia tres¢ przepi-
su art. 770" k.p.c., zgodnie z ktérym ,prawomocne postanowienie komornika
w przedmiocie kosztéw podlega wykonaniu bez potrzeby zaopatrywania go
w klauzulg¢ wykonalnos$ci”. Skoro sam ustawodawca dostrzegt mozliwos¢
innego niz poprzez ,Sciagnigcie” (o ktérym mowa w art. 770 zd. 2 k.p.c.
iart. 49 ust. rau.k.s.e.) sposobu egzekwowania kosztow egzekucji (Sciagnie-
cie nie wymaga bowiem wydawania wczesniejszych postanowien), to Sad
Najwyzszy powinien w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, jaka jest rzeczywista
relacja migdzy tymi dwoma sposobami uzyskiwania kosztow egzekucjiiczy
nie sa one aby potraktowane przez ustawodawce w spos6b réwnowazny?
Z tresci uzasadnienia komentowanej uchwaly mozna odnies¢ wrazenie, ze
SN w ogéle nie dostrzegt przepisu art. 770'k.p.c., cho¢ stanowit on gtéwne
zrédlo problemu powstalego w zaprezentowanym stanie faktycznym.
Niewatpliwie bl¢dna jest réwniez przeslanka opisana wyzej jako
trzecia. Twierdzenie, jakoby ,uprzywilejowanie kosztéw postgpowania
egzekucyjnego w planie podzialu (...) ustawodawca Yaczyt z efektywno-
$cig egzekucji (...), co jest szczeg6lnie eksponowane w art. 49 ust. 1i1a
u.k.s.e.”, jest bowiem oparte na wybiérczej analizie przepiséw u.k.s.e.
Podobnie jak w przypadku odnoszacym si¢ do przestanki okreslonej wy-
zej jako druga, tak tez i tutaj Sad Najwyzszy nie podjat zadnych dziatan
w kierunku umiejscowienia art. 49 ust. I i 1a w ustawie i okreslenia jego
relacji do art. 49 ust. 2 u.k.s.e., bedacego podstawg pobierania od dtuzni-
ka oplaty stosunkowej w wysokosci 5% wartosci Swiadczenia pozostatego
do wyegzekwowania. Z tresci u.k.s.e. nie tylko nie wynika, aby ustawo-
dawca w jakikolwiek sposéb traktowat ten ostatni rodzaj oplaty stosun-
kowej jako posledni lub wtérny. Co wigcej, zgodnie z art. 49 ust. 3u.k.s.e.,

w celu pobrania tejze oplaty komornik wydaje postanowienie, w ktérym
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wzywa dtuznika do uiszczenia naleznosci z tego tytulu w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia postanowienia, a postanowienie po uprawomoc-
nieniu si¢ podlega wykonaniu w drodze egzekucji bez zaopatrywania
go w klauzul¢ wykonalnosci. Powyzsze rozwiazanie jest analogiczne
do zawartego w art. 770" k.p.c. Oznacza to #pso facto, iz stosowanie do
tej oplaty przywolanego w uzasadnieniu art. 49 ust. 1a jest wprost wy-
kluczone. Tym samym argument, ze mozliwos$¢ uzyskania wskazanej
oplaty ustawodawca wiaze z ,efektywnoscia egzekucji”, okazuje si¢ co
najmniej watpliwy. Nie da si¢ przy tym ukry¢, ze ustawodawca bardzo
powaznie traktuje oplate pobierang na podstawie art. 49 ust. 2 i 3, sko-
ro pozwala na wydanie przez komornika tytutu wykonawczego. W do-
datku do jego powstania nie jest potrzebna aktywnos$¢ sadu w posta-
ci nadania klauzuli wykonalnosci. Oznacza to, ze oplata z art. 49 ust. 2
u.k.s.e., ktora byla przedmiotem planu podzialu sporzadzonego przez
komornika w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania Sadu Najwyz-
szego, nie byla w zaden sposéb powiazana z ,efektywnoscia egzekuc;ji”.
Ponadto, z uwagi na tresc¢ art. 49 ust. 2 u.k.s.e., wysokos¢ tej oplaty jest
zawsze odwrotnie proporcjonalna do wyniku egzekucji! Jak si¢ przy tym
wydaje, z punktu widzenia ustawodawcy jest rzecza indyferentna, czy
po ustaleniu oplaty stosunkowej w wysokosci 5% pozostatego do wy-
egzekwowania roszczenia w orzeczeniu umarzajgcym postgpowanie eg-
zekucyjne z wniosku wierzyciela, komornik bedzie je kontynuowal na
wlasng rzecz. Nie ma tez znaczenia, czy komornik w takim wypadku
ponownie dokona zajgcia skfadnikéw majatku dluznika, czy tez zaini-
cjuje kolejng egzekucje, albo przylaczy si¢ z przystugujacym mu roszcze-
niem o zwrot kosztéw egzekucji do innego prowadzonego na rzecz tego

samego wierzyciela postgpowania. Z przytoczonego stanu faktycznego

= Warto zauwazy¢, ze w okresie migdzywojennym takie rozwiazanie bylo nie do
pomyslenia. J. Korzonek, komentujac art. 523 d.k.p.c., zauwaza: ,Przyznane
koszty ulegaja $ciggnieciu od razu wraz z egzekwowanym roszczeniem, czyli ze
postanowienie o ich przyznaniu stanowi tytul egzekucyjny, a trudno przypuscié, by
ustawa chciata wyposazy¢ komornika w moc stwarzania tytuléw egzekucyjnych”.
Zob. J. Korzonek, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Czes¢ druga Kodeksu
postepowania cywilnego. Tom I, Krakéw 1934, s. 407.
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wynika zreszta, ze komornik prowadzit egzekucj¢ naleznych mu kosztow
w osobnym postgpowaniu. W jego ramach jeszcze 11 marca 2015 r. doko-
nat zajecia samochodu dluznika, a sam wierzyciel ztozyt wniosek egzeku-
cyjny dopiero 25 marca 2015 r. i pismem z 10 kwietnia 2015 r. o§wiadczyl,
ze chce uczestniczy¢ w podziale sumy uzyskanej z egzekucji.

4. Majac na wzgledzie dotychczasowe rozwazania, nalezy uznac,
ze pozbawione jakichkolwiek podstaw sa rowniez dalsze tezy zawarte
w uzasadnieniu omawianej uchwaly. Trzymajac si¢ raz przyjetych zalo-
zeni o rzekomym powigzaniu mozliwosci zaspokojenia kosztow egzeku-
cji z jej efektywnoscia, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,0 przywileju egzeku-
cyjnym nie decyduje stosowana przez ustawodawce nazwa na okreslenie
kosztéw egzekucyjnych naleznych wierzycielowi i komornikowi sadowe-
mu, lecz sposéb ich egzekwowania, tj. wraz z egzekwowanym na rzecz
wierzyciela swiadczeniem pieni¢znym okreslonym w tytule wykonaw-
czym”. Powyzsze twierdzenie jest bledne z uwagi na fakt, ze wiaze insty-
tucje, o ktérej mowa w art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c., wylacznie z art. 49 ust. 1
i 1a u.k.s.e., mimo ze w odniesieniu do roszczen komornika zastosowa-
nie mial art. 49 ust. 2 i 3 u.k.s.e. Pomija przy tym okolicznos¢, ze w swie-
tle zaprezentowanego stanu faktycznego komornik dysponowat tytutem
wykonawczym przeciwko dtuznikowi i rejestrujac odr¢bna sprawe, miak
status samoistnego wierzyciela. Do sporzadzenia planu podziatu doszto
najprawdopodobniej w wyniku zbiegu egzekucji prowadzonej przez ko-
mornika na wlasng rzecz w celu egzekucji kosztéw powstatych w po-
przedniej sprawie oraz egzekucji prowadzonej przez bank.

W kontekscie powyzszych uwag za niezgodne z prawdg nalezy uznaé
wyrazone w dalszej cz¢sci uzasadnienia twierdzenie, ze: ,Przepisy do-
tyczace kosztow egzekucyjnych naleznych komornikowi sa bardziej re-
strykcyjne od przepiséw regulujacych koszty postgpowania egzekucyj-
nego nalezne wierzycielowi. Mianowicie, komornik moze je pobiera¢
proporcjonalnie do wyegzekwowanego swiadczenia [podkr. autoral,
czyli jesli nie wyegzekwuje swiadczenia w jakiejkolwiek cz¢sci, to nie jest

uprawniony do $ciagni¢cia oplaty stosunkowej. Natomiast w odniesieniu
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do wierzyciela moze si¢ zdarzy¢, ze wyegzekwowana kwota, ze wzgledu
na jej wysokos¢, zostanie w catosci zaliczona na poczet poniesionych
przez niego kosztow egzekucyjnych (art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.)”. Wska-
zana teza opiera si¢ na ujawnionym juz wczesniej pomyleniu rozwia-
zan zawartych w art. 49 ust. 2 i 3 u.k.s.e. z tymi zawartymi w art. 49
ust. 1 u.k.s.e. Silg rzeczy bowiem, optata nalezna na podstawie art. 49
ust. 2 u.k.s.e. nie tylko nie jest w zaden sposé6b uzalezniona od wysoko-
$ci wyegzekwowanego swiadczenia, lecz jest odwrotnie proporcjonalna
do wyniku egzekucji. Nie moze zatem by¢ pobierana proporcjonalnie
do wyegzekwowanego swiadczenia. Nie podlega tez Sciggnigciu. Cal-
kowicie nietrafny jest wigc argument zawarty w trzecim zdaniu, ktéry
ma si¢ odnosi¢  contrario do art. 49 ust. 1a u.k.s.e. Raz jeszcze nalezy
bowiem stanowczo zaznaczy¢, ze ust. 1a nie ma zastosowania do oplat,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 2. u.k.s.e.

5. Okolicznos¢, ze egzekucje oplaty pobieranej na podstawie art. 49
ust. 2 i 3 uk.s.e. komornik prowadzi na podstawie odr¢bnego tytutu
wykonawczego, dostrzezona zostala jedynie w ostatnim akapicie uza-
sadnienia omawianej uchwaly. Sad Najwyzszy zdaje si¢ przy tym nie za-
uwazad, ze konkluzja ta ostatecznie podwaza wszystkie wcze$niejsze
rozwazania, odwolujace si¢ do niemajacego zastosowania w omawianej
sprawie art. 49 ust. I i 1a u.k.s.e. Ponadto Sad doszedt do kolejnych wnio-
skow, ktore wydaja si¢ sta¢ w sprzecznosci z trescig przepiséw okreslajacych
zasady egzekwowania kosztéw egzekucyjnych. W uzasadnieniu bowiem
zauwazono, ze skoro egzekucja kosztéw naleznych komornikowi prowa-
dzona jest na podstawie tytutu innego niz ten b¢dacy podstawa wszczecia
postegpowania egzekucyjnego, w ktérym te koszty powstaly, to ,odpada
uzasadnienie dla uprzywilejowanego traktowania kosztéw postgpowania
egzekucyjnego, ktérych poniesienie, z perspektywy nowego postgpowania,
nie przyczynito si¢ do uzyskania sumy podlegajacej podziatowi”.

Takie ujecie sprawy stanowi posrednie zanegowanie sensu regulacji za-
wartych w art. 49 ust. 2 i 3 u.k.s.e. Pomija przy tym przytoczona juz wy-

zej okolicznos¢, ze ustawodawca sam uznal, iz postanowienie o pobraniu
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oplaty, o ktérej mowa w art. 49 ust. 2 u.k.s.e., zasluguje na to, aby sta¢
si¢ tytutem wykonawczym bez zaopatrywania go w klauzulg wykonalno-
$ci. Z przedstawionego w uzasadnieniu wywodu nie wynika tez, dlacze-
go przez sam fakt dochodzenia powstalych wczesniej kosztéw egzekucji
w odr¢gbnym post¢gpowaniu miatoby ,odpada¢ uzasadnienie dla uprzy-
wilejowania tych kosztéw”. Nie wiadomo réwniez, na jakiej aksjologii
konkluzja taka zostala oparta.

Postepowanie egzekucyjne zmierza do przymusowego zaspokojenia
wierzyciela, wobec ktérego dtuznik nie wykonat dobrowolnie ciazacego
na nim zobowiazania, mimo ze uptynal termin do spelnienia swiadcze-
nia, a Swiadczenie to zostato stwierdzone tytutem egzekucyjnym. Mamy
wigc w wigkszosci przypadkéw do czynienia z sytuacja, w ktérej mimo
prawomocnego rozstrzygni¢cia sprawy przez sad dtuznik nadal uchyla
si¢ od spelnienia cigzacego na nim obowiazku. Wierzyciel, dochodzac
swoich naleznosci, zastuguje zatem na szczegélng ochrone¢ ze strony
panstwa, ktdra jest realizowana wlasnie poprzez przymus egzekucyj-
ny. Nie bez znaczenia jest réwniez okolicznos¢, ze samo postgpowanie
egzekucyjne jest traktowane w orzecznictwie Trybunatlu w Strasburgu
jako element prawa do sadu®. Skoro wierzyciel jest juz dostatecznie po-
krzywdzony przez sam fakt, ze przystugujace mu swiadczenie nie zosta-
Yo spetnione w terminie, tym bardziej nie ma uzasadnienia dla narazania
go na dalsze straty w postaci wytozonych, a nie zaspokojonych w poste-
powaniu kosztéw egzekucji. Okolicznos$¢ ta sama w sobie przemawia za
tym, aby koszty te korzystaly z przewidzianego wart. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.
pierwszenstwa, niezaleznie od tego, w ktérym postepowaniu dojdzie do
ich zaspokojenia. Z kolei w odniesieniu do komornika nalezy wskazac,
ze jest on funkcjonariuszem publicznym, powolanym do egzekucji ty-

tuléw wykonawczych w imieniu padstwa, a za podejmowane czynnosci
b

5 Tak wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu w skladzie
Wielkiej Izby w sprawie Immobiliare Saffi przeciwko Wlochom z dnia 28 lipca
1999 1., nr 22774/93, niepubl., Lex nr 76968. Por. tez wyrok ETPC z dnia 19 marca
1997 r. w sprawie Hornsby przeciwko Grecji, nr 18357/91, niepubl., Lex nr 79713.
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nalezy mu si¢ wynagrodzenie'. Komornik nie moze przy tym odmdéwic
przyjecia sprawy (art. 8 ust. 4 u.k.s.e.). Skoro podjat konkretne czynno-
$ci i ponidst w zwigzku z tym okreslone wydatki, to brakuje podstaw,
aby koszty te mialy obciazac jego, a nie dtuznika, odmawiajacego spet-
nienia $wiadczenia nawet na tym etapie. Elementem przyznanej przez
panstwo ochrony jest objecie naleznosci przypadajacych komornikowi
kategorig ,kosztow egzekucyjnych”, a co za tym idzie — pierwszefistwem
wynikajacym z art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c. Przez sam fakt, ze komornikowi
nie udato si¢ wyegzekwowac naleznych mu kosztéw w post¢powaniu,
w ktérym one powstaty, naleznosci te nie zmieniaja swojego charakteru.
Nadal pozostaja one niezaspokojone przez nierzetelnego dtuznika zo-
bowiazaniem pozostajacym w zwigzku z prowadzona egzekucja, a tym
samym powinny zostac zaspokojone w pierwszej kolejnosci.

W szczegdlnosci moga mie¢ miejsce sytuacje, czego Sad Najwyzszy
w ogoble nie wzial pod uwage, w ktérych egzekucja przez komornika
naleznych mu optat nie bedzie mozliwa w sprawie, w ktdrej powsta-
ly. Dotyczy¢ to moze chociazby przypadku, w ktérym komornik prze-
prowadzit przeciwko dtuznikowi egzekucj¢ swiadczen niepienigznych
i nie uzyskatl naleznej mu w zwiazku z tym oplaty. W takiej sytuacji
moze si¢ zdarzy¢, ze prowadzenie egzekucji z majatku dluznika w tej
samej sprawie nie bedzie dopuszczalne, np. ze wzgledu na fakt, ze eg-
zekucj¢ Swiadczen pieni¢znych prowadzi inny wlasciwy rzeczowo
komornik, albo gdy jedynym majatkiem dtuznika jest nieruchomos¢
potozona poza rewirem komornika, ktéry prowadzil egzekucje swiad-

czen niepieni¢znych.

+ Okoliczno$¢ t¢ podkreslatl Trybunal Konstytucyjny, zwlaszcza w wyroku z dnia
3 grudnia 2003 r. (K 5/02, Dz.U. z 2003 r. Nr 212, poz. 2077, OTK ZU 2003/9/98),
jakkolwiek stanat na stanowisku, Ze nie kazde postgpowanie musi si¢ ,bilansowac”
i w niektérych sytuacjach komornik zmuszony b¢dzie finansowaé koszty bezsku-
tecznych egzekucji z optat uzyskiwanych w innych sprawach. Odejscie od tej za-
sady nastapito w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U.
z 2018 1., poz. 770), ktdéra wejdzie w zycie I stycznia 2019 r. W nowym stanie praw-
nym przyj¢ta zostanie zasada, ze w kazdej prowadzonej sprawie komornik powinien
uzyskaé przychéd, ktéry chociaz w minimalnym stopniu pozwoli pokryé¢ koszty
prowadzonego post¢gpowania.
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6. W kontekscie powyzszego nalezy uznac, ze zasadnicza wadg ar-
gumentacji przedstawionej w uzasadnieniu uchwaly podjetej w sprawie
o sygn. IIT CZP 98/17 jest jej wybidrczos¢. O ile bowiem sama teza za-
warta w uchwale odnosi si¢ do naleznych komornikowi kosztow egze-
kucji, o tyle juz rozwazania ukierunkowane sa wylacznie na funkcje¢ i cel
pobieranych przez komornika oplat egzekucyjnych. Tymczasem na do-
chodzone przez komornika koszty egzekucyjne moga si¢ sktadac nie tyl-
ko oplaty egzekucyjne, lecz réwniez wylozone i nieznajdujace pokrycia
w zaliczkach wierzyciela wydatki. W uzasadnieniu komentowanej uchwa-
1y prézno szukac chocby jednego argumentu, ktéry przemawialby za tym,
aby komornik nie korzystal z pierwszenistwa zaspokojenia poniesionych
wydatkow na réwni z wierzycielem. Skoro bowiem Sad Najwyzszy i tak
udzielit odpowiedzi w zakresie wezszym, niz wynikalo to z literalnej tre-
$ci pytania, to nalezy si¢ zastanowic, dlaczego nie poszedt o krok dalej i nie
ograniczyl sentencji wylacznie do problematyki optat komorniczych, sta-
nowigcych de facto wynagrodzenie komornika. Skfad Sadu Najwyzszego,
rozpoznajacy sprawe o sygn. III CZP 98/17, nie ujawnit tez w zaden sposéb
swojego pogladu dotyczacego zagadnienia, czy rowniez wierzycielowi przy-
stuguje prawo domagania si¢ kosztéw egzekucji poniesionych w poprzed-
nich post¢powaniach egzekucyjnych z pierwszenstwem przed innymi
naleznosciami. Tym bardziej bytoby to pozadane, ze w uzasadnieniu oma-
wianej uchwaly zwrécono uwagg, iz wlasnie w uchwale podjetej w sprawie
o sygn. III CZP 1/13 i postanowieniu w sprawie o sygn. III CZP 81/06
przedstawiono dwa rozbiezne stanowiska w tym zakresie.

7. Na koniec nalezy wskazac, ze niezaleznie od ewidentnych brakéw
w zakresie uzasadnienia przyjetego stanowiska, w omawianej sprawie
Sad Najwyzszy prawdopodobnie kierowal si¢ swoistym poczuciem spra-
wiedliwosci, dazac do tego, aby wierzyciel, ktéremu na zaj¢tej rucho-
mosci przystugiwalo prawo zastawu rejestrowego, mégl si¢ zaspokoic
z tegoz przedmiotu. Jednak w zaistnialym stanie faktycznym trafnosé
dokonanej oceny i dob6r wartosci preferowanych przez sktad Sadu Naj-

wyzszego réwniez moze budzi¢ watpliwosci.
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Jak bowiem wynika ze skapych informacji dotyczacych stanu fak-
tycznego w sprawie, pierwsze z post¢powan prowadzone bylo przez
bank, ktéry ze znanych sobie przyczyn cofnat wniosek egzekucyjny, co
spowodowalo umorzenie postgpowania. Majac na uwadze jedna z gléw-
nych zasad post¢gpowania egzekucyjnego, jaka jest zasada dyspozycyj-
nosci®, nalezy pamigtac, ze decyzja o cofnigciu wniosku egzekucyjnego
jest prawem wierzyciela. Z drugiej strony jednak warto mie¢ §wiado-
mos¢, ze arbitralne cofnigcie wniosku egzekucyjnego, w sytuacji gdy
istnieja widoki na wyegzekwowanie swiadczenia obj¢tego tytutem wy-
konawczym, wiaze si¢ z obciazeniem dtuznika oplatg z art. 49 ust. 2
u.k.s.e., co stanowi dla niego znaczna dolegliwos¢. Najwyrazniej bank
si¢ na to godzit. Zwazywszy na fakt, iz w omawianej sprawie cata suma
uzyskana ze sprzedazy samochodu Jeep Grand Cherokee przeznaczona
zostala pierwotnie na pokrycie optaty naleznej komornikowi, mozna si¢
domyslaé, ze oplata ta nie byla niska. Jest prawdopodobne, ze bank nie
wnosit o miarkowanie tej oplaty po jej ustaleniu (cho¢ moégt liczy¢ si¢
z tym, ze ograniczy ona jego prawo do zaspokojenia si¢ z majatku dtuz-
nika). W takiej sytuacji, wobec niemal niezwlocznego wszczgcia przez
komornika post¢gpowania o egzekucj¢ naleznej mu optaty na mocy po-
wstatego w wyniku umorzenia poprzedniego postepowania tytulu wy-
konawczego, trudno znalez¢ podstawy, aby odmawia¢ komornikowi
prawa do zaspokojenia. Wydaje si¢ tez, ze brakuje w takiej sytuacji uza-
sadnienia dla przedkladania interes6w banku jako zastawnika nad inte-
resy komornika, skoro to sam bank, jako podmiot profesjonalny, swo-
im lekkomyslnym postgpowaniem doprowadzit do powstania rzeczonej
oplaty. W przeciwnym razie oplata wyniostaby 15% wyegzekwowanego
Swiadczenia (art. 49 ust. 1), nie zas §% Swiadczenia pozostatego do wy-

egzekwowania (art. 49 ust. 2 u.k.s.e.). Mozna si¢ jedynie domysla¢, ze

5 W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957;
Z. Resich, Zasada kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci, PiP 1957, nr 7-8, s. 56-69;
E. Wengerek, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1970,
s. 46—51; K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 1986, s. 122-125.
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druga z wartosci bylta znacznie wyzsza. Wobec szybkiego ponownego
wszczecia egzekucji przeciwko temu samemu dtuznikowi przez bank,
mogly nawet zachodzi¢ podstawy do uznania, ze koszty tej egzekucji nie
sa w pewnym zakresie (np. koszty zastgpstwa prawnego) celowe.

8. Z podanych wyzej przyczyn nalezy zdecydowanie krytycznie oce-
ni¢ glosowana uchwal¢. Z uwagi na jej potencjalnie szkodliwe konse-
kwencje dla funkcjonowania systemu egzekucji sadowej, mozna jedy-
nie wyrazi¢ oczekiwanie, ze zaprezentowana w niej teza nie przyjmie
sie¢ w praktyce egzekucyjnej, a Sad Najwyzszy w poszerzonym sktadzie
zajmie bardziej wywazone stanowisko. Istnieje bowiem szereg powaz-
nych argumentéw, przedstawionych w niniejszym opracowaniu, méwia-
cych, aby nie traktowac réznie kosztéw egzekucyjnych dochodzonych
przez komornikéw na wlasng rzecz i kosztéw naleznych wierzycielom
- niezaleznie od momentu ich poniesienia oraz kategorii (oplaty, wydat-
ki). Omawiana uchwata zostata bowiem podje¢ta wbhrew literalnej tresci
art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c., przy jednoczesnym braku dostatecznego uza-

sadnienia systemowego, jak i aksjologicznego dla tak podjetej decyzji.
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ARTYKULY

Skutki proceduralne awarii systemu teleinformatycznego
obshugujacego postepowanie cywilne

Procedural Effects of a Fault of an ICT System

Supporting Civil Procedure

dr bab. prof. UL Ireneusz Kunicki, Katedra Postgpowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu Lodzkiego

O legitymacji rady izby komorniczej

Ww postepowaniu administracyjnym w sprawie
powolania na wolne stanowisko komornika sadowego
On Legitimacy of Judicial Officers Chamber Council

in Administrative Procedure Concerning Appointment

of a Judicial Officer to a Vacant Position

Dominika Branicka, doktorantka w Katedrze Prawa
Cywilnego i Migdzynarodowego Obrotu Gospodarczego
WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

dr Tomasz Brzezick:, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego
WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Funkcje oplaty stosunkowej od swiadczen
wyegzekwowanych — postulaty de lege ferenda
The Functions of the Proportional Fee from
Enforced Payments — de Lege Ferenda Postulates

Janusz Nowak, doktorant w Katedrze Prawa Ustrojowego
Porownawczego WPiA Uniwersytetu_Jagielloriskiego,
asesor komorniczy

Uwagi na gruncie uchwaly

Sadu Najwyzszego w skladzie 7 s¢dziow z dnia

6 listopada 2007 r. (IIT1 CZP 93/07). Cz¢sé druga
Comments Based on the Resolution

of the Supreme Court with a Set of 7 Judges,

Dated 6™ of November 2007 (II1 CZP 93/07). Part Two

Maciej Klonowski, sedzia Sqdu Rejonowego Gdarisk-Potnoc
w Gdarisku, delegowany do petnienia obowigzkow w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Wydziat ds. komornikow sqdowych)
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29

55

73

ARTYKULY

Skutki zaje¢cia udzialow w spolce z o.0.

w postepowaniu egzekucyjnym a mozliwos¢ wykonywania
uprawnien korporacyjnych przez wierzyciela oraz dtuznika
Results of Attachment of Shares in a Limited Company

(sp. z 0.0.) in Enforcement Proceedings and the Ability

to Execute Corporate Rights by a Creditor or Debtor

Stawomir Bielski, doktorant w Katedrze Postgpowania

Cywilnego WPiA Uniwersytetu Slaskiego

Pelnomocnictwo procesowe a system teleinformatyczny
obstugujacy elektroniczne post¢gpowanie upominawcze
Power of Attorney in Relation to ICT System Serving

the Purpose of Electronic Writ-of-payment Proceedings

Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu
Terytorialnego WPiA Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

Konstytucyjnosc rozszerzenia kompetencji
referendarza sadowego w post¢gpowaniu egzekucyjnym
Constitutionality of the Extension of the Jurisdiction

of the Court Clerk in Execution Proceedings

Szymon Sniady, aplikant sedziowski w Krajowej

Szkole Sqdownictwa i Prokuratury w Krakowie

OPINIE

Prawne podstawy pobierania oplaty stosunkowej

na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 1., P 63/14

Legal Basis for Charging Proportional Fee under Art. 49

Paragraph 1 of the Act on Judicial Enforcement Officers

and Enforcement Proceedings, after the Judgement

of the Constitutional Tribunal Dated 28" of June 2017,

P 63/14, Came into Force

prof zw. dr bab. Mariusz Jabloriski, kierownik Katedry
Prawa Konstytucyjnego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego
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23

45

65

ARTYKULY

Nabycie wlasnosci rzeczy od obowiazanego

w postepowaniu zabezpieczajacym

Acquisition of Ownership of a Property

from the Obligor in Security or Injunction Proceedings

dr Przemystaw Wolowski, referendarz sqdowy
przy Sqdzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa

Zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego
na wniosek w swietle zasady dyspozycyjnosci
Stay of Enforcement Proceedings Upon a Request
in the Light of the Principle of Disposition

Beata Sadowska, doktorantka w Katedrze Postgpowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu £.odzkiego

Dziatania podejmowane wobec dtuznikow
alimentacyjnych na podstawie ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

Actions Taken Against Maintenance Allowance
Debtors based on the Act Dated 7™ of September 2007
on Aid to Persons Entitled to Maintenance Allowance

Stawomira Kotas, asystent w Katedrze Postgpowania Cywilnego
WPiA Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie

SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej
»Komornicy sadowi i egzekucja wedlug projektowanych
zmian ustawowych” — Bialystok, 23 marca 2018 r.

Report on the Polish Scientific Conference ‘Court Judicial

Officers and Enforcement Proceedings According to the Planned
Amendments in the Regulations’ — Dated 23" of March 2018, Bialystok

_Joanna Stempien, doktorantka w Katedrze Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Gdariskiego, asesor komorniczy



W NUMERZE PPE 7/2018:

31

49

77

ARTYKULY

Przeste¢pstwo udaremnienia egzekucji z punktu
widzenia dorobku orzecznictwa sadowego

The Offense of Enforcement Frustration

from the Point of View of Case Law

dr bab. Zygmunt Kukuta, pracownik naukowy Wyzszej Szkoly

Administracji w Bielsku-Biatej, funkcjonariusz Policji w Bielsku-Biatej

Charakter prawny powodztw stuzacych obronie
przed egzekucja uregulowanych

w Kodeksie karnym wykonawczym

Legal Nature of Adverse Actions to Enforcement
Regulated by the Executive Penal Code

Michat Szulczewski, doktorant w Katedrze Postgpowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu Lodzkiego

Obowiazki sadowego i administracyjnego

organu egzekucyjnego w postgpowaniu o wpis

do ksiegi wieczystej w egzekucji z nieruchomosci
Duties of a Court and Administrative Enforcement Officer
in the Proceedings of an Entry into Land and Mortgage
Register in Enforcement against Immovable Property

Tomasz Kwiecien, doradca podatkowy

GLOSY

Kognicja sadu w postepowaniu klauzulowym

z art. 788 k.p.c. Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego

z dnia 13 maja 2015 r., III CZP 15/15

The Jurisdiction of the Court in the Enforceability Clause’s
Proceedings Regulated in Article 788 of Civil Procedure Code.
Comment to the Supreme Court Resolution

Dated 13" of May 2015, I1I CZP 15/15

Przemystaw Jadfowsk:, uczestnik seminarium magisterskiego
na WPLA Uniwersytetu Fagielloriskiego



W NUMERZE PPE 8/2018:

25

49

73

ARTYKULY

Dopuszczalnosé zazalenia na postanowienie sadu drugiej
instancji w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci
Admissibility of Appeal Against Writ of Enforcement on the Basis
of a Decision of a Second Instance Court

dr Aneta Lazarska, Sedzia Sqdu Okregowego w Warszawie,
adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego WPIiA Uczelni Lazarskiego

Wszczecie sadowego postepowania egzekucyjnego
za posrednictwem systemu teleinformatycznego
Initiation of Enforcement Proceedings Via the ICT System
dr Aleksandra Klich, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego

Egzekucja sadowa z nieruchomosci rolnej

Judicial Enforcement of Agricultural Property

_Joanna Stempien, doktorantka w Katedrze Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Gdariskiego, asesor komorniczy
Przemystaw Biernacki, notariusz

Ograniczenia egzekucji z przedmiotow nalezacych

do rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne (art. 830 k.p.c.)
Limitation of Enforcement Against Items Owned

by a Farmer Running an Agricultural Farm

Aleksander Nowak, doktorant w Zaktadzie
Postgpowania Cywilnego WPiA UAM w Poznaniu



W NUMERZE PPE 9/2018:

27

79

ARTYKULY

Zakres obowiazywania art. 759 § 2 k.p.c.

w odniesieniu do prawomocnych postanowien
komornika konczacych post¢gpowanie egzekucyjne

The Scope of Applicability of Art. 759 § 2 k.p.c. (Civil Procedure
Code) with Reference to Legally Binding Decisions of a Judicial
Officer Ending Enforcement Proceedings

Adam Andruszkiewicz, doktorant w Katedrze Prawa
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Warszawskiego

Informatyzacja akt komorniczych

— przeglad najistotniejszych zagadnien z punktu widzenia
komornika sadowego, stron i uczestnikow post¢powania,
oraz ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow
Electronic Enforcement Proceedings Files-Overview of the Most
Important Issues from the Point of View of a Judicial Officer,

Parties, and Participants to the Proceedings, and their

Statutory Representatives and Attorneys

Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu
Terytorialnego WPiA Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

Zakladanie i udoste¢pnianie konta w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe
Setting up and Making Accounts Available

in the ICT system Used in Court Proceedings

Edyta Bryzgalska, sedzia Sqdu Rejonowego w Koninie

GLOSY

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia

26 pazdziernika 2016 r. (III CZP 56/16, OSNC 2017/6/68)
The Gloss to the Supreme Court Judgement

Dated 26 of October 2016 (IIT CZP 56/16, OSNC 2017/6/68)

dr Marcin Uliasz, sedzia Sqdu Rejonowego Lublin-Zachod w Lublinie



93

SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie z uroczystosci wreczenia Ksiegi
jubileuszowej Profesorowi Kazimierzowi Lubinskiemu
Report from the Ceremony of Presenting the Jubilee Book

to Professor Kazimierz Lubinski

dr Grzegorz Stkorski, adwokat
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41

71
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ARTYKULY

Powolanie przez komornika sadowego

inspektora ochrony danych

Appointment of a Data Protection Officer by a Judicial Officer
prof zw. dr bab. Mariusz Jabloriski, kierownik Katedry

Prawa Konstytucyjnego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego

Skarga na czynnosci komornika sadowego w nowej
przestrzeni prawnej — zagadnienia wybrane

Complaint Against Court Bailiff’s Actions

in the New Legal Space — Selected Issues

dr Joanna Derlatka, Zaktad Prawa Cywilnego i Prawa

Pracy WPZiA Uniwersytetu_jana Kochanowskiego w Kielcach

Czy mozna prowadzic¢ egzekucje

z wkladu mieszkaniowego?

Can Enforcement Proceedings Be Carried

out from the Housing Contribution?

Mariusz Liskowskt, doktorant w Katedrze Prawa Pracy WPIA
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, asesor komorniczy

Przestanki oraz minimalne standardy wydania
zaswiadczenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego
Prerequisites and Minimum Standards for the Issuance

of Certification as a European Enforcement Order

Paulina Lewandowska, doktorantka w Katedrze
Postgpowania Cywilnego WPiA Uniwersytetu

Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie



W NUMERZE PPE 11/2018:

ARTYKULY

7 Zabezpieczenie roszczenia a zabezpieczenie udzielane
w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci
Securing Claims versus Security Granted
in the Procedure on Declaring Bankruptcy

prof zw. dr bab. Stawomir Cieslak, Kierownik Katedry
Postgpowania Cywilnego 1 WPiA Uniwersytetu £.odzkiego;
profesor zwyczajny w Zaktadzie Postgpowania

Cywilnego WPIA Uniwersytetu Jagielloriskiego

23 Struktura i wielkos¢ kancelarii komorniczych,
a skutecznos¢ egzekucji w zwiazku ze zmianami art. 8
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji — cze¢s¢ 1
Structure and Size of Enforcement Officers’ Offices
and Enforcement Effectiveness with Reference to Amendments
of Art. 8 of the Act on Judicial Enforcement Officers
and Enforcement Proceedings — Part One

Kamil Kazimierczak, sedzia Sqdu Rejonowego w Brzezinach

43 Rule of Law and Free Movement
of Court Decisions in Globalised Europe
Praworzadno$¢ a swobodny przeplyw orzeczen
sadowych w zglobalizowanej Europie
dr Magdalena Konopacka, Katedra Prawa Europejskiego
i Komparatystyki Prawniczej WPIA Uniwersytetu Gdariskiego;
odbywa staz badawczy w ramach projektu “Judges under Stress’
(FuS) w Katedrze Prawa Prywatnego Uniwersytetu w Oslo

83 O kosztach zastepstwa procesowego
w postepowaniu egzekucyjnym na tle uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2017 r.
On Legal Representation Costs in Enforcement Proceedings
Based on the Supreme Court Regulation Dated 13* of April 2017

Adam Andruszkiewicz, komornik sqdowy
przy Sqdzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa
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ARTYKULY

Przychod czy wynagrodzenie prowizyjne,
czyli o problemie intertemporalnym
Provisions Income or Commision—-based
Remuneration — Interim Problem

dr Marcin Uliasz, sedzia Sqdu Rejonowego
Lublin-Zachod w Lublinie

Struktura i wielkosé kancelarii komorniczych,

a skutecznos¢ egzekucji w zwigzku ze zmianami art. 8
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji — cze¢s¢ I1
Structure and Size of Enforcement Officers’ Offices and Enforcement
Effectiveness with Reference to Amendments of Art. 8 of the Act on
Judicial Enforcement Officers and Enforcement Proceedings — Part Two

Kamil Kazimierczak, sedzia Sqdu Rejonowego w Brzezinach

Egzekucja naleznosci wyplaconych z funduszu alimentacyjnego
Enforcement of Amounts Paid out from Child Maintenance Fund
Natalia Kublin, asesor komorniczy, stuchaczka seminarium
doktoranckiego Katedry Postgpowania Cywilnego 11

WPiA Uniwersytetu £.odzkiego

GLOSY

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2018 r.
(III CZP 98/17)

Gloss to the Resolution of the Supreme Court of 30 January 2018
(ITI CZP 98/17)

Maczej Klonowski, sedzia Sqdu Rejonowego Gdarisk-Potnoc

w Gdarisku, delegowany do petnienia obowigzkow

w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Wydziat Prawa Cywilnego)
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37

63

81

95

105

Pojecie systemu teleinformatycznego

w postepowaniu cywilnym

dr bab. prof- US Kinga Flaga-Gieruszyniska, Katedra
Postepowania Cywilnego WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego

System teleinformatyczny obstlugujacy
postepowanie egzekucyjne — analiza poj¢cia
dr Marcin Uliasz, sedzia Sqdu Rejonowego Lubin-Zachod w Lublinie

Elektroniczny tytul wykonawczy

dr Joanna Bodio, adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego
i Migdzynarodowego Prawa Handlowego WPiA Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, radca prawny

Elektronizacja dor¢czen i zawiadomien

w sadowym postepowaniu egzekucyjnym

dr bab. prof- US Kinga Flaga-Gieruszyriska, Katedra
Postepowania Cywilnego WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego

Wszczecie postepowania egzekucyjnego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego

Beata Sadowska, doktorantka w Katedrze Postgpowania
Cywilnego I1 WPiA Uniwersytetu £.odzkiego

Informatyzacja egzekucji sadowej. Doswiadczenia
polskie i litewskie. Sprawozdanie z mi¢dzynarodowe;j
konferencji, 24 marca 2017 r., Warszawa

Pawet Dzienis, sedzia Sqdu Rejonowego w Biatymstoku

Sprzedaz ruchomosci w postgpowaniu
egzekucyjnym w formie licytacji elektronicznej

Agnieszka Pyrgies, uczestniczka seminarium magisterskiego
na WPALE Uniwersytetu Wroctawskiego
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81
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ARTYKULY

Zawoéd komornika sadowego wolnym zawodem?
prof dr bab. Kazimierz Lubiriski, Katedra Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

‘Wykorzystanie w praktyce protokotu stanu
faktycznego sporzadzanego przez komornika sadowego

prof dr bab. Elwira Marszatkowska-Krzes, Dyrektor Instytutu
Prawa Cywilnego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego

dr bab. Izabella Gil prof UWr, Katedra Prawa Cywilnego
7 Prawa Prywatnego WPAIE Uniwersytetu Wroclawskiego

Zakres czynnosci referendarza sadowego

w postepowaniu egzekucyjnym i klauzulowym

po zmianach Kodeksu post¢gpowania cywilnego
dokonanych na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.

dr Lukasz Zamojski, sedzia Sqdu Rejonowego w Gliwicach

Skarga na czynnosci komornika
— problemy intertemporalne. Uwagi praktyczne

Artur Grajewskt, s¢dzia Sqdu Rejonowego
dla Warszawy Pragi-Potnoc w Warszawie

Egzekucja sadowa z jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych otwartych
Patrycja Kosiorek, doktorantka w Katedrze Prawa
Cywilnego ¢ Prawa Prywatnego Migdzynarodowego
WPiA Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach



111 Zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej
przedipo 8 wrzesnia 2016 r. — poréwnanie
Barbara Guzik, uczestniczka seminarium magisterskiego
na WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego

GLOSY

125  Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r.
(III CZP 30/14). Kilka uwag na tle ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
_Justyna Serkies, doktorantka w Zakladzie Post¢powania Cywilnego

w Instytucie Prawa Cywilnego WPAIE Uniwersytetu Wroclawskiego
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