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STRESZCZENIE Wykorzystanie w praktyce protokolu stanu
faktycznego sporzadzanego przez komornika sadowego

Przedmiotem opracowania jest analiza charakteru prawnego protokotu sta-
nu_faktycznego i mozliwosci jego wykorzystania na etapie przedprocesowym.
Wprawdzie sporzqdzenie przez komornika protokotu stanu faktycznego wig-
Ze sig 2 powierzeniem komornikow: zadan na podstawie przepisu art. 2 ust. 3
Dkt 1 ustawy o komornikach sqdowych, ale w praktyce protokot stanu faktycz-
nego nie jest czesto wykorzystywany, mimo wielu jego zalet. W opracowaniu
2Wrocono uwagy, Ze protokot stanu faktycznego sporzqdzany przez komornika sta-
nowi niezwykle przydatng w praktyce forme, umozliwiajqcq udokumentowante
w wiarygodny sposob roznego rodzaju standw faktycznych na etapie przedsqdo-
wym. W zwigzku z tym zgloszono postulat de lege ferenda, aby dokonac jed-
noznacznej ¢ kompleksowej regulacyi w odniesieniu do zakresu, rodzaju i sposobu
dokonywania czynnosci przez komornika w zwigzku ze sporzqdzaniem protokolu
stanu faktycznego, gdyz obecna regulacja prawna utrudnia dokonywanie oceny, ja-
kiego rodzaju informacyi o spadkobiercach dtuznika lub dtuzniku z wykorzysta-
niem protokotu stanu faktycznego sporzqdzanego przez komornika sqdowego moze
2qdac osoba zainteresowana oraz kto posiada status osoby zainteresowaney.

Stowa kluczowe: protokot stanu faktycznego, zadania komornika, zabezpie-
czente dowodu, postgpowanie spadkowe

SUMMARY Practical Use of the Report Regarding the
Current State of Affairs Drawn up by a Judicial Officer

The subject of the article is the legal analysis of the report of the current state of
affairs and the possibilities of its use at the pretrial stage. As a matter of fact, dra-
wing up a report on the current state of affairs by the judicial officer is related to
entrusting a judicial officer with tasks subject to the regulations of art. 2 item 3
point 1 of the Law on_Judicial Officers, however; in practice a report on the cur-
rent state of affairs is not often used, in spite of its many advantages. The article
points out that the report on the current state of affairs drawn up by a judicial of-
ficer is, in practice, a tremendously useful form, which makes it possible to prepare



reliable evidence of a variety of current state of affairs at the pretrial stage. The-
refore, a postulate for the law as it should stand was filed in order to make unam-
biguous and comprebensive regulation regarding the scope, kind and method of
performing actions by a judicial officer related to drawing up a report on current
state of affairs, because the present legal regulations make it difficult to evaluate
what kind of information on debtor’ beirs, or a debtor himself , an interested par-
ty may demand with the use of a report on the current state of affairs, drawn up
by a judicial officer; or who has the status of an interested party.

Key words: Report regarding the current state of affairs, judicial officers tasks,
securing evidence, inheritance proceedings
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Wxkorzystanie w praktyce
protokotu stanu faktycznego
sporzadzanego przez
komornika sgdowego

1. Wstep

Obecne regulacje prawne dotyczace sporzadzania przez komorni-
kow sadowych protokotu stanu faktycznego sg ujete fragmentarycznie,
co powoduje watpliwosci interpretacyjne co do jego charakteru praw-
nego i mozliwosci wykorzystania, zwlaszcza przed wszczgciem po-
stgpowan sagdowych. Instytucja ta zostata wprawdzie uregulowana na
wzor protokotu stanu faktycznego okreslonego w art. 1 rozporzadzenia
(ordonnance) z 2 listopada 1945 r.", jednakze bez wyraznego odestania do
odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego*
o postepowaniu egzekucyjnym, co stanowi luke prawna i utrudnia stosowa-

nie tej instytucji w praktyce.

' Por. wigcej w tym zakresie: K. Swiderska, Protokdt (stwierdzenie) stanu faktycznego
komornika wedtug prawa francuskiego (wprowadzenie), Problemy Egzekucji 2001,
Or 11, s. 47.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 1.
poz. 1822 ze zm.), dalej w skrécie okreslana jako k.p.c.
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2. Sposoby wykorzystania protokotu stanu
faktycznego sporzadzanego przez komornika

Sporzadzenie przez komornika protokotu stanu faktycznego wiaze
si¢ z powierzeniem komornikowi zadan na podstawie przepisu art. 2
ust. 3 pkt 1 ustawy o komornikach sadowych?. Regulacja ta jest zblizona
do unormowan zawartych w prawie francuskim, w ktérych zostato wyraz-
nie okreslone, iz sporzadzenie protokotu stanu faktycznego stanowi jedno

z zadan, jakie powierzono komornikom®.

2.1. Zadania komornika okreslone

w ustawie o0 komornikach sadowych

Komornikowi — jako podstawowemu organowi egzekucyjnemu’ — po-
wierzono nie tylko wykonywanie i zabezpieczanie orzeczen sadowych, ale
takze inne zadania®. Przepis art. 2 ust. 3 pkt 3 u.k.s.e. pozostaje w funkcjo-
nalnym zwiazku z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych,
ktory stanowi, ze komornik wykonuje takze inne czynnosci niz tylko czyn-
nosci egzekucyjne przekazane na podstawie odr¢bnych przepiséw. Przy
czym za czynnosci egzekucyjne w literaturze uwaza si¢ czynnosci organéw
egzekucyjnych, tj. sadow i komornikéw; i tylko we wlasciwym postgpowa-

niu egzekucyjnym mamy do czynienia z czynnos$ciami egzekucyjnymi’.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U.
22017 1. poz. 1277 ze zm.), dalej w skrécie okreslana jako u.k.s.e.

+ Por. K. Swiderska, Sporzqdzenie stwierdzenia stanu faktycznego i skutki jego przeprowa-
dzenia wedtug prawa francuskiego, Problemy Egzekucji 2001, nr 18, s. 9o.

5 Por. przepis art. 758, 769 § 1 k.p.c. na temat wykonywania zwodu komornika; por.

K. Lubinski, Zawod komornika sqdowego wolnym zawodem? {w:} Cechq sprawiedliwosci

jest nie krzywdzic ludzi. Ksigga pamiqtkowa ku czci Zenona Knypla, podred. Z. Szczurka,

G. Sikorskiego, Sopot 2017, 5. 3271 n.; por. takze: J. Studzifska, Uprawnienia aplikanta

komorniczego — problemy praktyczne (cz¢s¢ 1), Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2015,

nr 6, s. 46.

Z.Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot

2015, S. 31.

7 Por. J. Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa
2000, S. 40.
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W zwiazku z tym, ze ustawodawca powierzyl komornikowi takze wyko-
nywanie innych zadan, m.in. sporzadzenie protokolu stanu faktycznego,
nalezy uznad, iz zalicza si¢ to do jego obowiazkow okreslonych ustawowo.
Wykonujac tego rodzaju zadania, wystepuje jako pomocniczy organ ochro-
ny prawnej. Komornik jest bowiem nie tylko organem egzekucyjnym, lecz
w doktrynie® uznawany jest réwniez za pomocniczy organ wymiaru spra-
wiedliwo$ci badZ pomocniczy organ ochrony prawnej’.

Celem zapewnienia efektywnosci post¢gpowania egzekucyjnego ustawo-
dawca przewidziat szereg instrumentéw prawnych umozliwiajacych skutecz-
ne przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego, poczynajac od czynno-
$ci w postegpowaniu zabezpieczajacym, przyznanie mozliwosci stosowania
sankcji lub przymusu, np. dopuszczalnos$¢ ukarania (na wniosek lub z urze-
du) przez komornika grzywna oséb odmawiajacych bez uzasadnienia wyja-
$niei lub informacji niezb¢dnych do prowadzenia egzekucji (art.762 k.p.c.
w zwigzku z art. 761 k.p.c.), czy upomnienia lub wydalenia osoby zachowu-
jacej si¢ niewlasciwie lub przeszkadzajacej w czynnosciach egzekucyjnych
(art. 764 k.p.c), skorzystania z pomocy Policji lub innych wlasciwych orga-
néw (art. 765 k.p.c.). Protokét stanu faktycznego stanowi jeden z instrumen-
téw prawnych pozwalajacych na skuteczne wykonanie orzeczen.

Do zadan powierzonych komornikowi nalezy zaliczy¢ m.in. sporzadze-
nie protokotu stanu faktycznego. Zadanie to ma jednakze charakter czyn-
nosci pozaegzekucyjnych, jesli nie jest dokonywane w ramach postgpowa-
nia zabezpieczajacego. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze zabezpieczenie
roszczen przewidziane w art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji nalezy do czynnosci egzekucyjnych komornika.

Jak zasadnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu”, katalog zadan

wymienionych w przepisie art. 2 ust. 3 ustawy o komornikach sadowych

8 Por. wigcej w tym zakresie: M. Kostwiriski, Kilka uwag o statusie prawnym komornika

sqdowego, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2015, nr 3,s. §in.

o K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sqdowego {w:} Analiza i ocena ustawy
0 komornikach sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubiriskiego, Sopot 2000, s. 14-16.

' A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 38.

" Z.Knypl, Z. Merchel, op. cit., s. 31.

II
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nie ma charakteru zamknigtego, gdyz komornik moze wykonywac takze
zadania przewidziane w innych przepisach, np. karnych™. Jak stwierdzit
Sad Najwyzszy: ,,Artykul 2 ust. 1 ustawy stanowi, ze komornik wykonuje
czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych oraz inne czynnosci przeka-
zane na podstawie odr¢bnych przepiséw. W ust. 3 art. 2 ustawy okreslono
zadania komornika. Z poréwnania wymienionych w tym przepisie zadan
komornika z zadaniami wynikajacymi z przepiséw kodeksu postgpowania
cywilnego dotyczacymi postgpowania egzekucyjnego wynika, ze katalog
zadan z art. 2 ust. 3 ustawy nie jest pelny, a niektére pokrywaja si¢ z zada-
niami komornika przewidzianymi w kodeksie postgpowania cywilnego™.
W dalszej czgsci uzasadnienia przywolanej uchwaly SN stwierdzil, ze:
wJezeli zas komornik wykonuje inne czynnosci przekazane mu na podsta-
wie odrebnych przepiséw, nie dziata jako organ egzekucyjny. Mozna tu wy-
mieni¢ czynno$ci komornika w postgpowaniu przy zabezpieczeniu spadku
i sporzadzaniu spisu inwentarza, uregulowanym w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegétowe-
go trybu postgpowania przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu
inwentarza (Dz.U. Nr 92 poz. 411", czynnos$ci dokonywane przez komor-
nika w postgpowaniu upadlosciowym [...} i inne. W tych wypadkach, gdy
komornik nie dziata jako organ egzekucyjny, przepis art. 23 ustawy ma za-

stosowanie do odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika™s.

= Por. takze: J. Swieczkowski [w:} Ustawa komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 32.

3 Uchwata SN z 11 lipca 2002 1., ITII CZP 24/00, OSP 2001/7-8/111.

'+ Przedmiotowe rozporzadzenie zostalo uchylone w zwiazku ze zmiang art. 639
k.p.c. namocy art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
cywilny — oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 239). Jednakze nalezy
pamigtad, iz na mocy art. 7 ww ustawy, do postgpowan w przedmiocie zabezpiecze-
nia spadku i sporzadzenia spisu inwentarza, w tym postgpowan majacych na celu
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku i sporzadzeniu spisu inwenta-
rza, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Obecnie kwestie zwiazane z zabezpieczeniem
spadku reguluje Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie niektérych
czynnos$ci dokonywanych w ramach zabezpieczenia spadku z dnia 15 pazdziernika
2015 1. (Dz.U. 2 2015 1. poz. 1643).

5 Ibidem.
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Przepis art. 2 ust. 3 pkt 3 u.k.s.e. upowaznia komornikéw do sporzadze-
nia protokotu stanu faktycznego przed wszczgciem procesu sadowego lub
przed wydaniem orzeczenia na zarzadzenie sadu lub prokuratora. Nalezy
zatem dokona¢ wykladni literalnej oraz celowosciowej przedmiotowego
przepisu. Redakcja powolanego przepisu pozwala na wyodrebnienie dwéch
sytuacji, w jakich mozliwe jest sporzadzenie protokotu stanu faktycznego
przez komornika. Pierwsza sytuacja moze mie¢ miejsce przed wszczgciem
postgpowania cywilnego (czy postgpowania karnego), zas druga po jego
wszczgciu. W pierwszym przypadku ustawodawca nie okreslit, z czyjej ini-
cjatywy komornik moze sporzadzi¢ protokoét stanu faktycznego. W literatu-
rze' uznano, iz wniosek o sporzadzenie protokotu stanu faktycznego przed
wszczgciem postgpowania moze zostac ztozony ,na wniosek zainteresowa-
nego”. Nalezy jednak podkresli¢, iz ustawodawca nie zawarl takiego ograni-
czenia, zreszta musiatby wéwczas zdefiniowa¢ desygnat ,,osoby zaintereso-
wanej”, czego nie uczynit. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz na etapie
poprzedzajacym wszczegcie postgpowania sadowego nie zostat okreslony ka-
talog podmiotéw uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o sporzadzenie
protokotu stanu faktycznego przez komornika.

Natomiast w drugim przypadku jednoznacznie zostalo okreslone, ze
po wszczgciu procesu sadowego (ale przed wydaniem orzeczenia) mozliwe
jest sporzadzenie przez komornika protokotu stanu faktycznego na zarza-
dzenie sadu lub prokuratora, co wynika z tego, iz skorzystanie z ochrony
prawnej przed sadem powoduje, ze czynno$ci w tym zakresie powinny by¢
kontrolowane przez wlasciwe organy stojace na strazy praworzgdnosci.
Podobne stanowisko zostalo wyrazone takze w literaturze”. W zadnym
wypadku okreslenia ,zarzadzenie” nie mozna ogranicza¢ wylacznie do za-
rzadzen sadu czy przewodniczacego, lecz nalezy przez nie rozumie¢ tak-
ze postanowienia. Ponadto okreslenie uzyte przez ustawodawce ,przed
wszczeciem procesu” nie oznacza, ze instytucja ta nie moze by¢ wykorzy-

stywana np. w postgpowaniu nieprocesowym czy innych post¢gpowaniach.

16 . Swieczkowski, op. cit., s. 33.
7 Z.Knypl, Z. Merchel, op. cit., s. 31.

I3
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2.2. Wykorzystanie protokotu stanu faktycznego
w postepowaniu w przedmiocie zabezpieczenia

dowodu i postgpowaniu rozpoznawczym

W zakresie wykorzystania sporzadzanego przez komornika proto-
kotu stanu faktycznego nalezy mie¢ na wzgledzie takze tres¢ przepisu
art. 310 k.p.c. regulujacego postepowanie zwiazane z zabezpieczeniem
dowodu. Wydaje sig, ze istnieje mozliwos¢ skorzystania wlasnie z proto-
kotu stanu faktycznego w miejsce (albo obok) przeprowadzania poste-
powania w przedmiocie zabezpieczenia dowodéw. W literaturze™ wy-
razony zostal poglad, ze protokét sporzadzany przez komornika moze
stanowi¢ uzupelnienie postgpowania w przedmiocie zabezpieczenia
dowodow.

Ponadto wskazuje si¢', ze sporzadzany przez komornika protokét
stanu faktycznego moze stanowi¢ srodek dowodowy. System srodkéw
dowodowych uregulowany w k.p.c. nie ma charakteru zamknigtego.
W zwiazku z tym nalezy podzieli¢ stanowisko, ze nie tylko wymienio-
ne w Kodeksie dowody moglyby by¢ podstawa dokonywania ustalen
przez sad*°. Stuszna jest zatem teza, ze to, czy Kodeks przewiduje jakis
srodek dowodowy, stanowi jedynie podstawe do ewentualnego podzia-
tu srodkéw dowodowych na nazwane i nienazwane srodki dowodowe?".
W przypadku postepowania cywilnego ustawodawca w przepisie art. 243
k.p.c. przyjal, iz zachowanie szczegélowych przepiséw o postepowaniu
dowodowym nie jest konieczne, ilekro¢ ustawa przewiduje uprawdopo-
dobnienie zamiast dowodu. Powotany przepis nie wylacza mozliwosci
przeprowadzania post¢powania dowodowego, lecz zezwala na odejscie

od formalistycznego przeprowadzania dowodow. Stusznie dostrzega si¢

3 Por. J. Swieczkowski, op. cit., s. 33.

9 Thidem, s. 34.

2 Tak: K. Markiewicz {w:}1 Dowody i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych.
Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci sqdowych i pism procesowych,
pod red. L. Blaszczaka, K. Markiewicza, Warszawa 2015, s. 763.

* M. Krakowiak {w:} Komentarz do Kodeksu post¢powania cywilnego (t. 1), pod red.
A. Gory-Blaszczykowskiej, Warszawa 2013, s. 682.
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zatem w literaturze, ze przepis ten stanowi wyjatek od reguly, ktora jest
formalne przeprowadzenie dowodu.

Z powyzszych wzgledéw niewatpliwie protokot stanu faktycznego spo-
rzadzany przez komornika moze stanowi¢ wiarygodne Zrédlo informacji
zaréwno dla potencjalnych stron czy uczestnikéw postgpowania cywil-
nego, jak tez dla sadu lub prokuratora. Nalezy zatem rozwazy¢ charakter
prawny i moc sporzadzanego przez komornika protokotu stanu faktyczne-
go. W zwiazku z tym, ze protokét ten jest sporzadzany przez komornika na
podstawie przepisu ustawy, to stanowi¢ bedzie dokument urz¢dowy w ro-
zumieniu art. 244 k.p.c. Stosownie do tresci przedmiotowego przepisu do-
kumenty urzedowe — sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do
tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzia-
Yania — stanowia dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone?.
W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze sporzadzony przez komornika proto-
kot stanu faktycznego korzysta z domniemania prawdziwosci i zgodnosci
z prawda, a ponadto wigze si¢ ze zmiang ci¢zaru twierdzenia i dowodzenia™.
Stosownie bowiem do art. 252 k.p.c. strona, ktéra zaprzecza prawdziwosci
dokumentu urz¢dowego albo twierdzi, ze zawarte w nim o$wiadczenia or-
ganu, od ktérego dokument ten pochodzi, sa niezgodne z prawda, powin-
na okolicznosci te udowodni¢. Wydaje si¢, ze ustalenia stanu faktycznego
dokonane przez komornika moga by¢ takze wykorzystane w postgpowaniu
rozpoznawczym prowadzonym dla cel6w dowodowych poprzez wystucha-
nie podczas posiedzenia sagdu. Tego rodzaju wystuchanie stanowi zrédto
informacji o charakterze wyjatkowo pewnym, gdyz komornik w ramach
sprawowanej funkcji publicznej powinien gwarantowac bezstronnos¢. Tym
samym, nalezaloby czesciej korzysta¢ z tego srodka dowodowego, ktory

dotychczas nie jest czg¢sto wykorzystywany w praktyce.

> W. Siedlecki {w:} Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, pod red. W. Siedleckiego,
Z. Swiebody, Warszawa 2000, s. 227.

» Por. takze odpowiedZ na interpelacje nr 30811 M. Niemczyk w sprawie protokotu
stanu faktycznego sporzadzanego przez komornikéw w ramach ich zadan ustawo-
wych, a takze: Z. Knypl, Z. Merchel, op. cit., s. 32.

2 Por. A. Marciniak, op. cit., s. 42.
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Stosownie do przepisu art. 309 k.p.c. sposéb przeprowadzania dowo-
du innymi sSrodkami dowodowymi niz wymienione w Kodeksie okresla sad
zgodnie z ich charakterem, stosujac odpowiednio przepisy o dowodach.
Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na podmiot, ktéry sporzadza protokot
stanu faktycznego, istnieje zaledwie niewielkie ryzyko znieksztatcenia lub
sfalszowania takiego dowodu, w zwiazku z tym nie wydtuza si¢ postgpowa-
nia na ustalenie wiarygodnosci danego srodka dowodowego. Jak wskazuje
si¢ w literaturze*, dowodem jest kazda wiadomos$¢ mogaca by¢ podstawg
do wnioskowania o istnieniu lub nieistnieniu faktéw tworzacych stosunek
prawny. Dowodem jest zatem to wszystko, co moze przyczynic si¢ do wy-
jasnienia okolicznosci faktycznych sprawy*, a funkcja dowodu jest umoz-
liwienie ustalenia stanu faktycznego sprawy. Przy czym nie tyle dopusz-
czalnos¢ danego srodka dowodowego stanowi problem, lecz legalnos¢ jego
uzyskania.

Na mozliwos¢ wykorzystania protokotu stanu faktycznego sporza-
dzanego przez komornika majg takze wplyw zmiany Kodeksu poste-
powania cywilnego, wprowadzone na mocy przepiséw ustawy z dnia
10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw””. W przedmioto-
wej ustawie nowelizujacej rezygnuje si¢ z dotychczasowego rozumienia do-
kumentu i wprowadza si¢ podzial na dokumenty zawierajace tekst i inne*.
Konsekwencja tego jest nowelizacja przepisu art. 308 k.p.c. poprzez re-
zygnacj¢ z egzemplifikacyjnego wymieniania dokumentéw. Stosownie do
znowelizowanego przepisu: ,Dowody z innych dokumentéw niz wymie-
nione w art. 243', w szczeg6lnosci zawierajacych zapis obrazu, dZzwigku
albo obrazu i dZzwigku, sad przeprowadza, stosujac odpowiednio przepisy
o dowodzie z ogledzin oraz o dowodzie z dokumentéw”. Natomiast dowod

z dokumentu zawierajacego zaréwno tekst, jak i dZzwigk albo obraz i dzwigk

= W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie (cz.1), Warszawa — £6dZ 1946, s. 166 i n.

* K. Piasecki, System dowodow i post¢powanie dowodowe w sprawach cywilnych,
Warszawa 2010, s. 14.

7 Dz. U. z 2015, poz.1311.

8 Por. uzasadnienie projektu nowelizacji przedstawione na druku sejmowym nr 2678.
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bedzie przeprowadzany na podstawie art. 244 k.p.c. i nast. (w zakresie tre-
$ci stanowiacej tekst) i art. 308 k.p.c. (w pozostatym zakresie). Przedmioto-
wa zmiana wiaze si¢ z rozszerzeniem katalogu srodkéw dowodowych, jakie

bedzie mozna zglosi¢ w postgpowaniu cywilnym?.

2.3. Forma sporzadzenia protokotu stanu faktycznego

Sporzadzany przez komornika protokét stanu faktycznego moze la-
czy¢ zaréwno elementy typowego protokotu sporzadzanego w formie
pisemnej, jak i zawiera¢ utrwalenie stwierdzonego stanu faktycznego —
czy to w formie zdjgciowej w postaci zatacznika do protokotu, czy to
w formie nagrania audio lub audiowizualnego, planéw, rysunkéw, plyt,
nos$nikow elektronicznych stuzacych do utrwalenia dZzwiekéw i obra-
z6w, zrzutéw ze stron internetowych. Ponadto do takiego protokotu
moga zostac dotaczone dodatkowe dokumenty potwierdzajace okolicz-
nosci stwierdzone lub utrwalone przez komornika w protokole stanu
faktycznego, co daje znacznie szersze mozliwosci w zakresie dokonania
ustalen faktycznych w oparciu o te dodatkowe Zrédta informacji.

Kolejnym elementem przemawiajacym za czgstszym wykorzystaniem
w praktyce tej instytucji prawne;j jest takze mozliwos¢ spisania przez komor-
nika wypowiedzi i obserwacji zachowan innych podmiotéw (w tym takze
0s6b trzecich), co umozliwia szersze wyjasnienie okolicznosci istotnych dla
stwierdzenia stanu faktycznego. W konkretnym przypadku komornik powi-
nien oceni¢, czy wystuchanie stron lub oséb trzecich shuzy ustalaniu stanu
faktycznego (np. dla zbadania, czy dana osoba rzeczywiscie zamieszkuje we
wskazanym miejscu). Komornik moze weryfikowac wypowiedziio$wiadcze-
nia stron lub 0séb trzecich za pomocg wywiadu lub informacji uzyskanych
z systemow potwierdzajacych dane. Zadaniem komornika jest bowiem nie

tylko stwierdzenie, ale réwniez wyjasnienie oraz potwierdzenie danego stanu

» Por. na temat wykorzystania nowych srodkéw dowodowych: 1. Gil, Cigzar upraw-
dopodobnienia podstaw do udzielenia zabezpieczenia — de lege lata i de lege ferenda [w:}
Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, pod red. A. Goéry-Blaszczykowskiej,
‘Warszawa 2015, s. 2131 n.

7
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rzeczy®*. W takich sytuacjach komornik powinien zamiesci¢ w protokole in-
formacje, ze dane lub okolicznos$ci wskazywane przez strony lub osoby trze-
cie (ujete w protokole lub w postaci odrgbnych os§wiadczen jako zalaczniki
do protokotu) zostaly przez niego zweryfikowane. Komornik powinien mie¢
takze na wzgledzie obowiazek zachowania tajemnicy w zwiazku z pozyski-
waniem i ujawnianiem informacji na mocy przepisow szczeg6lnych.

W zwiazku z wykonywaniem zadan zwiazanych ze sporzadzeniem pro-
tokotu stanu faktycznego komornik nie moze wstgpowac w zakres kompe-
tencji przypisanych ustawowo innym podmiotom, tj. notariuszom, kura-
torom spadku czy bieglym. Protoké! stanu faktycznego powinien spetnia¢
wymogi protokotu urzedowego okreslone w przepisie art. 809 k.p.c.
W przypadku kiedy taki protokét jest sporzadzany na mocy orzeczenia
(zarzadzenia, postanowienia) sagdu lub prokuratora, to powinien takze za-
wiera¢ jego tres¢. Oczywiscie protokél nie powinien zawierac ocen, wnio-
skow; interpretacji, lecz odnosic si¢ do ustalonych faktéw?. Jak juz zostato
wspomniane wczesniej, za dopuszczalne uznaje si¢ zamieszczenie w takim
protokole o§wiadczen stron i innych podmiotéw, ale wowczas nalezy wypo-
wiedzi te zamiesci¢ w dostownym brzmieniu, cho¢ bardziej celowym byto-
by zalaczenie tego rodzaju oswiadczen w formie pisemnej jako zalacznikow

do protokotu lub w formie transkrypcji nagrania audio.

2.4. Dopuszczalnos¢ wykorzystania protokotu stanu
faktycznego do ustalania skladnikow majatkowych

W praktyce na zwigkszenie skutecznosci prowadzonych postepowan
egzekucyjnych wplywa zachowanie wierzyciela, ktéry powinien podjac
dzialania zmierzajace do zabezpieczenia majatku dluznika, np. poprzez
ustanowienie zabezpieczen rzeczowych na skladnikach majatkowych

dhuznika lub uzyskanie zabezpieczenia w postgpowaniu zabezpieczajacym.

K. Swiderska, Warunki i postacie stwierdzenia stanu faktycznego wedtug prawa francu-
skiego, Problemy Egzekucji 2001, nr 15, s. 83.
3 Por. J. Swieczkowski, op. cit., s. 33.
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Niejednokrotnie wierzyciel nie jest w stanie wskaza¢ sposobu zabezpiecze-
nia, ktéry bylby podstawa do uwzglednienia wniosku o udzielenie zabez-
pieczenia. Wprawdzie istnieje postgpowanie pozwalajace na zobowiazanie
dhuznika do wyjawienia sktadnikéw majatkowych, tj. postgpowanie o wy-
jawienie majatku posiadanego przez dtuznika (uregulowane w przepisach
art. 913—920”k.p.c.). Jednakze wszczgcie postgpowania o wyjawienie majat-
ku jest mozliwe dopiero po uzyskaniu tytutu wykonawczego i po spetnieniu
dalszych dodatkowych podstaw. Jedynie na mocy ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji podstawa do zadania przez organ egzekucyj-
ny lub wierzyciela nakazania wyjawienia przez zobowiazanego majatku jest
nie tylko tytutwykonawczy, ale takze zarzadzenie zabezpieczenia. W zwiaz-
ku z taka regulacja nalezatoby rozwazy¢, czy nie warto wykorzystac tego
rozwigzania prawnego takze na gruncie postgpowania cywilnego. Obec-
nie z wyjawienia majatku mozna skorzysta¢ przed uprawomocnieniem
si¢ rozstrzygni¢cia w sprawie jedynie w przypadku nakazu zaplaty wyda-
nego w postgpowaniu nakazowym na podstawie weksla, czeku, warrantu
lub rewersu, wyroku zaocznego, czy tez wyrokéw zaopatrzonych w rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Wydaje si¢, ze wierzyciel, chcac dopelni¢
wymog6w ustawowych zwigzanych ze wskazaniem konkretnego sposobu
zabezpieczenia, moéglby najpierw wystapi¢ o udzielenie zabezpieczenia
poprzez nakazanie przez sad komornikowi sporzadzenia protokotu stanu
faktycznego zawierajacego informacje niezb¢dne do ustalenia innych spo-
sobow zabezpieczen (co jest mozliwe jedynie w sprawach o roszczenia nie-
pieni¢zne). Zakres tych informacji bedzie okreslony w postanowieniu sadu
iz tego bedzie tez wynikac rodzaj czynnosci, jakie powinien podjaé¢ komor-
nik w zwiazku z wykonaniem powierzonego mu zdania. Nalezy wskazac, ze
w sprawach nieuregulowanych w cz¢sci drugiej k.p.c., jesli czynnosci wyko-
nywane be¢da przez komornika, to odpowiednio zastosowanie beda mialy
przepisy czesci trzeciej k.p.c. o postgpowaniu egzekucyjnym. Po uzyskaniu
protokotu stanu faktycznego, na podstawie zawartych tam informacji, wie-
rzyciel powinien nast¢pnie ocenic, czy istnieja podstawy do wnioskowania

o udzielenie innego sposobu zabezpieczenia (np. ustanowienia hipoteki)
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i Ztozy¢ odpowiedni (kolejny) wniosek o udzielenie zabezpieczenia stosow-

nie do przepisu art. 730 i nast. k.p.c.

2.5. Protokot stanu faktycznego

jako jeden ze sposobow zabezpieczenia

W przypadku kiedy komornik bedzie podejmowal czynnosci w ramach
postepowania zabezpieczajacego, to bedzie miat tez prawo do korzystania
z wszelkich uprawnien sluzacych mu jako organowi egzekucyjnemu,
takze w odniesieniu do ustalenia i stwierdzenia stanu faktycznego.
W zwiazku z tym, o ile okaze si¢ to niezbedne do stwierdzenia okolicz-
nosci w danej sprawie, dajacych nast¢pnie sadowi podstawe do doko-
nania prawidlowych ustalen faktycznych, bedzie takze mozliwe skorzy-
stanie z informacji zawartych w bazach danych, do ktérych komornik
ma dost¢p w ramach posiadanych uprawnien jako organ egzekucyjny.
Jak zostato bowiem wskazane, w postgpowaniu zabezpieczajacym beda
mialy zastosowanie odpowiednio przepisy o postepowaniu egzekucyj-
nym. Tym samym odpowiednio zastosowanie znajda takze przepisy
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (u.k.s.e.) oraz rozporza-
dzenia w sprawie czynnosci komornikéw. W szczegdlnosci zastosowa-
nie znajdzie przepis § 17 rozporzadzenia w sprawie czynnosci komor-
nikéw, zgodnie z ktérym, jezeli wierzyciel nie moze uzyskac¢ informacji
niezb¢dnych do wszczecia lub prowadzenia postgpowania egzekucyjne-
go, komornik postapi stosownie do art. 761 § 1 k.p.c. W zwiazku z tym,
w przypadku sporzadzania protokotu stanu faktycznego w ramach poste-
powania zabezpieczajacego, zastosowanie znajdzie takze przepis art. 761
§ 1k.p.c., wmysl ktérego komornik moze zadac od uczestnikéw postepo-
wania ztozenia wyjasnien oraz zasi¢gac od organéw administracji publicz-
nej, organéw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej,
organéw podatkowych, organéw rentowych, bankéw, spotdzielczych kas
oszczg¢dnosciowo-kredytowych, przedsi¢biorstw maklerskich, organéw

spotdzielni mieszkaniowych, zarzadéw wspélnot mieszkaniowych oraz
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innych podmiotéw zarzadzajacych mieszkaniami i lokalami uzytkowymi,
jak réwniez innych instytucji i 0s6b nieuczestniczacych w postgpowaniu
informacji niezb¢dnych do prowadzenia egzekucji.

Nalezy jednak pamigtac, iz uzyskiwane w ten sposéb informacje nie
moga kolidowac z innymi instytucjami prawnymi, ktére sa powotane do
realizacji tego celu, bowiem nie moze zachodzi¢ mi¢dzy nimi konku-
rencyjnos¢. Wynika to z ogélnego zalozenia racjonalnosci ustawodaw-
cy, ktéry umozliwia skorzystanie z danej instytucji prawnej w sytuacji,
kiedy inne instytucje nie pozwalaja na osiagni¢cie wnioskowanej ochro-
ny prawnej. Przykladowo, w momencie posiadania juz tytutu wykonaw-
czego nie bedzie mozliwe skorzystanie z protokotu stanu faktycznego —
nalezy wowczas wszczaé i przeprowadzi¢ postgpowanie o wyjawienie
majatku. Ewentualnie zastosowanie znajdzie instytucja przewidziana
w znowelizowanym przepisie art. o1 k.p.c., w mysl ktérego komor-
nik moze zobowiaza¢ dtuznika, jezeli wierzyciel albo sad zarzadzajacy
z urzedu przeprowadzenie egzekucji albo uprawniony organ zadajacy
przeprowadzenia egzekucji nie wskaze majatku pozwalajacego na za-
spokojenie swiadczenia, celem ztozenia wykazu majatku lub innych wy-

jasnien niezbe¢dnych do przeprowadzenia egzekucji.

2.6. Specyfika protokotu stanu faktycznego

sporzadzanego przez komornika

W swietle powyzszego nie wydajg si¢ uzasadnione poglady Z. Kny-
pla i Z. Merchela®, aby ograniczac rol¢ protokotu stanu faktycznego wy-
facznie do oceny zastanego przez komornika stanu faktycznego. Zwlaszcza
ze ci sami Autorzy wyrazili takze stanowisko méwiace, iz: ,Jezeli w toku
czynnosci okaze si¢, ze prawidtowe sporzadzenie protokolu wymaga wia-
domosci specjalnych, komornik moze przywota¢ do czynnosci bieglego”.

Wprawdzie nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem?®, ze przy sporzadzaniu

2 Por. Z. Knypl, Z. Merchel, op. cit., s. 32.
# Tak: I. Kunicki, glosa do uchwaty SN z 11 lipca 2002 r., ITI CZP 24/00, OSP 2001/7-8/111.
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protokotu komornik nie dziala jako organ egzekucyjny, ale niewatpliwie
dokonuje tych czynnosci na podstawie upowaznienia ustawy i jako funkcjo-
nariusz publiczny, a wi¢c dziata jako pomocniczy organ ochrony prawne;.

Przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych
osobowych’ za przestanke legalnosci przetwarzania, a wigc i udostg¢pnia-
nia danych osobowych uznaje niezb¢dnos¢ danych osobowych do realizacji
uprawnienia lub obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. W zwiazku
z tym, jesli komornik bedzie podejmowac czynnosci na podstawie art. 2
ust. 3 pkt 3 ustawy o komornikach sadowych, a uzyskanie w ramach tych
czynno$ci danych pozwoli na ustalenie lub potwierdzenie stanu faktyczne-
go (posiadania), to nie mozna odméwi¢ komornikowi udzielenia zagdanych
informacji. Komornik, realizujac zadania okreslone w przepisie art. 2 ust. 3
pkt 3 ustawy o komornikach sadowych, pomimo ze nie wykonuje czynnosci
egzekucyjnych, to niewatpliwie dziala w zakresie posiadanych kompeten-
cji jako pomocniczy organ ochrony prawnej. Wykonywanie przez komorni-
ka zadania polegajacego na sporzadzeniu protokotu stanu faktycznego ma
wiele elementéw wspdlnych z postgpowaniem w przedmiocie zabezpie-
czenia dowodéw. Ponadto sporzadzony protokét moze miec istotny wplyw
na przebieg post¢powan cywilnych — zabezpieczajacego, rozpoznawczego,
a przede wszystkim wykonawczego (egzekucyjnego i upadtosciowego).

Jak wskazano w orzecznictwie®: ,Interes prawny w przedmiocie udo-
stepnienia danych osobowych moze by¢ wywodzony réwniez ze sto-
sunkéw cywilnoprawnych”. Stosownie do tresci przepisu art. 44h ust. 2
pkt 1 w zwiazku z ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji lud-
noscii dowodach osobistych®, przestanka udost¢pnienia danych osobowych
jest wykazanie interesu prawnego. Jednoczesnie Naczelny Sad Administra-

cyjny w wyroku z dnia 9 lutego 2011 .77 stwierdzil, ze ,wykazanie interesu

3 j.t. Dz.U. z 2016 r poz. 922.

3 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego
2014 1., I11 SA/Gd 867/13, LEX nr 1471610.

3¢ Dz.U. 22006 1. Nr 139 poz. 993 ze zm.

7 Sygn. akt II OSK 180/10; publ. Centralna Baza Orzeczeni Sqdéw Administracyjnych:
www.nsa.gov.pl
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prawnego w zadaniu uzyskania danych osobowych ma polega¢ na wskaza-
niu okolicznosci, ktore w swietle przepiséw prawa materialnego kreuja ten
interes prawny, a nie na wskazaniu wprost przepisu”. W wyroku z dnia 5 lu-
tego 2009 r.¥* Naczelny Sad Administracyjny zwrécit uwage, ze o interesie
prawnym moglyby swiadczy¢ takie okolicznosci, w ktérych sytuacja prawna
danego podmiotu bylaby zalezna od danej osoby i dlatego jej odnalezienie
wymagatoby uzyskania jej adresu, a wigc innymi stowy, gdyby dany podmiot
nie moégt zrealizowa¢ swoich uprawnien lub nie mégt poddac si¢ prawnie
okreslonym obowiazkom bez udziatu osoby, ktérej dane adresowe shuzyly-
by jej odnalezieniu.

Jak juz wspomniano, protoké! stanu faktycznego moze byc¢ sporzadzany
przez komornika w celu udzielenia ochrony prawnej zar6wno w postgpowa-
niu cywilnym, jak i w postgpowaniu karnym. W sprawach cywilnych do pro-
tokolu stanu faktycznego powinien znalez¢ zastosowanie odpowiednio prze-

pis art. 309 k.p.c., zas w sprawach karnych odpowiednio art. 205i206 k.p.k.

3. Zakres dopuszczalnosci wykorzystania protokotu
stanu faktycznego sporzadzanego przez komornika
na etapie poprzedzajacym wszcz¢cie postgpowania

spadkowego oraz po wszcze¢ciu tego postegpowania

Przed oméwieniem zakresu dopuszczalnosci wykorzystania proto-
kotu stanu faktycznego sporzadzanego przez komornika na etapie po-
przedzajacym wszczecie postepowania spadkowego oraz po wszczeciu
tego postepowania nalezy zdefiniowac termin ,postepowanie spadko-
we”, ktérym postuguje si¢ takze doktryna®. Postgpowanie to obejmuje
swym zakresem przedmiotowym sprawy spadkowe rozpoznawane w poste-

powaniu nieprocesowym, takie jak: zabezpieczenie spadku i spis inwentarza,

# Sygn. akt IT OSK 95/08; publ. Centralna Baza Orzeczeri Sadéw Administracyjnych:
www.nsa.gov.pl

¥ Por. M. Malczyk {w:]} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, art. 1-729,
pod red. A. Géry-Blaszczykowskiej, Warszawa 2013, s. 1535.
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przyjecie i odrzucenie spadku, ogloszenie testamentu, wyjawienie przed-
miotéw spadkowych, przesluchanie swiadkéw testamentu ustnego, spra-
wy dotyczace wykonawcy testamentu, zarzad spadku nieobjetego, stwier-
dzenie nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego, dziat spadku,
uchylenie si¢ od skutkéw prawnych os§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku, zwolnienie wykonawcy testamentu. Specyfika, a zwlaszcza cel po-
szczeg6lnych postgpowan w pewnym stopniu juz ogranicza mozliwos¢ wy-
korzystania protokotu stanu faktycznego sporzadzanego przez komornika
w ww. rodzajach spraw. Nalezy zatem rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania
przedmiotowej instytucji prawnej na etapie poprzedzajacym wszczecie po-

stepowania spadkowego i po jego wszczeciu.

3.1. Dopuszczalnos¢ skorzystania z protokotu
stanu faktycznego w sprawach spadkowych

Na etapie poprzedzajacym wszczgcie postgpowania w sprawach
spadkowych mozliwe jest skorzystanie zar6wno z postgpowania zabez-
pieczajacego i w jego ramach wykorzystanie jako sposobu zabezpiecze-
nia instytucji zwiazanej ze sporzadzeniem protokotu stanu faktycznego,
jak tez wykorzystanie tej instytucji w celu zabezpieczenia dowodéw na
potrzeby przyszlego post¢gpowania (art. 310 i n. k.p.c.). W przypadku
roszczen o charakterze niepieni¢znym nalezy zapewnic nalezyta ochro-
n¢ uprawnionemu, polegajaca na zabezpieczeniu innym niz wykonanie
przyszlego orzeczenia. Interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia ist-
nieje, jezeli brak zabezpieczenia polegajacy na tymczasowym uregulo-
waniu stanu faktycznego mogtby spowodowac wyrzadzenie szkody, ale
takze wtedy, gdy chodzi o zapobiezenie powstaniu innych niekorzyst-
nych skutkéw dla uprawnionego. Z tego rodzaju podstawg zabezpie-
czenia b¢dziemy mieli do czynienia, jezeli brak udzielenia tymczasowej
ochrony prawnej w post¢powaniu zabezpieczajacym mogiby uniemozli-
wiC osiagnigcie zamierzonego celu prowadzonego postgpowania rozpo-

znawczego. Udzielenie zabezpieczenia ma réwniez zapewnic¢ realizacje
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skutecznosci orzeczenia, jakie ma zosta¢ wydane w postgpowaniu,
z prowadzeniem ktérego ztozony zostal wniosek o zabezpieczenie.

Ze wzgledu na specyfik¢ postgpowania o stwierdzenie nabycia
spadku skorzystanie przez potencjalnych spadkobiercow lub wierzycieli
(spadkodawcy lub spadkobiercéw) z protokotu stanu faktycznego sporza-
dzanego przez komornika, celowym wydaje si¢ skorzystanie z postgpo-
wania zabezpieczajacego (uregulowanego w czesci drugiej k.p.c.). Wybo-
ru sposobu zabezpieczenia nalezy dokonac, oceniajac dany przypadek
i okolicznosci sprawy. Osiagnigcie celu prowadzonego postgpowania
zabezpieczajacego moze niekiedy wymagac zastosowania kilku réz-
nych sposob6w zabezpieczenia. Oczywiscie nie mozna zastosowac ta-
kich sposobéw zabezpieczenia, ktdre sa wylaczone z mocy przepiséw
prawa, czy tez takich, ktérych zastosowanie w danej sytuacji nie bedzie
adekwatne do zamierzonego celu postgpowania. Zawarty w regula-
cjach prawnych k.p.c. katalog sposobéw zabezpieczenia jest odmienny
w przypadku zabezpieczeni roszczen o charakterze pieni¢znym i niepie-
ni¢znym. W literaturze+® wyrazone zostalo stanowisko, ze katalog spo-
sob6w zabezpieczen roszczen pieni¢znych (okreslony w przepisie art. 747
k.p.c.) ma charakter wyczerpujacy i sad nie ma mozliwosci zastosowania
innych sposobéw zabezpieczen, chyba ze co innego wynika z przepisow
szczegOlnych. W doktrynie prezentowany jest zatem poglad o zamknig¢tym
katalogu sposobow zabezpieczeni, z jedynym odstepstwem, a mianowicie
takim, gdy przewiduja to przepisy szczegélne. Wydaje si¢, ze wykladnia za-
wezajaca, tzn. stosowanie tylko przewidzianych w przepisach prawa sposo-
béw zabezpieczen (nawet jesli odnosi si¢ to tylko do roszczen o charakterze
pieni¢znym), nie jest wlasciwa, gdyz nie uwzgl¢dnia zmian, jakie stale na-
stgpuja w rozwoju spotecznym, a zwlaszcza techniczno-informatycznym*.

Za przepisy szczegodlne, do ktérych odwoluje si¢ przepis art. 747 k.p.c.,

1 J. Jagieta {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 111, pod red. K. Piasec-
kiego, A. Marciniaka, Warszawa 2012, s. 625.

# Por. 1. Gil, Postgpowanie zabezpieczajqce na etapie poprzedzajqcym ogtoszenie upadtosci,
Warszawa 2012, s. 259.
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uwazane sg przepisy art. 753 i 754 k.p.c., gdyz maja one charakter nowacyj-
ny, a nie tylko konserwacyjny*. W zwiazku z tym, ze w wyniku dokony-
wanych nowelizacji przepiséw k.p.c. katalog sposobéw zabezpieczeri ule-
ga modyfikacjom, nalezy uznac, iz wskazanie sposobéw zabezpieczen nie
powinno mie¢ charakteru zamknigtego, lecz przykladowy. Z powyzszych
wzgledéw mozliwe jest wskazanie we wniosku o udzielenie zabezpieczenia
jako sposobu zabezpieczenia — zobowiazania komornika do sporzadzenia
protokotu stanu faktycznego. Zakres czynnosci oraz informacji, jakie ko-
mornik powinien zawrze¢ w protokole stanu faktycznego, b¢dzie wynikat
z postanowienia sgdu w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia. W zwiaz-
ku z tym, jesli — zdaniem uprawnionego — okreslony przez sad w postano-
wieniu w przedmiocie zabezpieczenia katalog informacji jest niewystar-
czajacy, to uprawniony moze zaskarzy¢ przedmiotowe postanowienie.
Ponadto, w razie zmiany okolicznosci faktycznych bedacych podstawsa
do udzielenia zabezpieczenia, uprawniony moze wnioskowac o przepro-
wadzenie innego sposobu zabezpieczenia poprzez rozszerzenie katalogu
informacji, jakie powinien uzyska¢ komornik celem prawidlowego wyko-
nania postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia i osiagni¢cia celu tego
postepowania. Nalezy jednakze mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z regulacja
przepisu art. 2 ust. 1 u.k.s.e. czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych
komornik moze wykonywac na podstawie przepiséw prawa i to tylko w za-
kresie jego kompetencji. Jednym z podstawowych obowiazkéw nie tylko
sadu, ale takze kazdego innego organu panstwa w przypadku wystapienia
przez uprawnionego wierzyciela z wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia
jest podejmowanie czynnosci takze z urzedu, celem zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa obrotu®.

Po wszczgciu postgpowania nie tylko w ramach post¢powania zabez-
pieczajacego (wszczynanego z inicjatywy jego uczestnikow, ale takze

z wlasnej inicjatywy) sad moze zobowiaza¢ komornika do sporzadzenia

4 A. Jakubecki, Post¢powanie zabezpieczajqce w sprawach z zakresu prawa wlasnosci inte-
lektualnej, Krakéw 2002, s. 313-314.
# 1. Gil, op. cit., s. 239.
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protokolu stanu faktycznego. Jednakze i w tym przypadku o katalogu
informacji w ramach protokotu stanu faktycznego sporzadzanego przez
komornika decyduje sad w danej, konkretnej sprawie. Z powyzszych
wzgledow po wszczeciu postgpowania w sprawach spadkowych wyko-
rzystanie protokotu stanu faktycznego sporzadzanego przez komornika
na wniosek samego zainteresowanego jest ograniczone. Stosownie bo-
wiem do przepisu art. 627 k.p.c. postgpowanie spadkowe nalezy do za-
kresu dziatalnosci sadéw, chyba ze przepis stanowi inaczej (uprawnienia
notariusza; kuratora spadku).

W wyniku czynnos$ci procesowych podejmowanych w trakcie poste-
powania nastepuje realizacja podstawowego celu procesu cywilnego, ja-
kim jest udzielenie ochrony prawnej. Czynnos$ci procesowe dzieli si¢ na
czynnosci sadu, uczestnikéw postgpowania, prokuratora i innych pod-
miotéw dziatajacych na prawach stron lub uczestnikéw postepowania,
jak tez podejmowanych przez inne podmioty*. Zakres czynnosci proce-
sowych podejmowanych przez uczestnikéw postgpowania w trakcie po-
stgpowania nieprocesowego jest ograniczony obowiazujacymi przepisa-
mi. Czynnosci procesowe uczestnikéw postgpowania nieprocesowego sa
podejmowane ze skutkiem prawnym dla tego postgpowania®, dlatego tez
czynnosci te musza odpowiada¢ okreslonym warunkom zaréwno co do
formy, tresci, jak i czasu podje¢cia czynnosci. Natomiast czynnosci pro-
cesowe sgdu w postepowaniu nieprocesowym zmierzaja do wyjasnienia
sprawy. Przy czym ze wzgledu na specyfike postepowania nieprocesowe-
go i konieczno$¢ podejmowania dziatan zapewniajacych ochrong praw-
ng w réznych sferach, sad w tym postepowaniu moze podejmowac takze
dziatania ex officio. Sad dokonuje czynnosci procesowych w celu umoz-
liwienia prawidlowego rozstrzygnig¢cia sprawy i zabezpieczenia skutkow
tego rozstrzygni¢cia*’. Z momentem wszczg¢cia postgpowania o stwier-

dzenie nabycia spadku wnioskodawca i inni uczestnicy postgpowania nie

# K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 150.
# K. Korzan, op. cit., s. 151.
4 Thidem.
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moga zatem podejmowac samodzielnie czynnosci, lecz powinni wystapic¢
do sadu z wnioskiem o wydanie zarzadzenia zobowiazujacego komornika

sadowego do sporzadzenia protokotu stanu faktycznego.

3.2. Katalog informacji o spadkobiercach dtuznika lub
dtuzniku, ktorych ustalenia (sprawdzenia) w postaci
protokotu stanu faktycznego sporzadzanego przez komornika

sadowego moze zadac osoba zainteresowana

Stwierdzenie nabycia spadku moze nastgpi¢ albo w postepowaniu przed
sagdem, w wyniku ktdrego zostanie wydane postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku, albo na podstawie notarialnego poswiadczenia dziedzi-
czenia (art. 95f § 1 pkt 7a ustawy Prawo o notariacie). W zwiazku z tym
ustalenie kregu spadkobiercéw nalezy do wylacznych kompetencji no-
tariusza (akt poswiadczenia dziedziczenia) oraz do sagdu spadku (posta-
nowienie o stwierdzeniu nabycia spadku), a wyjasnienie, kto jest spad-
kobierca, moze naleze¢ takze do kuratora spadku (art. 667 § 1 k.p.c.).
Legitymowanymi do ztozenia wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
sa wszystkie osoby zainteresowane wywolaniem skutkéw prawnych
zwiazanych z wydaniem przez sad postanowienia stwierdzajacego na-
bycie spadku przez osoby w nim wymienione. Podmiotami posiadaja-
cymi interes prawny we wszcze¢ciu takiego postgpowania beda oprécz
spadkobiercow (ustawowych i testamentowych), jak tez ich spadkobier-
cow, zapisobiercy, uprawnieni do zachowku, nabywcy spadku, nabyw-
cy udzialu spadkowego, ale takze wierzyciele spadkodawcy, wierzyciele
spadkobiercy i zapisobiercy, wspotwlasciciele nieruchomosci w przy-
padku $mierci jednego z nich, wspéluprawnieni z tytulu innego prawa
majatkowego podlegajacego dziedziczeniu w razie Smierci jednego ze
wspotuprawnionych, wykonawca testamentu, a takze legatariusz win-

dykacyjny*. Skladajac wniosek o stwierdzenie nabycia spadku, nalezy

47 J. Studzinska [w:} E. Gapska, J. Studzifiska, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa
2015, S. 739-740.
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wskazac jako osoby zainteresowane nie tylko powotane w testamencie, ale
takze uprawnione do dziedziczenia na mocy ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku sad
w zasadzie nie ustala sktadnikéw majatkowych wchodzacych w skiad spad-
ku, a wigc w sentencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku nie
zamieszcza rozstrzygnigcia w tym zakresie#’. Na etapie stwierdzenia naby-
cia spadku poza zakresem kognicji sadu pozostaja kwestie takie jak: sktad
majatku spadkowego, obciazenie dlugami, zawarcie przez spadkodawce
w testamencie zapisow czy polecen, a takze w jaki sposob spadek zostat
przyjety*. W zwiazku z tym sad spadku nie moze zobowiazywac komorni-
ka do dokonywania takich ustalert w ramach czynno$ci zwigzanych ze spo-
rzadzeniem protokotu stanu faktycznego. Ustalenie sktadnikéw majatko-
wych wchodzacych w sktad majatku spadkowego moze nastapi¢ w ramach
postepowania o dziat spadku. We wniosku o dokonanie dziatu spadku moz-
na, poza elementami wskazanymi w przepisie art. 680 § 1 k.p.c., zawrze¢
takze informacje: czy spadkodawca sporzadzil testament (kiedy, ile, gdzie
si¢ znajduje/znajduja); jaki majatek stanowi spadek i co wchodzi w skiad
tego majatku (poprzez przedlozenie spisu inwentarza); czy w sktad majat-
ku wchodzi nieruchomosé. Jesli wnioskodawca samodzielnie nie jest w sta-
nie uzyskac tych informacji, moze zawnioskowac, aby sad zobowiazal go
do dokonania ustalenia tych okolicznosci poprzez sporzadzenie protokotu

stanu faktycznego.

3.3. Rodzaj informacji o spadkobiercach dtuznika
lub dtuzniku, ustalenia jakich moze zadac osoba
zainteresowana za posrednictwem protokolu stanu

faktycznego sporzadzanego przez komornika sadowego

Jesli czynnosci zwigzane ze sporzadzeniem protokolu stanu fak-

tycznego przez komornika b¢da podejmowane w toku postgpowania

# J. Studzifiska, op. cit., s. 745.
4 Postanowienie SN z 14 pazdziernika 2010 r., IIT CZP 67/10, LEX nr 686765.
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zabezpieczajacego lub bedg zwigzane z zabezpieczeniem skutkéw roz-
strzygnigcia merytorycznego w sprawie, to zaré6wno na wniosek upraw-
nionego, jak i na zarzadzenie sagdu be¢dzie dopuszczalne ustalenie lub
stwierdzenie informacji niezb¢dnych do osiagni¢cia celu prowadzo-
nego post¢powania. Przy czym zakres informacji bedzie kazdorazowo
okreslony w postanowieniu w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia.
Nie ma ustawowo okreslonego katalogu, jakiego rodzaju informacji
moze zadac osoba zainteresowana. Obecna regulacja prawna nie okre-
sla katalogu informacji, jakie moze i powinien zawrze¢ w protokole
komornik, a zatem nie ma jednoznacznych wskazan, czy nalezy sto-
sowaé w tym zakresie wykladni¢ rozszerzajaca czy zawezajaca. Po-
dobnie nie zostal w jednoznaczny spos6b okreslony krag podmiotéw
uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o sporzadzenie protokotu
stanu faktycznego na etapie poprzedzajacym wszczecie postgpowania
sadowego. W zwiazku z powyzszym, w przypadku podjgcia przez ko-
mornika dziatan, ktére moga naruszy¢ prawa oséb trzecich, istnieje
niebezpieczenistwo zakwalifikowania takich dzialan jako naduzycie
uprawnieni komornika, co moze w konsekwencji spowodowac jego od-
powiedzialnos¢.

Reasumujac, nalezy wskazac, ze niezbedne wydaje si¢ podjecie inicjaty-
wy ustawodawczej w zakresie jednoznacznego okreslenia charakteru praw-
nego sporzadzanego przez komornikéw (na podstawie przepisu art. 2 ust. 3
pkt 3 ustawy o komornikach sadowych) protokotu stanu faktycznego oraz
dokfadnego okreslenia zar6wno zakresu obowiazkow, jak i uprawnien ko-
mornikéw w zwiazku z wykonywaniem powierzonego im zadania.

Brak jednoznacznejikompleksowej regulacji w odniesieniu do zakre-
su, rodzaju i sposobu dokonywania czynnosci przez komornika w zwigz-
ku ze sporzadzaniem protokotu stanu faktycznego utrudnia réwniez
dokonywanie oceny, jakiego rodzaju informacji o spadkobiercach diuz-
nika lub dtuzniku z wykorzystaniem protokotu stanu faktycznego spo-
rzadzanego przez komornika sadowego moze zadac osoba zaintereso-

wana oraz kto posiada status osoby zainteresowane;j.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustalenie przez komornika, w ramach
sporzadzenia protokolu stanu faktycznego, informacji o spadkobier-
cach dluznika lub dhluzniku podlega ograniczeniu ustanowionemu
w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP: ,Wladze publiczne nie moga pozyski-
wac, gromadzi¢ i udostgpniac innych informacji o obywatelach niz nie-
zbedne w demokratycznym pafistwie prawnym”s°.

Jak trafnie wywiodt B. Banaszak’": ,Co nalezy do tej kategorii infor-
macji, ustali¢ mozna na podstawie przestanek ograniczen praw jednost-
ki okreslonych w art. 31 ust. 3. Konieczne jest przy tym uwzglednienie
sformutowanej tam zasady proporcjonalnosci”. Ograniczenia w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawia-
ne tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Uprawnienia do pozyskiwania takich danych nie mozna domniemy-
wac. Nie moze ono wynika¢ z wyktadni niejednoznacznych przepiséw.
Powinno ono expressis verbis wynika¢ z normy prawnej. Stanowisko to
znajduje uzasadnienie takze w przepisie art. § Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.5:
»I. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. 2. Niedopuszczalna
jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjat-
kiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w de-
mokratycznym spoteczenistwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong

porzadku i zapobieganie przest¢gpstwom, ochrone¢ zdrowia i moralnosci

s Tak: M. Dziewulska, O koniecznosci prawidtowego stosowania w postgpowaniu egzeku-
cyfnym instytucji ztozenia wyjasnien celem pozyskania informacji o majqtku dtuznika —
zagadnienia wybrane {w:} Wizelkie prawo stanowione jest dla ludzi. Ksigga jubileuszowa
sedziego dr. Z. Szczurka, pod red. J. Swieczkowskiego, Gdarisk 2014, s. 139.

st B. Banaszak, Komentarz do art. 51 Konstytucji, SIP LEGALIS.

5 Dz.U. z1993 r. Nr 61 poz. 284.
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lub ochrong praw i wolnosci innych os6b”. Dopuszczalnos¢ takich dzia-
fan — zakladajac, ze maja one dostateczng podstawe ustawows i stuza
wlasciwemu celowi — zalezy od uznania ich za ,konieczne w demokra-
tycznym spoteczenistwie”s.

Przepisy zezwalajace na ujawnienie danych oséb i ich majatku maja
szczegolny, wyjatkowy charakter. Z powyzszych wzgledéw nalezy za-
chowac duza ostroznos¢ przy stosowaniu wykladni rozszerzajacej prze-
piséw w tym zakresie, aby nie narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia praw
podmiotowych. Powyzsza argumentacja przemawia za koniecznoscia
podjecia prac legislacyjnych w omawianych kwestiach. Dlatego nalezy
postulowac, aby ustawodawca wprost uregulowat te kwestie, zezwalajac
wierzycielom (posiadajacym np. akt notarialny, w ktérym dluznik pod-
dal si¢ egzekucji na podstawie art. 777 k.p.c.) na zwrécenie si¢ z wnio-
skiem do komornika o sporzadzenie protokotu stanu faktycznego, obej-
mujacego dane dotyczace majatku i osoby dtuznika. W przypadku kiedy
chodzi o spadkobiercéw dtuznika, wierzyciel powinien jednak posiadaé
akt poswiadczenia dziedziczenia badZ postanowienie sagdu o stwierdze-

niu nabycia spadku.

Podsumowanie

Obecnie w praktyce protokét stanu faktycznego sporzadzany przez
komornika stanowi niezwykle przydatng forme¢, umozliwiajaca udoku-
mentowanie w wiarygodny sposé6b réznego rodzaju stanéw faktycznych
na etapie przedprocesowym. Natomiast projektowane zmiany ustawy
o komornikach sadowych (odnoszace si¢ do przepisu art. 3 ust. 3 pkt 3)
spowodujg znaczne ograniczenie mozliwosci wykorzystania instrumen-
tu prawnego w postaci protokolu stanu faktycznego sporzadzanego

przez komornikéw sagdowych. Wedtug projektu’* komornikowi bedzie

3 J. Garlicki, Komentarz do art. § Konwencji, SIP LEGALIS.
5+ Projekt z dnia 22 listopada 2016 . nr UD 146; zostal przyjety przez Rad¢ Ministréw
16 maja 2017 1.



Wykorzystanie w praktyce protokotu stanu faktycznego...

mozna powierzy¢ zadanie sporzadzenia protokolu stanu faktycznego,
ale dopiero na zarzadzenie sadu lub prokuratora. Taka regulacja, zamiast
przyczynic si¢ do szerszego wykorzystania tej niewatpliwie przydatnej
instytucji, spowoduje, ze komornik bedzie mial mozliwos¢ jej zasto-
sowania tylko wtedy, gdy zostanie do tego zobowiazany zarzadzeniem
sadu lub prokuratora. Z powyzszych wzgledéw projektowane zmiany
zostaly negatywnie ocenione przez Stowarzyszenie S¢dziéw Polskich
»lustitia”, ktére w opinii do projektu ustawy o komornikach sagdowych
wyrazito stanowisko, ze powielenie istniejacych zapiséw co do zakresu
zadan komornikéw bez dodatkowego uregulowania instytucji protoko-
tu stanu faktycznego nie doprowadzi do ozywienia tych instytucji i wy-

korzystania tkwigcego w nich potencjalu¥.

5 Zob. (online): http://www.iustitia.pl/opinie/1544-opinia-z-c1 [dostep: 4.08.2017].
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STRESZCZENIE Opis i oszacowanie nieruchomosci
w postepowaniach egzekucyjnych wszczetych
po 7 wrzesnia 2016 r.

W artykule poruszono problematyke opisu i oszacowania nieruchomosci w sq-
dowych postepowaniach egzekucyjnych w stanie prawnym obowigzujgcym od
8 wrzesnia 2016 ., kiedy weszta w Zycie ustawa z dnia 10 lipca 2015 1. 0 2mia-
nie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz2.U. 2 2015 1. poz. 1311). Autor obszernie omawia
zwlaszcza przepisy rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia § sierpnia
2016 1. w sprawie szczegotowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania
nzeruchomosci (Dz.U. z 2016 7. poz. 1263), obowigzujqcego w postgpowaniach
egzekucyjnych wszczetych po 7 wrzesnia 2016 . W artykule przedstawiono uwa-
g7 zgloszone wobec projektu tego aktu prawnego w toku procesu legislacyjnego,
szeroko omowiono zmiany w zakresie opisu nieruchomosci, jak : wplyw nowych
preepisow na szacowanie nieruchomosci. W wielu miejscach odniesiono si¢ kry-
tycznie do wprowadzonych rozwigzan albo do ich braku, zaznaczajqc ze nowe
rozporzqdzenie nie rozwiqzuje wielu aktualnych problemow wystgpujgcych
w praktyce na gruncie szacowania nieruchomosci dla potrzeb sqdowego postepo-
wania egzekucyjnego.

Stowa kluczowe: egzekucja sqdowa z nieruchomosci, opis i oszacowanie nie-
ruchomosci, metodologia szacowania nieruchomosci, podatek VAT w sqdowej
egzekucyi z nieruchomosci

SUMMARY Description and Valuation of Property in
Enforcement Proceedings Initiated after 7 September 2016

This article focuses on the problem of description and valuation of property in
court enforcement proceedings according to the legislation in force from 8 Septem-
ber 2016 when the Act of 10 Fuly 2015 on Amendment to the Act on Civil Cod,
the Act on Civil Procedure Code, and some other laws became effective (Four-
nal of Laws of 2015, item 1311). The author especially focuses on the discussion
of the regulations of the Minister of Justice Resolution dated § August 2016 on



detatled method of carrying out a description and evaluation of property (fo-
urnal of Laws of 2016 item 1263) which is in force in enforcement proceedings
initiated after 7 September 2016. The article presents comments filed concerning
this legal act in the course of the legislation process, the amendments concerning
the description of the property have been discussed at length as well as the impact
of the new regulations on the property evaluation. At many points a critical at-
titude to the solutions introduced were expressed or to the lack of solutions, while
it was also pointed out that the new regulation does not solve many of the current
problems existing in practice in the field of property evaluation for the needs of
court enforcement proceedings.

Key words: Court execution of real estate, description and evaluation of pro-
perty, methods of evaluation of property, VAT tax in court enforcement proce-
edings of property/court execution of real estate?
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Opis 1 0szacowanie
nieruchomosci

w sgdowych postepowaniach
egzekucyjnych wszczetych

PO 7 wrzesnia 2016 r.’

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywil-
ny, ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw? co do zasady weszla w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia oglosze-
nia (art. 23 n principio), czyli 8 wrzesnia 2016 r. (ustawe ogloszono 7 wrzesnia
2015 1.), z pewnymi wyjatkami, przewidzianymi w tresci art. 23, ktore nie
dotyczg jednak opisu i oszacowania nieruchomosci.

W art. 21 ust. 1 noweli wskazano, ze przepisy ustaw zmienianych
w art. 2 (to jest Kodeksu postgpowania cywilnego) i art. 3 (ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji),

w brzmieniu nadanym ta ustawa, stosuje si¢ do postgpowan wszczetych

' Niniejszy artykul to przedruk rodziatu z publikacji Wspotczesny model egzekucji sqdowej
7 postgpowania egzekucyjnego. Zbior studiow pod. red. naukows Kingi Flagi-Gieruszyriskiej,
Izabelli Gil i Agnieszki Géry-Blaszczykowskiej, Sopot 2017, s. 177-198.

> Dz.U z2015 1., poz.I1311.



38

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2017

po wejsciu w zycie niniejszej ustawy. Oznacza to, ze w postgpowa-
niach egzekucyjnych wszczgtych przed dniem 8 wrzesnia 2016 r.
stosuje si¢ przepisy wymienionych ustaw w dawnym brzmieniu. Dotyczy to
w szczegblnosci przepis6w odnoszacych si¢ do egzekucji z nieruchomosci.

W Kodeksie postgpowania cywilnego zmieniono jedynie dwa prze-
pisy dotyczace wprost opisu i oszacowania nieruchomosci. Pierwszy
dotyczy delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia regulujacego
ten etap egzekucji z nieruchomosci. W art. 947 § 2 zmodyfikowano de-
legacj¢ w ten sposéb, ze Minister Sprawiedliwosci zostal upowaznio-
ny do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegétowy sposéb prze-
prowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci, majac na wzgledzie
zapewnienie prawidlowej wyceny nieruchomosci oraz sprawnos¢ po-
stgpowania i skutecznos¢ egzekucji. Nowa redakcja przepisu stala sig
asumptem do wydania nowego rozporzadzenia wykonawczego regulu-
jacego sposéb dokonania opisu i oszacowania nieruchomosci, ktére zo-
stanie omowione w dalszej cze$ci opracowania.

Druga zmiana dotyczy wykorzystania protokolu opisu i oszacowa-
nia ze ,starych” spraw egzekucyjnych do nowych spraw egzekucyjnych,
w ktérych ponownie wszczeto egzekucije z tej samej nieruchomosci’.
Dodany § 1 w art. 948 k.p.c. — zamiast uchylonego art. 985 § 2 k.p.c. —
stanowi, ze jezeli wniosek o wszczgcie nowej egzekucji ztozono w ter-
minie trzech lat od daty umorzenia postgpowania, w ktérym dokona-
no opisu i oszacowania nieruchomosci, komornik dokona nowego opisu

i oszacowania tylko na wniosek wierzyciela lub dluznika. Dluznik moze

3 Oraz tych praw i rzeczy, do ktérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji
z nieruchomosci, tj. utamkowej cze¢$ci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego
(art. 1004 k.p.c.), odrebnej whasnosci lokalu (§ 1 rozporzadzenia z dnia 19 grudnia
1994 r. w sprawie trybu egzekucji z lokali stanowiacych odr¢bne nieruchomosci —
Dz.U. Nr 136, poz. 710), wlasnosciowego spétdzielczego prawa do lokalu, miejsca po-
stojowego w garazu wielostanowiskowym i garazu wolnostojacego (art. 172 i art. 17"
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spétdzielniach mieszkaniowych — t.j. Dz.U. z 2013 .,
poz. 1222 ze zm.), statku morskiego wpisanego do rejestru okretowego (art. 1014
k.p.c.), nasadzen, urzadzen i obiektéw na dzialce letniskowej (art. 42 ust. 4 ustawy
z dnia 13 grudnia 2013 r. 0 rodzinnych ogrodach dziatkowych — Dz.U. z 2014 1. poz. 40
ze zm.) i utamkowych cz¢$ci wymienionych praw oraz statku.
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zlozy¢ taki wniosek w terminie dwéch tygodni od daty dorgczenia mu we-
zwania do zaplaty, o czym nalezy go pouczy¢ przy dor¢czeniu wezwania.
Stusznie wskazuje si¢, ze nowy przepis umozliwi wykorzystanie pro-
tokoléw opiséw i oszacowan ze spraw egzekucyjnych juz zakoniczonych,
prowadzonych przez komornikéw, w szerszym zakresie niz do tej pory.
Po pierwsze, wydtuzono okres, z ktérego mozna wykorzystaé proto-
koly opis6w i oszacowan: art. 985 § 2 k.p.c. stanowil, ze trzy lata nalezato
liczy¢ od momentu drugiej bezskutecznej licytacji nieruchomosci, obec-
nie za$ dopiero od daty umorzenia postgpowania, w ktérym dokonano
opisu i oszacowania nieruchomosci. Umorzenie postgpowania po drugiej
bezskutecznej licytacji nieruchomos$ci moze nastapic¢ dopiero po uplywie
terminu dla wierzycieli na ztozenie wniosku o przejecie nieruchomosci,
tj. tygodnia od licytacji. Praktyka wskazuje, ze komornicy wydaja posta-
nowienia o umorzeniu post¢powania egzekucyjnego w zakresie egzeku-
cji z nieruchomosci zazwyczaj kilka tygodni po drugiej bezskutecznej li-
cytacji. Nowy przepis stanowi o dacie umorzenia postgpowania, a wigc
wydaje si¢, ze chodzi o umorzenie catego postepowania egzekucyjnego,
w ktérym m.in. prowadzono bezskuteczna egzekucje¢ z nieruchomosci
i dokonano jej opisu i oszacowania, a nie 0 umorzenie tego postgpowa-
nia jedynie w cz¢sci dotyczacej bezskutecznej egzekucji z nieruchomosci.
Wyrazenie ,data umorzenia” odnosi¢ tez nalezy raczej do uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia o umorzeniu post¢powania, a nie daty wydania
tego postanowienia*, co oczywiscie wydtuza w czasie mozliwos¢ wykorzy-
stania ,starych” protokoléw opis6w i oszacowan do nowych postgpowan.
Po drugie, postgpowania egzekucyjne, w ktérych doszto do sporzadze-

nia protokotu opisu i oszacowania nieruchomosci, mogg si¢ zakorniczy¢

+ Tak tez K. Flaga-Gieruszyriska podczas konferencji ,,Egzekucja sadowa z nierucho-
mosci. Podstawowe kierunki zmian”, Bialystok, 14.10.2016 1. — zob. A. Klich, Egze-
kucja sqdowa z nieruchomosci. Podstawowe kierunki zmian - sprawozdanie z 0gdlnopol-
skiej konferencji naukowej, Biatystok, 14.10.2016 r., PPE 2017 nr 5, s. 88 oraz K. Flaga-
-Gieruszynska, A. Klich, Wybrane aspekty opisu i oszacowania nieruchomosci [w:}
Sadowe postgpowanie egzekucyjne. Zasadnicze kierunki zmian z 2016 roku, red.
naukowa A. Marciniak, Sopot 2017, s. 231.
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w rézny sposéb, a nie tylko poprzez ich umorzenie. Moze si¢ bowiem
zdarzy¢, ze dojdzie do zaspokojenia egzekwowanej wierzytelnosci w inny
sposob niz przez egzekucj¢ z nieruchomosci i wowczas komornik wyda
postanowienie o ukoniczeniu postgpowania egzekucyjnego na podstawie
art. 816 § 3 k.p.c. W poprzednim stanie prawnym niemozliwe bylo w ta-
kiej sytuacji wykorzystanie protokotu opisu i oszacowania z tej sprawy do
nowych spraw egzekucyjnych (np. z wnioskéw innych wierzycieli albo tego
samego wierzyciela, dla zaspokojenia innej naleznosci), w ktérych wszczeg-
to egzekucje z tej samej nieruchomosci. W nowym stanie prawnym bedzie
to mozliwe. Slusznie zwrécono tez uwagg, ze po noweli rozciagnigto za-
stosowanie tego rozwigzania na sytuacje, w ktérych postepowanie zostato
umorzone juz po dokonaniu opisu i oszacowania nieruchomosci, z innych
przyczyn niz bezskuteczno$¢ egzekucji (np. na wniosek wierzyciela)’.

Jak wiadomo, sporzadzanie opisu i oszacowania nieruchomosci bylo
do tej pory szczegétowo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci komornikéw®.
Jeszcze niedawno w réznych srodowiskach (np. rzeczoznawcow majat-
kowych, ale i komornikéw sadowych) wyrazano bt¢dne przekonanie, ze
rozporzadzenie to juz dawno w catosci nie obowiazuje ze wzgledu na
zmiang systemu politycznego i gospodarczego, a w zakresie przepisow
o opisie i oszacowaniu nieruchomosci byto uwazane za przestarzale.
W szczegblnosci wyrazono zapatrywanie, ze nie obowiazuje juz § 136
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnos$ci komornikéw, wedlug ktore-
go sumeg oszacowania nieruchomosci ustala si¢ wedlug przecigtnych cen
sprzedazy podobnych nieruchomosci w tej samej okolicy.

Stanowisko o utracie mocy § 136 i § 138 rozporzadzenia z 9 marca 1968 r.

byto wiazane z dlugim obowiazywaniem tego aktu prawnego (prawie 50 lat),

5 Zob. K. Flaga-Gieruszytiska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski,
K. Flaga-Gieruszyniska, Legalis 2017, teza 8 do art. 948 oraz wypowiedz K. Flagi-Gieruszyn-
skiej podczas Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Egzekucja sadowa z nieruchomosci.
Podstawowe kierunki zmian”, Rzeszéw; 7.10.2016 r. — zob. A. Klich, Egzekucja sqdowa = nie-
ruchomosci. Podstawowe kierunki zmian - sprawozdanie z Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej,
Rzeszow, 7.10.2016 ., PPE 2017 nr 4, s. 85—86.

¢ Dz.U. z19711, poz. 52, ze zm. — dalej takze r.c.k.
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wydaniem go w innym systemie politycznym i uchyleniem czesci przepiséw

Kodeksu postgpowania cywilnego, stanowiacych podstawe jego wyda-

nia. W zwiazku z tym trzeba zaznaczy¢, ze rozporzadzenie to zostato

wydane na podstawie nast¢pujacych przepisow:

— art. 772 k.p.c. upowazniajacego do okreslenia szczegélowych przepiséw
o czynno$ciach komornikéw oraz taksy za czynnosci komornikow;

— art. 855§ 2 k.p.c. przewidujacego okreslenie, kiedy przedmioty zajgte
w ramach egzekucji z ruchomosci nalezy ztozy¢ do depozytu sadowe-
go lub na przechowanie okreslonym instytucjom;

— art. 865§ 3 k.p.c. zawierajacego upowaznienie do okreslenia innych ru-
chomosci (oprécz nieuzywanych ruchomosci stanowiacych przedmiot
obrotu handlowego) podlegajacych sprzedazy instytucjom bankowym,
maklerskim i innym, jak réwniez zasad sprzedazy tych ruchomosci;

— art. 868 k.p.c. upowazniajacego do ustalenia przepiséw okreslajacych
zasady i tryb przeprowadzenia publicznej licytacji, w szczegdlnosci
podstawy do wylaczenia z przetargu, oraz

— art. 947 § 2 k.p.c. przewidujacego okreslenie szczegétowego sposobu
przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci.

Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych

i egzekucji oraz niektérych innych ustaw” zostal uchylony art. 772 k.p.c. Na-

tomiast ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy Kodeks postgpowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw® uchylono art. 865 § 3 k.p.c.
Oznaczalo to, ze sposréd przepisow, na podstawie ktérych wydane

zostalo rozporzadzenie w sprawie czynnosci komornikéw, do 8 wrze-

$nia 2016 r. nadal obowiazywaly art. 855 § 2 (nowela z 10 lipca 2015 1.

delegacj¢ przeniesiono do § 3), art. 868 oraz art. 947 § 2 k.p.c. Za trafne

nalezato wigc uznac to stanowisko, ze do dnia 8 wrzesnia 2016 r. obo-
wiazywaly przepisy rozporzadzenia z 1968 r., ktérych podstawa wyda-

nia byly przywolane przepisy art. 855 § 2, art. 868 oraz 947 § 2 k.p.c.,

z tym ze za sprzeczng z obecnie obowiazujacymi przepisami Kodeksu

7 Dz.U. Nr 112, poz. 769.
8 Dz.U. Nr 172, poz. 1804.
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postgpowania cywilnego uznawano jedynie regulacj¢ zawarta w § 128
rozporzadzenia®. Przepis ten przewidywal, ze do oszacowania nierucho-
mosci komornik wyznaczal co do zasady bieglego z listy bieglych sado-
wych. W razie potrzeby moégt wyznaczy¢ bieglego sposréd oséb, ktore
nie byly wpisane na list¢ bieglych sadowych. Nowelizacja art. 948 § 1
k.p.c. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. spowodowala rezygnacj¢ doboru oso-
by uprawnionej z kryterium bieglego sadowego na rzecz rzeczoznawcy
majatkowego i tym samym uregulowania zawarte w § 128 rozporzadze-
nia w sprawie czynno$ci komornikéw staly si¢ nieobowiazujace wobec
ich sprzecznosci z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego™.

W zwiazku ze zmiang delegacji ustawowej w art. 947 § 2 k.p.c. w dniu
17 sierpnia 2016 r. opublikowano rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 5 sierpnia 2016 1. w sprawie szczegétowego sposobu prze-
prowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci”. W § 9 tego rozpo-

rzadzenia wskazano, ze wchodzi w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r.”.

9 Tak np. R. Fronczek, [w:} Metodyka pracy komornika sgdowego, red. A Marciniak, M. Michalska-
-Marciniak, Sopot 2015, s. 175. W zakresie obowiazywania przepiséw rozporzadzenia zob.
tez np. stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniewa
‘Wrony zawarte w ,,Odpowiedzi z dnia 11 grudnia 2009 1. na zapytanie poselskie pana posta
Ireneusza Rasia nr 5247 w sprawie interpretacji przepiséw prawnych dotyczacych czynno-
$ci komorniczych”, Sejm VI kadencji, www.sejm.gov.pl). Co do obowiazywania § 136 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 9 marca 1968 r. zob. np. Z. Szczurek (kier.), Kodeks postepowania cy-
wilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Sopot 2005 r., s. 601; H. Pie-
trzkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Cz¢s¢ trzecia. Postepowante egzekucyjne,
Warszawa 2000, s. 396; Egzekucja sqdowej w Polsce, pod red Z. Szczurka, Sopot 2007, s. 639;
H. Ciepla, Komentarz do art. 947 Kodeksu postgpowania cywilnego, LEX - stan prawny
z2011.07.01; M. Bruliniska, Komentarz do art. 947, art. 948, art. 949 Kodeksu postgpowania cywil-
nego, LEX - stan prawny: 2012.05.03; M. Krakowiak {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom
11. Komentarz. Art. 730-1217, red. J. Jankowski, Warszawa 2015, s. 1033; zob. tez postanowienie
SO w Szczecinie z dnia 31 marca 2014 1., IT Cz 1301/13, portal orzeczen tego Sadu oraz wyrok
SN z dnia § lutego 2016 r., IV CSK 232/15, Legalis nr 1471883.

©° Tak np. tez H. Pietrzkowski, op.cit., s. 397.

" Dz.U. poz. 1263. Projekt tego rozporzadzenia dost¢pny jest pod adresem interne-
towym: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284203/katalog/12346651#12346651.
Tamze dostgpnych jest 14 opinii do projektu, zgtoszonych podczas konsultacji spo-
tecznych. W opiniach tych zawarto wiele cennych uwag krytycznych do projektu,
z ktérych tylko cz¢s$¢ przekonata projektodawce do zmiany projektowanej regula-
cji. Niektore z tych uwag beda przywolywane w dalszej czgsci artykutu.

2 W zwiazku z watpliwosciami co do obowiazywania rozporzadzenia z 1968 r. w nowym
rozporzadzeniu z 5 sierpnia 2016 1. zawarto adnotacjg, ze rozporzadzenie to bylo po-
przedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 marca 1968 . w sprawie
czynnosci komornikéw (Dz.U. poz. 52; z 1971 1., poz. 239; z 1994 T., POZ. 577; Z 1997 I.,
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Rozporzadzenie nie zawiera przepisow przejsciowych, dlatego nie roz-
wiazuje wprost problemu, czy nalezy je stosowac do postgpowarn egze-
kucyjnych wszczgtych przed 8 wrzesnia 2016 1., w ktérych przed ta data
nie sporzadzono jeszcze opisu i oszacowania nieruchomosci.

Dla rozstrzygni¢cia tej kwestii kluczowe byloby rozstrzygnigcie
w ustawie z 10 lipca 2015 1., w jakim zakresie czasowym obowiazuja prze-
pisy wydane na podstawie poprzedniej regulacji zawartej w art. 947 § 2
k.p.c. Nowela zawiera jednak tylko jeden przepis odnoszacy si¢ do utra-
ty mocy przepisow wykonawczych, stanowiac w art. 22, ze dotychczaso-
we przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 783 § 5 ustawy zmie-
nianej w art. 2 (a wiec Kodeksu postepowania cywilnego), w brzmieniu
dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych prze-
piséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 783 § § ustawy zmie-
nianejw art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej
niz 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Rzadowe Centrum Legislacji na etapie zglaszania uwag do projektu
wyrazito watpliwos¢é w tym wzgledzie®.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w piSmie z dnia 9 maja 2016 r. skie-
rowanym do Rzadowego Centrum Legislacji odpowiedziato, ze do po-
stgpowan wszczgtych przed wejsciem w zycie ustawy z 10 lipca 2015 r.
znajda zastosowanie dotychczasowe przepisy wykonawcze, a wigc
i rozporzadzenie z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci komorni-
kéw w zakresie opisu i oszacowania nieruchomosci, a do postgpowan
wszczetych po 7 wrzesnia 2016 1. znajdg zastosowanie przepisy nowego
rozporzadzenia. Nie ulega wi¢c watpliwosci, ze przez pewien okres

bedziemy mie¢ do czynienia z dwutorowoscia sporzadzania operatéw

poz. 882; z 2004 1., poz. 1804 oraz z 2007 r., poz. 769), ktére na podstawie art. 23
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy —Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311, ze zm.) traci
moc z dniem wejscia w zycie nowego rozporzadzenia.

3 Pismo RCL z dnia 20 kwietnia 2016 r. dost¢gpne na stronie internetowej cyt.
W przypisie nr II.

4 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12284203/12346651/12346655/dokument
234009.pdf — zaktadka ,uzgodnienia”.
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szacunkowych oraz opiséw i oszacowan przez komornikéw: w poste-
powaniach egzekucyjnych wszczetych przed 8 wrzesnia 2016 r. rze-
czoznawcy majatkowi i komornicy nadal maja obowiazek stosowac
regulacje rozporzadzenia z 9 marca 1968 r., a w postgpowaniach eg-
zekucyjnych wszczgtych po 8 wrzesnia 1968 r. nowe rozporzadzenie

z 5 sierpnia 20160 T.

I. Zmiany w zakresie opisu nieruchomosci

Na etapie prac nad projektem rozporzadzenia w § 1 ust. 1 projektu pro-
ponowano wprowadzenie obowiazku wspélnych ogledzin zajgtej nieru-
chomosci przez komornika i bieglego. W uzasadnieniu projektu w zaden
spos6b nie umotywowano tego rozwigzania. W opinii Stowarzyszenia S¢-
dziéw Polskich ,Iustitia” poparto to rozwiazanie, wskazujac, ze brak wizji
lokalnej nieruchomosci jest przyczyna wielu zasadnych skarg na opis i osza-
cowanie opartych na tzw. wycenach zza plotu. Proponowane rozwiazanie
umozliwi¢ wi¢c mialo sporzadzenie bardziej rzetelnego operatu szacun-
kowego, gdyz komornicy posiadaja uprawnienia do pozyskiwania w tere-
nie (podczas ogledzin) danych niezbednych do sporzadzenia opisu i osza-
cowania oraz do stosowania srodkéw przymusu, np. w zakresie wejScia na
nieruchomos¢s. Proponowana regulacja spotkata si¢ jednak z krytyka ze
strony Krajowej Rady Komorniczej®, ktéra wskazywala, ze zaden przepis
ustawy nie naktada obowiazku dokonywania opisu nieruchomosci z udzia-
fem bieglego, dlatego w rozporzadzeniu podpisanym przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci pozostawiono jedynie regulacje, ze w celu sporzadzenia opisu
nieruchomosci jej ogledziny przeprowadza komornik.

W § 8 ust. 3 projektu rozporzadzenia przewidywano mozliwos¢ uzu-
pelnienia opisu nieruchomosci, mimo Ze instytucji uzupelnienia opisu
nieruchomosci nie przewiduje Kodeks postgpowania cywilnego. Nowe

rozporzadzenie zdawalo si¢ rozdzielac opis i oszacowanie nieruchomosci,

5 Opinia SPP ,Iustitia” dostgpna na stronie internetowej cyt. w przypisie I1.
® Uwagi KRK do projektu dost¢pne na stronie internetowej cyt. w przypisie II.
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co by¢ moze bylo stuszne, gdyz opis jest samodzielng czynnoscia ko-
mornika, oszacowanie za$ bazuje na operacie szacunkowym rzeczo-
znawcy majatkowego. W opinii SPP ,Iustitia” do projektu wskazano, ze
opis musi poprzedza¢ oszacowanie, a zatem zeby mozna bylo go uzu-
pelnié, musi by¢ skonczony, tymczasem obecnie w praktyce opis taczy
sie z oszacowaniem — komornicy nie sporzadzaja oddzielnego protokotu
opisu przed oszacowaniem, lecz jeden protokoél, zgodnie z brzmieniem
art. 947 § 1 k.p.c. Zaznaczono wigc, Ze nie mozna uzupelnia¢ opisu po
oszacowaniu, bo z chwilg oszacowania nieruchomosci przez komornika
ten etap egzekucji jest zakoniczony. Jesli opis miatby by¢ uzupetniony
przed oszacowaniem, musialby by¢ ukonczony przed tg druga czynno-
$cia, co — jak si¢ wydaje — wymagatoby nie tylko zmiany praktyki ko-
mornikéw, ale i przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego. Majac
na wzgledzie zgloszone uwagi, w koncowym tekscie rozporzadzenia
Minister stusznie zrezygnowal z rozwiazania proponowanego w § 8
ust. 3 projektu, choc¢ — jak si¢ wydaje — zagadnienie relacji migdzy opisem
i oszacowaniem oraz potrzeba uj¢cia obu tych czynnosci jako jednego
etapu egzekucji zakoficzonego jednym protokotem wymaga przemysle-
nia. Na odr¢bnos¢ opisu, jako osobnej czynnosci komornika, wskazuje
np. tres¢ art. 945 § 213 k.p.c. Ze wzgledu na potrzebg zapobiegania prze-
dluzaniu postgpowania egzekucyjnego wykluczone wydaje si¢ catkowi-
te wyodre¢bnienie opisu nieruchomosci i wprowadzenie np. mozliwosci
osobnego jego zaskarzenia. By¢ moze korzystne byloby jednak wprowa-
dzenie obowiazku po stronie komornika sporzadzania osobnego, nieza-
skarzalnego protokotu opisu nieruchomosci jeszcze przed oszacowaniem
jej przez rzeczoznawce, skoro wedtug § 1 ust. 2 nowego rozporzadzenia to
na komorniku cigzy obowigzek ustalenia z urz¢du wszelkich faktéw, ktore
maja znaczenie dla doktadnego okreslenia polozenia nieruchomosci, jej
rodzaju, przeznaczenia, stanu i wartosci. Opis nieruchomosci dokonany
przez komornika i dane w nim zawarte powinny by¢ wigc gléwna podstawa
dla rzeczoznawcy majatkowego do sporzadzenia operatu szacunkowego,

ktéry ma okreslac¢ warto$¢ nieruchomosci. W obecnym stanie prawnym
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i praktyce rzeczoznawcy sami ustalaja fakty istotne dla wyceny, wska-
zane w § 1 ust. 2 nowego rozporzadzenia, albowiem opis nieruchomosci
komornik umieszcza dopiero w protokole koficzacym omawiany etap eg-
zekucji, a wigc sporzadzonym juz po sporzadzeniu operatu. Wskazac tez
nalezy, ze prawodawca zrezygnowal z zamieszczenia w nowym akcie wy-
konawczym odpowiednika § 130 ust. 3 rozporzadzenia z 9 marca 1968 r.,
zgodnie z ktérym komornik mégt zleci¢ biegtemu dokonanie czynnosci
niezb¢dnych dla sporzadzenia opisu nieruchomosci. Brak takiego prze-
pisu $wiadczy tym bardziej o rozdzieleniu obu czynnosci polaczonych
w jedno stadium egzekucji.

Przepisy od § 2 do § 5§ nowego rozporzadzenia wskazuja na niezb¢dne
elementy komorniczego opisu nieruchomosci. W § 2 wyraznie wskazano,
ze opis nieruchomosci w sposéb przejrzysty ma okresla¢ nieruchomosé,
jej rodzaj i stan przez wymienienie wszystkich ustalonych danych, o kté-
rych mowa w art. 947 § 1 pkt 1-6, 8 i 9 oraz § 11 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postegpowania cywilnego, ale takze w zakresie informa-
cji o wpisie nieruchomosci do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkéw na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami'” oraz o przeznaczeniu terenu zgodnie z pla-
nem zagospodarowania przestrzennego, o ktérym mowa w art. 15 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym™. Regulacje te zostaly wprowadzone na wniosek Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego™ i zastuguja na akceptacje.

W § 3 wskazano, ze w opisie nieruchomosci nalezy poda¢ sposob do-
stepu nieruchomosci gruntowej do drogi publicznej oraz dostgpnosé
urzadzen infrastruktury technicznej. Jezeli natomiast na nieruchomosci
znajduja si¢ budynki lub inne urzadzenia, w opisie nieruchomosci po-

daje si¢, w miar¢ mozliwosci, rok ich budowy, stan, rodzaj konstrukc;ji

7 Dz.U. z 2014 1., poz. 1446 oraz z 201§ 1., pOz. 397, 774 1 1505.

Dz.U. z 2016 1., poz. 778, 904 1 961.

¥ Zob. pismo MKiDN z dnia 22 kwietnia 2016 1. dost¢gpne na stronie powolanej
W przypisie 11.
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i materialu budowlanego, liczbe¢ kondygnacji, wyposazenie w instala-
cje i urzadzenia, sposdb i jakos¢ ich wykonania i sposéb uzytkowania.
Zwrot ,w miar¢ mozliwosci” slusznie dodano do projektu na wniosek
licznych podmiotéw opiniujacych go przed podpisaniem.

Podobna uwaga zostata uwzgledniona przy projektowaniu § 4, we-
dhlug ktérego opis nieruchomosci rolnych w sposéb przejrzysty powinien
wskazywac w szczegdlnosci obszar, jakos¢ i klase¢ gruntéw ornych, fak, pa-
stwisk, las6w; ogrodéw z wyodr¢bnieniem obszaru sadéw, torfowisk, tere-
néw z poktadami zwiru, gipsu i gliny, kamieniotoméw; ale tylko wéwczas,
jezeli istnienie tych pokladéw zostalo udokumentowane, nadto obszar
wod, rodzaj i obszar zasiewow i upraw. Pozyskanie wskazanych informa-
cji, zwlaszcza w przypadku braku wspétpracy wlasciciela nieruchomosci
(dtuznika) z komornikiem, wymagatoby bowiem wystapienia przez ko-
mornika do odpowiednich instytucji o ich udzielenie, co niewatpliwie by-
oby ze szkoda dla szybkosci postgpowania egzekucyjnego.

Przepis § 3 ust. 3 nowego rozporzadzenia, wedlug ktérego w opisie nie-
ruchomosci podaje si¢ jedynie Zrédto informacji o stwierdzonych prawach
i obcigzeniach, wydaje si¢ niewystarczajacy. Dla prawidlowego oszacowania
nieruchomosci niezbg¢dne jest nie tylko pozyskanie informacji o Zrédtach
praw zwiagzanych z nieruchomoscia, w szczegélnosci praw obciazaja-
cych (czego wymagaja przepisy art. 947 § 1 pkt 3 i 8 k.p.c.), ale i opisa-
nie ich tresci oraz pozyskanie odpowiednich dokumentéw Zrédtowych
(np. aktéw notarialnych), albowiem wtedy mozna oceni¢ ich wplyw na
oszacowanie nieruchomosci oraz oszacowac te prawa, co jest konieczne
wobec brzmienia art. 948 § 2iart. 1ooo § ri3 k.p.c.

W opiniowanym projekcie catkowicie pomini¢to regulacje dotyczacg
szacowania tych praw. Problematyka ta byla uregulowana w § 137 r.c.k.
Na tle tego przepisu istnialy watpliwosci, czy do wyceny praw stosowac
regulacje zawarte w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw

i darowizn®, czy tez w ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od

> T,j. Dz.U. z 2016 1., poz. 205.
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czynnos$ci cywilnoprawnych?. Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadza-
nia operatu szacunkowego zawarte w § 38 wskazuja jedynie na koniecz-
no$¢ uwzglednienia przy szacowaniu nieruchomosci ograniczonych praw
rzeczowych, umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia albo innej umowy, ktérej
przedmiotem jest korzystanie z nieruchomosci, jezeli wptywa to na zmia-
n¢ wartosci nieruchomosci. Poprzestanie wigc na odwolaniu si¢ ogélnie
w uzasadnieniu projektu rozporzadzania jedynie do tresci tego rozporza-
dzenia wydaje si¢ niewystarczajace.

Wskazac nalezy, ze przepis art. 948 § 2 k.p.c. wprost wymaga oszaco-
wania warto$ci praw nieokreslonych suma pieni¢zna, obcigzajacych nie-
ruchomos¢, w szczegélnosci swiadczen z tytutu takich praw, niezaleznie
od oceny ich wplywu na warto$¢ nieruchomosci.

W rozporzadzeniu nie wspomniano o umowach zobowigzaniowych, aich
tres¢, ze wzgledu na brzmienie art. 929 § 1"i 1002 k.p.c., ma wplyw na atrak-
cyjnos¢ i oszacowanie nieruchomosci. Rzeczoznawcy majatkowi zglaszaja
trudnosci w pozyskaniu pelnych danych w tym zakresie, nie posiadaja tez
instrumentéw prawnych, aby takie dokumenty samodzielnie pozyska¢, dla-
tego celowe byloby wprowadzenie obowiazku ich pozyskania przez komor-
nika, jesli moga mie¢ wplyw na wyceng nieruchomosci. Brak petnych danych
o prawach zobowigzaniowych narusza réwniez interesy nabywcy nierucho-
mosci, albowiem moze si¢ o nich dowiedziec juz po licytacji, mimo ze wstapi
w prawa i obowiazki wynajmujacego (wydzierzawiajacego) i bedzie musial re-

spektowac prawa drugiej strony umowy najmu (dzierzawy).

2. Obowiazek zamieszczenia informacji o calosci gospodarczej

Wedtug § 5 rozporzadzenia z 2016 r., jezeli zajete nieruchomosci sta-
nowia calos$¢ gospodarcza, w opisie podaje si¢ informacje o okoliczno-

$ciach uzasadniajacych takie zakwalifikowanie nieruchomosci.

* Tj.Dz.U. z2016 1., poz. 223.
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Proponowany przepis wiaze si¢ z trescia art. 948 § 3 k.p.c., a wigc dotyczy¢
bedzie postepowan egzekucyjnych wszczetych po 3 maja 2012 r. W sprawach
wszczetych wezesniej taki przepis bedzie miat znaczenie jedynie informacyj-
ne dla potencjalnego nabywcy. Niemniej jednak i w tym przypadku moze si¢
okazac cenna informacja dla uczestnikéw postgpowania.

Przy okazji omawiania tego przepisu wskaza¢ nalezy na potrzebg
zmiany tresci art. 948 § 3 k.p.c., aby obja¢ nim nie tylko kilka nierucho-
mosci powiazanych gospodarczo, ale i funkcjonalnie. W praktyce egze-
kucyjnej pojawily si¢ watpliwosci, czy przepis ten obejmuje m.in.:

— dwie przylegte niezabudowane nieruchomosci, ktére potencjalnie
mogga by¢ wykorzystane gospodarczo, ale jeszcze nie sa;

— nieruchomos$¢ przeznaczong pod zabudowe albo zabudowang bu-
dynkiem mieszkaniowym lub gospodarczym, nieposiadajaca doste-
pu do drogi publicznej, oraz udzial w przylegltej drodze wewngtrznej,
zapisany w innej ksigdze wieczystej;

— wlasnos¢ jednej nieruchomosci oraz uzytkowanie wieczyste drugiej
(sasiedniej), jesli sa zabudowane jednym budynkiem lub kompleksem
budynkéw?.

We wszystkich tych sytuacjach trudno méwic o calosci gospodarczej,
awydaje sig, ze przynajmniej w dwoch pierwszych istnieje ekonomiczne

uzasadnienie dla ich wspélnego oszacowania i sprzedazy.

3. Termin sporzadzenia operatu szacunkowego

w toku sadowej egzekucji z nieruchomosci

Projekt rozporzadzenia przewidywal, ze biegly mial dokonywac
oszacowania w terminie wyznaczonym przez komornika, ktéry mialby
jednak prawo z waznej przyczyny przedtuzy¢ termin wyznaczony bie-

glemu, chyba ze wyznaczony termin przekracza dwa miesiace.

22 Takich spraw jest jeszcze wiele.
% Zob. M. Walasik, Egzekucja = kilku nieruchomosci dfuznika stanowiqcych catosc gospo-
darczq, ,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 1, s. 145.
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Regulacja ta spotkala si¢ z krytyka na etapie projektowania prze-
piséw*, dlatego ostatecznie § 7 rozporzadzenia przybrat nastgpujace
brzmienie:

1) biegly sporzadza operat szacunkowy w terminie wyznaczonym przez
komornika,

2) komornik moze z waznej przyczyny przedluzy¢ termin wyznaczony
biegtemu.

Rozwigzanie to jest elastyczne, uwzglednia rézne okolicznosci spra-

wy, dlatego zasluguje na aprobate.

4. Podatek VAT przy sprzedazy egzekucyjnej z nieruchomosci

W projekcie rozporzadzenia proponowano przyjecie rozwigzania
(§ 9), aby komornik zlecal bieglemu, zeby w operacie wskazal cen¢ osza-
cowania bez kwoty podatku VAT i cen¢ podwyzszong o kwote tego podat-
ku, jezeli na dtuzniku spoczywa obowiazek podatkowy z tytutu dokony-
wanej w trybie egzekucji dostawy towaréw bedacych wlasnoscia dtuznika
lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowiazujacych przepisow.

Ta regulacja spotkata si¢ z najwi¢cksza krytyka na etapie opiniowania
projektu, zwlaszcza ze strony srodowiska rzeczoznawcéw majatkowych,
ktérzy wskazywali na brak mozliwosci wypelnienia tej normy w praktyce.

Finalnie § 8 rozporzadzenia, dotyczacy tego zagadnienia, otrzy-
mat naste¢pujacg tresé: Jezeli na dluzniku spoczywa obowiazek po-
datkowy z tytulu dokonywanej w trybie egzekucji dostawy towaréw
bedacych wlasnoscig dtuznika lub posiadanych przez niego z naru-
szeniem obowigzujacych przepiséw, komornik w protokole osza-
cowania podaje warto$¢ nieruchomosci bez kwoty podatku od to-
warow i uslug oraz wartos¢ nieruchomosci zawierajaca kwote tego
podatku. Cigzar zbadania, czy sprzedaz jest opodatkowana podatkiem

VAT, spoczywa wi¢c nadal na komorniku.

*  Zob. opinia SPP ,Iustitia” do projektu przywolana w przypisie 15.
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‘W uzasadnieniu projektuwskazano, ze § 9 odnosi si¢ do podwyzszania ceny
oszacowania nieruchomosci o wartos¢ podatku VAT, o ile sprzedaz egzekucyj-
na rodzi obowiazek uiszczenia tego podatku. Zwréci¢ nalezy uwage, ze Ko-
deks postgpowania cywilnego i ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego nie postuguja si¢ poje-
ciem ,,cena oszacowania” — Kodeks post¢gpowania cywilnego zna pojecie sumy
oszacowania i ceny wywolania. Stusznie wniesiono zastrzezenie do projektu,
ze biegly ds. szacowania nieruchomosci nie jest kompetentny do wskazywa-
nia podanych w projektowanym przepisie wartosci, tj. ceny oszacowania z po-
datkiem VAT i bez niego. Operat szacunkowy sporzadzany dla potrzeb poste-
powania egzekucyjnego — jako opinia rzeczoznawcy majatkowego o wartosci
nieruchomosci — zgodnie z przepisem zawartym w art. 156 ust. I ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami powinien by¢ sporzadzony
w oparciu o ceny transakcyjne nieruchomosci, niezawierajace podatku VAT.
Stanowisko takie wynika m.in. z Odpowiedzi z dnia 15 marca 2012 r. podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej —
z upowaznienia ministra — na interpelacje poselska nr 1736 w sprawie roli rze-
czoznawcéw majatkowych przy uwzglednianiu podatku VAT™.

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych — naj-
bardziej reprezentatywna organizacja skupiajaca rzeczoznawcéw majat-
kowych — zajeta jednoznaczne stanowisko, ze jako podstawe wyceny przy
okresleniu wartosci rynkowej nieruchomosci nalezy stosowac ceny trans-
akcyjne niezawierajace podatku VAT. Oznacza to, ze warto$¢ rynkowa
okreslona w operacie szacunkowym jest pozbawiona tego podatku. Zaden
przepis prawa nie przewiduje bowiem wlaczania podatku VAT do warto-
$ci nieruchomosci, skoro jest on skladnikiem ceny®®. Stanowisko to jest
zgodne ze Standardem KSWP1 PFSRM , Wartos¢ Rynkowa i Wartos¢

»  Dostegpnej pod adresem internetowym: http://wwwisejm.govpl/sejm7.nsf/Interpelacja
Tresc.xsp?’key=0AD87ASF.

Zob. pismo Prezydenta Polskiej Federacji Stowarzyszeni Rzeczoznawcéw Majatko-
wych z dnia 5 czerwca 2007 r. L.dz.PFSRM-ZEZ-9/2007, niepubl.
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Odtworzeniowa” i definicja ,wartosci rynkowej” zamieszczona w ,Eu-
ropejskich Standardach Wyceny 2000” (tres¢ komentarza S24). Warto$¢
rynkowa nieruchomosci okreslana w operacie szacunkowym nie jest toz-
sama z jej cena. Podatek VAT jest kategorig z obszaru ,ceny rynkowej”,
a nie ,wartosci rynkowej”, co oznacza, ze rzeczoznawca majatkowy nie jest
uprawniony do rozstrzygania o naliczaniu lub nienaliczaniu tego podatku.
Przepisy przewiduja r6zne stawki podatku VAT oraz zwolnienia podmio-
towe, a ustalenie obowiazku podatkowego i wlasciwej stawki podatkowe;
wymaga niejednokrotnie poczynienia szczegétowych ustalen, ktérych rze-
€z0ZNnawca z natury rzeczy poczynic nie moze.

W kwestii tej wypowiedzial si¢ réwniez Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 grudnia 2010 1.,
I SA/Wa 2274/20107, wskazal, iz podatek VAT, zwigzany m.in. z transak-
cja kupna-sprzedazy nieruchomosci, oraz inne podatki i oplaty naktadane
przez parnstwo, stanowia jedno z narzedzi polityki fiskalnej paristwa i po-
winny by¢ traktowane wylacznie jako element wplywu parnistwa na wolny
rynek. Z uwagi na powyzsze, podatek VAT, jak réwniez i inne podatki czy
optaty powinny by¢ traktowane jako jeden z kosztéw zawarcia transakcji
(np. tak samo jak prowizja dla posrednika, ktorej ci¢zar, tak samo jak poda-
tek VAT, z reguly jest przenoszony na kupujacego), ktory odliczany jest od
ceny transakcyjnej, a nie jako integralny element tej ceny. Tym samym okre-
slana przez rzeczoznawceg majatkowego w operacie szacunkowym wartos¢
rynkowa przedmiotu wyceny moze by¢ traktowana wyltacznie jako wartos¢
nieobejmujaca podatkéw i oplat lokalnych oraz innych obcigzen zwigza-
nych z realizacja umowy”.

Takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 2014 r.,
IT OSK 2746/12%, stwierdzil, ze przy okreslaniu wartosci rynkowej nieru-
chomosci rzeczoznawca majatkowy jako podstawe¢ wyceny stosuje ceny

transakcyjne niezawierajace podatku od towaréw i ustug.

»7 Lex nr 821183.
% Lex nr1496179.
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Przytoczona w uzasadnieniu projektu uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 15 grudnia 2006 r., ITI CZP 115/06%, nie jest w praktyce jednolicie
rozumiana. W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia z § sierpnia 2016 r.
przyjeto, ze zgodnie z ta uchwala sume oszacowania podwyzsza si¢ o kwo-
te tego podatku, jesli istnieje obowiazek podatkowy, jednak obecnie brak
do tego wyraznego przepisu prawnego (podatek VAT oblicza si¢/odtwa-
rza z ceny finalnej, a nie dolicza, jak przy optatach dla adwokatéw/radcow
prawnych z urz¢du i biegtych sadowych, gdzie jest wyrazna regulacja o do-
liczaniu). W uzasadnieniu powotanej uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ,podatek ten odlicza si¢ od sumy uzyskanej na licytacji nieruchomosci
i odprowadza do urzedu skarbowego przed przystapieniem do podzia-
hu sumy migdzy wierzycieli uczestniczacych w podziale”. W niektorych
regionach kraju komornicy nie doliczaja tego podatku do sumy oszaco-
wania. Ze wzgledu na rézng praktyke w tym zakresie istnieje potrzeba
zmiany przepiséw art. 965 i 983 k.p.c., ktére definiujac cen¢ wywolania,
odwotuja si¢ do sumy oszacowania, a ta jest wartoscia rynkowa nierucho-
mosci bez podatku VAT. Konieczne jest wigc wprowadzenie ustawowego

przepisu o doliczaniu podatku VAT do sumy oszacowania®.

5. Czego nie uregulowano w nowym rozporzadzeniu

‘W uzasadnieniu omawianego projektu wskazano, ze jego przepisy maja
dotyczy¢ wylacznie tych zagadnien, ktére odnoszg si¢ do opisu nierucho-
mosci, oraz zagadnien proceduralnych zwigzanych z czynnosciami komor-
nika zmierzajacymi do oszacowania nieruchomosci. Celowo nie uregulowa-
no wiec w ogole metodologii wyceny nieruchomosci dla potrzeb egzekucii.

Ogodlne odestanie w uzasadnieniu projektu do ustawy o gospodarce nie-

ruchomosciami i wspomnianego wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw

»  OSNC 2007, Nr 10, poz. 146.

3> Na koniecznos$¢ uregulowania problemu podatku VAT przy szacowaniu nierucho-
mosci dla potrzeb egzekucji sadowej zwrécil uwage na etapie projektowania roz-
porzadzenia wiceprezes SA w Warszawie (pismo z dnia 9 maja 2016 r. dostgpne na
stronie wskazanej w przypisie 11).
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z dnia 21 wrze$nia 2004 r. nie jest wystarczajace dla okreslenia wlasciwej
metodologii wyceny dla potrzeb egzekucji sadowej. Przepisy te przewi-
duja jako réwnorzedne sposoby okreslania wartosci rynkowej nieruchomo-
$ci dwa podejscia: poréwnawcze i dochodowe (art. 152 ust. 2 i 3 u.g.n.), tym-
czasem podejscie dochodowe jest bardziej skomplikowane i mniej przejrzyste
(mniej zrozumiale) dla odbiorcy. Przewiduje si¢ bowiem skomplikowane me-
tody: metodg inwestycyjna i metode¢ zyskéw, oraz trudne do zrozumienia dla
przeci¢tnego obywatela technike kapitalizaciji prostej i technike dyskontowa-
nia strumieni dochodéw (§ 7-14 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2004 r.)*.
Na gruncie § 136 ust. 1 r.c k., wedlug ktérego sume oszacowania nalezy oznaczy¢
,wedlug przecietnych cen sprzedazy podobnych nieruchomosci w tej samej oko-
licy; z uwzglednieniem stanu nieruchomosci w dniu dokonania oszacowania”,
przyjmowano co do zasady, ze podstawa wyceny nieruchomosci dla cel6w poste-
powania egzekucyjnego bylto przede wszystkim podejscie poréwnawcze®, ktére
jest przejrzyste i zrozumiale dla przecigtnego obywatela. Przepis ten mial zatem
okreslone uzasadnienie. Ze wzgledu na problemy; jakie moga powstac przy oce-
nie operatéw szacunkowych opartych na innych podejsciach niz poréwnawcze,
oraz mozliwa praktyke okreslania wartosci nieruchomosci innej niz rynkowa
na etapie prac nad projektem rozporzadzenia postulowano wprowadzenie za-
sady, Ze w postgpowaniu egzekucyjnym nalezy najpierw zastosowac podejscie
poréwnawcze, a gdyby bylo to niemozliwe lub utrudnione — podejscie docho-
dowe. Wskazywano, ze dopusci¢ mozna réwniez zastosowanie w postepowaniu
egzekucyjnym podejscia mieszanego, ale tylko wtedy; gdy podejscia poréwnaw-
cze i dochodowe bylyby niemozliwe do zastosowania (zob. art. 152 ust. 3 u.g.n.)».

Podobne wskazéwki metodologiczne w zakresie wyboru podejs¢ do wy-

ceny zawieraja np. § 49 i § 28 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

3 Podejscia, metody i techniki wyceny nieruchomosci opisano przejrzyscie np.
w J. Dydenko, T. Telega, Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu
szacunkowego, Warszawa 2016, s. 147 i nast.

2 Zob. jednak odmiennie np. K. Kurytowicz, P. Adamus, Problematyka stosowania § 136
ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci
komornikow sqdowych, ,Nowa Currenda” — dodatek naukowy 2016, nr 1, s. 14.

3 Zob. opinia SSP ,Iustitia” powolana w przypisie 15.
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21 wrzes$nia 2004 . W sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania ope-
ratu szacunkowego. Pierwszy z nich dotyczy okreslania wartosci rynkowe;j
nieruchomosci na potrzeby zobowiazan podatkowych i nakazuje stosowac
wylacznie podejscie poréwnawcze. Drugi stanowi o tym, ze ,na potrze-
by ustalenia ceny nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oddawane;j
w uzytkowanie wieczyste oraz aktualizacji oplat z tego tytutu okresla sig jej
warto$¢ jako przedmiotu prawa wlasnosci, stosujac podejscie poréwnaw-
cze”. W przypadku sporzadzania operatéw szacunkowych dla zabezpie-
czenia wierzytelnosci rzeczoznawcy majatkowi zobowiazani sa stosowac
uzgodniony przez Ministra Infrastruktury standard zawodowy rzeczo-
znawcow majatkowych ,Wycena dla zabezpieczenia wierzytelnosci”.
Wynika z niego, ze wycen¢ przeprowadza si¢ z uwzglednieniem wewnetrz-
nych uregulowar stosowanych przez wierzycieli, a te na ogét wskazuja na
koniecznos¢ wyceny podejsciem poréwnawczym. Wprowadzenie zasady
pierwszenstwa podejs¢ umozliwitoby stronom post¢powania egzekucyjne-
go oraz sadom (a w przyszlosci przede wszystkim referendarzom sadowym,
ktorzy od 8 wrzesnia 2016 r. uprawnieni sa do rozpatrywania skarg na czyn-
nosci komornikéw sadowych) tatwa ocen¢ poziomu oszacowanej wartosci
w postepowaniu egzekucyjnym.

W tym samym kierunku na temat metodologii oszacowania nierucho-
mosci w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym wypowiedzial si¢ ostat-
nio Sad Najwyzszy w wyroku z dnia § lutego 2016 r., IV CSK 232/15%. Wska-
zal mianowicie, ze § 136 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie
czynno$ci komornikéw ma na wzgledzie, uzywajac terminologii ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, wartos¢ rynkowsa nieruchomosci, ustala-
na przy zastosowaniu tzw. podejScia poréwnawczego. Rozwiazanie przyjete
w tym przepisie w ocenie Sadu Najwyzszego jest dos$¢ oczywiste, a jego zbiez-

nos¢ ze wskazanymi przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami

3 Zalacznik do Komunikatu Ministra Infrastruktury z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie
uzgodnienia standardu zawodowego rzeczoznawcéw majatkowych ,, Wycena dla zabezpie-
czenia wierzytelnosci”, Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury z 2010 ., Nr 1, poz. 1.

¥ Cyt.w przypisie 7. Zob. tez aprobujaca glos¢ do tego wyroku A. Antkiewicza, KSAG
2017, nr I, s. 85-107.
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w istocie w zasadzie nieunikniona. Nieruchomos¢ zbywana przez komor-
nika w toku licytacji stanowi bowiem niewatpliwie przedmiot obrotu.
To oraz Scisle zwigzana z celem egzekucji koniecznos¢ uwzglednienia in-
teresu dtuznika (aby egzekucja doszta do skutku i dtug w jej wyniku zostat
umorzony w mozliwie najwigkszym zakresie) oraz interesu wierzyciela
(aby egzekucja doszta do skutku i egzekwowana wierzytelnosé w jej wyniku
zostala zaspokojona w mozliwie najwigkszym zakresie) narzuca szacowa-
nie nieruchomosci na potrzeby egzekucji wedtug wartosci rynkowej, przy
uwzglednieniu cen sprzedazy podobnych nieruchomosci w tej samej okoli-
cy. Zdaniem Sadu Najwyzszego wobec tego, ze art. 154 u.g.n. przy wyborze
podejscia, metody i techniki szacowania nakazuje w szczegdlnosci kiero-
wac si¢ celem wyceny, rodzajem i polozeniem oraz przeznaczeniem nieru-
chomosci, to uwzgledniajac cel egzekucji i jego realizacjg¢ przez sprzedaz
licytacyjna, takze na gruncie samych tylko przepiséw o okreslaniu wartos$ci
nieruchomosci, zamieszczonych w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi, nalezaloby za wlasciwy co do zasady spos6b szacowania nieruchomosci
na potrzeby egzekucji uzna¢ — tak samo jak przyjmuje § 136 ust. 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie czynnosci komornikéw — ustalenie sumy oszacowania
nieruchomosci wedtug przecigtnych cen sprzedazy podobnych nierucho-
mosci w tej samej okolicy. Kierujac si¢ argumentacja zawarta w tym wyro-
ku, nalezy przyjac, ze réwniez na gruncie nowego rozporzadzenia z dnia
5 sierpnia 2016 1. nalezy postulowac jako podstawowe przyjecie dla potrzeb
oszacowania nieruchomosci na gruncie egzekucji sadowej podejscia po-
réwnawczego, a gdyby bylo to niemozliwe lub utrudnione — w drugiej ko-
lejnosci podejscia dochodowego. Rzeczoznawca powinien jednak kazdo-
razowo wykazac przestanki do odstapienia od podejscia poréwnawczego.
Poniewaz wartos$¢ rynkowg okresla si¢ dla nieruchomosci, ktore sa lub
moga by¢ przedmiotem obrotu (art. 150 ust. 2 u.g.n.), a wartos¢ odtworze-
niowg okresla si¢ dla nieruchomosci, ktére ze wzgledu na rodzaj, obecne
uzytkowanie lub przeznaczenie nie sa lub nie moga by¢ przedmiotem obro-
tu rynkowego, a takze jezeli wymagaja tego przepisy szczeg6lne (ust. 3 tego

artykutu), dopusci¢ nalezy réwniez okreslenie wartosci odtworzeniowej
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w postgpowaniu egzekucyjnym, ale ostroznie — tylko w odniesieniu do
tych wlasnie nieruchomosci. Ze wzgledu na brak wiedzy w tym zakresie po
stronie komornikéw oraz wystepujace juz wypadki sporzadzania operatéw
szacunkowych dla potrzeb egzekucji sadowej przy zastosowaniu podejscia
kosztowego (okreslanie wartosci odtworzeniowej) krytycznie nalezy ocenic
rezygnacj¢ w rozporzadzeniu z priorytetu dla podejscia por6wnawczego.

Przepisy art. 948 i 949 oraz 1000 k.p.c. zawieraja specyficzne wymaga-
nia wobec operatu szacunkowego, nieznane ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami, zatem brak odestania do tych przepiséw i poprzestanie na
odestaniu w uzasadnieniu projektu do art. 149 i nast. u.g.n. oraz rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 2004 r. nalezy uznac za niewystarczajace. Przede
wszystkim ustawa o gospodarce nieruchomosciami zawiera w art. 2 regule
kompetencyjna, dajac pierwszenistwo przepisom szczeg6lnym, w tym Ko-
deksowi postgpowania cywilnego, w praktyce jednak rzeczoznawcy majat-
kowi i komornicy cz¢sto o tym zapominaja. Przytoczone przepisy Kodek-
su postepowania cywilnego przewidujg szczegélne wymagania w zakresie
oszacowania, gdyz jest to niezb¢dne dla prawidlowego toku postepowa-
nia egzekucyjnego, uwzglednienia praw wszystkich oséb uczestniczacych
W tym post¢gpowaniu oraz sporzadzenia planu podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji. Przepisy te musza by¢ zatem przestrzegane, co w praktyce nie-
stety wyglada réznie ze wzgledu na brak wystarczajacej wiedzy w tym za-
kresie po stronie organéw egzekucyjnych.

Ratio legis czg¢Sci wymagan sformutowanych w tych przepisach jest obec-
nie trudno zrozumiala, np. dlaczego w oszacowaniu nalezy poda¢ osobno
warto$¢ nieruchomosci, budowli i innych urzadzen, przynaleznosci i po-
zytkow, jesli nie zgloszono do nich zadnych pretensji w trybie art. 949 k.p.c.
Wydaje sie, ze przepis ten wymaga zmiany poprzedzonej konsultacjami
w Srodowisku prawniczym.

Rozporzadzenie nie rozwiazuje wielu aktualnych probleméw wystepuja-
cych w praktyce na gruncie szacowania nieruchomosci dla potrzeb sadowego
postepowania egzekucyjnego, np. wplywu samowoli budowlanej na oszaco-

wanie, obowiazku rozliczenia nakfadéw przy umowach najmu lub dzierzawy
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nieruchomosci oraz uwzglednienia kar umownych przewidywanych w umo-
wach najmu lub dzierzawy za rozwigzanie ich przed terminem przez nabywce
nieruchomosci, a takze wplywu tych zagadnien na oszacowanie.

Przepisy nowego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
§ sierpnia 2016 1. w sprawie szczegétowego sposobu przeprowadzenia opisu
i oszacowania nieruchomosci nie spotkaly si¢ dotad z szerszym oméwie-
niem*. Mimo jego lakonicznos$ci wydaje si¢, ze materia w nim uregulowa-
na, jak i problemy pozostawione poza rozporzadzeniem (o ktérych czesci
wspomniano w tresci niniejszego opracowania) wymaga¢ beda glebszej
dyskusji i to zaré6wno w gronie teoretykow prawa, jak i praktykow zaan-
gazowanych w sadowg egzekucj¢ z nieruchomosci. Wiele probleméw jest
bowiem wciaz spornych lub nieuregulowanych i wymagac bedzie zapewne

kolejnej ingerencji ustawodawcy w niedalekiej przysztosci.

36 Zob. jednak cenne uwagi praktyczne K. Kurylowicza, Uwagi do Rozporzqdzenia
w sprawie szczegotowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci,
,Nowa Currenda” 2016, nr 7, s. 54—62.
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STRESZCZENIE Analiza pojecia nakladu pracy
komornika. Postulaty de lege lata i de lege ferenda

Naktad pracy komornika stanowt jedno z wazniejszych pojec w sqdowym po-
stepowaniu egzekucyjnym. Ma ono istotne znaczenie w trakcie miarkowania
oplaty egzekucyjnej, stanowi bowiem przestanke dla ustawodawcy do dokony-
wania ingerencji legislacyjnej w wysokosc oplat egzekucyjnych. Naktad pracy
komornika mozna analizowac z roznych perspektyw i w zaleznosci od kontek-
stu, mozna mu nadawac roznorakie znaczenia. Celem niniejszego artykutu jest
przeanalizowanie mozliwych ujec nakladu pracy komornika oraz wysuniecie
postulatow de lege lata 7 de lege ferenda.

Stowa kluczowe: egzekucja sqdowa, naktad pracy komornika, naklad pracy
komornika w egzekucyi, naktad pracy komornika w postgpowaniu, naklad pracy
komornika w kancelarii, miarkowanie optaty egzekucyjnej

SUMMARY Analysis of the Concept of the Workload of
a Judicial Officer. Postulates de lege lata and de lege ferenda

The judicial officer workload is one of the most important concepts in court
debt enforcement proceedings. This concept is crucial in tracking the enforce-
ment fee as it can be a motivation for the legislator to proceed legislative
amendments in the amount of enforcement charges. The judicial officer’s
workload can be analyzed from different perspectives and depending on the
context it can be assigned to different meanings. The aim of the article is to
analyze the possible concepts of the workload of the judicial officer and to
state de lege lata and de lege ferenda postulates.

Keywords: judicial execution, the workload of the judicial officer; the
workload of the judicial officer in execution, the workload of the judicial of-
ficer in proceedings, the workload in the office of the judicial officer, assessing
of the execution fee
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Analiza pojecia naktadu pracy
komornika. Postulaty de lege
lata i de lege ferenda

1. Wstep

Naklad pracy komornika jest jednym z wazniejszych poje¢ w sadowym
postepowaniu egzekucyjnym. Ma ono istotne znaczenie w trakcie miarko-
wania oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 49 ust. 10 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji'. Naktad pracy komornika
stanowi réwniez przestanke dla ustawodawcy do dokonywania ingerencji le-
gislacyjnej w wysoko$¢ optat egzekucyjnych®. Jest to znaczace w kontekscie
prac legislacyjnych nad nowa ustawg o kosztach komorniczych. Konieczne
jest wiec dokonanie glebszej analizy pojecia naktadu pracy komornika, co po-

zwoli na podniesienie ewentualnych postulatéw de lege lata i de lege ferenda.

2. Analiza poje¢cia nakladu pracy komornika

Pojecie naktadu pracy komornika mozna analizowac z réznych per-

spektyw i nadawa¢ mu odmienne znaczenia. Nabiera ono szczegélnego

* Tj.Dz.U. z 2017 1, poz. 1277 ze zm.; dalej: u.k.s.e.

> Mozna to dostrzec zwlaszcza po tredci art. 49 ust. 1 u.k.s.e. oraz po sporzadzanych
przez przedstawicieli legislatywy uzasadnieniach zréznicowania oplaty egzekucyjnej
od wyegzekwowanych $wiadczen pienigznych ze wzgledu na sposéb egzekuciji;
por. Sprawozdanie stenograficzne z 58 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
6 stycznia 2010 ., Warszawa 2010, S. 27.
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znaczenia w kontekscie miarkowania optaty egzekucyjnej oraz ustalania
przez ustawodawce wysokosci oplat egzekucyjnych dla poszczegélnych
sposobow egzekucji. Odgrywa takze istotna rol¢ na etapie tworzenia
prawa, poniewaz ustawodawca czg¢sto uzasadnia koniecznos¢ wprowa-
dzenia zmian przepiséw, odwolujac si¢ do nakladu pracy komornika.
W ocenie autora niniejszej pracy mozna wyréznic trzy ujecia nakladu
pracy komornika. Pierwszy ze sposob6w pojmowania pojecia ,naktad
pracy komornika” dotyczy postrzegania go przez pryzmat catej dziatal-
nosci prowadzonej przez komornika. Taki sposéb spojrzenia znajduje
oparcie w doktrynie, a naktad pracy komornikajest tu rozumiany przede
wszystkim w uje¢ciu ekonomicznym — jako ilosciowe i wartosciowe (tak-
ze pieni¢zne) naktady na wykonanie zadan, naktady zwiazane ze zuzy-
ciem okreslonych $rodkéw i przedmiotéw pracy oraz z praca ludzka,
przy czym nie bez znaczenia pozostaje wysitek intelektualny i fizyczny,
niezbedny i nieodlaczny przy wykonywaniu przez komornika powierzo-
nych mu ustawowo zadani’. Podkresla sig, ze nakfad pracy komornika to
wysitek intelektualny zaréwno jego samego, jak i dzialanie w ramach or-
ganizacyjnych wymaganych przez ustawe?. Zakres naktadu pracy komorni-
ka obejmuje wigc niezb¢dne koszty dziatania: rzeczowe (koszt lokalu, jego
wyposazenie, media i inne oplaty, w tym skfadki czlonkowskie czy dojazdy)
i osobowe’. W tym ujeciu powinno si¢ uwzglednic réwniez wysitek organi-
zacyjny i intelektualny wlozony w samo funkcjonowanie kancelarii.
Drugie ujecie nakfadu pracy komornika sprowadza si¢ do postrzegania
pracy komornika jako wysitku intelektualnego, czasowego i materialnego
juz w samym postepowaniu egzekucyjnym. Naktad pracy komornika obej-
muje wigc wszystkie koszty poniesione przez komornika w toku poste-

powania egzekucyjnego oraz caloksztalt czynnosci podjetych w sprawie,

3 Zob. M. Dziewulska, O niemoznosci obnizenia optaty stosunkowej przez sqd w ramach
nadzoru sprawowanego na podstawie art. 759 § 2 kodeksu postgpowania cywilnego,
Przeglad Sadowy 2015, nr 11-12, Lex Omega.

+ Por. A. Durda, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2016,

S. 340.
5 Ibidem, s. 340.
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w tym calos¢ korespondencji, kosztéw dojazdow i zapytan. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w przypadku zapytan naktad pracy obejmuje nie tyle
opfacenie zapytania, na ktore wedlug art. 40 u.k.s.e. wierzyciel mégt uiscié
zaliczke, ale samo jego wystosowanie oraz rozliczenie wplaconej zaliczki.

Kolejnym sposobem ujmowania naktadu pracy komornika jest postrze-
ganie go przez pryzmat sposobu egzekucji. W takim ujg¢ciu naktad pracy
komornika obejmuje wylacznie czynnosci zwiazane z danym sposobem eg-
zekucji. I tak, przy egzekucji z nieruchomosci za naktad pracy nalezy uznaé
czynnosci zwiazane z zaj¢ciem nieruchomosci, jej opisem i oszacowaniem
oraz licytacja. W przypadku skupiania si¢ wyfacznie na nakladzie pracy
obejmujgcym tylko jeden sposéb egzekucji, nie sg uwzgledniane czynnosci
podejmowane przy innych sposobach. Przyktadowo, przy egzekucji z nie-
ruchomosci nie uwzglednia si¢ czynnosci podejmowanych w trakcie eg-
zekucji z wynagrodzenia za pracg. To ujecie naktadu pracy komornika ma
istotne znaczenie dla ustawodawcy — przy ustalaniu wysokosci oplat egze-
kucyjnych dla danego sposobu egzekucji. Analizujac art. 49 ust. 1 uk.s.e.,
nie sposéb nie zauwazy¢, ze uzaleznienie wysokosci oplat egzekucyjnych
w zaleznosci od sposobu egzekucji jest powiazane z wielkoscia naktadu pra-
cy komornika w danym sposobie egzekucji®. Nie dziwi wigc fakt, ze w prak-
tyce dtuznicy czgsto zwracaja si¢ do sadu o obnizenie oplaty egzekucyjnej,
w nawigzaniu do tego wiasnie uj¢cia naktadu pracy komornika.

W celu lepszego zrozumienia istoty naktadu pracy komornika i rozréz-
nienia jego poszczegélnych ujec z pojecia naktadu pracy komornika, nalezy
wydzieli¢ pojgcia: nak¥ad pracy komornika w kancelarii, naktad pracy ko-
mornika w postepowaniu, naktad pracy komornika w egzekucji.

Naklad pracy komornika w kancelarii dotyczy naktadu pracy komor-
nika w ujeciu globalnym (tj. obejmujacym calos¢ prowadzonej przez niego

dziatalnosci). Dotyczy on wigc pierwszego z opisanych uj¢é nakladu pracy

¢ Warto w tym miejscu przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2012 r.: ,[..] w aktualnym brzmieniu art. 49 ust. 1 ustawy
o komornikach réznicuje wysokos¢ oplaty egzekucyjnej réwniez wedtug kryterium
nakladu pracy [...}”, zob. uzasadnienie wyroku TK z 26 czerwca 2012 r., P 13/11,
OTK-A 2012/6/67, Dz.U.2012/759.
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komornika. W ramach tego mieszczg si¢ koszty zwiazane z zatrudnieniem
pracownikow, ponoszeniem wszelkich oplat zwigzanych z lokalem, w kt6-
rym znajduje si¢ kancelaria, koszty zakupu i uzytkowania wszelkich urza-
dzenn w kancelarii oraz wysitek komornika wlozony w przygotowywanie
aplikantéw do wykonywania zawodu.

Naklad pracy komornika w postgpowaniu dotyczy nak}adu pracy rozumia-
nego jako wysitek intelektualny, czasowy i materialny w danym postgpowaniu
egzekucyjnym. Jest to wigc drugi z opisanych sposobéw postrzegania nakladu
pracy komornika. Naklad pracy komornika w postgpowaniu ogranicza si¢ wy-
Tacznie do wysitku i wydatkéw zwigzanych z dana sprawa. Nie obejmuje on juz
wysitku zwigzanego z przygotowywaniem aplikantéw do wykonywania zawo-
du czy wysitku zwiazanego z biezacym funkcjonowaniem kancelarii, ale obej-
muje na przyktad wysitek zwiazany z uzasadnieniem skargi dhuznika czy ponie-
siony we wszystkich sposobach egzekucji prowadzonych w danej sprawie.

Nak}ad pracy komornika w egzekucji dotyczy naktadu pracy ograniczo-
nego wylacznie do jednego sposobu egzekuciji i jest on tozsamy z trzecim
ujeciem nakladu pracy komornika. Tak rozumiany naktad pracy komornika
nie obejmuje kosztéw i wysitkéw zwiazanych z innymi sposobami egzeku-
cji podejmowanymi w postgpowaniu.

Powyzsza klasyfikacja umozliwia lepsze zrozumienie istoty terminu ,,na-
ktad pracy komornika” oraz definiowania tego, w jaki sposéb powinien by¢

on rozumiany w poszczegélnych sytuacjach.

3. Funkcje nakladu pracy komornika

Znaczenie pojecia naktadu pracy komornika sprawia, ze konieczne
jest rozwazenie funkcji, jakie ono spelnia.

Naktad pracy komornika odgrywa szczegélnie wazng rol¢ dla sadéw
dokonujacych miarkowania oplaty egzekucyjnej. Umozliwia okreslenie,
czy w danym przypadku zasadne jest obnizenie oplaty egzekucyjnej. Za-
danie to wynika z art. 49 ust. 7 u.k.s.e. Te¢ funkcj¢ mozna uzna¢ za umoz-

liwiajaca sadowi dokonanie miarkowania ustalonej oplaty egzekucyjne;j.
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Naktad pracy komornika ma réwniez istotne znaczenie dla proceséw
legislacyjnych. Ustawodawca, ksztaltujac wysokos¢ optat egzekucyjnych
przy danych sposobach egzekucyjnych, uwzglednia naklad pracy ko-
mornika. Jest to funkcja ustawodawcza nakladu pracy komornika, ktéra

umozliwia ustawodawcy prawidtowe ustalenie optat egzekucyjnych.

4. Uwagi dotyczace uwzgledniania nakladu pracy

komornika w miarkowaniu oplaty egzekucyjnej

Sad, rozpatrujac wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej, moze
uwzgledni¢ naktad pracy komornika. Wynika z tego, ze uwzglednianie
nakladu pracy komornika nie jest niezbedne przy miarkowaniu oplaty
egzekucyjnej. Mozliwe jest zatem rozpatrywanie wniosku o obnizenie
oplaty egzekucyjnej, bez uwzglednienia naktadu pracy komornika. Na-
lezy jednak uznac, ze wobec pozostawienia otwartego katalogu elemen-
téw przemawiajacych za obnizeniem oplaty oraz wskazaniem, ze sad
w szczegblnosci moze uwzglednic¢ naktad pracy komornika, to wlasnie
naklad pracy komornika powinien by¢ jednym z gtéwnych czynnikéw
uwzglednianych przy miarkowaniu oplaty.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze z tresci art. 49 ust. 10 u.k.s.e. wynika,
ze uwzglednianie naktadu pracy komornika nie musi skutkowaé obni-
zeniem oplaty egzekucyjnej. Naktad pracy komornika moze bowiem
réowniez wskazywac na koniecznos¢ zachowania ustalonej oplaty egze-
kucyjnej. W przytoczonym przepisie wskazano, ze sad moze uwzgled-
ni¢ naklad pracy komornika przy rozpatrywaniu wniosku, a nie przy
obnizaniu oplaty egzekucyjnej. Wynika z tego, ze uwzgl¢dnianie nie-
koniecznie musi si¢ wigza¢ z uznaniem, ze naktad pracy komornika
wskazuje na zasadno$c¢ obnizenia oplaty. Zatem sad, rozpatrujac wnio-
sek o obnizenie oplaty egzekucyjnej, powinien uwzgledniaé¢ naklad
pracy komornika réwniez wtedy, gdy duzy naklad pracy komornika
wskazuje na zasadnos$¢ zachowania ustalonej oplaty egzekucyjne;.

Sad, miarkujac oplat¢ egzekucyjna, powinien bra¢ pod uwage rézne
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czynniki, w tym takze te, ktére przemawiajg za zachowaniem oplaty
egzekucyjnej w ustalonej wysokosci.

Naklad pracy komornika, wraz z sytuacja majatkowa dluznika, sg
tymi czynnikami, ktérych uwzglednienie przy miarkowaniu oplaty eg-
zekucyjnej nasuwa stosunkowo niewiele trudnosci. Ponadto wiele in-
nych czynnikéw jest uwzglednianych na etapie prac legislacyjnych nad
oplatami egzekucyjnymi’. W zwiazku z tym nie powinny one by¢ uwzgled-
niane przez sad w trakcie miarkowania oplaty, poniewaz ustawodawca wziat
juz je pod uwage w wysokosci poszczegélnych oplat egzekucyjnych.

‘Wadg regulacji zawartej w art. 49 ust. 10 u.k.s.e. jest brak legalnej defi-
nicji nakfadu pracy komornika lub chociaz ujgcia, w jakim stopniu naklad
pracy komornika powinien by¢ uwzgledniany w trakcie miarkowania opla-

ty egzekucyjne;j.

5. Naklad pracy komornika w miarkowaniu oplaty

w projekcie ustawy o kosztach komorniczych

Art. 46 ust. 1 projektu z dnia 26 pazdziernika 2016 r. ustawy o kosz-
tach komorniczych® okresla katalog przestanek, ktére beda brane pod
uwagg przy miarkowaniu oplaty egzekucyjnej, w przypadku wejscia w zycie
tego projektu.

Nalezy uznac, ze art. 46 p.u.k.k. stanowi kontynuacje¢ instytucji miarko-
wania oplaty egzekucyjnej z art. 49 ust. 10 u.k.s.e. Podobnie jak w art. 49
ust. 10 uw.k.s.e., w art. 46 ust. 1 p.u.k k. przestanki przemawiajace za obnize-
niem oplaty egzekucyjnej stanowia katalog otwarty, ,naktad pracy komor-
nika” stanowi za$ jedna z przestanek, ktéra w szczegdlnosci powinna by¢
uwzgledniana. Nie ulega watpliwosci, ze naklad pracy komornika nalezy
uwzgledni¢ przy miarkowaniu oplaty egzekucyjnej. Umozliwia to sadowi pra-

widlowa ocen¢ sprawy. Ponadto nieuwzglednianie nakfadu pracy komornika

7 Przyktadami czynnikéw wskazujacych na okreslong wysokos¢ oplaty egzekucyjnej
moga by¢ funkcje oplat egzekucyjnych.
8 RM-10-45-17, dalej: p.u.k.k.
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w niektérych sprawach mogloby doprowadzi¢ do nadmiernego obnizenia
oplaty egzekucyjnej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze réwniez w art. 46 ust. 1 p.u.k k. brakuje do-
precyzowania, ktére z uj¢é¢ naktadu pracy komornika powinno by¢ brane

pod uwagg przez sady w trakcie miarkowania optaty egzekucyjne;.

6. Postulat de lege lata

Pojecie ,naktad pracy komornika” ma zasadnicze znaczenie dla do-
konania miarkowania oplaty egzekucyjnej. W zwigzku z tym konieczne
jest postawienie stosownych postulatow de lege lata.

Regulacja art. 49 ust. 7 u.k.s.e. przyznaje prawo do ztozenia wnio-
sku o obnizenie wysokos$ci oplaty stosunkowej. Warto w tym kontek-
$cie odwolac si¢ do orzecznictwa Sagdu Okregowego w Loodzi. W dok-
trynie podkresla si¢, ze Sad Okregowy w Lodzi, w postanowieniu z dnia
16 maja 2011 r., IIT Cz 634/11, slusznie zauwazyl, ze obnizenie oplaty
moze dotyczy¢ wylacznie sytuacji szczegélnych, a nie typowych?. Wo-
bec czego, uwzgledniajac podzial naktadu pracy komornika na naklad pra-
cy kancelarii, naktad pracy w post¢gpowaniu oraz naklad pracy w egzeku-
cji, nalezy si¢ odnies¢ do stosowania poszczegélnych ujec¢ nakladu pracy
w kontekscie miarkowania oplaty egzekucyjnej. Umozliwi to rozstrzygni¢-
cie, kiedy wielkos¢ nakladu pracy komornika miesci si¢ w katalogu sytuacji
szczeg6lnych, nie zas typowych.

Nalezy zauwazyc, ze nie jest mozliwe stosowanie na potrzeby miar-
kowania oplaty egzekucyjnej nakladu pracy w ujeciu nakladu pracy ko-
mornika w kancelarii. Wymagaloby to bowiem zapoznania si¢ z catoscig
kosztéw ponoszonych przez komornika sadowego, zwiazanych z pro-
wadzeniem kancelarii, oraz z jego dochodami ze wszystkich prowadzo-
nych przez niego spraw. Ponadto konieczne byloby réwniez zapoznanie

si¢ z wysitkiem, jaki wklada on w biezace funkcjonowanie kancelarii,

o Zob. K. Kaminska-Krawczyk, Koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez
komornika sqdowego, Warszawa 2016, s. 330.
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oraz z ryzykiem, ktdére ponosi w zwiazku z prowadzona na wlasny rachu-
nek kancelarig. Uwzglednianie nak¥adu pracy komornika w kancelarii przy
miarkowaniu oplaty egzekucyjnej byloby mato obiektywne, poniewaz wia-
zaloby si¢ ze stwierdzeniem przez sad, czy prac¢ danego komornika nalezy
uznac¢ za stosunkowo ci¢zsza niz praca wykonywana przez innych komor-
nik6w'® oraz czy uzyskiwane przez niego zarobki sa adekwatne do wykony-
wanej pracy. W swietle tego nalezy uznac, ze uwzglednianie nakladu pracy
kancelarii przy miarkowaniu oplaty egzekucyjnej wydaje si¢ bledne. Takie
ujecie nakladu pracy komornika nie umozliwia réwniez rozpoznania, czy
dana sytuacja jest szczegé6lna czy typowa. Analizujac bowiem nak¥ad pracy
komornika w kancelarii, nie sposéb rozstrzygnaé, czy dana sprawa jest ty-
powa, poniewaz analizie podlega nie tyle dana sprawa, co ogét prowadzo-
nych przez komornika postgpowan. Ponadto z perspektywy calego wysit-
ku zwigzanego z funkcjonowaniem kancelarii wszystkie sprawy sa réwnie
typowe i réwnie szczegdlne. Sady nie powinny wigc rozpatrywac naktadu
pracy komornika rozumianego jako naktad pracy w kancelarii podczas roz-
patrywania wniosk6w o obnizenie oplaty egzekucyjne;j.

Podobnie w trakcie miarkowania oplaty egzekucyjnej nie powinno si¢
uwzglednia¢ naktadu pracy komornika w egzekucji. Przemawia za tym
takt, ze to ustawodawca powinien okresla¢ wysokos¢ optat egzekucyjnych
dla poszczegélnych sposobow egzekucji. W przypadku gdyby sad, miar-
kujac oplate egzekucyjna, uwzglednit naktad pracy w egzekucji, wszedtby
w kompetencje ustawodawcy. W procesie legislacyjnym rozpatruje si¢, czy
dany sposob egzekucji wigze si¢ z duzym, czy tez malym nakladem pracy
komornika. Nalezy wigc uznad, ze czynnosci zwigzane z danym sposobem
egzekucji zostaly juz uwzglednione na etapie tworzenia prawa.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze uwzglednianie w trakcie miarkowania oplaty

egzekucyjnej naktadu pracy w egzekucji wiazaloby si¢ z pomini¢ciem wielu

° Warto zaznaczy¢, ze wymagaloby to od sagdu zaznajomienia si¢ nie tylko z wysitkiem
wkiadanym w funkcjonowanie kancelarii przez danego komornika, ale réwniez
z wysitkiem wnoszonym przez innych komornikéw sadowych w funkcjonowanie
ich kancelarii komorniczych. Rozwiazanie to wydaje si¢ w praktyce niemozliwe do
zastosowania i tworzace zbyt wiele rozbieznosci.



Analiza pojecia naktadu pracy komornika. Postulaty de lege lata...

istotnych czynnikéw wskazujacych na realny wysitek fizyczno-intelektual-
ny poniesiony w sprawie; pomini¢ty zostalby tez czas, jaki wiazal si¢ z pro-
wadzeniem danego postgpowania. Przykladowo, w danej sprawie komornik
moglby prowadzi¢ réwnoczesnie egzekucje z nieruchomosci i z rachunku
bankowego dtuznika. W ramach egzekucji z nieruchomosci komornik do-
konalby jej opisu i oszacowania, wyznaczylby licytacj¢ oraz uzasadnit licz-
ne skargi wniesione do sadu przez strony. Natomiast w ramach egzekucji
z rachunku bankowego ograniczylby si¢ do zajecia rachunku i zawiadomie-
nia o tym stron. Nastepnie przed terminem wyznaczonej licytacji calos¢
dochodzonego roszczenia zostalaby potracona z zaj¢tego rachunku banko-
wego lub wplacona przez dtuznika. W takiej sytuacji czynnosci dokonywa-
ne przez komornika w egzekucji z rachunku bankowego ograniczalyby si¢
do jego zajecia, co stanowitoby typowy naklad pracy komornika dla tego
sposobu egzekucji. Natomiast w sytuacji, gdyby to dluznik sam dokonat
wplaty na konto komornika, naktad pracy komornika w egzekucji bylby
mniejszy. Uwzgledniajac nak}ad pracy komornika w egzekucji w przypadku
wplaty dluznika sad méglby orzec, ze byl on niewielki. Jednak wiazatoby si¢
to z calkowitym pomini¢ciem wysitku komornika poniesionego w innych
sposobach egzekucji podejmowanych w sprawie, w tym w zaawansowanej
egzekucji z nieruchomosci.

Nalezy zatem podnies¢ postulat de lege /ata uwzgledniania przy miarkowa-
niu oplaty egzekucyjnej wylacznie naktadu pracy w postgpowaniu. Umozliwi
to wzigcie pod uwage realnego wysitku poniesionego przez komornika we
wszystkich sposobach egzekucji stosowanych w danej sprawie. Takie rozwia-
zanie wydaje si¢ by¢ podyktowane brakiem zasadnosci uwzgledniania nakla-
du pracy komornika w kancelarii oraz nakladu pracy komornika w egzekucji.
Postulat ten ma istotne znaczenie do czasu dokonania przez ustawodawce
stosownej ingerenciji legislacyjnej, ktéra wykluczy rozbieznosci w interpreto-
waniu nakladu pracy komornika w miarkowaniu oplaty egzekucyjnej. Oczy-
wiscie samo obnizenie oplaty egzekucyjnej jest instytucja nadzwyczajna i po-
winno by¢ stosowane wylacznie w wyjatkowych okolicznosciach. Konieczne

jest uwzglednianie naktadu pracy komornika w postgpowaniu, w trakcie
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miarkowania oplaty egzekucyjnej, poniewaz naktad pracy komornika
w postgpowaniu stanowi jedyne miarodajne uj¢cie rzeczywistego wysil-
ku poniesionego w sprawie. Naktad pracy komornika w postepowaniu
umozliwia uwzglednienie zaréwno sposobu egzekucji, ktérego zastoso-
wanie powodowalto wyegzekwowanie roszczenia, jak i wszelkich innych

czynnosci i sposob6w egzekucji podejmowanych w sprawie.

7. Postulaty de lege ferenda

Waznym postulatem de lege ferenda wydaje si¢ by¢ doprecyzowanie poje-
cia naktadu pracy komornika przy miarkowaniu opfaty stosunkowej. Mato
precyzyjne okreslenie znaczenia tego terminu moze bowiem doprowadzi¢
do istotnych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw. Przepis art. 49 ust. 10
u.k.s.e. daje sadom nadmierna swobode orzekania z braku definicji pojgcia
ynakfadu pracy komornika” i okreslenia wplywu tego nak}adu na wysokos¢
oplaty egzekucyjnej”. Oplata egzekucyjna, ustalona przez organ egzekucyj-
ny na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji®), moze zosta¢ ob-
nizona przez sad ze wzgledu na trud i wysitek komornika jako osoby fizycz-
nej, praktycznie wedlug swobodnego uznania®. W zwigzku z tym nalezy
podnies¢ postulat de Jege ferenda, aby ustawodawca dokonat interwencji le-
gislacyjnej, ktorej konsekwencja bedzie ograniczenie uwzglednianego przy
miarkowaniu oplaty egzekucyjnej naktadu pracy wylacznie do naktadu pra-
cy w postgpowaniu. Do tego czasu aktualny jest postulat de lege lata ogra-
niczenia badania naktadu pracy komornika w trakcie miarkowania oplaty
egzekucyjnej wylacznie do naktadu pracy w postgpowaniu.

Kolejnym istotnym postulatem jest to, by ustawodawca, ustalajac wyso-

kos¢ oplat egzekucyjnych, uwzglednial naklad pracy komornika w kancelarii.

" Z. Knypl, Z. Merchel, Finansowanie egzekucji sqdowej prowadzonej przez komornika
sqdowego, Sopot 2015, s. 141.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483.

3 Z. Knypl, Naktad pracy komornika jako kryterium ustalenia oplaty egzekucyjnej, PPE
2014, Or II-12, S. 50.
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Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze wigkszos¢ postgpowar egze-
kucyjnych jest bezskutecznych. Opfata pobrana w skutecznej sprawie stuzy
bowiem pokrywaniu kosztéw dziatalnosci w sprawach, w ktérych komornik
nie uzyskal zadnej oplaty. W sprawach zakonczonych bezskuteczna egzeku-
cja komornik nie otrzymuje zadnego przychodu z optat'. Stusznie podkresla
si¢ w doktrynie, ze nalezy mie¢ na uwadze to, iz wysokos¢ poszczegélnych
stawek oplat egzekucyjnych nie moze pokrywac si¢ z kosztami danego spo-
sobu egzekucji $wiadczen pieni¢znych®. Niezbedne jest przy tym zachowa-
nie finansowej mozliwosci pokrycia ogélnych kosztéw dziatalnosci egzeku-
cyjnej, ktore przekraczaja znacznie zwykla sume¢ kosztéw poszczegélnych
egzekucji®. Nie powinno si¢ zatem w pracach legislacyjnych ogranicza¢ na-
ktadu pracy komornika wylacznie do danego postgpowania.

Skupianie si¢ przez ustawodawce wylacznie na nakladzie pracy komorni-
ka w egzekucji mogloby w konsekwencji wywrze¢ szczeg6lnie niekorzystny
wplyw na sytuacj¢ kancelarii komorniczych funkcjonujacych w mniejszych
miejscowosciach, w ktérych dtuznicy sa relatywnie ubozsi. Negatywne kon-
sekwencje takiego skupiania si¢ wylacznie na nakladzie pracy komornika
w egzekucji widac po obecnym ksztalcie art. 49 ust. 1 uk.s.e. Zgodnie z art. 49
ust. 1 u.k.s.e. komornik, ktéry wyegzekwowal roszczenie z rachunku banko-
wego lub wynagrodzenia za prac¢ dtuznika, pobiera nizsza oplat¢ niz w przy-
padku, gdy dtuznik sam w kancelarii dokonuje zaplaty catosci dochodzonego
roszczenia. Nalezy zatem uzna¢, ze uwzglednianie naktadu pracy w egzekuciji
wiaze si¢ w konsekwencji z wigkszym skomplikowaniem sposobu ustalania
oplat egzekucyjnych. Skupianie si¢ na nakladzie pracy w egzekucji ogranicza
percepcje ustawodawcy przy ustalaniu oplat egzekucyjnych. Naklad pracy
w egzekucji moze by¢ brany pod uwagg przy okreslaniu wysokosci oplat eg-
zekucyjnych; powinien jednak mie¢ on charakter szczeg6lny i uzupelniajacy

wzgledem nakfadu pracy komornika w kancelarii.

“ A. Durda, op. cit., Warszawa 2016, s. 343.
5 Zob. A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa

2014, S. 340—341.
1 Tbidem, s. 341.
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Nalezy rowniez podnies¢ postulat, aby ustawodawca, analizujac na-
ktad pracy komornika, nie bral réwniez pod uwage naktadu pracy w po-
stgpowaniu. Uwzglednianie naktadu pracy komornika w post¢gpowaniu
wydaje si¢ by¢ niemozliwe, poniewaz wymagaloby to wybrania pewnych
spraw, ktére bytyby na tyle miarodajne, by na ich podstawie ustali¢ opta-
ty egzekucyjne. Rozwiazanie takie bytoby mato korzystne ze wzgledu na
jego wybidrczos¢ i mozliwos¢ wyboru spraw niemiarodajnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy podnies¢ postulat, aby ustawodaw-
ca, okreslajac wysokos¢ oplaty egzekucyjnej, bral pod uwage gtéwnie
naktad pracy komornika w kancelarii. Natomiast przy okreslaniu przez
ustawodawce wysokosci oplat egzekucyjnych, naktad pracy komornika

w postepowaniu nie powinien by¢ w ogéle brany pod uwage.

8. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze z mato precyzyjnego poj¢cia naktadu
pracy komornika trzeba wyodr¢bnié trzy inne: naktad pracy komornika
w kancelarii, naktad pracy komornika w post¢gpowaniu, naktad pracy
komornika w egzekucji. Tylko takie rozréznienie umozliwia prawido-
we uwzglednienie naktadu pracy komornika w przewidzianej w art. 49
ust. 7 u.k.s.e. instytucji miarkowania optaty egzekucyjnej. Rozréznienie
nakladu pracy komornika ma réwniez niebagatelne znaczenie dla prac
legislacyjnych. Umozliwia bowiem ustawodawcy ustalenie wysokosci
stawek oplat egzekucyjnych. Konieczne i pozadane jest uwzglednianie
naktadu pracy w postgpowaniu wylacznie w trakcie miarkowania optaty
egzekucyjnej, natomiast w przypadku prac legislacyjnych wskazane jest

skupianie si¢ na nakladzie pracy w kancelarii.
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STRESZCZENIE Lietuvoje antstolis. Komornik sadowy na
Litwie. System finansowania kosztow egzekucji na Litwie

W artykule omowiono status oraz system finansowania dziatalnosci komornika
sqdowego na Litwie. Na wstepie, w ryste historycznym, wskazano glowne przy-
czyny zmian systemu egzekucyi, ktore nastqpily w 2002 roku. Nastepnie opisano
status litewskiego komornika. W dalszej czesci pracy przedstawiono system optat
egzekucyjnych obowiqzujqcych obecnie na Litwie.

Stowa kluczowe: komornik sqdowy na Litwie, koszty egzekucyjne na Litwie,
optaty egzekucyjne na Litwie.

SUMMARY Lietuvoje antstolis. The Judicial
Officer in Lithuania. System of Financing
the Execution Costs in Lithuania

The article is about the question of status and system of financing the activity of
enforcement judicial officer in Lithuania. The introduction presents, in bistorical
overview, the main causes of changes in system of execution from 2002. Further
the status of the enforcement judicial officer in Lithuania is presented. Then arti-
cle describes the system of the execution fees in Lithuania.

Keywords: the judicial enforcement officer in Lithuania, execution costs in
Lithuania, execution fees in Lithuania
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Lietuvoje antstolis. Komornik
sadowy na Litwie.

System finansowania kosztéw
egzekucji na Litwie

Po odzyskaniu niepodleglosci 11 marca 1990 r. Litwa staneta przed koniecz-
noscig reform panstwa praktycznie we wszystkich dziedzinach. Odziedzi-
czone po ZSRR rozwiazania nie mogly spetnia¢ swoich funkcji w kraju, ktéry
niewatpliwie aspiruje do grona paristw nowoczesnych. Reorganizacja struktu-
ry i statusu organéw egzekucyjnych zostala takze wymuszona zupelna niewy-
dolnoscia dziatajacych dotad komornikéw — urze¢dnikéw sadowych. W 2002 —
ostatnim roku funkcjonowania postradzieckiego systemu — Litwa przezna-
czata z budzetu parfistwa na utrzymanie organéw egzekucyjnych 2,9 mln euro,
przy czym kwota ta byta oczywiscie niewystarczajaca’. Skutecznos¢ egzekucji,
w zaleznosci od regionu, ksztattowala si¢ na poziomie 5—9%®. Reformujac sys-
tem egzekucji, analizowano rozwiazania francuskie, holenderskie, stowackie
i polskie. Por6wnujac doswiadczenia takze innych panstw; wladze litewskie
z poczatkiem 2002 roku zdecydowaly si¢ na wprowadzenie modelu komorni-
ka jako samodzielnego, oddzielonego instytucjonalnie i organizacyjnie od sadu

organu oraz zupehie w tych zakresach od sadu niezaleznego.

' ,Anstoliai Lietuvoje. Profesijos atgiminas”, red. Rita Malikeniene, Vilnius 2008, s. 11.
> Ibid.s. 111 81.
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Komornik jest powolywany przez Ministra Sprawiedliwosci sposréd
kandydatéw legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem prawniczym,
ktorzy zdali egzamin komorniczy. Sad sprawuje nad komornikiem jedynie
nadzér judykacyjny poprzez rozpatrywanie skarg na czynnosci komorni-
ka. Nadzér administracyjny sprawowany jest przez Ministra Sprawiedli-
wosci. Sankcje dyscyplinarne mozliwe sa do nalozenia jedynie w formie
orzeczenia samorzadowego sadu dyscyplinarnego, od ktérego orzeczen
ministrowi przystuguje odwotanie do sadu powszechnego. Komornik na
wlasne ryzyko prowadzi kancelarig, zatrudnia osoby zapewniajace jej ob-
stuge oraz asesoréw komorniczych, majacych uprawnienia do wykony-
wania niektérych czynnosci egzekucyjnych. Podkreslenia wymaga, ze
komornik jest jedynym organem egzekucyjnym. Egzekwuje zaréwno na-
leznosci wierzycieli prywatnych, jak i publicznych3. Do zadan komornika
nie nalezy jednak wylacznie prowadzenie egzekucji i wykonywanie czyn-
nosci egzekucyjnych*. Komornik sporzadza protokoly stanu faktycz-
nego, dor¢cza korespondencje, przeprowadza licytacje, ale takze moze
wykonywac ustugi prawnicze w zakresie windykacji naleznosci (przed
wydaniem tytulu egzekucyjnego) oraz w ograniczonym zakresie udziela¢
porad prawnych i reprezentowac strony przed sadem. W zakresie egze-
kucji komornik jest zwigzany wysokoscia optat ustalonych rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwosci. Zmiana wysokosci oplat wymaga zgody
Ministra Finanséw i samorzadu komorniczego. W zakresie pozostalych
ustug oplaty sa dowolne i ksztaltowane przez rynek. W szczegélnosci
ustugi windykacyjne — mediacyjne oraz sporzadzanie protokotéw stanu
faktycznego sa znaczacym skfadnikiem w strukturze przychodu kance-

lariis. Komornik jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug zawartego

3 Zawyjatkiem mozliwosci potracenia przez organ podatkowy nadptaty podatku i egze-
kucji z rachunku bankowego, pod warunkiem, ze egzekucja jest w pelni skuteczna.

+ Art. 21 Anstoliy [stymatas.

5 Wileniska kancelaria komornika, ktérej pracg miatem okazje obserwowac, dokonu-
je w ciggu roku okoto 180 takich protokotéw. Obecnie stawki w zakresie sporzadze-
nia protokotu stanu faktycznego ksztaltuja si¢ na poziomie 100 euro za godzing,
za$ ushug windykacyjnych — w zakresie 8—15% odzyskanego roszczenia. Sg to oczy-
wiscie stawki ustalane przez komornika i zleceniodawce.
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w oplacie oraz podatnikiem podatku dochodowego®. Obecnie na Litwie
dziata 118 komornikow.

Z perspektywy czasu skutki reformy wprowadzonej w 2003 roku mozna
oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. W 2002 roku litewski komornik (138 ko-
mornikéw utrzymywanych wraz z obshuga kancelaryjna przez Skarb Panstwa)
odzyskat srednio 159 290 euro. W pierwszej potowie 2008 roku komornik nie-
bedacy juz obciazeniem Skarbu Panstwa odzyskat srednio 417 050 euro’. Sred-
nia skuteczno$¢ egzekucji wzrosta z 9,13% w 2002 roku do 28,72% w 2008 r.5.

Litewska egzekucja opiera si¢ na nowoczesnych technologiach. Licy-
tacje ruchomosci i nieruchomosci odbywaja si¢ wylacznie elektronicznie.
W celu usprawnienia egzekucji z rachunkéw bankowych utworzono obej-
mujacy wszystkie banki i instytucje finansowe, obstugiwany informatycz-
nie system PLAIS. Szereg rozwiazan ulatwia skuteczng egzekucje: najniz-
sze wynagrodzenie nie chroni dtuznika przed dokonywaniem potracen,
istnieje dost¢pny dla komornikéw ogélnokrajowy rejestr prowadzonych
postepowarni egzekucyjnych, komornik jest znaczaco odciazony od zajec
biurokratycznych (np. w razie egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ praco-
dawca przekazuje zajgte kwoty bezposrednio wierzycielowi, komorniko-
wi jedynie koszty postgpowania; praktycznie wszystkie wydawane przez
komornika informacje/zaswiadczenia sa platne, dzigki czemu znaczaco
zmniejszyla si¢ ich liczba).

Ramy prawne dziatalnosci komornikéw sadowych sa tworzone przede
wszystkim przez trzy akty:

— Civilinio Proceso Kodeksas — w szczegélnosci cz¢$¢ dotyczaca egze-

kucji (art. 583 do 779 — odpowiednik polskiego k.p.c.);

— Anstoliy [stymatas — Ustawa o komornikach sagdowych — odpowied-

nik projektowanej ustawy polskiej ustrojowej;

¢ Podatek od towaréw i uslug wynosi 21%, podatek dochodowy — 15%. Litewski
system podatkowy przewiduje mozliwos¢ opodatkowania dochodu takze poprzez
ryczaltowe uznanie za koszt 30% przychodu.

7 ,Anstoliai Lietuvoje. Profesijos atgiminas”, red. Rita Malikeniene, Vilnius 2008,
s.,811 82.

$  Ibid.
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- Dél Sprendimy Vykdymo Instrkcijos Patvirtinimo — rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci — Instrukcja wykonania orzeczen — odpo-
wiednik projektowanej ustawy dotyczacej kosztow egzekucji.
Ogolne zasady dotyczace kosztéw postgpowania egzekucyjnego sformuto-

wane sa w art. 609, 610 i 611 CPK. Przepisy te ustanawiaja zasad¢ obowiazku

zwrotu przez dhuznika wierzycielowi poniesionych przez niego niezb¢dnych
kosztéw. Dziela koszty postgpowania na wydatki i optaty wplacane zalicz-
kowo przez wierzyciela oraz oplaty pobierane przez komornika od dtuznika

w razie skutecznej egzekucji. Zgodnie z art. 611 pkt 5§ CPK sad w przypad-

ku ustalenia przez komornika nadmiernej oplaty egzekucyjnej moze ukarac

go grzywna do 300 euro. Ponadto sad jest wladny zmniejszy¢ oplate ustalo-
na zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu, kierujac si¢ zasa-
da adekwatnosci i sprawiedliwo$ci kosztow postgpowania okreslona w cze-
$ci ogblnej CPK. Zgodnie z art. 753 CPK koszty egzekucyjne zaspokaja si¢

w pierwszej kolejnosci. W razie sprawy z wniosku wierzyciela zwolnionego

od kosztéw, koszty te ponosi Skarb Paristwa®.

Szczegotowa wysokos¢ kosztéw egzekucyjnych okreslona zostata we
wskazanym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Przepisy rozporza-
dzenia dziela koszty na poszczegdlne kategorie:

1. oplaty egzekucyjne w egzekucji swiadczen niepieni¢znych;

2. oplaty egzekucyjne w egzekucji Swiadczen pieni¢znych;

3. oplaty za poszczegélne czynnosci komornika;

4. wydatki.

Ad. 1

Oplaty egzekucyjne w egzekucji swiadczen niepieni¢znych zostaly

okreslone w ust. §6 Dél Sprendimy Vykdymo Instrkcijos Patvirtinimo.

9 Litewski ustawodawca w ciekawy spos6b rozwigzat problem okreslenia kregu oséb
zwolnionych od ponoszenia kosztéw postgpowania. Osrodki pomocy spolecznej
prowadza listy oséb korzystajacych z pomocy — osobie znajdujacej si¢ na liscie
przystuguje jednoczesnie prawo do nieponoszenia kosztow.
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W zaleznosci od rodzaju czynnosci litewski ustawodawca podzielit

oplaty nastepujaco:

odebranie ruchomosci — 40 euro i 24 euro za kazda rozpoczeta godzing;
przekazanie dziecka — 40 euro i 24 euro za kazda rozpoczeta godzing;
eksmisja — 79,99 euro i 24 euro za kazda rozpoczeta godzing;
wprowadzenie w posiadanie — 24 euro i 24 euro za kazda rozpoczeta
godzing;

egzekucja Swiadczenia dotyczacego renty cywilnej — 12 euro i 10% wyeg-
zekwowanych kwot;

spis inwentarza spadku — 40 euro i 24 euro za kazda rozpoczeta godzing;
zabezpieczenie roszczenia — 40 euro i 24 euro za kazda rozpoczeta
godzing;

egzekucja czynnosci zastgpowalnych i niezastgpowalnych — 103,99 euro;
dokonanie konfiskaty majatku w zwiazku z postgpowaniem karnym —
40 euro i 24 euro za kazda rozpoczeta godzing;

karna likwidacja osoby prawnej — 40 euro i 24 euro za kazda rozpoczeta
godzing;

protokoél stanu faktycznego na polecenie sadu — 24 euro;

doreczenie na polecenie sadu — 12 euro;

inne niewymienione wyzej — 24 euro i 24 euro za kazda rozpoczgta

godzing.

Ad. 2

Oplaty egzekucyjne w sprawach o egzekucje¢ Swiadczen pienigz-

nych uksztaltowane zostaly jako oplaty stosunkowe — odpowiedni pro-

cent wartosci egzekwowanego roszczenia, w przypadku egzekucji kwot

powyzej 289,62 euro — ust. 50 Dél Sprendimy Vykdymo Instrkcijos Pa-

tvirtinimo. Ustawodawca podzielit optat¢ na uiszczang przez wierzyciela

przy wszcze¢ciu egzekucji, ktéra dhuznik jest zobowiazany zwrécié, oraz

na oplat¢ pobierang przez komornika od dtuznika w przypadku skutecz-

nej egzekucji. Przy tym wartos$¢ procentowa zmienia si¢ w zaleznosci od
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wysokosci kwoty podlegajacej egzekucji. Komornik ma obowigzek we-
zwacé wierzyciela do uiszczenia zaliczki. Pierwsza czynnoscig egzeku-
cyjna jest wezwanie dtuznika do dobrowolnej sptaty w terminie 10 dni.

W razie spelnienia swiadczenia przez dluznika w tym terminie oplata

jest ograniczona do kwoty wplaconej przez wierzyciela.

Oplata pobierana
Warto$¢ egzekwowanego : : : dodatkowo od dtuznika
: Zaliczka wierzyciela :
roszczenia w przypadku skutecznej
egzekucji
Do 2,9 euro I2 euro 8 euro
Pow. 2,9 do 14,48 euro 16 euro 20 euro
Pow. 14,48 do 57,92 euro 20 euro 40 euro
Pow. 57,92 do 289,62 euro 24 euro 79,99 euro
19% wartosci
Pow. 289,62 ,8 euro ) \'Ivyegzelfwowan.ego )
do 579,24 euro $wiadczenia (dalej wws),
nie mniej niz 79,99 euro
Pow. 579,24 do 868,86 5 euro 18% ww$, nie mniej niz
euro 3 110,06 euro
do 1158,48 euro 3 50,39
Pow. 1158,48 o euro 16% ww$, nie mniej niz
do 1448,1 euro 4 196,94 euro
Pow. 1448,1 48 euro 15% wws$, nie mniej niz
do 2027,34 euro 231,7 €Uro
Pow. 2027,34 56 euro 14% wws$, nie mniej niz
do 2606,58 euro 304,1 euro
Pow. 2606,58 6 euro 13% ww$, nie mniej niz
do 3185,82 euro 399 364,92 euro
Pow. 3185,82 euro 12% wws$, nie mniej niz
do 4344,3 euro 79,99 414,16 euro
Pow. 4344,3 10% ww$, nie mniej niz
do 8688,6 euro 99,99 curo §21,32 €uro
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Pow. 8688,6 . euro 8% wws$, nie mniej niz
do 14481 euro 39:99 868,86 euro
Pow. 14481 220,08 euro 6% wws$, nie mniej niz
do 28962 euro 39:9 1158,48 euro
4% wws$, nie mniej niz
Pow. 28962 euro 399,97 euro 1737,72 euro

Ad.3

Oplaty za poszczegdlne czynnosci komornika okreslone w ust. 60

Dél Sprendimy Vykdymo Instrkcijos Patvirtinimo w czg¢$ci stanowig

odpowiednik polskiej sadowej optaty kancelaryjnej, a w cz¢sci — dodat-

kowg oplate za dokonanie czynnosci egzekucyjnej. I tak:

kopia strony formatu A3 — 0,4 euro;

kopia strony formatu A4 — 0,2 euro;

kopia poswiadczona przez komornika — 1,2 euro;

wezwanie dluznika do dobrowolnego spelnienia swiadczenia -
2 euro;

poszukiwanie majatku dluznika — 1,2 euro za kazda instytucj¢, do
ktérej komornik wystosowal zapytanie;

wydanie postanowienia o zwrocie kosztéw komornika — 2 euro;
dokonanie zajg¢cia wynagrodzenia za pracg — 2 euro;

dokonanie zaj¢cia wynagrodzenia za prac¢ w sprawie o alimenty —
2 euro;

dokonanie zajgcia rachunku bankowego — 2 euro;

uchylenie lub ograniczenie zajg¢cia rachunku bankowego - 2 euro;
dokonanie zaj¢cia wynagrodzenia osadzonego w zakladzie karnym —
2 euro;

dokonanie zajg¢cia ruchomosci i nieruchomosci — 24 euro za kazda
rozpoczeta godzing czynnosci;

dokonanie zaj¢cia rachunku bankowego w wyjatkowych wypadkach
przed uptywem zakreslonych dtuznikowi 1o dni do zaptaty — 2 euro;

81



82

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2017

dokonanie sprzedazy ruchomosci lub nieruchomosci osobie wskaza-
nej przez dluznika — 2 euro;

sprzedaz licytacyjna — 2 euro;

przejecie ruchomosci lub nieruchomosci przez wierzyciela — 2 euro;
rozliczenie kazdej wplaty dtuznika — 2 euro;

przylaczenie egzekucji do postgpowania prowadzonego przez innego
komornika — 2 euro;

wydanie postanowienia w sprawie obowiagzku wykonania czynnosci
badZ powstrzymania si¢ od czynnos$ci, w sprawach egzekucji swiad-
czeii niepieni¢znych — 2 euro;

wydanie postanowienia o umorzeniu egzekucji z uwagi na jej bezsku-
tecznos$¢ — 2 euro;

inne, nie wymienione wyzej CZynnosci — 2 euro;

dojazd powyzej 5 kilometréw od siedziby kancelarii — 0,4 euro za kaz-
dy kilometr;

poszukiwanie majatku w trakcie czynnosci terenowych — 12 euro;
dokonanie obwieszczenia o licytacji — 2 euro;

poszukiwanie dtuznika lub dziecka - 2 euro;

wynagrodzenie dla kuratora (jednorazowe) — 79,99 euro;

informacja dla wierzyciela z przebiegu egzekucji, nie cz¢sciej niz co
6 miesigcy — 2 euro;

informacja dla wierzyciela z przebiegu egzekucji, cz¢sciej niz co
6 miesi¢cy — 4 euro;

zaswiadczenia w sprawach o alimenty — 2 euro;

zaswiadczenia w sprawie o alimenty, cz¢Sciej niz co 3 miesiace —
1,2 €uro;

interwencja u pracodawcy w razie podejrzenia, ze w nieprawidtowy

spos6b wykonuje zaje¢cie wynagrodzenia — 12 euro.
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Ad. 4

Wydatkami litewski ustawodawca okresla wszelkie koszty, ktére ko-
mornik musi ponie$¢ w toku konkretnego postgpowania egzekucyjne-

go, tj. koszty bieglych, korespondencji, przelewéw itp.

Podsumowanie

Poréwnujac polski i litewski system finansowania kosztéw egzeku-
cji nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze rozwigzania naszych sgsiadow
sa zdecydowanie bardziej zbalansowane. W Polsce wierzyciel, z niezro-
zumiatych powodéw, nie ponosi zadnych kosztéw egzekucji, poza nie-
zbe¢dnymi wydatkami, dos¢ wasko okreslonymi w ustawie o komorni-
kach sadowych i egzekucji. Mozliwo$¢ uzyskiwania przychodéw poza
postepowaniami egzekucyjnymi oraz szereg oplat kancelaryjnych po-
woduje zdecydowanie stabilniejszg sytuacj¢ ekonomiczng litewskich
kancelarii komorniczych, nie obcigzajac stron post¢gpowan ponad mia-
r¢. Roéwniez gradacyjny system oplat w egzekucji §wiadczen pienigz-
nych wydaje si¢ by¢ bardziej rozsadny i sprawiedliwy dla dtuznikéw,
wierzycieli i komornikéw. Reasumujac, rozwiazania litewskie moga by¢
przyktadem dla polskiego ustawodawcy w niezb¢dnej reformie systemu

finansowania egzekucji.
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego

z dnia 17 kwietnia 2015 r., III CZP 9/15
The Gloss to the Supreme Court Judgement
of 17 April 2015 r., ITI CZP 9/15

Maciej Kaczmarzyk, doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego
7 Handlowego WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego, Komornik sqdowy
przy SR w Kluczborku



W NUMERZE PPE 8/2017:

25

41

53

65

ARTYKULY

Elektronizacja dor¢czen i zawiadomien
w sadowym postepowaniu egzekucyjnym
Electronisation of Service and Notices Delivery
in Court Execution Proceedings

dr bab. prof- US Kinga Flaga-Gieruszyriska, Katedra Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego

O implementacji do polskiego porzadku prawnego
art. 41—43 rozporzadzenia Bruksela 1 bis

On the Implementation of Art. 41-43 of the Brussels

I bis Regulation into the Polish Legal Order

Kamil Kazimierczak, sedzia Sqdu Rejonowego w Brzezinach

Skarga na czynnosci komornika —

problemy intertemporalne. Uwagi praktyczne
Complaint on the Judicial Officer's Actions —
Intertemporal Problems. Practical Remarks

Artur Grajewski, sedzia Sqdu Rejonowego
dla Warszawy Pragi-Potnoc w Warszawie

‘Wynagrodzenie zast¢pcy komornika powolanego
na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o komornikach

sadowych i egzekucji

Remuneration of Substitute Judicial Officer

Appointed Under Art. 26 of the Law of 29 August 1997
on Judicial Officers and Execution Proceedings

Natalia Stojanowska, radca prawny

Koszty wykonania postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym, wydanego na podstawie

art. 291 Kodeksu post¢gpowania karnego w swietle
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2015 r.
(I1II CZP 96/14) oraz intencji prawodawcy
Execution Costs of a Property Collateral Decision

Issued Under Art. 291 of the Penal Procedure Code in



929

the Light of the Supreme Court Resolution of 26 February 2015
(IIT CZP 96/14) and the Legislator’s Intentions

Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu
Terytorialnego WPiA Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

SPRAWOZDANIA

System srodkow zaskarzenia w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym — sprawozdanie z Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej, 5 grudnia 2016 r., Lublin

Means of Appeal System in the Court Execution Proceedings —
a Report on the Polish Nationwide Scientific Conference,

5 December 2016, Lublin

dr Aleksandra Klich, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego WPIiA Uniwersytetu Szczeciriskiego



47

59

75

W NUMERZE PPE 9/2017:

ARTYKULY

Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym —
nowy instrument prawny wprowadzony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014

A European Account Preservation Order — a New Legal Instrument
Introduced by Regulation (EU) No 655/2014 of the European
Parliament and of the Council

Justyna Piasecka, adwokat

Nadzor judykacyjny jako forma kontroli sadu

nad komornikiem. Ograniczenia podejmowania przez sad
czynnosci nadzorczych w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

Judicial Supervision as a Form of Court Control over a Judicial Officer.
Restrictions to the Supervisory Actions Taken by the Court

in Accordance with Art.759 § 2 of the Code of Civil Procedure

Paulina Lewandowska, doktorantka w Katedrze Postgpowania Cywilnego
WPiA Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego

GLOSY

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 28 VI 2017 1., P 63/14

A Gloss to the Constitutional Tribunal Judgment
of 28 June 2017, P 63/14

Prof. dr hab. Zygmunt Tobor; Katedra Teorii i Filozofii Prawa WPiA
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

Dr hab. Stawomir Tkacz, Katedra Teorii i Filozofii Prawa WPiA
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

SPRAWOZDANIA

Informatyzacja egzekucji sadowej. Doswiadczenia polskie
ilitewskie. Sprawozdanie z mi¢dzynarodowej konferenciji,
24 marca 2017 r., Warszawa

Informatisation of Court Execution Proceedings.

Polish and Lithuanian Experience. A Report on the Warsaw
International Conference of 24 March 2017

Pawet Dzienis, sedzia Sqdu Rejonowego w Biatymstoku



W NUMERZE PPE 10/2017:

27

47

79

ARTYKULY

Konstrukcja gradus executionis

w germanskich systemach prawnych

The Concept of Gradus Executionis in the German Law Systems
dr Maciej Muliriski, adiunkt w Katedrze Postgpowania

Cywilnego I WPiA Uniwersytetu Lodzkiego

Biegly w postepowaniu egzekucyjnym.

Zagadnienia ogolne (cze¢s¢ pierwsza)

Court Expert in Execution Proceedings. General Issues (Part One)
Joanna Lipiriska, doktorantka w Katedrze Postegpowania

Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu .odzkiego

»Czyj zysk, tego ryzyko” — czy istnieja okreslone
granice odpowiedzialnosci komornika sadowego?

"The One Who Gains Is the One Who Ventures" —

Are There Any Specified Limits to a Judicial Officer's Liability?
Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu

Terytorialnego WPiA Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

GLOSY

Obrona matzonka dluznika nieobj¢tego tytutem
wykonawczym w postepowaniu egzekucyjnym.

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego

z dnia 5 pazdziernika 2016 r., III CZP 41/16

Defence of a Spouse of a Debtor not Covered by an
Enforcement Title in Enforcement Proceedings. Gloss to the
Decision of the Supreme Court of § October 2016, IIT CZP 41/16

Joanna Stempien, doktorantka w Katedrze Postgpowania
Cywilnego WPIiA Uniwersytetu Gdariskiego, asesor komorniczy




W NUMERZE PPE 11/2017:

29

4x

ARTYKULY

Zajecie nieruchomosci wchodzacej

w sklad majatku wspolnego matzonkow

Seizure of a Real Estate being a Part of a Common Property of Spouses
Agnieszka Konieczna — doktorantka w Katedrze Postgpowania

Cywilnego I1 WPiA Uniwersytetu L.odzkiego, referent prawny

Zmiana charakteru wystuchania stron przed zawieszeniem
lub umorzeniem post¢powania egzekucyjnego (art. 827

§ 1 k.p.c.) a zasada rownosci stron. Zagadnienia wybrane
Change of the Character of the Parties Interrogation before
Enforcement Proceedings Are Stayed or Discontinued (art. 827

§ 1 Civil Procedure Code) and the Principle of the Equal

Rights of the Parties — with Special Regard to Hearing before
Discontinuance due to Ineffective Execution. Selected Issues

Monika Dziewulska — doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, asesor komorniczy

GLOSY

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 28 czerwca 2017 1. (sygn. akt P 63/14)

w sprawie zgodnosci z Konstytucja art. 49 ust. 1

ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

(dotyczacego oplaty stosunkowej za czynnosci egzekucyjne)
A Gloss to the Constitutional Tribunal Judgment of 28 June 2017

(file no P 63/14) on the Conformity of art. 49 Item 1 of the Law

on Judicial Officers and Enforcement Proceedings

(Concerning the Proportional Fee for the Enforcement Proceedings)

Prof. dr hab. Andrzej Bataban — kierownik Katedry
Prawa Konstytucyjnego ¢ Integracji Europejskiej WPIA
Uniwersytetu Szczeciriskiego



51

SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie z Mi¢dzynarodowej Konferencji Naukowej
pt. ,Notarialne tytuly egzekucyjne. Miedzy tradycja

a przyszloscia”, £.0dz, 7 kwietnia 2017 r.

Report on the International Science Conference ,Notarial
Enforcement Titles. Between Tradition and Future”, £.6dz, 7 April, 2017

Justyna Sadowska — doktorantka w Katedrze Postepowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu £.odzkiego,

aplikantka notarialna w Izbie Notarialnej w Lodzi

Beata Sadowska — doktorantka w Katedrze Postgpowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu £.odzkiego




W NUMERZE PPE 12/2017:

37

61

75

ARTYKULY

Wykorzystanie w praktyce protokotu stanu
faktycznego sporzadzanego przez komornika sadowego
Practical Use of the Report Regarding the Current

State of Affairs Drawn up by a Judicial Officer

prof dr bab. Elwira Marszatkowska-Krzes, Dyrektor Instytutu
Prawa Cywilnego WPAIE Uniwersytetu Wroclawskiego

dr bab. Izabella Gil prof UWr, Katedra Prawa Cywilnego
¢ Prawa Prywatnego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego

Opis i oszacowanie nieruchomosci w postepowaniach
egzekucyjnych wszczetych po 7 wrzesnia 2016 r.
Description and Valuation of Property in Enforcement
Proceedings Initiated after 7 September 2016

Andrzej Antkiewicz, sedzia Sqdu Rejonowego w Grudzigdzu

Analiza poj¢cia nakladu pracy komornika.
Postulaty de lege lataide lege ferenda

Analysis of the Concept of the Workload of a Judicial Officer.
Postulates de lege lata and de lege ferenda

Janusz Nowak, doktorant w Katedrze Prawa Ustrojowego
Porownawczego WPiA Uniwersytetu Jagielloriskiego,
asesor komorniczy

EGZEKUCJA ZA GRANICA

Lietuvoje antstolis. Komornik sadowy na Litwie.
System finansowania kosztéw egzekucji na Litwie
Lietuvoje antstolis. The Judicial Officer in Lithuania.

System of Financing the Execution Costs in Lithuania

Tomasz Chojnacki, dokotorant w Katedrze Prawa
Podatkowego WPLA Akademii Leona KoZmiriskiego w Warszawie,
komornik sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Obornikach



WNUMERZE SUPLEMENTU
PPE 1/2017:

25

43

65

85

Oplaty egzekucyjne nalezne zast¢pcy komornika,
odwolanemu komornikowi, komornikowi, ktorego
powolanie na stanowisko wygasto z mocy prawa,
lub spadkobiercom zmarlego komornika

dr hab. Joanna Misztal-Konecka, prof KUL, Katedra Postgpowania
Cywilnego WPPKiA Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

Egzekucja czynnosci zast¢gpowalnych

arozliczenie sumy przyznanej wierzycielowi

dr Joanna Studziriska, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego fana Pawta 11

Status komornika jako platnika VAT przy egzekucji

z nieruchomosci — problemy wybrane

Kinga Moras-Olas, doktorantka w Katedrze Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej WPiA Uniwersytetu Jagielloriskiego, radca prawny

Artykut 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o komornikach sadowych i egzekucji w swietle wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
(sygn. akt P 3/14)

Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu

Terytorialnego WPiA Uniwersytetu Slgskiego

w Katowicach, aplikant Izby Komorniczej w Katowicach

Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania karnego w post¢epowaniu dyscyplinarnym
wobec komornikéw sadowych (zagadnienia wybrane)

dr bab. Jacek Izydorczyk, prof. UL, Katedra Postgpowania Karnego
? Kryminalistyki WPiA Uniwersytetu L.odzkiego

dr bab. Jozef Jagieta, prof UL, Katedra Postgpowania Cywilnego
1T WPiA Uniwersytetu £.odzkiego



103

I2X

131

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2015 r.,
III CZP 103/14, OSP 2015 nr 11, poz. 105, S. 1560

dr Andrzej Olas, Zaktad Postgpowania Cywilnego WPiA
Uniwersytetu Jagielloniskiego, adwokat przy Krakowskiej
Izbie Adwokackiej w Krakowie

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 19 lutego 2015 r., III CZP 103/14

Artur Grajewski, sedzia Sqdu Rejonowego
dla Warszawy Pragi-Potnoc w Warszawie

Referendarz sadowy w postepowaniu egzekucyjnym
na gruncie nowelizacji Kodeksu post¢gpowania cywilnego
z dnia 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 Ze Zm.)

Szymon Sniady, uczestnik seminarium doktorskiego w Katedrze
Postgpowania Cywilnego I WPiA Uniwersytetu Y.odzkiego
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