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STRESZCZENIE Cel oddluzeniowy jako jeden
z naczelnych celow postepowania upadlosciowego

Na mocy nowelizacji prawa upadfosciowego z dnia 15 maja 2015 r. ustawo-
dawca wzmocnit cel oddfuzeniowy postgpowania upadtosciowego, ktory po-
lega na uwolnieniu dtuznika od niesplaconych dlugow poprzez ich umorzente.
W zwiqzku z tym ustawodawca podnidst range celu oddtuzeniowego, ktory
teraz obok celu windykacyjnego jest jednym z naczelnych celow postgpowania
upadfosciowego (art. 2 prupad,), przy czym priorytet (cel windykacyjny albo
cel oddtuzeniowy) postgpowania upadtosciowego jest uzalezniony od podmiotu,
w stosunku do ktorego wydane zostato postanowienie o ogloszeniu upadfosci. Po-
nadto ustawodawca zmodyfikowat dotychczasowe procedury, na ktorych mocy
moze nastqpic oddiuzenie upadfego.

Umorzente zobowigzan upadtego powstatych przed dniem ogloszenia upadfosci
moze nastgpic w ramach jednej z trzech procedur; do ktorych zaliczymy: poste-
powanie uregulowane w przepisach art. 369—370f prupad., postepowanie upa-
dlosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczes
(art. 491'—4917 prupad,) oraz uklad w upadtosci (art. 266a—266f prupad,).
Podstawowg przestankq umorzenia zobowigzan upadfego powstalych przed
dniem ogloszenia upadfosci i niezaspokojonych w wyniku wykonania planu
splaty wierzycieli jest wykonanie przez niego obowigzkow okreslonych w tym
planie. Jest to jedyna przestanka, ktora obliguje sqd do oddfuzenia upadfego be-
dqcego osobq fizyczng (art. 370f oraz 4917 prupad,). W ramach tzw. upadfosci
konsumenckiej oddtuzenie upadfego moze nastqpic bez ustalenia planu splaty
wierzyciels, jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze nie
bythy on zdolny do dokonania zadnych splat w ramach tego planu (art. 491 ust. 1
prupad). W ramach tej procedury ustawa rowntzez przewiduje mozliwosc umo-
rzenia niewykonanych przez upadtego zobowiqzan w prypadku uchylenia pla-
nu splaty wierzycieli (art. 491° ust. 2 prupad,).

W stosunku do kazdego podmiotu, ktory ma status upadftego, oddtuzenie moze
nastqpic w ramach przyjetego uktadu w upadfosci (art. 266a—266f prupad,).
Ustawodawca w tym przypadku nie wprowadzit Zadnych przestanek, ktorych
wystgpiente wykluczatoby mozliwosc skorzystania z oddtuzenia przez upadte-
go. Rozwigzanie to jest jak najbardziej uzasadnione, gdyz umorzenie dtugow
w ramach przyjetego uktadu jest uzaleznione od woli wigkszosci wierzyciels.



W zwigzku z powyzszym wierzyciele majq wplyw na zakres oddtuzenia upa-
dego w ramach przyjetego ukladu.

Rozwigzaniem normatywnym istotnie wplywajqcym na realizacje celu od-
dtuzeniowego jest instytucja zmiany oraz uchylenia uktadu. W sytuacji zmia-
ny ukladu realizacja tego celu jest uzalezniona od tresci propozycji uktadowych,
ktore mogq sprowadzac sig do zmniejszenia lub zwickszenia zakresu umorzenia
dtugow upadtego. Natomiast uchylenie uktadu wyklucza realizacye celu oddfu-
Zentowego, poniewaz uchylenie ukladu skutkuje tym, Ze dotychczasow: wie-
rzyciele mogq dochodzic swych roszczen w pierwotnej wysokosci (art. 179 ust 1
prrest,).

Stowa kluczowe: upadfosc, zasada optymalizacyi, oddtuzente, plan splaty

wierzycieli, uklad

ABSTRACT Debt Reduction as One of the Primary
Objectives in Bankruptcy Proceedings

Pursuant to the amendment to the Bankruptcy Law of 15 May 2015, the legi-
slator bas reinforced the objective of debt reduction in bankruptcy proceedings.
It consists in clearing any unpaid debts of a debtor with their cancellation. The-
refore, the legislator bas increased the importance of the debt reduction objective,
which at present is, together with debt recovery, one of the primary objectives in
bankruptcy proceedings (Art. 2 of the Bankruptcy Law). The priority (debt re-
covery or debt reduction) in bankruptcy proceedings depends on the entity that is
subject to the decision on the declaration of bankruptcy. Moreover; the legislator
bas modified the procedures under which a debt of a bankrupt may be reduced.
The cancellation of liabilities of a bankrupt that originated before a bankruptcy
declaration may be effected with one of three proceedings, namely: proceedings re-
gulated under Articles 369-370f of the Bankruptcy Law, bankruptcy proceedings
agaist individuals not conducting a business activity (Art. 491'—491% of the
Bankruptcy Law) and an arrangement with creditors (Art. 266a—266f of the
Bankruptcy Law).

The basic condition for cancelling liabilities of a bankrupt that originated before
the bankruptcy declaration, and bave not been repaid as a result of implementing



a creditor repayment plan, is the debtors fulfilment of the obligations set out in the
plan. This is the only condition that obliges the court to reduce the debt of a ban-
krupt who is an individual (Art. 370f and 4917 of the Bankruptcy Law). Within
co-called consumer bankruptcy, the debt reduction of a bankrupt may be carried
out without determining a creditor repayment plan if the personal situation of
a bankrupt indicates explicitly that be would not be able to make any repayments
under the plan (Art. 491°° section 1 of the Bankruptcy Law). Within this proce-
dure, the Act also provides for the option of cancelling any liabilities that are not
Sulfilled by the debtor by revoking the creditor repayment plan (Art. 491°(2) of
the Bankruptcy Law).

With regard to any entity with a bankrupt status, debt reduction may be carried
out within an adopted arrangement with creditors (Art. 266a—266f of the Ban-
kruptcy Law). In this case, the legislator has not introduced any conditions that
might exclude the option of a bankrupt using the debt reduction. The solution
is certainly reasonable, because debt cancellation within an agreed arrangement
with creditors depends on the will of most of the creditors. Therefore, the creditors
influence the scope of debt reduction of a debtor within the adopted arrangement.
A normative solution that significantly affects the fulfilment of the debt reduc-
tion objective is the institution of the amendment or revoking of the arrangement.
If the arrangement is amended, the fulfilment of that objective depends on the
content of arrangement proposals, which may boil down to decreasing or incre-
asing the scope of debt reduction of a bankrupt. On the other band, revoking an
arrangement with creditors excludes the fulfilment of the debt reduction objecti-
ve, because revoking the arrangement means that the present creditors will claim
their due amounts in their original value (Art. 179(1) of the Restructuring Law).

Keywords: bankruptcy, optimization principle, debt reduction, creditor repay-
ment plan, arrangement with creditors



PRZEMYSEAW WOLOWSKI

Cel oddtuzeniowy jako

jeden z naczelnych
celéw postepowania
upadiosciowego

1. Wprowadzenie

Na mocy nowelizacji prawa upadtosciowego z dnia 1§ maja 2015 r.!
ustawodawca wzmocnit cel oddtuzeniowy postepowania upadtosciowe-
go, ktory polega na uwolnieniu dluznika od niesptaconych dtugéw po-
przez ich umorzenie. W konsekwencji taki dtuznik moze rozpoczaé zy-
cie na nowo z ,czysta karta”.

Jest to wyraz trendu do stworzenia przyjaznego dluznikowi postgpowa-
nia, ktérego celem jest mozliwos¢ podjecia ponownej proby zdobycia przez
niego majatku (tzw. fresh start). Trend ten narodzil si¢ latach 70. XX w. w dok-
trynie prawa upadtosciowego Stanéw Zjednoczonych?.

W ramach post¢gpowania upadlosciowego mozna wyr6znié trzy pro-

cedury, dzigki ktérym moze zostac zrealizowany cel oddtuzeniowy.

*  Ustawa z dnia 15 maja 2015 1. — Prawo restrukturyzacyjne, Dz.U. z 2015 1., poz. 978 ze
zm.; dalej: pr.rest.

* Szerzej: P. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadiosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentow
w Stanach Zjednoczonych i niektorych krajach europejskich, Transformacje Prawa
Prywatnego 2000, nr 1-2,s. 102i n.
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Pierwsza procedura zostala uregulowana w przepisach art. 369—370f Ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe? i ma zastosowanie do oséb
fizycznych majacych status przedsigbiorcy. Druga procedura to postepo-
wanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (art. 491'-491% pr.upad.); trzecia zas$ to uktad w postgpowa-
niu upadlosciowym (art. 266a—266f pr.upad.).

2. Zasada optymalizacji jako kierunek prowadzenia

postepowania upadlosciowego

Postepowanie upadtosciowe zostalo oparte na tzw. zasadzie optymaliza-
cji, ktora wyrazono expressis verbis w art. 2 pr.upad. Zasada ta ma charakter
dyrektywalny* i wyznacza kierunki prowadzenia postgpowania upadtoscio-
wego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pr.upad. postgpowanie upadlosciowe nalezy
prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli mogly zosta¢ zaspokojone w jak
najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg — aby dotych-
czasowe przedsi¢biorstwo dtuznika zostato zachowane. Z przepisu tego wy-
nika zasadniczy cel postgpowania upadiosciowego, ktérym jest zaspokoje-
nie wierzycieli w jak najwyzszym stopniu (tzw. funkcja windykacyjna). Jest to
co do zasady priorytet upadlosci, gdyz z jej istoty wynika, ze postgpowanie
upadlosciowe jest postgpowaniem wspolnym prowadzonym na rzecz wielu
wierzycieli (art. 1 pr.upad.y i w konsekwencji ma zapobiec indywidualnemu

zaspokojeniu si¢ poszczegolnych wierzycieli kosztem pozostatych®.

3 Tj.Dz.U. z 2015 ., poz. 233 ze zm.; dalej: pr.upad.

+ Przez zasadg prawa o charakterze dyrektywalnym nalezy rozumieé wiazace prawnie
normy nalezace do danego systemu prawnego, ktére w jakims sensie sa nadrz¢dne
w stosunku do innych norm tego systemu, a przy tym odgrywaja w tym systemie
role szczegdlne, odmienne od wyznaczonych pozostalym normom tego systemu.
Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembiniski, Zasady prawa. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1974, s. 28—48; S. Wronkowska, Z. Ziembifiski, Zarys teorii
prawa, Poznan 2001, s. 187.

5 Por. postanowienie SN z dnia 5.03.1999 r., I CKN 1121/98, LEX nr 406977. Wyjatek

w tym zakresie stanowi post¢powanie upadlosciowe wobec 0séb fizycznych

nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (art. 491° ust. 2 pr.upad.).

A. Jakubecki, Zasady polskiego prawa i postepowania upadtosciowego i naprawczego na

tle prawnopordwnawczym (tezy wyktadu), referat na konferencji ,Ekonomia i prawo
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W zwigzku z tym wszelkie dziatania podejmowane w toku postepo-
wania powinny mie¢ na celu maksymalne wykorzystanie majatku upa-
dlego do zaspokojenia wierzycieli’. Z przepisu tego wynika tez, ze po-
stgpowanie powinno by¢ tak prowadzone, aby przedsi¢gbiorstwo dluznika
zostato zachowane, jezeli racjonalne wzgledy na to pozwalaja. Przez racjo-
nalne wzgledy nalezy rozumie¢ czynniki o charakterze ekonomicznym,
ktorych analiza pozwoli na oceng, czy dane przedsi¢biorstwo jest w stanie
odzyskac zdolno$¢ do generowania zysku, tylko wtedy bowiem zachowanie
przedsiebiorstwa dtuznika ma sens. Regulacja ta wyznacza granice zaspo-
kojenia roszczen wierzycieli w ramach postgpowania upadtosciowego.

Zasada optymalizacji na mocy art. 2 ust. 1a oraz 2 pr.upad. zostala istot-
nie zmodyfikowana. Zgodnie z art. 2 ust. 1a pr.upad. postgpowanie upadio-
$ciowe wobec 0s6b fizycznych, ktére prowadza dziatalnosé gospodarcza
lub zawodowg i s3 wspdlnikami osobowych spétek handlowych ponoszacy-
mi odpowiedzialnos¢ za zobowiazania spétki bez ograniczenia calym swo-
im majatkiem lub wspdlnikami spétki partnerskiej, nalezy prowadzi¢ réw-
niez tak, aby rzetelny dtuznik zyskal mozliwos¢ oddluzenia. Z regulacji tej
wynika, ze w przypadku post¢gpowania upadtosciowego prowadzonego wo-
bec tych podmiotéw cel windykacyjny zostat zréwnany z celem oddtuze-
niowym. Innymi stowy, ustawodawca w takiej sytuacji nie faworyzuje inte-
resow wierzycieli upadtosciowych wzgledem interesu rzetelnego dluznika.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pr.upad. postepowanie upadlosciowe wobec oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (tzw. upadlos¢ kon-
sumencka) nalezy prowadzic tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowiazan upa-
dlego niewykonanych w postepowaniu upadtosciowym, a jesli jest to mozli-
we — zaspokoi€ roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu. Z przepisu
tego wynika, ze w upadtosci konsumenckiej priorytetem jest mozliwos¢ umo-
rzenia niezaspokojonych zobowiazan dluznika. Przy tym interes dtuznika

ma pierwszenstwo przed interesem wierzycieli upadlosciowych, poniewaz

upadtosci przedsigbiorstw — polska praktyka wzgledem mi¢dzynarodowych stan-
dardéw”, Warszawa 26—27.11.2009 .
7 K. Flaga-Gieruszyniska, Prawo upadfosciowe i naprawcze, Warszawa 2004, s. 15.

I3
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oddluzenie upadlego konsumenta moze zostac zrealizowane nawet bez za-
spokojenia roszczen wierzycieli w jak najwyzszym stopniu®. Oznacza to, ze
upadtos¢ konsumencka zostata oparta na zatozeniu aksjologicznym, ktére
oddaje istot¢ tego postepowania.

Z analizy art. 2 pr.upad. wynika, ze priorytet (cel windykacyjny albo cel
oddhuzeniowy) postgpowania upadtosciowego jest uzalezniony od pod-
miotu, w stosunku do ktérego wydane zostalo postanowienie o ogloszeniu
upadtosci. Nalezy wigc uznac, ze cel oddtuzeniowy obok celu windykacyj-

nego jest jednym z naczelnych celé6w postgpowania upadlosciowego.

3. Oddluzenie osoby fizycznej majacej status przedsi¢biorcy

Z procedury oddtuzeniowej unormowanej w art. 369—370f pr.upad.
moze skorzysta¢ osoba fizyczna majaca zdolnos¢é upadtosciowa w za-
kresie ,upadlosci przedsigbiorcow”.

W terminie 30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia o zakoficzeniu
postepowania upadlosciowego upadty bedacy osoba fizyczng moze zozy¢
wniosek o ustalenie planu splaty wierzycieli i umorzenie pozostatej czesci
zobowiazan, ktére nie zostaly zaspokojone w postgpowaniu upadloscio-
wym (art. 369 ust. 1 pr.upad.). Jest to termin ustawowy, ktory nie podlega
przedluzeniu ani skréceniu przez sad czy tez sedziego—komisarza.

Zgodnie z art. 369 ust. 2 prupad. sad obligatoryjnie oddala wniosek
upadlego w przedmiocie ustalenia planu sptaty wierzycieli i umorzenia
pozostalej czg¢sci zobowigzan, ktére nie zostaly zaspokojone w poste-
powaniu upadtosciowym, jezeli doprowadzit do swojej niewyplacalnosci
lub istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbal-

stwa. Ratio legis tego przepisu sprowadza si¢ do zabezpieczenia interesow

8 Por. P. Wotowski, Upadtos¢ konsumencka na podstawie nowelizacji ustawy Prawo upa-

dfosciowe i naprawcze z dnia 29 sierpnia 2014 roku, Transformacje Prawa Prywatnego
2014, T 4, S. 55.

9 Szerzej: M. Porzycki, Umorzenie dfugiw w postepowaniu upadfosciowym, Transformacje
Prawa Prywatnego 2006, nr 1, s. 74 i n.; P. Wotowski, Zrdznicowanie pozycji prawnej
upadtego w procesie oddtuzenia {w:} Z zagadnien wspotczesnego prawa polskiego, pod red.
A. Doczekalskiej, Warszawa 2011, s. 1151 n.
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wierzycieli przed mozliwoscia oddtuzenia osoby fizycznej, ktéra ponosi
odpowiedzialno$¢ za wlasna niewyptacalnos¢.

Ponadto przedmiotowy wniosek upadlego moze zosta¢ oddalony
na podstawie jednej z przestanek okreslonych w art. 369 ust. 3 pr.upad.
Przestanki te ograniczaja si¢ do przypadkéw wskazujacych na nierzetel-
nos¢ dtuznika®™.

W razie wystapienia jednej z przestanek okreslonych w art. 369 ust. 3
pr.upad. ustawa pozwala na uwzglednienie przez sad wniosku dluznika
o ustalenie planu splaty wierzycieli i umorzenie pozostatej cz¢sci zobo-
wigzan, ktore nie zostaly zaspokojone w postepowaniu upadosciowym,
pod warunkiem wystgpienia wzgledéw o charakterze stuszno$ciowym lub
humanitarnym (art. 369 ust. 3 pkt § pr.upad. 7z fine). Regulacja ta zawie-
ra klauzule generalne, ktére przy rozstrzygnigciu sprawy pozwola sado-
wi na ocen¢ caloksztaltu jej okolicznosci. , W szczegdlnosci sad bedzie
musial oceni¢ szczegdlne okolicznosci, ktére wypetniaja przedmiotowe

klauzule generalne. W zwiazku z tym, wzgledy stusznosciowe i wzgledy

© Zgodnie z trescig art. 369 ust. 3 pr.upad. sad oddala wniosek o ustalenie planu splaty
wierzycieli i umorzenie pozostatej cz¢$ci zobowiazan, ktdre nie zostaly zaspokojo-
ne w postgpowaniu upadlosciowym, jesli:

1) material zebrany w sprawie daje podstawe do stwierdzenia, ze zachodzg oko-
licznosci stanowiace podstawe do pozbawienia upadlego prawa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub w ramach spétki cywilnej oraz
petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej, reprezen-
tanta lub pelnomocnika osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie tej dziatalnoS$ci, spétki handlowej, przedsi¢biorstwa paiistwowego,
spoldzielni, fundacji lub stowarzyszenia, lub

2) upadly nie wykonywat rzetelnie obowiazkéw natozonych na niego w postgpowa-
niu upadiosciowym, lub

3) w okresie 10 lat przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci
w stosunku do upadlego prowadzono postepowanie upadlosciowe, w ktérym
umorzono catos$¢ lub cz¢$¢ jego zobowiazan, chyba ze do niewyptacalnosci upa-
dlego lub zwigkszenia jej stopnia doszto pomimo dochowania przez upadlego
nalezytej starannosci, lub

4) w okresie 10 lat przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci usta-
lony dla upadiego plan splaty wierzycieli zostal uchylony na podstawie
art. 370e ust. 1 lub 2 pr.upad. albo art. 49120 pr.upad., lub

5) w okresie 10 lat przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci czynnosé
prawna upadfego zostata prawomocnie uznana za dokonana z pokrzywdzeniem
wierzycieli.

I5
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»11

humanitarne wyznaczaja granice podstaw nieuwzglednienia”™ przedmio-
towego wniosku.

Oceniajac catoksztalt art. 369 pr.upad., nalezy stwierdzi¢, ze regulacja ta
jest kompromisem migdzy interesami wierzycieli upadlosciowych a intere-
sem rzetelnego dluznika. Normy te, z jednej strony; nie sa zbyt rygorystycz-
ne dla dtuznika i w konsekwencji moze on skorzystac z przywileju uwolnie-
nia si¢ od niesptaconych dlugéw, a z drugiej strony zabezpieczaja interesy
wierzycieli przed naduzyciem instytucji oddtuzenia przez nierzetelnego
dhuznika. Poza tym przedmiotowe rozwiazania nalezy uznac za spéjne ak-

sjologicznie z zalozeniami, na ktorych opiera si¢ polski system prawny:

3.1. Wykonanie planu splaty wierzycieli
jako przestanka oddluzenia

W art. 370a ust. 1 pr.upad. zostaly okreslone elementy, ktére powin-
no zawiera¢ postanowienie sadu o ustaleniu planu splaty wierzycieli.
W mysl tego przepisu postanowienie to okresla, w jakim zakresie i w ja-
kim czasie, nie dluzszym niz 36 miesigcy, upadly jest obowiazany spta-
ca¢ zobowiazania uznane naliscie wierzytelnosci, a niewykonane w toku
postepowania upadiosciowego, na podstawie planéw podzialu oraz
jaka czg¢S¢ zobowigzan upadlego powstalych przed dniem ogloszenia
upadios$ci zostanie umorzona po wykonaniu planu splaty wierzycieli™.
Zobowigzania powstate po ogloszeniu upadlosci i niewykonane w toku
postepowania uwzglednia si¢ w planie splaty wierzycieli w pelnej wysoko-
$ci, przy czym ich sptata moze by¢ rozlozona na raty na czas nie dtuzszy niz
przewidziany na wykonanie planu sptaty wierzycieli (art. 370a ust. 2 pr.upad.).

Bez watpienia jest to krok w strong ochrony interes6w dtuznika.

P Wolowski, Upadtosc konsumencka..., op. cit., s. 58.

2 Szerzej: R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtosc konsumencka. Komentarz
praktyczny, Warszawa 2009, s. 79 i n.; S. Gurgul, Postepowanie upadtosciowe wobec 0sob
fizyczmych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej — cz. 11, M.Prawn. 2009, nr 11,
s.5921in.
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W okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli niedopuszczalne jest
wszczecie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci po-
wstaltych przed ustaleniem tego planu, z wyjatkiem wierzytelnosci wyni-
kajacych z zobowigzan, ktére z mocy ustawy nie podlegaja umorzeniu,
oraz wierzytelnosci, ktérych upadly nie ujawnit, jezeli wierzyciel nie brat
udziatu w post¢powaniu (art. 370c ust. 1 pr.upad.). Przedmiotowe rozwia-
zanie ma na celu ulatwienie osiagni¢cia celu postgpowania, ktérym jest
oddluzenie upadtego.

W okresie wykonywania planu splaty wierzycieli upadly nie moze dokony-
wac czynnos$ci prawnych, ktére moglyby pogorszy¢ jego zdolnos¢ do wykona-
nia tego planu (art. 370c ust. 2 pr.upad.). Przez zdolnos¢ do wykonania planu
splaty wierzycieli nalezy rozumie¢ mozliwosci dtuznika do zaspokojenia inte-
resow wierzycieli przez zaspokojenie ich roszczen pieni¢znych. Jest to racjo-
nalne rozwiazanie, ktére réwnowazy interesy dtuznika z interesami wierzycieli,
poniewaz nie ogranicza upadlego w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych
przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw wierzycieli. W szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach sad, na wniosek upadlego, moze wyrazi¢ zgode na doko-
nanie albo zatwierdzi¢ dokonanie czynnosci prawnej, ktéra moglaby pogorszy¢
jego zdolnos¢ do wykonania planu splaty wierzycieli (art. 370c ust. 3 pr.upad.).
Skutkiem prawnym braku zgody albo zatwierdzenia nie jest uznanie czynno-
$ci prawnej za czynno$¢ wlomna (negotium claudicans) ani wystapienie stanu
tzw. bezskutecznosci zawieszonej, poniewaz przepis ustawy do dokonania
czynnos$ci prawnej wymaga zgody (zezwolenia) organu wladzy publicznej
(sadw), czyli takiego, ktory wystepuje w roli wladczej, a nie w roli ,,osoby trze-
ciej” w rozumieniu prawa cywilnego. W zwiazku z tym organ ten nie sktada
oswiadczenia woli, ktére konstytuuje zdarzenie wywotujace stan bezskutecz-
nosci zawieszonej®. W konsekwencji nalezy uznaé, ze skutkiem braku zgo-
dy albo zatwierdzenia czynnosci prawnej przez sad jest jej niewaznos¢, jako
sprzecznej z ustawa (art. §8 k.c.). Zatwierdzenie przez sad dokonanej czynnosci

prawnej wywoluje skutki prawne z moca wsteczna (ex tunc).

5 Z. Radwanski {w:} System prawa prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — czes¢ ogolna,
pod red. Z. Radwariskiego, Warszawa 2002, s. 443 1 444.
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Przedmiotowa procedura przewiduje mozliwos¢ zmiany planu splaty wie-
rzycieli. Zgodnie z art. 370d ust. 1 pr.upad., jezeli upadly nie moze wywiazac si¢
z obowiazkéw okreslonych w planie splaty wierzycieli, sad na jego wniosek po
wystuchaniu wierzycieli moze zmienic plan ich splaty przez przedtuzenie ter-
minu splaty zobowiazan na dalszy okres nieprzekraczajacy 18 miesigcy. Ozna-
cza to, ze do zmiany planu splaty wierzycieli ustawa nie wymaga spelnienia
kwalifikowanej przestanki. W konsekwencji sad na podstawie art. 370d ust. 1
pr.upad. przy orzekaniu o zmianie planu splaty wierzycieli ma pelna swobodg
uwzglednienia indywidualnej sytuacji upadlego.

Zmiana planu splaty wierzycieli moze réwniez nastapi¢ w celu wzmocnie-
nia funkcji windykacyjnej postgpowania. W przypadku istotnej poprawy sy-
tuacji majatkowej upadlego w okresie wykonywania planu splaty wierzycieli
—wynikajacej z innych przyczyn niz zwigkszenie si¢ wynagrodzenia za prace
lub dochodéw uzyskiwanych z osobiscie wykonywanej przez upadlego dzia-
falnosci zarobkowej — wierzyciel oraz upadly moga wystapic¢ z wnioskiem
o zmiang planu splaty wierzycieli (art. 370d ust. 2 pr.upad.). Powyzsza regu-
lacja ma takze zastosowanie do wierzycieli, ktérych wierzytelnosci powstate
przed zakonczeniem post¢powania upadtosciowego zostaly po ustaleniu pla-
nu splaty wierzycieli stwierdzone prawomocnym orzeczeniem, ugoda zawar-
ta przed sadem lub ostateczna decyzja (art. 370d ust. 3 pr.upad.).

Rozwiazanie przyjete w art. 370d pr.upad. uelastycznia instytucje planu
splaty wierzycieli, co w konsekwencji stuzy realizacji zasadniczych celow
postepowania upadtosciowego.

W przypadku niewykonywania przez upadtego obowiazkéw ustalonych
w planie splaty wierzycieli sad z urz¢du albo na wniosek wierzyciela uchy-
la plan sptaty wierzycieli po wystuchaniu upadtego i wierzycieli objetych
planem splaty, chyba ze uchybienie obowiazkom jest nieznaczne lub umo-
rzenie pozostalej czgsci zobowiazan upadlego jest uzasadnione wzgleda-

mi stusznosci lub wzgledami humanitarnymi (art. 370e ust. 1 pr.upad.)™.

'+ Przepis art. 370e ust. 1 pr.upad. stosuje si¢ odpowiednio, jezeli upadly:
1) nie ztozytw terminie sprawozdania z wykonania planu splaty wierzycieli zgodnie
z art. 370c ust. 4 pr.upad.;
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Z tresci przedmiotowego przepisu wynika, ze uchylenie planu splaty
wierzycieli ma fakultatywny charakter. Oznacza to, ze sad, rozpozna-
jac przedmiotows sprawe, swobodnie ocenia sytuacj¢ i w zaleznosci od
wagi naruszefi wyst¢pujacych w danym przypadku orzeka o uchyleniu
tego planu.

Ustawodawca usankcjonowal uchylenie planu splaty wierzycieli.
W takiej sytuacji zobowiazania upadlego nie podlegaja umorzeniu (art. 370e

ust. 3 pr.upad.).

3.2. Umorzenie zobowiazan osoby fizycznej

majacej status przedsi¢biorcy

Ustawodawca w art. 370f ust.1 pr.upad. okreslit przestanke, ktéra ob-
liguje sad do oddtuzenia osoby fizycznej majacej status przedsi¢bior-
cy. Zgodnie z tym przepisem po wykonaniu przez upadlego obowiaz-
kow okreslonych w planie sptaty wierzycieli sad wydaje postanowienie
o stwierdzeniu wykonania planu splaty i umorzeniu zobowiazan upadte-
go powstalych przed dniem ogloszenia upadtosci i niezaspokojonych
w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli. Z regulacji tej wynika sze-
roki zakres wierzytelnosci, ktére podlegaja umorzeniu w ramach prze-
prowadzonego postegpowania oddtuzeniowego®. Przy tym obojetne dla
umorzenia wierzytelnosci pozostaje to, czy roszczenie takie wywodzi si¢ ze
stosunku cywilnoprawnego, czy tez jest naleznoscig publicznoprawna, jak
réwniez czy wierzytelnos¢ ma charakter osobisty czy wylacznie rzeczowy™.

Bez znaczenia dla umorzenia wierzytelnosci jest takze to, czy wynika ona

2) w sprawozdaniu z wykonania planu sptaty wierzycieli zatait osiggni¢te przycho-
dy lub nabyte skfadniki majatkowe, o ktérych mowa w art. 370c ust. 4 pr.upad.;
3) dokonat czynnosci prawnej, o ktérej mowa w art. 370c ust. 2 pr.upad., bez zgody
sadu albo czynnos¢ ta nie zostata przez sad zatwierdzona;
4) ukrywal majatek lub czynnos¢ prawna upadlego zostata prawomocnie uznana za
dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli.
5 Zob. P. Wolowski, Zroznicowanie..., op. cit., s. 1151 n.
' Szerzej: P. Janda, Sposoby zaspokajania roszczen w postepowaniu upadfosciowym
obejmujgcym likwidacje majqtku upadtego, Warszawa 2007, s. 25 i n.
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z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej przez upadlego, czy tez jest nie-
zwigzana z tg dziatalnoscia”.

Na mocy art. 370f ust. 2 pr.upad. nie podlegaja umorzeniu zobowiaza-
nia o charakterze alimentacyjnym, zobowiazania wynikajace z rent z tytu-
hu odszkodowania za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa
lub $§mierci, zobowiazania do zaptaty kar grzywny orzeczonych przez sad,
a takze do wykonania obowiazku naprawienia szkody oraz zado$¢uczynie-
nia za doznana krzywdg, zobowiazania do zaptaty nawiazki lub swiadczenia
pieni¢znego orzeczone przez sad jako srodek karny lub srodek zwiazany
z poddaniem sprawcy probie, jak réwniez zobowiazania do naprawienia
szkody wynikajacej z przestgpstwa lub wykroczenia stwierdzonego pra-
womocnym orzeczeniem oraz zobowiazania, ktérych upadly umyslnie nie
ujawnil, jezeli wierzyciel nie brat udzialu w postgpowaniu.

Wykluczenie powyzszych zobowiazan spod zakresu instytucji oddtuze-
nia nalezy uznac za spéjne aksjologicznie z polskim systemem prawnym.

W zwiazku z tym jest jak najbardziej uzasadnione.

4. Oddluzenie osoby fizycznej majacej status konsumenta

W ramach postgpowania upadlosciowego wobec oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczejustawodawca stworzyl szer-
szy katalog mozliwosci uwolnienia upadlego od niesptaconych dtugéw.

Podstawowa przestanka, ktorej wystapienie obliguje sad do oddluzenia

konsumenta®, jest wykonanie przez upadlego obowiazkéw okreslonych

7 F. Zoll, Wplyw ogloszenia upadtosci obejmujqcej likwidacje majqtku upadfego na
zobowiqzania wynikajqce z umow zawartych przez upadtego z bankiem, Transformacje
Prawa Prywatnego 2003, nr 4, s. 13.

¥ Pojecie konsumenta na gruncie prawa upadio§ciowego nie jest tozsame
z definicja konsumenta z art. 22" k.c. Przez konsumenta wedtug przepiséw prawa
upadtosciowego nalezy rozumieé osobe fizyczna, ktéra w chwili oglaszania
jej upadlosci nie prowadzila dzialalnosci gospodarczej ani zawodowej. Zob.:
W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia ,upadtosci
konsumenckiej”, PiP 2010, nr 2, s. 73. Nalezy jednak pamietad, ze z analizy art. 491°
pr.upad. i dziatu drugiego tytutu pierwszego cz¢sci pierwszej prawa upadlosciowego
wynika, iz postgpowanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej nie ma zastosowania do oséb fizycznych, ktére nie
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w planie splaty wierzycieli (tj. sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu wy-
konania planu sptaty wierzycieli i umorzeniu zobowigzan upadtego powsta-
lych przed dniem ogloszenia upadloscii niewykonanych w wyniku wykona-
nia planu splaty wierzycieli). Przy tym konstrukcja normatywna instytucji
planu splaty wierzycieli w ramach tzw. upadtosci konsumenckiej jest analo-
giczna do konstrukcji normatywnej instytucji planu splaty wierzycieli ure-
gulowanej w przepisach art. 370a—370e pr.upad.®

Prawo upadlosciowe przewiduje réwniez mozliwos¢ oddtuzenia kon-
sumenta bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja upa-
dlego w oczywisty sposob wskazuje, ze nie bylby on zdolny do dokonania
zadnych splat w ramach tego planu (art. 491°° ust. 1 pr.upad.). Umarzajac
zobowiazania upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, sad obcigza
Skarb Panstwa tymczasowo pokrytymi kosztami postgpowania (art. 491
ust. 2 pr.upad.). Przedmiotowe rozwigzanie pozwala na uwzglednienie sy-
tuacji dhuznikéw, co do ktorych z géry wiadomo, ze nie maja zadnych moz-
liwosci zarobkowych™.

Ponadto ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ umorzenia niewyko-
nanych zobowiazan upadtego konsumenta w przypadku uchylenia planu
splaty wierzycieli. Jezeli wigc brak mozliwosci wywiazania si¢ z obowiaz-

kéw okreslonych w planie splaty wierzycieli ma charakter trwaly i wynika

prowadza dzialalno$ci gospodarczej, a ktérym ustawodawca przyznal zdolno$é

upadtosciowg w zakresie upadtosci przedsigbiorcéw, a sa to:

1) wspolnicy osobowych spétek handlowych, ktérzy ponosza odpowiedzialno$é za
zobowiazania sp6tki bez ograniczenia calym swoim majatkiem;

2) wspélnicy sp6tki partnerskiej;

3) zmarly przedsi¢biorca (osoba fizyczna), w stosunku do ktérego ztozono wniosek
o ogloszenie upadtosci w terminie roku od dnia jego $mierci;

4) osoby fizyczne, ktére byly przedsigbiorcami, a od zaprzestania prowadzenia
przez nie dziatalno$ci gospodarczej i od dnia wykreslenia z wlasciwego rejestru
nie uplynat rok (reguta ta ma réwniez odpowiednie zastosowanie do wspdlnikow
osobowych spétek handlowych);

5) osoby fizyczne, ktére faktycznie prowadzity dziatalnos¢é gospodarcza, nawet
woéwczas, gdy nie dopelnily obowiazku jej zgloszenia we wlasciwym rejestrze.
Tak: R. Lewandowski, P. Wolowski, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa
2011, S. 266.

v Szerzej: R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtosc..., op. cit., s. 98in.
* Por. art. 491'—491* pr.upad.
= P Wolowski, Upadtosc konsumencka..., op. cit., s. 67.
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z okoliczno$ci niezaleznych od upadlego, sad na jego wniosek, po wystu-
chaniu wierzycieli, moze uchyli¢ plan splaty wierzycieli i umorzy¢ niewy-
konane zobowiazania upadtego (art. 491" ust. 2 pr.upad.).

Rozwiazanie to wysuwa na pierwszy plan cel oddtuzeniowy prawa upa-
dlosciowego i w konsekwencji pozwala na umorzenie zobowiazan dhuzni-
ka w przypadku zaistnienia niezaleznych od upadtego zdarzen losowych.
W szczegolnosci nabiera znaczenia, gdy znaczna cz¢s$¢ planu splaty wierzy-
cieli zostanie wykonana®.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy umorzenia zobowiazan konsu-
menta, to nalezy stwierdzic, ze jest on analogiczny do zakresu umorzenia
zobowiazan upadlego bedacego osobg fizyczna, ktéra ma status przedsie-

biorcy w ramach postgpowania upadtosciowego (por. art. 491> pr.upad.).

5. Oddluzenie w ramach przyjetego ukladu

w postepowaniu upadtosciowym

W mysl art. 266a ust. 1 pr.upad. w postgpowaniu upadlosciowym do-
puszczalne jest zawarcie uktadu. W zakresie nieuregulowanym co do ukta-
du w ramach postgpowania upadtosciowego i jego skutkéw odpowied-
nie zastosowanie maja przepisy prawa restrukturyzacyjnego (art. 266f
pr.upad.). Oznacza to, ze cel oddluzeniowy moze réwniez zostac osia-
gni¢ty w drodze zawartego uktadu w postepowaniu upadtosciowym
(art. 156 ust. 1 pkt 3 pr.rest.).

Cel ten na podstawie przyjetego uktadu w postgpowaniu upadloscio-
wym moze zostac osiagniety w stosunku do kazdego podmiotu, ktéry
ma zdolnos¢ upadlosciowa. W zwigzku z tym w ramach tej procedury
istnieje mozliwos¢ oddluzenia réwniez osoby prawne;.

W mysl art. 156 ust.r pkt 3 pr.rest. restrukturyzacja zobowiazan dhuz-

nika moze sprowadzac si¢ do redukcji zadluzenia®. Co do zasady beda to

2 Ibidem.
3 Szerzej: B. Jochemczyk, Zawarcie i zatwierdzenie uktadu w postgpowaniu upadfoscio-
wym, Warszawa 2011, s. 95.
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osobiste wierzytelnosci powstale przed dniem ogloszenia upadtosci (art. 150
ust. 1 pr.rest.).

Prawo zezwala na ré6zne konfiguracje umorzenia zobowiazan upadlego
w ramach przyjetego ukladu, poniewaz polski ustawodawca nie stworzyt
zamknigtego katalogu dopuszczalnych sposobéw restrukturyzacji zobo-
wiazan upadlego*. Mozliwe jest wigc zaproponowanie takich propozycji
ukfadowych, jakich prawo upadtosciowe nie przewiduje. Istnieje réwniez
mozliwo$¢ modyfikacji propozycji ukfadowych okreslonych przez ustawe
expressis verbis. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawodawca wyznaczyt grani-
ce tresci propozycji uktfadowych. W mysl art. 165 ust. 1 pr.rest. sad odmawia
zatwierdzenia ukladu, jezeli narusza on prawo, w szczegé6lnosci jezeli prze-
widuje udzielenie pomocy publicznej niezgodnie z przepisami albo jezeli
jest oczywiste, ze uktad nie bedzie wykonany. Przy tym tresc tego przepisu
ma zastosowanie nie tylko do przepiséw prawa restrukturyzacyjnego czy
upadlosciowego, lecz takze do calego systemu prawnego®.

Przyjecie przez ustawodawce rozwiazania otwartego katalogu sposo-
béw restrukturyzacji zobowiazan upadtego sprzyja elastycznemu ksztal-
towaniu propozycji uktadowych, ktére beda dostosowane do potrzeb upa-
dlego oraz jego wierzycieli””. W zwiazku z tym tres¢ propozycji uktadowe;j
moze np. okreslaé, ze oddtuzenie nastapi od daty uprawomocnienia po-
stanowienia o zatwierdzeniu ukfadu lub np. po czesciowej splacie dtugéw
przez upadtego. Réwniez tres¢ tej propozycji uktadowej moze sprowadzaé
si¢ do tzw. planu zero (Null — Plan), na ktérego mocy wierzytelnosci zostang

zredukowane do zera®. Przy tym nalezy podkreslic, ze inna kwestig jest to,

* Por. art. 156 i n. pr.rest.

5 Szerzej: B. Jochemczyk, op. cit., s. 104.

¢ D. Zienkiewicz [w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, pod red. D. Zienkie-
wicz, Warszawa 2006, s. 640; A. Witosz, Uktad i jego zmiana w postgpowaniu upadto-
sciowym z mozliwosciq zawarcia uktadu {w:} Instytucje prawa upadtosciowego i napraw-
czego, pod red. A. Witosza, Katowice 20060, s. 142.

77 P. Wolowski, Uktad w upadtosci konsumenckiej — wybrane zagadnienia, Rejent 2015,

nr 8, s. 126.

Na temat tzw. planu zero szerzej: R. Lewandowski, G. Tarkotta, P. Wolowski, Projekt

ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnosci oraz upadfosci osoby fizycznej na tle niemieckiej

regulacji upadfosci konsumenckiej — uwagi de lege lata i de lege ferenda, Rejent 2008, nr 1, s. 108.
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czy wierzyciele zaakceptuja taka propozycij¢ ukfadowa. Dtuznik, proponu-
jac zmniejszenie sumy dtugéw, musi ,to robi¢ umiej¢tnie, bowiem zaden
wierzyciel nie zgodzi si¢ na dobrowolng obnizke wysokosci dochodzonych
wierzytelnosci, jezeli nie bedzie przekonany, ze nie ma innego wyboru”>.

Poglad ten jest konsekwencja tego, ze oddtuzenie upadiego w ramach
przyjetego ukladu w postepowaniu upadlosciowym jest uzaleznione
od zgody wierzycieli, ktérzy na zgromadzeniu wierzycieli glosuja nad
ztozonymi propozycjami ukfadowymi (art. 119 pr.rest.). Zgromadzenie
wierzycieli jest kolegialnym organem, ktéry wyraza wolg przez podjgcie
uchwal w interesie wszystkich wierzycieli®*.

Glosowanie nad propozycjami uktadowymi moze si¢ odbywac przez
glosowanie jednolite (jedno glosowanie) lub w poszczegélnych grupach
(tyle glosowan, ile grup wierzycieli) obejmujacych kategorie interesu®.

Ratio legis glosowania w grupach wierzycieli sprowadza si¢ do wyod-
rebnienia osobnej kategorii wierzycieli, dla ktérej sa sporzadzane odre¢b-
ne propozycje uktadowe (art. 161 ust. 1 pr.rest.). W konsekwencji w ramach
przyjetego uktadu moze dojs¢ do czesciowego oddtuzenia upadlego przez
umorzenie jego zobowiazan tylko w stosunku do danej kategorii wierzy-
cieli. Przy tym nalezy pamigtac, ze warunki restrukturyzacji zobowiazan
dhuznika muszg by¢ jednakowe dla wszystkich wierzycieli, a jezeli gloso-
wanie nad ukladem przeprowadza si¢ w grupach wierzycieli — jednakowe
dla wierzycieli zaliczonych do tej samej grupy, chyba ze wierzyciel wyraz-
nie zgodzi si¢ na warunki mniej korzystne (art. 162 ust. 1 pr.rest.). Funk-
cja tego przepisu sprowadza si¢ do zabezpieczenia zasady réwnosci wie-
rzycieli. Od powyzszej zasady ustawodawca przewidzial wyjatek. W mys]
art. 162 ust. 2 pr.rest. przyznanie korzystniejszych warunkéw restruktury-
zacji zobowiazan dluznika jest dopuszczalne wobec wierzyciela, ktéry po

otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego (upadiosciowego) udzielit

2 J. Kokowski, P. Zimmerman, Uktad z wierzycielami — analiza propozycji uktadowych
oraz sposobu obliczania glosow na zgromadzeniu wierzycieli, M.Prawn. 2013, nr 7, s. 355.

7. Swieboda, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2006, s. 263.

31 Szerzej: A. Witosz [w:1 Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, pod red. A. Wito-
sza, Warszawa 2009, s. 426 i n.
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lub ma udzieli¢ finansowania w postaci kredytu, obligacji, gwarancji ban-
kowych, akredytyw lub na podstawie innego instrumentu finansowego,
niezb¢dnego do wykonania ukladu. Przepis ten ma zastosowanie do wie-
rzycieli posiadajacych wczesniejsze wierzytelnosci (tj. powstale przed data
ogloszenia upadtosci), ktére sa objete uktadem?. Jest to przejaw uprzywile-
jowania wierzycieli udzielajacych wsparcia upadtemu za ponoszenie wigk-
szego ryzyka, poniewaz w razie niewykonywania uktadu ich straty moga
by¢ wyzsze od strat pozostalych wierzycieli®. W praktyce oznacza to, ze
powyzsze wierzytelnosci moga zosta¢ wykluczone spod zakresu oddtuze-

nia upadlego w ramach danej grupy wierzycieli.

5.1. Wplyw zmiany uktadu na realizacj¢ celu oddluzeniowego

Ustawodawca w art. 173 prrest. zawarl przestanke, ktérej wystapienie
umozliwia zmiang uktadu (tj. trwaly wzrost lub zmniejszenie dochodu z przed-
sigbiorstwa dhuznika). Moze ona nastapi¢ tylko na wniosek dtuznika, nadzorcy
wykonania uktadu, innej osoby; ktéra z mocy uktadu jest uprawniona do wyko-
nywania lub nadzorowania wykonania uktadu, oraz wierzyciela, ktérego wie-
rzytelnosci sa objete moca ukfadu?*. Oznacza to, ze postanowienie o otwarciu
postepowania o zmian¢ uk¥adu nie moze zosta¢ wydane z urzedu.

Zmiana ukladu moze nastgpic¢ tylko w tej czesci, w ktorej uktad nie zo-
stal wykonany. W konsekwencji wplyw zmiany uktadu na cel oddluzenio-
wy jest uzalezniony od pierwotnej tresci propozycji uktadowych. Jezeli
wigc propozycja uktadowa np. do cze¢sci wierzycieli przewidywata umorze-
nie wierzytelnosci w calej wysokosci zobowiazania od daty uprawomoc-
nienia postanowienia o zatwierdzeniu uktadu, to nalezy przyjac, ze ukfad
w tej czgsci zostal wykonany w dniu uprawomocnienia przedmiotowego

postanowienia. W konsekwencji w tej cz¢sci uktad nie podlega zmianie.

# Por. R. Adamus, Prawo naprawcze przedsighiorcy, Warszawa 2009, s. 451.

5 P. Wolowski, Zabezpieczenie kilku wierzytelnosci uktadowych przystugujqcych roznym
podmiotom jedng bipotekq jako propozycja uktadowa, Transformacje Prawa Prywatnego
2013, 01 2, §. 72.

3 Whiosek z art. 173 w zw. z art. 151 pr.rest.
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Jezeli natomiast umorzenie dlugéw upadtego ma nastapic¢ po czg¢sciowe;j
splacie zadluzenia i jeszcze ona nie nastapita, to nalezy przyjac, ze uktad
w tej cz¢Sci nie zostal wykonany. W zwiazku z tym w tej cz¢sci uktad moze
ulec zmianie. Przy tym kierunek tej zmiany jest uzalezniony od woli wierzy-
cieli, glosujacych suma wierzytelnosci, z jaka glosowali na zgromadzeniu
wierzycieli, na ktérym doszto do przyjecia ukladu, pomniejszona o kwoty
otrzymane w ramach wykonania uktadu lub w wyniku zaspokojenia wierzy-
telnosci w inny spos6b. Natomiast w przypadku zaspokojenia przez osobg
trzecig, ktora weszla w prawa zaspokojonego wierzyciela, osoba ta glosuje
z suma, w jakiej zaspokoita wierzyciela (art. 175 ust. 1 pr.rest.).

Tres¢ zmiany ukladu jest uzalezniona od tresci ztozonych propozy-
cji uktadowych w tym zakresie. Przy tym formulowanie tresci propozycji
uktadowych powinno pozostawaé¢ w zwiazku funkcjonalnym z przestan-
kg zmiany ukfadu, stanowiaca trwaly wzrost lub zmniejszenie dochodu
z przedsi¢biorstwa dluznika, ktére nastapi po zatwierdzeniu ukladu (art.
173 ust. 1 pr.rest.). Oznacza to, ze mozliwa jest zmiana ukladu, ktéra anu-
luje redukcj¢ zadluzenia upadlego. W takiej sytuacji dtuznik bedzie musiat
zaspokoi¢ interes wierzycieli na zasadach wynikajacych ze zmiany ukta-
du. Nalezy réwniez opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscig zmiany uktadu, ktéra
zwigkszy redukcje¢ zadluzenia upadlego. W szczegdlnosci zmiana uktadu
w tym kierunku moze by¢ uzasadniona w przypadku wystapienia zmniej-
szenia dochodu z przedsigbiorstwa dtuznika.

W konsekwencji zmiana uk}adu istotnie wplywa na realizacje celu od-

dluzeniowego prawa upadlosciowego.

5.2. Wplyw uchylenia ukladu na realizacj¢ celu oddluzeniowego

Zgodnie z art. 176 ust. 1 pr.rest. sad uchyla uktad na wniosek wierzycie-
la, dtuznika, nadzorcy wykonania uk}adu albo innej osoby, ktéra z mocy
ukladu jest uprawniona do wykonania lub nadzorowania jego wykonania,
jezeli dtuznik nie wykonuje postanowien ukfadu albo jest oczywiste, ze

nie be¢dzie on wykonany. Domniemywa sig, Ze jest oczywiste, iz uk}ad nie
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bedzie wykonany, jezeli dtuznik nie wykonuje zobowiazan powstatych
po jego zatwierdzeniu. Skutki uchylenia ukladu okresla art. 179 ust. 1
pr.rest. Przepis ten stanowi, ze dotychczasowi wierzyciele moga do-
chodzi¢ swych roszczen w pierwotnej wysokosci. Wyplacone na pod-
stawie ukladu sumy zalicza si¢ na poczet dochodzonych wierzytelnosci
(art. 179 ust. 1 pr.rest. in fine). Z przepisu tego wynika, ze uchylenie
uktadu skutkuje réwniez unicestwieniem redukcji zadluzenia upadle-
go. Nastepuje ono nawet w przypadku, wykonania ukladu w tej czesci.
W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze uchylenie uktadu wyklucza

realizacje¢ celu oddtuzeniowego prawa upadtosciowego.

6. Podsumowanie

Z tresci art. 2 pr.upad. wynika, ze cel oddluzeniowy — obok celu win-
dykacyjnego — jest jednym z naczelnych celéw post¢powania upadto-
sciowego. Realizacja celu oddtuzeniowego post¢gpowania upadtosciowe-
go jest jak najbardziej uzasadniona wzgledami spotecznymi.

W przypadku postgpowania w stosunku do osoby fizycznej majacej
status przedsi¢biorcy (art. 369-370f pr.upad.) oraz w stosunku do osoby
fizycznej majacej status konsumenta (art. 491'-491% pr.upad.) oddtuze-
nie moze nastapic¢ w sytuacji, gdy rzetelny dluznik bez swej winy popadt
w trudnosci finansowe oraz sumiennie wykonywat obowiazki w postepo-
waniu upadtosciowym. Powyzsze zalozenie aksjologiczne jest wyrazem
kompromisu mi¢dzy interesami upadlego a interesami jego wierzycieli.

Inaczej powyzsza kwestia przedstawia si¢ w sytuacji oddtuzenia upa-
dlego w ramach przyjetego uktadu w upadtosci (art. 266a—266f pr.upad.).
Ustawodawca w tym przypadku nie wprowadzit zadnych przestanek, kto-
rych wystapienie wykluczaloby mozliwosc¢ skorzystania z oddtuzenia przez
upadtego. Rozwiazanie to jest jak najbardziej uzasadnione, gdyz umorzenie
dhlugéw w ramach przyjetego ukladu jest uzaleznione od woli wigkszosci
wierzycieli. W zwiazku z powyzszym wierzyciele maja wptyw na zakres od-
dluzenia upadlego w ramach przyjetego ukladu.
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STRESZCZENIE Zadania gminy w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow
wspolnoty samorzadowej a eksmisja rozumiana
jako pewnos¢ ochrony przed bezdomnoscia

W artykule zaprezentowano charakterystyke srodkow prawnych stosowanych
przez sqd oraz komornika sqdowego wobec 0s0b eksmitowanych, jak rowniez za-
dan jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych cztonkow wspolnoty samorzqdowey. Tematyka zostata rozwinigta o:
2agadnienie konstytucyjnego prawa do mieszkania, opis procedury przymusowe-
8o oproznienia lokalu, charakterystykg elementow urzeczywistniajgcych szcze-
golng ochrong przed eksmisjq matoletnich, szczegolng ochrong przed eksmisjq
do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajqcej miejsca noclegowe
oraz szczegolng ochrong przed eksmisjq w okresie ochronnym.

Stowa kluczowe: eksmisja, zadania jednostek samorzqdu terytorialnego,
prawo do mieszkania, pomieszczenie tymczasowe

SUMMARY The Tasks of Municipalities in Satisfying
the Housing Needs of Self-Government Community
Members and Eviction, Understood as Certainty

of Protection against Homelessness

In the article, the author presents a description of the legal measures applied by
the court and the bailiff with respect to evicted people, as well as the tasks of ter-
ritorial self-government units with regard to satisfying the housing needs of the
self-government community members. The author develops the themes of the con-
stitutional right to housing, a description of the procedure of the forced vacation
of premises, a description of the elements realizing special protection against the
eviction of minors, special protection against eviction to shelters, bostels or other
establishments providing accommodation and special protection against eviction
during the period of protection.

Keywords: eviction, duties of local government authorities, right to home,
temporary premises
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Zadania gminy w zakresie
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw
wspolnoty samorzadowe;j

a eksmisja rozumiana jako
pewnos¢ ochrony przed
bezdomnoscia'

1. Wprowadzenie

Przez prawo do mieszkania nalezy rozumie¢ obowiazek wladz pu-
blicznych, aby tworzy¢ prawne i faktyczne warunki do zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych przez kazdego czlowieka w drodze mozliwosci
trwalego i stabilnego korzystania z wlasnego lub cudzego mieszkania.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilne-

go* ustawodawca powierzyt wykonanie tego zadania przede wszystkim

' Pierwotna wersja niniejszego artykutu ukazata si¢ w czasopismie ,Samorzad Tery-
torialny” 6/2016, wydanym przez Wolters Kluwer SA.
> Tj.Dz.U. z 2014 ., poz. 150 ze zm.; dalej: u.o.p.L.
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gminom, naktadajac na nie — jako ich zadanie wtasne — obowiazek two-
rzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélno-
ty samorzadowej’. Na wladzach publicznych ciazy réwniez obowiazek
stworzenia takiego mechanizmu ochrony lokatoréw czy uzytkownikéw
lokali mieszkalnych, by w sytuacji konfliktu z realizowanymi przez wta-
Sciciela roszczeniami restytucyjnymi nie doprowadzi¢ do wystapienia
zagrozen dla godnosci, zdrowia, prywatnosci i bezpieczenistwa tej gru-
py, a takze by przeciwdziata¢ bezdomnosci takich oséb*.

Mieszkanie nalezy do débr niezbe¢dnych do egzystencji kazdego czlo-
wieka, warunkujac zaspokojenie jego elementarnych potrzeb socjalno-
-bytowych oraz mozliwos¢ realizacji potrzeb wyzszego rze¢du. Zalicza
si¢ do dobr rzadkich i kosztownych, i to w sensie zaré6wno mozliwosci
jego pozyskania, jak i eksploatacji. Zatem nie kazdy wlasciciel miesz-
kania jest w stanie je utrzymac i jednoczesnie zaspokaja¢ na godziwym
poziomie inne wazne potrzeby zyciowe’.

Konsekwencja utraty przez lokatora tytutu prawnego uprawniajace-
go do uzywania mieszkania jest koniecznos¢ opréznienia tego lokalu.
Nalezy w tym miejscu wyr6zni¢ kilka sytuacji, ktére do takiego stanu
rzeczy doprowadza. Po pierwsze, umowa wygasta lub zostata rozwigza-
na, alokator sam opuscil mieszkanie i przeniést si¢ do innego. Po drugie,
umowa wygasta lub zostata rozwiazana, lecz lokator si¢ nie wyprowa-
dzit i wobec tego wlasciciel wystapit do sadu z powédztwem o orze-
czenie przymusowego oproéznienia lokalu, przy czym sad w wyroku
nakazujacym przymusowe opréznienie lokalu (eksmisje) bedzie mégl:
a) przyznac bytemu lokatorowi prawo do lokalu socjalnego, b) odmo-
wi€ przyznania bylemu lokatorowi prawa do lokalu socjalnego. Po trze-
cie, whasciciel lub ktos inny wytoczyt powédztwo o rozwiazanie przez

sad stosunku prawnego uprawniajacego lokatora do uzywania lokalu

3 M. Bednarek, Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstwie, Warszawa 2007,
LEX nr 64395.

+ M. Olczyk, Sytuacja prawna bytych stron stosunku najmu w razie dalszego zajmowania
lokalu mieszkalnego przez bytego najemce, Warszawa 2015, LEX nr 265478.

5 M. Bednarek, op. cit.



Zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych...

iorzeczenie przymusowego oproznienia lokalu, a sad w wyroku nakazu-
jacym przymusowe opréznienie lokalu: a) przyznat bytemu lokatorowi pra-
wo do lokalu socjalnego, b) odméwit przyznania bytemu lokatorowi prawa
do lokalu socjalnego®.

W zaleznosci od tego, czy lokator oprézni zajmowany lokal dobro-
wolnie czy tez swoja bezczynno$cia wymusi skierowanie przeciwko
sobie powdédztwa o orzeczenie przymusowego opréznienia lokalu, do-
znaje on wezszej lub szerszej ochrony prawnej, na etapie zar6wno poste-

powania sadowego, jak i postepowania egzekucyjnego.

2. Prawo do mieszkania opisane w Konstytucji RP

Przepisy art. 75 i 76 Konstytucji RP natozyly na wladze publiczne
obowiazek podejmowania dziatai w celu urzeczywistnienia przewidzia-
nego w nich prawa do mieszkania. Ponadto ustawodawca na mocy art. 4
u.o.p.l. przypisal gminom — w postaci zadania wlasnego — obowiazek
planowania i realizacji dziatan zmierzajacych w kierunku tworzenia wa-
runkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorza-
dowej. Powyzsze pozwala zaliczy¢ gminy do podmiotéw realizujacych
konstytucyjna powinnos¢ poprawy sytuacji mieszkaniowej czlonkéw
wspolnoty samorzadowej’.

Na konstytucyjne prawo do mieszkania sktadaja si¢ trzy gtéwne
elementy. Po pierwsze, sprzyjanie przez wladze publiczne zaspokoje-
niu potrzeb mieszkaniowych obywateli, co oznacza: a) przeciwdziata-
nie bezdomnosci, b) wspieranie rozwoju budownictwa socjalnego oraz
c) popieranie dzialain obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasne-
go mieszkania. Po drugie, ochrona praw lokatoréw. Po trzecie, ochro-

na os6b korzystajacych z mieszkafh w charakterze ich uzytkownikéw,

¢ E. Boniczak-Kucharczyk, Ochrona praw lokatordw i najem lokali mieszkalnych. Ko-

mentarz, wyd. 2, Warszawa 2013, LEX nr 8806.

7 A. Doliwa, Komentarz do ustawy o ochronie lokatordw, mieszskaniowym zasobie gminy
7 0 zmianie Kodeksu cywilnego {w:} Prawo mieszkaniowe. Komentarz, wyd. 5, Warszawa
2015, Legalis.
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najemcéw lub konsumentéw przed niekorzystnymi zjawiskami w po-
staci a) dziatan zagrazajacych zdrowiu, b) dziatan zagrazajacych pry-
watnosci, ¢) dziatan zagrazajacych bezpieczenistwu, d) nieuczciwych

praktyk rynkowych®.

3. Artykut 4 u.0.p.1., czyli dzialania gminy i sSrodki ich
urzeczywistniania w przedmiocie zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych cztonkow wspolnoty samorzadowej

Konkretne zadania organéw administracji publicznej, w tym admini-
stracji samorzadowej, oraz formy ich realizacji s okreslone w ustawach.
Z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym? wynika, ze tworzenie wa-
runkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorza-
dowej nalezy do gminy. Uprawnienia do lokalu socjalnego i zamiennego
sa reglamentowane przez ustaweg o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Na formy re-
alizacji tych zadan wskazuje art. 4 ust. 2 v.o.p.l.,, stosownie do ktérego
gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia
lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszka-
niowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Artykul 21 ust. 3 pkt 1 u.0.p.l. wymaga od rady gminy okreslenia wy-
soko$ci dochodu gospodarstwa domowego, ktéra uzasadnia: 1) oddanie
lokalu w najem lub podnajem na czas nieoznaczony (chodzi o zapew-
nienie mieszkari osobom o niskich dochodach — art. 4 ust. 2 uv.o.p.l),
2) oddanie w najem lokalu socjalnego lub 3) zastosowanie obnizek czyn-
szu. Ustawodawca nakazuje réwniez ustalenie kryteriéw wyboru oséb,
ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu na czas nie-

oznaczony lub umowy najmu lokalu socjalnego™.

8 M. Bednarek, op. cit.

o Tj.Dz.U. z 2013 ., poz. 594 ze zm.; dalej: u.s.g.

© Z. Merchel, Szczegotowy tryb postepowania w sprawach o oproznienie lokalu lub pomiesz-
czenia albo o wydanie nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2012, LEX nr 8667.

" M. Bednarek, op. cit.
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Umowe najmu lokalu socjalnego, w mysl art. 23 ust. 2 u.o.p.l.,, moz-
na zawrzeC tylko z osoba, ktérej na podstawie art. 14 ust. 1 v.o.p.l. sad
przyznal prawo do lokalu socjalnego, lub z osoba, ktdra: 1) nie ma ty-
tulu prawnego do lokalu, 2) ma dochody, ktére nie przekraczaja limitu
okreslonego uchwatg rady gminy umozliwiajacego ubieganie si¢ o wy-
najecie lokalu socjalnego. Nie chodzi przy tym jedynie o dochéd gléw-
nego najemcy, ale o limit dochodu catego gospodarstwa domowego na-
jemcy, gdyz taki wlasnie limit okresla rada gminy zgodnie z art. 21 ust. 3
pkt 1 u.o.p.l. Jak wynika z powyzszego, ustawowe kryteria uprawniajace
wnioskodawce¢ do ubiegania si¢ o zawarcie z gming umowy najmu lo-
kalu socjalnego ograniczaja si¢ wytacznie do braku tytulu prawnego do
lokalu i spelnienia okreslonego kryterium dochodowego. Wprowadze-
nie do uchwatly innych wymogoéw jest niedopuszczalne™.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze gmina nie ponosi wobec swych
mieszkancéw odpowiedzialnosci prawnej za brak wystarczajacej licz-
by lokali socjalnych. Inaczej jest tylko w przypadku eksmisji lokatora,
ktéremu sad przyznat prawo do lokalu socjalnego. Niedostarczenie eks-
mitowanemu takiego lokalu rodzi odpowiedzialnos¢ gminy wobec wla-
Sciciela lokalu, jak réwniez stwarza eksmitowanemu mozliwos¢ wysta-
pienia przeciwko gminie z roszczeniem o zawarcie umowy najmu lokalu
socjalnego, o ile osobie takiej uda si¢ wskazac wolny lokal socjalny. M6-
wiac o lokalach socjalnych, wskazac nalezy, ze s one przeznaczone dla
dwoéch kategorii oséb: 1) dla os6b zobowiazanych do opréznienia do-
tychczas zajmowanego lokalu, ktérym sad, orzekajac o eksmisji, przy-
znal prawo do lokalu socjalnego, zgodnie z art. 14 ust. 1 v.o.p.l;; 2) dla
os6b, ktére nie majg tytulu prawnego do zadnego mieszkania, a zara-
zem osiagaja niskie dochody, tj. dochody w wysokosci nieprzekracza-
jacej progow ustalonych w uchwale rady gminy, podjetej na podstawie
art. 21 ust. 3 pkt 1u.0.p.l,, zgodnie z art. 23 ust. 2 u.o.p.l. Przestanki przy-

znania prawa do lokalu socjalnego w obu wymienionych przypadkach

= E. Boniczak-Kucharczyk, op. czt.
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(osobom eksmitowanym i o niskich dochodach) nie sa tozsame. Okre-
slone przez gming przestanki nabycia uprawnienia do lokalu socjalnego,
zgodnie z tre$cig art. 23 ust. 2 u.o.p.l., stanowia tylko jeden z przypad-
kow, o ktorych sad orzeka w wyroku eksmisyjnym. Oznacza to, ze za-
kres badania przez sad podstaw przyznania prawa lokalu socjalnego jest
o wiele szerszy niz w przypadku gmin®.

Zamieszkiwanie w mieszkaniu spelniajacym wymogi minimum lo-
kalu socjalnego jest rozwigzaniem docelowym, jednakze w stosunku do
0s6b niemajacych miejsca zamieszkania moga wystgpowac rozwigzania
posrednie zwiazane z zamieszkiwaniem w noclegowniach, schroniskach
czy innych miejscach czasowego zamieszkiwania przeznaczonych do
tego celu. Zapewnienie schronienia moze nastapi¢ poprzez przyznanie
tymczasowego miejsca noclegowego w noclegowni, schronisku, domu
dla bezdomnych czy innym miejscu do tego przeznaczonym. Osoba ko-
rzystajaca z tej formy pomocy nie moze domagac si¢ warunkow, jakie
stawiane s3 lokalom socjalnym. Wystarczy, jezeli pomieszczenia prze-
znaczone na schronienie beda spetnialy wymogi sanitarno-epidemiolo-
giczne, a kazda osoba bedzie miata zapewnione miejsce do spania™.

Z tej przyczyny nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze na lokale socjal-
ne czekajg osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej
czy spotecznej. Mieszkania socjalne stanowig zatem niewykorzystany in-
strument zaspokajania potrzeb ludzi o najnizszych dochodach, ubogich
i wykluczonych. Statystyki ukazuja duza liczb¢ oczekujacych oraz bardzo
dhugi okres oczekiwania na przydziat lokalu socjalnego, samych mieszkan
jest zas razaco niewiele wzgledem realnego zapotrzebowania®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania: nasuwa si¢ spostrzezenie, ze

w sytuacji, gdy umowa dotychczasowego najemcy wygasta lub zostata

i)

M. Bednarek, op. cit.

S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008,
LEX nr 83848.

Uchwata nr 165 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyj¢cia progra-
mu pod nazwg ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecz-
nemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”, Monitor Polski z 2014 r., poz. 787.

IS
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rozwiazana, a lokator dobrowolnie opuscit mieszkanie, nie majac wta-
snego albo zapewnionego przez gming lokalu, do ktérego méglby sie
udaé, jedynym miejscem, dokad bedzie zmuszony si¢ przekwaterowac,
pozostanie noclegownia, schronisko lub inne miejsce czasowego za-
mieszkiwania przeznaczone do tego celu. Wydaje si¢, ze dobrowolnos¢
dzialan ww. osoby jest dla niej w skutkach mniej korzystna anizeli bier-
ne pozostawanie w zajmowanym do tej pory lokalu i oczekiwanie na wy-
toczenie przeciwko niej powddztwa o przymusowe opréznienie lokalu,

o czym bedzie mowa ponize;j.

4. Srodki ochronne stosowane przez sad

wobec 0s6b eksmitowanych

Ochrona eksmitowanych przejawia si¢ w samym fakcie, ze eksmisja
moze si¢ odby¢ wylacznie na podstawie orzeczenia sadu. Ma to zapo-
biec samowoli w tym zakresie i zabezpieczy¢ interesy osoby eksmito-
wanej. Jezeli zapadl wyrok pierwszej instancji, w ktérym orzeczono
eksmisje, trzeba pamigtaé, ze eksmitowanemu przystuguje w terminie
2 tygodni od dnia dorgczenia odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem
prawo do zlozenia apelacji za posrednictwem sadu pierwszej instancji,
do sadu drugiej instancji. Ochrona eksmitowanych przejawia si¢ takze
w tym, iz eksmisj¢ wykonuje si¢ w drodze egzekucji sadowej, a wykonanie
czynnosci nalezy do komornikéw sagdowych, ktérzy — jako funkcjonariu-
sze publiczni — dzialaja na podstawie przepis6w i w granicach prawa*S.

Sad jest zobowiazany do badania z urze¢du, czy zachodzg przestanki
do otrzymania lokalu socjalnego, i do orzekania w wyroku o uprawnie-
niu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia.
Sad nie orzeka o uprawnieniu os6b eksmitowanych do otrzymania lo-

kalu socjalnego w sposéb dowolny, lecz zgodnie z art. 14 ust. 3 u.o.p.l;

' A. Kozinska, J. Wojtczak, Mieszkania socjalne: dla kogo? Eksmisja i mozliwosci jej unik-
ni¢cia?, pod red. W. Robaczyniskiego, http://wpia.uni.lodz.pl/klinika/Programy_Pli-
ki/stol/Mieszkania%2o0Socjalne.pdf (dostep: 22.11.2015).
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czyni to, biorac pod uwage dotychczasowy sposéb korzystania z loka-
lu przez te osoby oraz ich szczegé6lna sytuacj¢ materialng i rodzinna.
Stad tez przestanki, ktérymi kieruje si¢ sad, orzekajac o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego przez osob¢ eksmitowana, sa dalece
szersze anizeli te, ktére moze bra¢ pod uwage gmina. Jednocze$nie Sad
Najwyzszy stanal na stanowisku, ze wyrokujac w sprawie lokalu socjal-
nego, sad ma obowiazek bra¢ pod uwage zaréwno sytuacj¢ eksmitowa-
nego lokatora, jak i sytuacj¢ os6b z nim zamieszkatych, w tym nie tylko
domownikéw, lecz takze podnajemcow™.

Przepis art. 14 ust. 4 u.o.p.l. chroni pewne kategorie os6b przed eksmi-
sja do pomieszczen tymczasowych. Obecnos¢ takich oséb wsréd grona
tych, ktérzy maja by¢ usunigci z lokalu wraz z gléwnym lokatorem, spra-
wia, ze sad musi przyznac prawo do lokalu socjalnego — ale tylko wéwczas,
gdy osoby te nie moga zamieszka¢ w innym lokalu. Ponadto, co do zasady,
sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego
wobec wymienionych w tym przepisie. Do takich os6b ustawa o najmie
lokali mieszkalnych zalicza: 1) kobiety w ciazy, 2) maloletnich, niepelno-
sprawnych i ubezwlasnowolnionych, a takze zamieszkale z nimi osoby,
ktore sprawuja nad nimi opieke, 3) osoby spetniajace przestanki okreslone
przez rad¢ gminy w drodze uchwaly, 4) obloznie chorych, §) osoby majace
status bezrobotnych, 6) emerytéw i rencistow spelniajacych kryteria do
otrzymania $wiadczenia z pomocy spolecznej®.

W sytuacji gdy dtuznikowi przyznane zostalo w tytule wykonawczym
prawo do lokalu socjalnego, obowiazek zapewnienia takiego lokalu cigzy
na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegaja-
cego oproéznieniu*®. Osoba eksmitowana, ktérej nie przyznano prawa do
lokalu socjalnego, musi zosta¢ przekwaterowana do pomieszczenia tym-

czasowego. Do momentu dostarczenia przez gming lokalu socjalnego

7 E. Boficzak-Kucharczyk, op. cit.

M. Bednarek, op. cit.

v E. Boniczak-Kucharczyk, op. czt.

> W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014,
LEX nr 203031.
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lub pomieszczenia tymczasowego wstrzymuje si¢ wykonanie wyroku
eksmisyjnego®. Oznacza to zatem zgodg¢ na dalsze pozostawanie w lo-
kalu przez bytego lokatora, niekiedy nawet przez kilka lat>2.

W uzasadnieniu uchwaly z dnia 15 marca 1995 r. Sad Najwyzszy zwro-
cit uwage na powstanie roszczenia najemcy o zobowiazanie gminy do
zawarcia umowy najmu konkretnego lokalu socjalnego, jezeli gmina nie
honoruje orzeczenia sadowego o przyznaniu najemcy uprawnienia do
takiego lokalu i wynikajacego stad ustawowego pierwszenstwa w jego
uzyskaniu. Roszczenie o zawarcie umowy musi by¢ poprzedzone istnie-
niem prawnego obowigzku po stronie gminy?.

W wyjatkowych przypadkach, gdy byloby to w swietle zasad wspo6tzy-
cia spotecznego szczegdlnie usprawiedliwione, zgodnie z art. 24 u.o.p.1.
sad moze przyzna¢ prawo do lokalu socjalnego nawet osobie, ktéra sa-
mowolnie zaj¢la lokal*. Jezeli bowiem u podstaw samowoli prowadzacej
do zajecia lokalu mieszkalnego lezata szczegdlnie trudna sytuacja zycio-
wa eksmitowanego badz jego rodziny, to wydaje si¢ stuszne, aby naka-
zujac mu oproéznienie zajetego samowolnie lokalu, wzia¢ zarazem pod
uwage t¢ trudna sytuacj¢ i przyznac uprawnienie do lokalu socjalnego®.

Jezeli sad nie zamie$cit zadnego rozstrzygnigcia w kwestii upraw-
nienia do otrzymania lokalu socjalnego, zgodnie z art. 351 k.p.c. wy-
rok podlega uzupelnieniu na wniosek strony zgloszony w ciagu dwéch
tygodni od ogloszenia wyroku, a gdy doreczenie wyroku nastepuje
z urz¢du — od jego dorgczenia. Jezeli zadna strona nie zglosi wniosku
o uzupetnienie wyroku, dtuznik moze wytoczyé powédztwo przeciw-
ko gminie o ustalenie prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 35

ust. 4 pkt 1 u.o.p.1.>¢

* M. Bednarek, op. cit.

22 M. Olczyk, Sytuacja..., op. cit.

3 Uchwala SN z 15.03.1995 1.,111 CZP 23/95, OSNC 1995/7-8/105.

* E. Boriczak-Kucharczyk, op. cit.

» M. Bednarek, op. cit.

I. Kunicki, Komentarz do art. 1046, [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do
art. 730—1088, Tom 111, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015, Legalis.

37



38

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2016

Zgodnie z art. 25b u.o.p.l. umowe najmu pomieszczenia tymczaso-
wego zawiera si¢ na czas oznaczony, nie krétszy niz miesiac i nie dtuz-
szy niz sze$¢ miesi¢cy. Ponadto w swietle art. 25¢ u.o.p.l. umowe najmu
pomieszczenia tymczasowego wchodzacego w sklad gminnego zasobu
pomieszczen tymczasowych mozna zawrze¢ tylko z osobg lub osobami
eksmitowanymi — wobec nich wszczeto egzekucje na podstawie tytutu
wykonawczego, w ktérym stwierdzono ich obowiazek opréznienia lo-
kalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, a nie przyznano
im prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego; z tego tytutu dodatkowo
nie wynika, ze dluznik nie ma prawa do pomieszczenia tymczasowego™.

Na podstawie art. 23 ust. 3 w zw. z art. 25¢ u.o.p.l. umowe najmu tym-
czasowego pomieszczenia mozna po uplywie oznaczonego w niej czasu
przedluzy¢ na nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytu-

acji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy?.

5. Srodki ochronne stosowane przez komornika

sadowego wobec 0s6b eksmitowanych

5.1. Postgpowanie w sprawie przymusowego oproznienia lokalu

Postgpowanie w sprawie opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dtuznika jest ztozone i zalezy od tego, czy dtuz-
nikowi przystuguje prawo do lokalu socjalnego albo zamiennego. Jezeli nie
przystuguje mu takie prawo, postgpowanie jest wieloszczeblowe, a zatem
komornik moze wyeksmitowa¢ dtuznika do lokalu okreslonego rodzaju
z zachowaniem kolejnosci przewidzianejw art. 1046 k.p.c.? W pierwszym
etapie komornik wzywa dluznika do dobrowolnego wykonania obowiaz-

ku natozonego w tytule wykonawczym w wyznaczonym stosownie do

77 E. Boriczak-Kucharczyk, op. cit.

3 Z.Knypl, Eksmisja i prawa cztowicka. Wykonywanie eksmisji z lokali mieszkalnych,
Sopot 2012, LEX nr 173013.

» A. Marciniak, K. Piasecki, op. cit.
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okolicznosci terminie. Ze wzgledu na cel egzekucji komornik powinien
pouczy¢ dtuznika o skutkach niedopelnienia nalozonego obowiazku.
W przypadku obowigzku opréznienia lokalu, w ktérym dtuznik zaspo-
kaja swoje potrzeby mieszkaniowe, uwzgledni¢ nalezy czas potrzebny
na przemieszczenie si¢ dtuznika do innego pomieszczenia (wraz z oso-
bami, z ktérymi zamieszkuje) i opréznienie lokalu z rzeczy*°. Wyzna-
czajac dtuznikowi termin na opuszczenie lokalu, komornik musi ponad-
to uwzglednic istniejaca sytuacje. W tym celu komornik zapoznaje si¢
z wielkoscig lokalu, jego potozeniem, wyposazeniem, petniong funkcja,
liczba zamieszkalych w nim os6b, stosunkami, w jakich pozostaja te osoby
z dtuznikiem, sytuacja majatkowa, zdrowotng oraz innymi okolicznoscia-
mi dotyczacymi dtuznika. Dopiero po zapoznaniu si¢ z tymi wszystkimi
okoliczno$ciami komornik powinien wyznaczy¢ dluznikowi odpowiedni
termin na opréznienie lokalu. Przed wyznaczeniem terminu mozna wy-
stucha¢ w tym zakresie wnioskéw stron®. Termin dobrowolnego wykona-
nia obowiazku jest terminem sagdowym, a zatem moze by¢ przedtuzony
przez komornika stosownie do art. 166 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Wyznacze-
nie terminu jest zaskarzalne skarga na czynnos¢ komornika. W skardze
tej moze by¢ zakwestionowana w szczegélnosci dlugos¢ terminu?®.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 4 uv.o.p.l, jezeli w toku po-
stepowania egzekucyjnego okaze sig¢, iz obowiazkiem opréznienia lokalu
objeta jest osoba, o ktorej mowa w art. 14 ust. 4 u.o.p.l., to po pierwsze,
komornik zawiadamia ja, ze moze ona wystapi¢ z powdédztwem o ustale-
nie uprawnienia do lokalu socjalnego w terminie szesciu miesi¢cy od za-
wiadomienia przez komornika o przystlugujacym uprawnieniu; po drugie,
komornik z urz¢du zawiesza postgpowanie egzekucyjne; po trzecie, ko-
mornik o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego zawiadamia prokura-

tora®. W razie wytoczenia powodztwa, o ktérym mowa w art. 35 ust. 4

30 W. Tomalak, op. cit.

3 K. Korzan, Egzekucja swiadczeni niepienieznych, Katowice 1965, s. 30.

# A. Marciniak, K. Piasecki, op. cit.

» M. Krakowiak, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I1. Komentarz do artykutow 730-1217,
pod red. J. Jankowskiego, wyd. 2, Warszawa 2015, Legalis.
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pkt 1 u.o.p.l,, sad nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu
do czasu zakonczenia postepowania w sprawie o ustalenie uprawnienia
do lokalu socjalnego. Zgodnie z art. 360 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. postano-
wienie sagdu nakazujace wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu jest
skuteczne z chwila jego wydania. Z kolei w mysl art. 35 ust. 6 u.o.p.l. po-
stgpowanie egzekucyjne podejmuje si¢ z urze¢du, jezeli w terminie sze-
$ciu miesig¢cy od jego zawieszenia komornikowi lub organowi, o ktérym
mowa w art. 34 u.o.p.l., nie zostanie przedtozony nakaz sadu, o ktérym
mowa w ust. §3+,

Zgodnie z trescia § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego trybu postgpowania
w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nie-
ruchomosci®: jezeli z tytutu wykonawczego nakazujacego opréznienie
lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika nie
wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, po uply-
wie terminu wyznaczonego dluznikowi do dobrowolnego wykonania
obowiazku komornik ustala, czy dtuznikowi przystuguje tytut prawny do
innego lokalu lub pomieszczenia, w ktérym moze on zamieszkaé, oraz
ustala sytuacje¢ rodzinng dtuznika. Jezeli komornik stwierdzi istnienie
uprawnienia dtuznika do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktérym
moze on zamieszkaé, zawiadamia strony i osoby, ktérym obok dtuzni-
ka przystuguje tytut prawny do lokalu lub pomieszczenia, jak réwniez
tych, ktérzy w nim faktycznie zamieszkuja*. Jezeli natomiast w wyroku
eksmisyjnym sad nie przyznal dtuznikowi prawa do lokalu socjalnego,
a nie zachodzg przestanki do stwierdzenia, ze dtuznikowi nie przystu-
guje takze prawo do pomieszczenia tymczasowego, to komornik sklada
wniosek do gminy, aby wskazata pomieszczenie tymczasowe, i dokonu-
je eksmisji dtuznika do pomieszczenia tymczasowego, o ile pomiesz-

czenie takie gmina wskaze w ciagu szesciu miesi¢cy od zlozenia przez

3+ A. Marciniak, K. Piasecki, op. cit.
» Tj.Dz.U. z2012 1., poz. 11 ze zm.
3¢ A. Marciniak, K. Piasecki, op. cit.
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komornika wniosku albo pomieszczenie takie wskaze sam dluznik,
wierzyciel lub osoba trzecia”. Jesli eksmitowana ma by¢ kobieta w ciazy,
osoba obtoznie chora lub inna osoba wymieniona w art. 14 ust. 4 u.o.p.l.,
ktérej sad nie przyznal prawa do lokalu socjalnego, komornik powi-
nien poinformowac o tym gming we wniosku®. Jesli nikt nie wskaze po-
mieszczenia tymczasowego w okresie wymienionych szesciu miesigcy,
komornik wyeksmituje dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajacej miejsca noclegowe®. Zgodnie z trescig art. 1046
§ 5 k.p.c. komornik nie moze wstrzymac si¢ z dokonaniem czynnosci,
jezeli wierzyciel lub dluznik albo osoba trzecia wskaze pomieszczenie
odpowiadajace wymaganiom tymczasowego pomieszczenia. Dokonujac
usuni¢cia dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapew-
niajacej miejsca noclegowe, komornik powiadamia wlasciwg gming o po-
trzebie zapewnienia dhuznikowi tymczasowego pomieszczenia*®. Oceny,
czy wskazane przez wierzyciela badZ osobg¢ trzecia pomieszczenie odpo-
wiada warunkom tymczasowego pomieszczenia, dokonuje komornik, kt6-
ry o jego wskazaniu zawiadamia strony*'. W razie watpliwosci co do stanu
technicznego pomieszczenia komornik moze zasi¢gna¢ opinii bieglego*.
Decyzja komornika o usuni¢ciu dluznika do pomieszczenia badZ o odmo-
wie usuni¢cia do pomieszczenia wskazanego przez wierzyciela, dtuznika
albo osobg trzecia podlega zaskarzeniu skarga na czynnosci komornika®.
Komornik powinien wstrzymac si¢ z dokonaniem czynnosci do mo-
mentu dostarczenia eksmitowanemu jakiego$ pomieszczenia tymczasowe-
go takze wtedy, gdy sad przyznal mu prawo do lokalu socjalnego, ale zasoby

mieszkaniowe gminy nie pozwalaja na wykonanie tego obowiazku#.

w

7 E. Boriczak-Kucharczyk, op. cit.

Z. Merchel, op. czt.

E. Boriczak-Kucharczyk, op. cit.

W. Tomalak, op. cit.

t J. Jankowski, op. cit.

4 W. Tomalak, 0p. cit.

# J. Jankowski, op. cit.

# Por. O. Marcewicz {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jaku-

beckiego, Warszawa 2012, s. 1256 oraz uchwata SN z 28.03.1996 r., III CZP 18/96,
OSNC 1996/5/74.
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Zgodnie z art. 25¢ u.o.p.l. umow¢ najmu tymczasowego pomieszcze-
nia gmina zawiera ze wszystkimi osobami¥, wobec ktérych wszczgto
egzekucj¢ na podstawie tytulu wykonawczego, w ktérym orzeczono
obowiazek opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego. Umowe
najmu zawiera si¢ na czas oznaczony, nie krétszy niz miesiac i nie dtuz-
szy niz sze$¢ miesig¢cy. Stosownie do art. 23 ust. 3 w zw. z art. 25¢ u.o.p.l.
umowe¢ najmu mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu przedtuzy¢
na nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasad-
niajacej zawarcie takiej umowy*°.

Nalezy réowniez odnotowad, iz eksmisja z tymczasowego pomiesz-
czenia lub pomieszczenia odpowiadajacego wymogom tymczasowego
pomieszczenia, do ktérego usuni¢to juz raz dtuznika, moze by¢ wyko-
nana tylko na podstawie nowego tytulu wykonawczego, poniewaz po-
przedni tytut zostal juz zrealizowany wskutek wykonania eksmisji do
tymczasowego pomieszczeniat.

Jesli osoba eksmitowana ma zastrzezenia wobec czynnosci podejmo-
wanych w toku eksmisji, moze wnies¢ do komornika skarge na czynnosci
podejmowane przez niego w toku egzekucji. Podobnie w sytuaciji, kie-
dy lokal przeznaczony na lokal socjalny nie spelnia odpowiednich stan-
dardéw, uprawnieni do lokalu socjalnego nie maja obowiazku przyjaé
takiego lokalu. Gdyby komornik chciat jednak przymusowo doprowa-
dzi¢ do przeniesienia, eksmitowani mogliby zlozy¢ skarge na czynnosci
komornika i wnie$¢ o wstrzymanie czynnosci eksmisyjnych#:.

Wobec tego, ze tytut wykonawczy moze stanowic podstawe do egzeku-
cji w stosunku do osoby, ktdra nie jest wymieniona w tresci tytutu, Kodeks
postegpowania cywilnego przewiduje dla takiej osoby mozliwos¢ wniesienia

srodkéw obrony. Podstawe prawng do wniesienia tych srodkéw zawarto

# 7. Merchel, op. czt.

6 J. Jankowski, op. cit.

47 Z. Merchel, op. cit.

# A. Kozifiska, J. Wojtczak, op. cit.
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w dwoch przepisach —art. 791 § 2 k.p.c. iart. 1046 § 2 zd. 2 k.p.c. Zgod-
nie z art. 791 § 2 k.p.c.: jezeli wtadajacy uprawdopodobni dokumentem,
ze wladanie ruchomoscia indywidualnie oznaczona, nieruchomoscia,
pomieszczeniem lub statkiem uzyskal na podstawie tytulu prawnego
niepochodzacego od dtuznika, komornik wstrzymuje si¢ z czynnoscia-
mi egzekucyjnymi, pouczajac wladajacego, ze moze w terminie tygodnia
wystapi¢ do sadu o ustalenie, ze tytut wykonawczy nie moze by¢ w sto-
sunku do niego wykonywany, i o zabezpieczenie tego powddztwa przez
zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. Z mocy art. 1064 § 2 k.p.c.,
prowadzac egzekucje na podstawie tytulu nakazujacego dluznikowi
oproéznienie lokalu lub pomieszczenia, komornik usuwa z niego takze
osoby zajmujace lokal wraz z dluznikiem, chyba ze wykaza si¢ one do-
kumentem, iz jego zajmowanie wynika z tytulu prawnego niepochodza-
cego od dtuznika®.

5.2. Szczegolna ochrona przed eksmisja

maloletnich i rodziny eksmitowanego

Szczegoblna ochrong ustawodawca wprowadza w odniesieniu do ma-
oletnich. Jezeli wéréd oséb wymienionych w tytule wykonawczym
lub tych, ktére majg by¢ eksmitowane, jest dziecko, komornik zgodnie
z art. 572 § 1 k.p.c. zobowigzany jest zawiadomi¢ sad opiekuriczy o tym, ze
dziecku grozi umieszczenie w noclegowni, a wiec bezdomno$é. Wedtug
art. 572 § 1 k.p.c. kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadniajace wszczg¢cie
postepowania z urz¢du, musi zawiadomic¢ o nim sad opiekunczy, ktérym
jest zgodnie z art. 568 k.p.c. sad rodzinny. Z mocy art. 572 § 2 k.p.c. obowia-
zek ten ciazy na komornikachs®. W tych wypadkach komornik powinien

si¢ wstrzymac z dokonaniem dalszych czynnosci, oczekujac na decyzje¢

+ J. Golaczynski, Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, Wolters Kluwer 2008, LEX
nr 9o0o73.
s© Z. Knypl, op. cit.
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sadu opiekunczegos’. Komornik ma obowiazek zawiadomic sad réwniez
wtedy, kiedy zwraca si¢ do gminy o wskazanie tymczasowego pomiesz-
czenia, poniewaz okres pobytu w takim pomieszczeniu jest bardzo
krétki. Kolejne miejsce pobytu eksmitowanych to noclegownia, w kt6-
rej dziecko nigdy nie moze si¢ znaleZ¢. Do sadu nalezy tez decyzja, czy
dziecko moze by¢ oddzielone od rodzicéw bez naruszenia postanowien
Konwencji o prawach dziecka’ i Konstytucji RP%.

Artykul 71 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP, uzywajac wyrazenia ,prawo
do”, przyznaje rodzinom prawo podmiotowe do szczegélnej pomocy ze
strony wladz publicznych, gdy rodziny te znajda si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego oznacza to, ze pomoc ma mie¢ charakter ,wykraczajacy poza
zwykla pomoc dla os6b utrzymujacych dzieci albo pomoc $wiadczong
innym osobom”s*. Z kolei art. 20 Konwencji o prawach dziecka podkre-
§la, iz painstwo powinno zapewni¢ ochrone i pomoc dzieciom, ktére zo-
staly czasowo lub na stale pozbawione srodowiska rodzinnego albo ze
wzgledu na swoje dobro nie moga przebywac w tym srodowisku. Nalezy
ponadto zwréci¢ uwage na jedna z wypowiedzi Trybunatu Konstytucyj-
nego, w ktorej stwierdza on, ze: ,,Wtadze publiczne powinny (...) wspo-
magac dziecko woéwczas, gdy osoby zobowiazane do alimentacji nie sa
w stanie — z uwagi na ich sytuacje materialng i spoteczna — podolaé cia-
zgcemu na nich z mocy prawa obowiazkowi”s.

Przedstawione elementy jednoznacznie wskazuja, ze szeroko rozu-
miane dobro dziecka zostalo poddane przez ustawodawce szczegol-
nej ochronie prawnej, ktérg na etapie postgpowania w przedmiocie
opréznienia lokalu nalezy ze szczegdlna dbatoscia respektowad i urze-

czywistniac.

' M. Olczyk, Komentarz do zmiany art. 1046 Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzonej
przez D2.U. 2 2004 1. Nr 172 poz. 1804 2005.01.01, Warszawa 2005, LEX nr 80258.

2 Tj. Dz.U. z 1991 1., nr 120, poz. 526 ze zm.

» 7. Knypl, op. cit.

st Wyrok TK z 15.11.2005 r., P 3/05, OTK-A 2005/10/115.

5 Wyrok TK z 12.04.2011 1., SK 62/08, OTK-A 2011/3/22.
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5.3. Szczegolna ochrona przed eksmisja do noclegowni,

schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe

Stosownie do art. 1046 § 5" k.p.c.: jesli z wyroku eksmisyjnego wy-
nika, ze dluznikowi nie przystuguje ani prawo do lokalu socjalnego lub
zamiennego, ani prawo do pomieszczenia tymczasowego, to komornik
usuwa dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapew-
niajacej miejsca noclegowes®. W takiej sytuacji komornik zobowiazany
jest wystapi¢ do gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lo-
kalu podlegajacego opréznieniu z wnioskiem o wskazanie noclegowni,
schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, do kto-
rej dluznik zostanie usunigty”.

Ustawa nie zawiera przepiséw o noclegowniach przeznaczonych spe-
cjalnie dla eksmitowanych dtuznikéw i ich rodzin. Noclegownie nie na-
daja si¢ do zamieszkania przez takich ludzi, poniewaz nie zapewniaja im
warunkow catodobowego pobytu przynajmniej w osobnych pokojachs®.
Zezwolenie na dokonanie eksmisji do placéwki zapewniajacej miejsca
noclegowe nie upowaznia do rozdzielenia cztonkéw rodziny, a jednocze-
$nie nie pozwala eksmitowanym rodzinom na normalne bytowanie, po-
wodujac rozbicie malzenstwirodzin. Osobne sag bowiem noclegownie dla
mezczyzn, osobne dla kobiet. Co wazne, w noclegowni nie ma mozliwo-
$ci przechowywania przy sobie wigkszego bagazu. Ponadto noclegownie
sa czynne w godz. 18.00-8.00 latem i 16.00-8.00 zima, a korzystajacy
z miejsc noclegowych maja obowiazek je opuscic o godz. 8.00%.

Eksmisja do noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapewniaja-
cej miejsca noclegowe to w istocie eksmisja na bruk, poniewaz do tego
rodzaju placéwek zapewniajacych miejsca noclegowe moze si¢ udac

kazdy, bez korzystania z posrednictwa komornika®.

“

¢ E. Boniczak-Kucharczyk, op. cit.
W. Tomalak, op. cit.

Z. Knypl, op. cit.

1bidem.

%o A. Marciniak, K. Piasecki, op. ciz.
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Wykonywanie eksmisji do noclegowni nie zostalo nalezycie uregu-
lowane. Ani przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw, ani art. 1046
k.p.c. nie wymieniaja innych placéwek mogacych dtuznikom bedacym
w szczegOlnej sytuacji (np. wymagajacym catodobowej opieki z powo-
du wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogacym samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu) zapewnic ich realizacj¢ w formie
ustug opiekunczych®.

Powyzsze ma znaczenie dla 0séb, ktére w sytuacji wygasnigcia umowy
najmu lokalu lub jej rozwiazania same opuszczaja dotychczas zajmowa-
ny lokal i wobec braku wlasnego lokalu, braku lokalu przyznanego wyro-
kiem sadu lub braku przyznanego lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
zostaja skazane na przekwaterowanie si¢ do noclegowni, schroniska lub
innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe, stajac si¢ tym samym
osobami bezdomnymi. Potwierdza to art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o pomo-
cy spotecznej®. Réwniez orzecznictwo zdaje si¢ potwierdza¢ powyzsze.
W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach stwier-
dzono, iz: ,Art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecz-
nej nie naktada na organy administracji publicznej obowiazku zapewnie-
nia lokalu socjalnego czy innego mieszkania. (...) W pierwszej kolejnosci
organ powinien wigc zapewnic¢ pobyt takiej osobie w noclegowniach,
schroniskach, domach dla bezdomnych, czy tez w innych pomieszcze-
niach, ktérymi gmina dysponuje na wlasnym terenie, a w przypadku ich

braku zapewnic pobyt w tego typu miejscach na terenie innej gminy”®.

5.4. Szczegolna ochrona przed eksmisja w okresie ochronnym

Zgodnie z art. 16 u.o.p.l. wyrokéw sadowych nakazujacych opréznie-
nie lokalu nie wykonuje si¢ w okresie od 1 listopada do 31 marca roku

nast¢pnego wlacznie, jezeli osobie eksmitowanej nie wskazano lokalu,

ot 7. Merchel, op. cit.
2 Tj. Dz.U. z 2015 ., poz. 163 ze zm.
% Wyrok WSA z 19.01.2010 1., IV SA/GI 458/09, Legalis nr 314277.
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do ktérego ma nastapic przekwaterowanie®t. Zakaz wykonywania wyro-
kow eksmisyjnych w tym czasie stanowi ochron¢ w stosunku do oséb,
ktérym nie wskazano innego lokalu®. Dotyczy to réwniez lokatoréw,
ktérzy wprawdzie nie maja orzeczonego wyrokiem sadowym prawa do
lokalu socjalnego lub zamiennego, jednak na skutek dziatania art. 1046
§ 4 k.p.c. nie moga by¢ wyeksmitowani przez komornika z dotychczaso-
wego lokalu do momentu zaoferowania pomieszczenia tymczasowego.
Po uplywie szesciu miesi¢cy dtuznika mozna usunaé do schroniska czy
noclegowni. Jednak — jak si¢ zauwaza — w pewnych wypadkach docho-
dzi¢ moze do wydtuzenia okresu legitymizowanego zajmowania lokalu

po zakonczeniu najmu, wlasnie przez okres moratorium zimowego®.

6. Podsumowanie

Unormowanie prawne instytucji eksmisji z lokali mieszkalnych
nie wykazuje ani koherencji systemowej, ani spéjnosci aksjologiczne;j.
Niewatpliwa jest tylko rezygnacja z tzw. eksmisji na bruk. Poza tym in-
tencje ustawodawcy nie sa jasne®. Brak konsekwencji i spéjnosci unor-
mowan prawnych mozna zaobserwowac¢ w szczegdlnosci wtedy, gdy
umowa najemcy lokalu wygasta lub zostala rozwiazana, a lokator do-
browolnie opuscit zajmowany lokal. W takim przypadku znajdzie si¢ on
W gorszej sytuacji prawnej niz osoba, ktéra takiego lokalu dobrowolnie
nie opusci, oczekujac na skierowanie przeciwko niej stosownego po-
wodztwa. Co istotne, osoby, wobec ktérych przedmiotowe powédztwo
zostanie skierowane, sg objete ex lege szczegdlna ochrong prawna, kto-
rej najistotniejsze elementy zostaly oméwione powyzej. Z kolei oso-
by dobrowolnie wykonujace wezwanie wynajmujacego pozbawiaja si¢

mozliwosci skorzystania z licznych srodkéw obrony i ochrony swoich

% A. Marciniak, K. Piasecki, op. cit.
% W. Tomalak, op. cit.

% M. Olczyk, Sytuacja..., op. cit.

7 M. Bednarek, op. cit.
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praw. Nalezy si¢ rowniez zastanowi¢, czy rozwigzania prawne regulujace
przedmiotowa materi¢ w sposob wystarczajacy licuja z trescig przepi-
sow konstytucyjnych, a w szczegdlnosci z trescig art. 32 Konstytucji RP.

Rekapitulujac powyzsze rozwazania: zasadne wydaje si¢ sformulowa-
nie postulatu de Jege ferenda, by ustawodawca wprowadzit instrumenty
prawne gwarantujace szerszg i skuteczniejsza ochrong prawna, szcze-
golnie w zakresie dost¢pu do lokali z mieszkaniowego zasobu gminy,
wobec 0s6b, ktére z uwagi na wygasni¢cie lub rozwiazanie umowy naj-
mu dobrowolnie opuszczajg zajmowany lokal, nie majac zapewnionego

innego lokalu, w ktérym moglyby zamieszkac.



STRESZCZENIE Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 19 lutego 2015 r., III CZP 103/14

Glosator aprobuje w catosci komentowang uchwate Sqdu Najwyzszego, zgodnie
2 ktorg umorzenie postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela niweczy
skutkiprzerwy biegu przedawnienia spowodowane zlozeniem wniosku o wszcze-
cie egzekucyi. Rognica pogladow na poczqtek biegu terminu przedawnienia po za-
koriczeniu postgpowania klauzulowego ma charakter marginalny. Co do zasady
nalezy bowiem uznac, ze bieg terminu przedawnienia, przerwany przez zlozenie
wniosku o nadanie klauzuliwykonalnosci, rozpoczynasienanowo dopieroz chwi-
lq doreczenia tytutu wykonawczego wierzycielows, anie z chwilg nadania przed-
miotowej klauzuli. Natomiast w petni nalezy podzielic poglad Sqdu Najwyzsze-
80, Ze w postgpowaniu egzekucyjnym znajdzie odpowiednie zastosowanie art. 203
§ 2 k.p.c., co musi skutkowac zniweczeniem biegu terminu przedawnienia zwiq-
2anego z wniesieniem wniosku o wszczgcte postepowania egzekucyjnego. Nie ist-
niejq Zadne racjonalne i nalezycie uzasadnione powody, aby roznicowac sytuacje
wierzycieli w postgpowaniu rogpoznawcezym i egzekucyjnym. Jezeli odstepujq
ont od 2qdania ochrony prawnej swoich roszczen, to tym samym powinni liczyc
sig 2 konsekwencjami stqd wynikajqcymi, z ktorych jedng jest zniweczente prze-
rwy biegu terminu przedawnienta.

Stowa kluczowe: okres przedawnienia, tytut wykonawczy, postgpowante
egzekucyjne

SUMMARY The Gloss to the Resolution of the Supreme
Court from 19 February 2015, III CZP 103/14

The glosator is approving the commented resolution of the Supreme Court, that
discontinuing enforcement proceedings at the request of the creditor is thwarting
the effects of the break of the course of limitation, caused by the submission of an
application for starting the enforcement proceedings. The disagreement for the
beginning of the running of the limitation period upon completion of enforce-
ment-warrant proceedings, bas marginal character. As a rule, it is to be conside-
red that the limitation period interrupted by an application for a declaration



of enforceability, starts again only upon receipt of enforcement-warrant to the
creditor; not the moment to give the clause by the court. The point of view of
the Supreme Court that enforcement proceedings will find the appropriate
application of art. 203 § 2 Code of Civil Procedure, which must result in nul-
lification of the limitation period associated with the submission of the appli-
cation to initiate enforcement proceedings, must be fully shared. There are no
reasonable and duly justified reasons to differentiate the situation of creditors
in the civil trial and during enforcement proceedings. If they depart from the
claim of legal protection of their claims, then should be aware of the consequ-
ences stemming therefrom, one of which is the invalidate of interruption of the
limitation period.

Keywords: limitation period, enforcement-warrant, enforcement proceedings



ARTURGRAJEWSKI

Glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego

z dnia 19 lutego 2015 .,
IIT CZP 103/14"

Teza uchwaly: ,,Umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego
na wniosek wierzyciela — banku, prowadzacego
egzekucje na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego
zaopatrzonego klauzula wykonalnosci, niweczy

skutki przerwy biegu przedawnienia spowodowane

ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji”.

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego ma fundamentalne znacz-
nie dla stosowania przepiséw o przedawnieniu roszczen w toku poste-
powania egzekucyjnego, a tym samym dla coraz prezniej rozwijajacego
si¢ rynku obrotu wierzytelnosciami. Zgodnie z jej trescia umorzenie
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela — banku prowa-
dzacego egzekucj¢ na podstawie bankowego tytulu egzekucyjnego za-
opatrzonego klauzula wykonalnosci — niweczy skutki przerwy biegu

przedawnienia spowodowane ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucii.

' Miejsce publikacji: OSNC 2015/12/137. Glosa ma charakter aprobujacy, w cz¢sci
krytyczny co do uzasadnienia.
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Mimo dostownego brzmienia sentencji uchwaty, ktéra odnosi si¢ sita
rzeczy do przedstawionego mu do rozstrzygniecia zagadnienia prawne-
go, ma ona charakter uniwersalny, co wynika z jej uzasadnienia.
Zaréwno w pismiennictwie, jak i w orzecznictwie panuje obecnie zgodny
poglad, ze ztozenie wniosku o zaopatrzenie tytulu egzekucyjnego w klauzule
wykonalnosci przerywa bieg terminu przedawnienia bez wzgledu na to, czy
tytut pochodzi od sadu, czy jest tytulem pozasadowym?. Odmienne zapatry-
wania wyrazane w przeszlosci nie znajduja obecnie zadnego uzasadnienia
153 shusznie odrzucane’. W uzasadnieniu glosowanej uchwaly Sad Najwyzszy
podjal si¢ proby ustalenia terminu, od ktérego bieg przedawnienia po wnie-
sieniu wniosku o nadanie klauzuli wykonalnos$ci nalezy liczy¢ na nowo, co ze
wzgledu na charakter postgpowania klauzulowego oraz tres¢ art. 124 § 2 k.c.
nie jest sprawg tatwa. Zaréwno Sad Najwyzszy, jak i glosator* uznali, ze po-
stepowanie klauzulowe konczy si¢ z chwila nadania klauzuli wykonalnosci,
niezaleznie od daty uprawomocnienia si¢ postanowienia, a tym samym za-
wieszenie biegu przedawnienia spowodowane wnioskiem o nadanie klauzuli
wykonalnosci (art. 124 § 2 k.c.) koficzy si¢ z chwila uwzglednienia przez sad
tego wniosku. Podzielajac poglad, ze bieg terminu przedawnienia nie moze
pozostawa¢ w zawieszeniu do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia
o nadaniu klauzuli wykonalnosci, albowiem mogloby doj$¢ do kuriozalnych

sytuacji, kiedy roszczenie wobec niewszczecia postgpowania egzekucyjnego

> Por. m.in. wskazane w uzasadnieniu glosowanej uchwaly: uchwal¢ SN z dnia 16.01.2004 .,
II1 CZP 1o1/03, OSNC 2005/4,/58, z glosa aprobujaca K. Danielczyka i cz¢sciowo
krytycznymi A. Biel, .. Karczyniskiego i Z. Wozniaka; wyrok SN z dnia 17.12.2014 r.,
IT CK 276/04, niepubl.; wyrok SN z dnia 22.01.2008 r., V CSK 386/07, niepubl,;
wyrok SN z dnia 4.10.2012 1., I CSK 90/12, niepubl.; wyrok SN z dnia 23.11.2011 I,
IV CSK 156/11, OSNC-ZD 2013/A/7; wyrok SN z dnia 12.01.2012 1., IT CSK 203/11,
OSP 2014/6/60, z glosa aprobujaca A. Sadzy.

3 Sad Najwyzszy wwyrokach z dnia24.09.1971 1., 11 CR 358/71 (Gazeta Sadowa i Penitencjarna
1972, nr 2, s. 2), z dnia 22.02.1973 ., III PRN 111/72, OSNCP 1974/1/12, i Z dnia 4.12.1977 .,
IV PR 160/77,niepubl., oraz w uchwale z dnia 20.02.1974 r., III CZP 2/74, OSNCP 1975/2/18,
zajat stanowisko, zgodnie z ktérym wniosek o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalno$ci nie przerywa biegu przedawnienia, au podstaw tego stanowiska lezata ocena, ze
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi jest wprawdzie konieczny do wszczecia
egzekucji, jednak nie zmierza bezposrednio do zaspokojenia roszczenia.

+ M. Krakowiak, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 lutego 2015 r., 111 CZP 103/14, OSP
2015/11/105.
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i braku §wiadomosci dtuznika o wydaniu takiego postanowienia nigdy by
si¢ nie przedawnito’ (wyjatek stanowi postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci wydane przez sad drugiej instancji, ktére jest prawomocne
z chwila wydania®), nie sposob przyjaé, ze bieg terminu przedawnienia roz-
poczyna si¢ na nowo wraz z rozpoznaniem wniosku. W powolanej uchwa-
le ITT CZP 101/03 Sad Najwyzszy wskazal, ze za wykladnia art. 123 § 1 pkt 1
k.c., wedlug ktérej hipoteza normy tego przepisu objete sa wszelkie czynno-
$ci konieczne, czyli takie, ktorych nie mozna omina¢ w toku dochodzenia,
ustalenia, zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia, a wigc takze czynnosc¢
polegajaca na ztozeniu wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, przemawia
wzglad na funkcjg, jaka pelni mozliwos¢ przerwania biegu przedawnienia
przez czynnosci podjgte przez uprawnionego przed sadem lub innym orga-
nem albo sadem polubownym w $wietle zalozen instytucji przedawnienia.
Po podjeciu czynnosci koniecznej we wskazanym wyzej znaczeniu, do czasu
ukonczenia wywolanego nia postgpowania, uprawniony nie ma mozliwosci
inicjowania dalszych stadiéw postgpowania, nie moze wigc podjac innej czyn-
nosci koniecznej, mogacej tez przerwac bieg przedawnienia. Dlatego omawia-
ne czynnosci powoduja nie tylko przerwanie biegu przedawnienia (art. 123 § 1
pktrk.c),lecz takze jego zawieszenie az do ukoriczenia postgpowania wywo-
fanego dana czynnoscia (art. 124 § 2 k.c.). Uregulowanie to odpowiada funda-

mentalnemu zalozeniu instytucji przedawnienia, zgodnie z ktérym termin

5 Zob. art. 795 § 2 zd. 2 i 3 k.p.c., zgodnie z ktérymi dla dhuznika termin na wniesienie
zazalenia lub skargi na orzeczenie referendarza sadowego biegnie od dnia dorgczenia
mu zawiadomienia o wszcze¢ciu egzekucji. W razie zgloszenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 794> § 3, termin ten biegnie od dnia dorgczenia dtuznikowi uzasadnienia
postanowienia albo postanowienia z uzasadnieniem. W uchwale SN z dnia 5.05.1988 .,
ITT CZP 29/88, OSNC 1989/10/151, dopuszczono wniesienie przez dtuznika zazalenia
na postanowienie sadu co do nadania klauzuli wykonalnosci przed dorg¢czeniem mu
zawiadomienia o wszczg¢ciu egzekucji.

Por. postanowienie SN z dnia 21.11.2011 1., II PZ 33/11, niepubl., w ktérym wskazat
on, ze post¢gpowanie dotyczace nadania klauzuli wykonalnosci oparte jest na
szczegblnej regulacji, ktora jednoznacznie okresla, iz cho¢ wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnos$ci moze zosta¢ rozpoznany przez sad pierwszej albo drugiej
instancji, to zazalenie przystuguje tylko na postanowienie sadu pierwszej instancji
(art. 767* § 1 k.p.c. i art. 795 § 1 k.p.c.). Innymi stowy, bez szczegélnej regulacji nie
jest dopuszczalne zazalenie na postanowienie co do nadania klauzuli wykonalno$ci
wydane przez sad drugiej instancji.
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przedawnienia nie moze biec, jezeli uprawniony nie ma mozliwosci realizo-
wania roszczenia’. To ostatnie zdanie ma tu fundamentalne znaczenie.

Dopdki wierzyciel nie otrzyma fizycznie tytulu wykonawczego, nie
moze wszczaé egzekucji. Réwniez od chwili otrzymania przez niego posta-
nowienia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci biegnie dla niego
termin do zaskarzenia tegoz orzeczenia (art. 795 § 2 zd. 1 k.p.c.). Shuszne
zatem byloby takze przyjecie, ze zawieszenie terminu przedawnienia spo-
wodowane zlozeniem przez wierzyciela wniosku o zaopatrzenie tytutu eg-
zekucyjnego klauzulg wykonalnosci nie trwa do czasu jej nadania, ale do
momentu wydania wierzycielowi tytutu wykonawczego, co dopiero umoz-
liwi mu wszczecie postepowania egzekucyjnego. Czesto bowiem date nada-
nia klauzuli wykonalnoscii dor¢czenia tytulu wykonawczego wierzycielowi
dzieli dhugi okres, nawet kilkumiesigczny. Jest to sytuacja, na ktora wierzy-
ciel nie ma wplywu, co réwniez przemawia za tym, aby koniec zawieszenia
terminu przedawnienia skorelowac z tym wlasnie zdarzeniem.

Odnoszac si¢ zas do meritum glosowanej uchwaly, nalezy w petni po-
dzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w jej tezie.

Stosowanie przepis6w o procesie do innych postgpowan zawartych
w Kodeksie postepowania cywilnego zgodnie z dyspozycja art. 13 § 2
k.p.c. oznacza, ze niektdre z przepis6w stosuje si¢ wprost (np. dotycza-
ce terminéw, pism procesowych, doreczen, pelnomocnictwa, zwolnienia
z kosztéw), inne maja odpowiednie zastosowanie — ze zmianami wyni-
kajacymi z charakteru postgpowania odrebnego (np. przepisy o orzecze-
niach czy zawieszeniu post¢powania), jeszcze inne — ze wzgledu na swdj
typowo procesowy charakter — nie moga w ogéle miec zastosowania w in-
nych postgpowaniach (np. dotyczace wspétuczestnictwa czy powddztwa
wzajemnego)®. Dotychczas przyjmowano powszechnie (jako wyjatek od

reguly), ze przepis art. 182 § 2 k.p.c. powinno si¢ odpowiednio stosowac

7 Por. np. postanowienia SN z dnia 9.05.2003 1., V CK 13/03, OSP 2004/4/53, i z dnia
9.05.2003 1., V CK 24/03, niepubl., oraz uchwal¢ sktadu siedmiu s¢dziéw SN
z dnia 31.01.2002 1., IIT CZP 72/01, OSNC 2002/9/107.

Por. J. Bodio {w:} Komentarz aktualizowany do ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks
postgpowania cywilnego, pod red. A. Jakubeckiego, LEX/el. 2015.
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do art. 823 k.p.c. Podstawe¢ normatywng dla takiego zabiegu stano-
wil wlasnie art. 13 § 2 k.p.c. W przypadku postgpowania egzekucyjnego
brakuje regulacji szczegélnej, wykluczajacej odpowiednie zastosowanie
do bezczynnosci wierzyciela, na ktérego wniosek wszczeto egzekucje,
regulacji przewidzianej w art. 182 § 2 k.p.c. Podobnie jak w procesie te
same wzgledy przemawiaja w postgpowaniu egzekucyjnym za tym, aby
interesy drugiej strony tego post¢powania nie byly narazone na krzywde,
gdy wierzyciel pozostaje bezczynny przez znaczny okres. Dlatego jeze-
li na skutek bezczynnosci wierzyciela postgpowanie egzekucyjne zosta-
o umorzone z mocy prawa, to — stosujac odpowiednio art. 182 § 2 k.p.c.
— nalezy przyjaé, ze wniosek o wszczecie egzekucji nie wywiera zadnych
skutkow, jakie ustawa wigze ze zlozeniem tego wniosku. W konsekwencji,
jezeli ztozenie przez bank wniosku o wszczecie egzekucji na podstawie wy-
ciagu z ksiag banku przerywa bieg przedawnienia, umorzenie tego poste-
powania egzekucyjnego z mocy prawa na podstawie art. 823 k.p.c. powodu-
je, ze zwnioskiem o wszczgcie egzekucji przestajemy taczy¢ taki skutek™.
Podobnie przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym nie przewiduja expres-
sis verbis cofnigcia wniosku przez wierzyciela. Jak shusznie zauwazyt Sad
Najwyzszy w glosowanej uchwale, we wniosku wierzyciela o umorzenie
postepowania egzekucyjnego zawiera si¢ implicite cofni¢cie wniosku egze-
kucyjnego, albowiem w ten sposob wierzyciel wyraza wol¢ odstapienia od
przymusowego dochodzenia od dtuznika swojej wierzytelnos$ci. Jak wynika
z tresci art. 130 § 1 zd. 2 k.p.c., ktéry to przepis ma zastosowanie wprost
W postepowaniu egzekucyjnym z mocy art. 13 § 2 k.p.c., mylne oznacze-
nie pisma procesowego lub inne oczywiste niedokfadnosci nie stanowia
przeszkody do nadania pismu biegu i rozpoznania go w trybie wlasciwym.

Wynika stad, ze sad kazdorazowo ma obowiazek poddania tresci pism do

9 Art. 823 k.p.c. zostat uchylony przez art. 2 pkt 87 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 ., poz. 1311), ktéra weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r.
Jednoczesnie z mocy art. 21 ust. I powyzszej ustawy, przepis art. 823 k.p.c. bedzie miat
zastosowanie do postgpowan egzekucyjnych wszczetych przed 8 wrzesnia 2016 1.

© Tak: SN wuzasadnieniu wyroku z dnia10.10.2003 r., I CK 113/02, OSP 2004/11/141,
z glosa aprobujaca M. Muliniskiego.
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niego wnoszonych ocenie pod katem ustalenia ich rzeczywistego znaczenia”.
Tak jak zatem przyktadowo we wniosku powoda o umorzenie postgpowania
rozpoznawczego zawiera si¢ zmplicite cofnigcie pozwu, tak tez we wniosku
wierzyciela o umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego zawiera si¢ zmplicite
cofnigcie tego wniosku; gdyby zas wierzyciel cofnat wniosek egzekucyjny,
reakcja organu egzekucyjnego byloby umorzenie post¢powania, albowiem
potraktowalby go jako wniosek o umorzenie post¢gpowania egzekucyj-
nego na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c.

Cofnigcie pozwu jest czynnos$cig procesowsa, aktem dyspozytywnym
powoda, bedagcym wyrazem rezygnacji z dochodzenia w danym poste-
powaniu zadania udzielenia mu ochrony prawnej w postaci skonkre-
tyzowanej w pozwie. Cofnig¢cie pozwu, bedace przejawem odwotalno-
$ci czynnosci procesowych, jest — jak ujmuje si¢ to w piSmiennictwie
— dzialaniem strony realizujacej procesowe uprawnienie do pozbawie-
nia wlasnej czynnosci procesowej jej skutecznosci prawnej; stanowi
ono realizacj¢ zasady dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci) i oznacza
rezygnacj¢ powoda z rozpoznania okreslonego zadania w danym proce-
sie”. Wniosek o umorzenie postgpowania egzekucyjnego oznacza réwniez
rezygnacj¢ z poszukiwania ochrony prawnej sformutowanej we wniosku
(przymusowego dochodzenia stwierdzonego tytulem egzekucyjnym rosz-
czenia), zatem uwzglednienie wniosku przez komornika przez umorzenie
postepowania egzekucyjnego tworzy ostatecznie stan taki, jaki w postgpo-
waniu rozpoznawczym taczy si¢ ze skutecznym cofnigciem pozwu®. Zatem
nie sposob zgodzic si¢ z glosatorem M. Krakowiakiem, ze art. 203 k.p.c.
jest przepisem, ktory w ogéle nie moze by¢ stosowany w postgpowaniu eg-
zekucyjnym z uwagi na jego catkowita sprzecznosc¢ z celem postgpowania
egzekucyjnego i jego przepisami szczegélnymi. Co wigcej, podkreslajac,

ze zasada dyspozycyjnosci jest najmocniej realizowana w post¢gpowaniu

" Por. np.: postanowienie SN z dnia 9.07.2015 1., I CSK 683/14, niepubl.

= Tak: SN w wyroku z dnia 28.06.2007 r., IV CSK 110/07, niepubl.

5 Tak: SN wwyroku z dnia19.11.2014 1., IT CSK 196/14, OSNC 2015/12/145, Z powolaniem
sie na uchwate SN z dnia 13.04.1988 ., [IT CZP 24/88, OSNCP 1989/9/138.
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egzekucyjnym, w tym w postgpowaniu klauzulowym oraz we wlasciwym po-
stepowaniu egzekucyjnym, nie dochodzi on do zadnych zwiazanych z tym
wnioskéw, ktore zostaly zaprezentowane powyzej. Niepotrzebnie skupia
uwage na rodzajach cofnig¢cia pozwu (ze zrzeczeniem si¢ roszczenia i bez)
oraz na mozliwosci kontroli cofnigcia pozwu przez sad w trybie art. 203 § 4
k.p.c., albowiem nie ma to zadnego znaczenia dla mozliwosci zastosowania
sankcji opisanej w art. 203 § 2 k.p.c. Nie jest rowniez zrozumiate, dlaczego
uznaje on, ze o ile w postgpowaniu rozpoznawczym w pelni uzasadnio-
ne jest dazenie ustawodawcy do zapobiezenia sytuacji ,manipulowania”
przez wierzyciela terminami przedawnienia roszczenia przez wielo-
krotne wnoszenie pozwu i jego cofanie, o tyle nie ma takiego uzasad-
nienia w post¢gpowaniu egzekucyjnym. M. Krakowiak stusznie zauwaza,
ze w postgpowaniu rozpoznawczym regulacja art. 203 § 2 k.p.c. ma ta-
kie znaczenie, ze uniemozliwia swoiste utrwalenie stanu niepewnosci
w stosunkach prawnych mi¢dzy wierzycielem a dtuznikiem (ostateczne
ustalenie istnienia badZ nieistnienia normy indywidualno-konkretne;j),
a tym samym przyczynia si¢ do pewnosci obrotu prawnego. Nastepnie
catkiem bez uzasadnienia stwierdza, Zze w sytuacji, gdy istnieje juz mery-
toryczne rozstrzygnigcie sprawy cywilnej zapadle w post¢gpowaniu roz-
poznawczym, nie mozna przenosi¢ tozsamych celéwart. 203§ 2k.p.c. na
grunt postgpowania egzekucyjnego. Gdyby tak bylo, roszczenia stwier-
dzone tytulami wykonawczymiw ogéle nie powinny ulega¢ przedawnie-
niu, a przeciez ustawodawca postanowil inaczej (zob. art. 125 k.c.).
Nalezy z cala moca podkreslié, ze ratio legis przedawnienia jest jed-
nakowa w przypadku post¢gpowania rozpoznawczego i egzekucyjnego.
Przedawnienie jest jedng z instytucji dawnosci, ktéra wiaze z uplywem
czasu okreslone skutki prawne. Stan niepewnos$ci prawnej wystepuje
w sytuacji, kiedy podmiot, ktéremu przystuguje prawo, nie realizuje
swojego uprawnienia, jest bowiem niekorzystny dla podmiotu obo-
wiagzanego (dluznika), dlatego po uplywie terminu przedawnienia wie-
rzyciel nie moze juz domagac si¢ spetnienia Swiadczenia. Wprawdzie

roszczenie nadal istnieje, ale ten, przeciwko komu jest ono skierowane,
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moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, czyli bez ujemnych konsekwen-
cji prawnych odméwic podjecia zachowania, do ktérego jest zobowiaza-
ny. Po uplywie terminu przedawnienia zobowiazanie zupelne przeksztatca si¢
bowiem w zobowiazanie naturalne i odpada po stronie wierzyciela mozliwos¢
zadania od organu paristwa, aby uzyt on przymusu w celu skfonienia zobowia-
zanego do powinnego zachowania. Instytucja przedawnienia ma wigc na celu
ochrong dhuznika, zeby nie pozostawal on w dtugotrwalej niepewnosci, co po-
zwala uznad, ze postulat pewnosci obrotu réwniez stanowi ratio legss instytucji
przedawnienia'. Skoro przedawnienie w istocie stanowi ograniczenie upraw-
nieri wierzyciela w zakresie dochodzenia zaspokojenia roszczenia w zwigzku
z niepodjeciem skutecznych dziatan zwigzanych z dochodzeniem przyshuguja-
cych mu praw w okresie przewidzianym na to terminem przedawnienia, to nie
mozna przyjmowac, ze wierzyciel, wykazujac brak dbatosci o swoje interesy,
mialby prawo odsuwac dowolnie w czasie skutek w postaci przedawnienia jego
roszczenia. Prawo cywilne opiera si¢ na zalozeniu ochrony oséb nalezycie dba-
jacych o swoje interesy®. Nie istnieja zatem zadne racjonalne i nalezycie uza-
sadnione powody; aby réznicowac sytuacje wierzycieli w postgpowaniu rozpo-
znawczym i egzekucyjnym. Jezeli odstepuja oni od Zadania ochrony prawne;j
swoich roszczen, to tym samym powinni liczy¢ si¢ z konsekwencjami stad wy-
nikajacymi, z ktérych jedna jest zniweczenie przerwy biegu terminu przedaw-
nienia zgodnie z art. 203 § 2 k.p.c. w zw. z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. @ contrario®.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala wpisuje si¢
w utrwalona lini¢ orzecznicza. Tozsamy poglad zostat juz wyrazony przez Sad
Apelacyjny w Warszawie w orzeczeniu z dnia 25 maja 2010 r.”7 oraz przez
Sad Najwyzszy w przytaczanym orzeczeniu z dnia 19 listopada 2014 r.*®
W pierwszym z powyzszych orzeczeri Sad Apelacyjny stusznie zauwazyl,

4 Tak: Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 23.04.2014 ., I ACa 1361/13, niepubl.

5 Tak: Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 3.07.2015 r., I ACa 276/15,

niepubl.

Por.: A. Stepieni-Sporek, F. Sporek, Przedawnienie i terminy zawite, Warszawa 2009,

s. 118—-119.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25.05.2010 1., I ACa 100/10, Apel.
W-wa 2011/1/2.

¥ Wryrok SN z dnia 19.11.2014 1., I CSK 196/14, OSNC 2015/12/145.



Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2015 1. ...

ze stanowisko czesci doktryny réznicujacej skutki umorzenia z mocy
samego prawa i na wniosek wierzyciela w zakresie przedawnienia cechuje
niekonsekwencja’. Wszak cofni¢cie wniosku egzekucyjnego stanowi wolg
rezygnacji z prowadzenia post¢powania egzekucyjnego wyrazona expressis
verbis, podczas gdy biernos¢ wierzyciela skutkujaca umorzeniem egzekucji
to wola rezygnacji z prowadzenia post¢gpowania egzekucyjnego wyrazona
per facta concludentia. Skoro wigc umorzenie postgpowania egzekucyjnego
wobec biernosci wierzyciela nie przerywa biegu przedawnienia, tym bar-
dziej umorzenie postgpowania egzekucyjnego na skutek wyraznego cof-
ni¢cia wniosku egzekucyjnego, a wigc jednoznacznej rezygnacji z przymu-
sowego Sciagnigcia naleznosci ustalonej w tytule wykonawczym, nie moze
powodowac, ze od tej daty przedawnienie zacznie biec na nowo.
Reasumujac, analizowana przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale for-
mula zadania umorzenia egzekucji podkresla dobitnie, ze jedynym dysponen-
tem postgpowania egzekucyjnego jest oczywiscie wierzyciel, a zatem zawiera
ona w sobie o$wiadczenie o cofni¢ciu wniosku egzekucyjnego. Nie moze za-
tem budzi¢ zadnych uzasadnionych watpliwosci, ze oswiadczenie wierzyciela
o cofnigciu wniosku egzekucyjnego powinno zosta¢ potraktowane przez or-
gan egzekucyjny jako wiazace zadanie umorzenia egzekucii, i to niezaleznie od
stadium postgpowania egzekucyjnego. Przewidziane w art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c.
zastrzezenie ma na celu przede wszystkim zapobiezenie mozliwo$ci manipu-
lowania przez powoda terminami przedawnienia roszczenia. Brak tego przepi-
su prowadzitby do tego, ze powdd méglby wielokrotnie sktadac pozew i cofaé
go ze skutkiem przewidzianym w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Racja przyjecia takiego
rozwiazania i dazenie do przeciwstawienia si¢ mozliwym naduzyciom, o czym
byta mowa, jest tym bardziej uzasadnione na gruncie postgpowania egzeku-
cyjnego. Prowadzi to do wniosku, ze w postgpowaniu egzekucyjnym ma, na
podstawie art. 13 § 2 k.p.c., odpowiednie zastosowanie art. 203 § 2 zd. 1 k.p.c.,
o 0znacza, iZ umorzenie tego postepowania niweczy przerwe przedawnienia

spowodowana jego wszczeciem.

" Tak tez: B. Kordasiewicz [w:} System prawa prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — cz¢s¢
o0golna, pod red. Z. Radwarnskiego, Warszawa 2002, s. 605.
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ALEKSANDRA KLICH

Sadowe postepowanie
egzekucyjne. Zasadnicze
kierunki zmian w 2016 .

— sprawozdanie

z Ogoblnopolskiej Konferencji
Naukowej, Gdansk
19.09.201I0 1.

Dnia 19 wrze$nia 2016 r. w Gdansku odbyta si¢ Ogélnopolska Kon-
terencja Naukowa pt. Sgdowe postgpowanie egzekucyjne. Zasadnicze kie-
runki zmian w 2016 r, ktérej organizatorami byly Izba Komornicza
w Gdansku przy wspélpracy z Osrodkiem Naukowo-Szkoleniowym
przy Krajowej Radzie Komorniczej oraz Wydziatem Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Gdanskiego. Przewodniczaca Rady Izby Komor-
niczej w Gdansku, Malgorzata Wolny, przywitala wspoétorganizatoréw,
referentéw, a takze wszystkich uczestnikéw tegorocznej konferen-
cji, podkreslajac jednoczesnie, ze jest to kolejna wspélorganizowana
przez Izb¢ Komornicza w Gdansku konferencja, ktérej przedmiotem

jest postepowanie egzekucyjne. Przewodniczaca zwrécita uwage na to,



62

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2016

ze reforma dokonana ustawg z 10 lipca 2015 1", nowelizujaca m.in. Ko-
deks postgpowania cywilnego, ktéra weszla w zycie dnia 8 wrzesnia 2016 r.,
W znacznej mierze zmienia postgpowanie egzekucyjne, a takze umac-
nia pozycj¢ komornika jako organu egzekucyjnego oraz usprawnia samo
postgpowanie egzekucyjne. Wsréd najistotniejszych zmian dostrzeglta
ona: mozliwos¢ dokonywania elektronicznych zaj¢c za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, ograniczenie mozliwosci i zmiang¢ spo-
sobu wnoszenia skargi na czynno$ci komornika, ograniczenie termi-
nu bezczynnosci wierzyciela czy tez zniesienie obowiazku wystuchania
stron przed umorzeniem post¢powania, jak réwniez wprowadzenie no-
wych pozasadowych mozliwosci rozstrzygania mi¢dzy organami egze-
kucyjnymi zbiegu egzekucji. Przewodniczaca zaakcentowata, ze przed-
miotem wygloszonych w trakcie konferencji referatéw bgda zagadnienia
zwigzane z Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmia-
nie niektérych ustaw?, ktéra weszla w zycie 30 kwietnia 2016 r., majace
duzy wplyw na postgpowanie egzekucyjne.

Naste¢pnie glos zabrat dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego prof. dr hab. Jakub Stelina. Jako wspélorganiza-
tor przywital wszystkich uczestnikéw konferencji, wyrazajac przekona-
nie o tym, ze bedzie ona udana i ze stanowi ona odpowiedz na potrzebeg
organizacji takich spotkan, podczas ktérych nast¢puje rozwijanie mysli
prawniczej. Dziekan WPiA UG podkreslit réwniez, ze jest to kolejna
z cyklu konferencji wspétorganizowanych z Izba Komornicza w Gdan-
sku i Osrodkiem Naukowo-Szkoleniowym przy KRK, zZyczac jedno-
czesnie dobrych i owocnych obrad jej uczestnikom. W trakcie wstep-
nej cze¢sci konferencji glos zabral tez Marcin Borek — dyrektor Osrodka
Naukowo-Szkoleniowego przy KRK, podkreslajac, ze Izba Komornicza
w Gdansku kolejny raz we wspélpracy z Osrodkiem Naukowo-Szkole-

niowym widzi potrzebg¢ organizowania szkolen i dyskusji dotyczacych

' Dz.U. z 20151, poz. 1311.
> Dz.U. z2016 1, poz. 585.
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catosci Srodowiska komorniczego, a takze polskiej egzekucji. Jak zauwa-
zylreferent, zmiany dotyczace gléwnie elektronizacji postgpowania egze-
kucyjnego oraz problemy, z ktérymi boryka si¢ Srodowisko komornicze,
sa duze, co uzasadnia potrzebe¢ ich omoéwienia. Dzigkujac uczestnikom
za obecnos¢ i cheé podejmowania dyskusji w zakresie zmian, jakie zaszly
na gruncie polskiego post¢gpowania egzekucyjnego, dyrektor M. Borek
przekazal glos przewodniczacej M. Wolny, ktéra zaprosifa prof. dr. hab.
Andrzeja Marciniaka do moderowania pierwszej cz¢sci konferencji.
Moderatorem pierwszego panelu dyskusyjnego byt prof. A. Marci-
niak — przewodniczacy Rady Naukowej Osrodka Naukowo-Szkole-
niowego przy KRK. W tej cz¢sci konferencji glos zabraly: przewod-
niczaca Wydzialu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Sosnowcu
dr Agnieszka Maziarz, SSR Edyta Bryzgalska z Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, a takze dr Aleksandra Klich z Uniwersytetu Szczecinskiego.
Pierwsza glos zabrata dr A. Maziarz, wyglaszajac referat pt. Elektro-
niczne ksi¢gi wieczyste (0golna charakterystyka, podstawowe problemy prak-
tyczne). Wystapienie to miato charakter wprowadzajacy w tematyke
elektronicznej ksiggi wieczystej (EKW) z naciskiem na pojawiajace
si¢ problemy natury praktycznej. W pierwszej kolejnosci referentka
podkreslita, ze czytanie, zapoznanie si¢ z tresciag EK'W nadal sprawia
pewne problemy — powodujg je niuanse, ktére osoby czytajace ksiege
powinny dostrzegaé. Zauwazylta ona réwniez, ze w przypadku komor-
nikéw sadowych prowadzacych egzekucje¢ wiedza praktyczna ma duze
znaczenie. Zwrécita ona ponadto uwage na pewne elementy praktycz-
ne zwigzane z wpisami w EK'W. Prelegentka rozpocze¢ta swoje rozwa-
zania od ogdlnych informacji o budowie, strukturze EKW, a w dalszej
kolejnosci odniosta si¢ do wpisow egzekucyjnych, ich rodzajow, a takze
struktury dokonywania wpiséw komorniczych. Na poczatku przeanali-
zowala rozbudowana ksi¢ge wieczysta prowadzona dla nieruchomosci,
z ktorej wydzielono lokale mieszkalne. Referentka zwrécita uwagg na to, ze
jest to ksiega wieczysta prowadzona dla nieruchomosci w znaczeniu wieczy-

stoksiegowym, zawierajaca szereg dzialek. Podkreslita ona, ze oznaczenie
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dzialki jest zgodne z ewidencja gruntéw i jak na razie zawiera ono nu-
mer dziatki, ale i jej identyfikator, wskazujacy, do ktorej dziakki jest on
przyporzadkowany. Referentka zaznaczyla, ze oznaczenie to zawiera
polozenie nieruchomosci, nazwe ulicy i spos6b korzystania. Podkreslita
takze to, ze EKW charakteryzuje, z jakimi terenami mamy do czynienia
(np. mieszkaniowymi, dziatkami rolnymi), w strukturze EK'W kazda zas
z dzialek jest opisywana z osobna. Prelegentka w tym miejscu szczego-
fowo omoéwita budowe i strukture tej EKW, obrazujac to na konkret-
nym przyktadzie gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste i budynku
stanowiacego odrebna nieruchomosé. Zwrdcita w tym miejscu uwagge
na komentarze do migracji, dokonywane przez osrodki migracyjne od-
powiedzialne za migracje¢ ksiag wieczystych do postaci elektroniczne;j.
Zdaniem referentki komentarze te maja charakter czysto informacyjny,
nie s3 one wpisami ani orzeczeniami.

Nastepnie referentka scharakteryzowala réwniez budowe i struktu-
r¢ ksiag, w ktérych odnotowane sa wpisy egzekucyjne. Oméwila spe-
cyfike tych wpiséw, obrazujac to przyktadem ksiggi wieczystej prowa-
dzonej dla lokalu wydzielonego z ksiggi macierzystej. Podkreslita takze,
ze ksiggi takie maja duze znaczenie dla egzekucji sadowej, w dziale
trzecim znajduja si¢ bowiem ostrzezenia dotyczace wszcze¢cia egzeku-
cji i przytaczenia wierzycieli. Interesujace wpisy komornicze to ostrze-
zenia o wszczgciu egzekucji. Prelegentka podkreslita, ze w tej rubryce
oznaczony jest wierzyciel. Zwrdcita szczegdlng uwage na technike tego
wpisu, wskazujac, ze wierzyciel jest wyraZnie zaznaczony poprzez pod-
swietlenie, co jest rGwnoznaczne z tym, iz zostat on do egzekucji przyla-
czony. Doktor A. Maziarz podkreslita, ze z uwagi na to, iz jest to ten sam
wierzyciel, nie jest on wpisany po raz drugi, ale jego nazwisko jest je-
dynie wytluszczone. Przedmiotem referatu byly tez inne ksiggi wieczy-
ste, m.in. ksi¢ga z wpisem stuzebnosci przesylu. Zagadnienia te mialy
znaczenie z punktu widzenia praktyki. Prelegentka zwrécita szczeg6lng
uwage na ogoélne informacje wpisane do ksiggi wieczystej, majace duze

znaczenie dla praktyki komornikéw sadowych.
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Nastepnie glos zabrata SSR E. Bryzgalska, ktéra wyglosila referat po-
swiecony zagadnieniu zaktadania i udostg¢pniania konta w systemie tele-
informatycznym obstugujacym postgpowanie sadowe. Na wstepie pre-
legentka podkreslita, ze dnia 1 lipca 2016 r. weszla w Zycie ustawa z dnia
15 stycznia 2015 r. nowelizujaca m.in. Kodeks postgpowania cywilnego?,
nakladajaca na kolejne podmioty, w tym na komornikéw, obowiazek
komunikowania si¢ z sadem wylacznie za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego. Referentka podkreslita jednoczesnie, ze wchodza-
ce w zycie 8 wrzesnia 2016 r. zmiany Kodeksu postgpowania cywilnego
rozszerzaja obowigzek wnoszenia pism za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego o kolejne podmioty, a takze dopuszczajg mozliwos¢
wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu tele-
informatycznego. W dalszej czg¢sci wystapienia odniosla si¢ ona tez do
brzmienia art. 125 § 2'k.p.c., poddajac analizie zasady zwigzane z wnosze-
niem, jak réwniez dor¢czaniem pism procesowych za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego. Zwrécila ona takze uwage na to, ze wniesie-
nie pisma procesowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego
uzaleznione jest od uprzedniego zalozenia konta w tym systemie.

W trakcie wystapienia prelegentka podkreslita, ze problematyka try-
bu zaktadania i udost¢pniania konta uregulowana zostata w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci*. Jednoczesnie wskazata ona, ze usta-
wa z 10 lipca 2015 r. nie zmienila tresci delegacji zawartej w art. 126 § 6
k.p.c., upowazniajacej Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania przedmio-
towego rozporzadzenia, w wyniku czego stwierdzi¢ nalezy — zdaniem
referentki — ze aktualnie obowigzujace rozporzadzenie nie determinu-
je koniecznosci dokonania zmiany przedmiotowego rozporzadzenia
w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi duza nowela Kodeksu poste-

powania cywilnego. Zwrdcita ona takze uwagge na to, ze zgodnie z art. 20

3 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢powania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015 1., poz. 218.

+ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie try-
bu zakladania i udost¢pniania konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postepowanie sagdowe, Dz.U. poz. 637.
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ustawy z 10 lipca 2015 r. w okresie trzech lat od jej wejscia w zycie doko-
nanie wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sadowe oraz dalsze
wnoszenie tych pism za posrednictwem tego systemu jest dopuszczal-
ne, jezeli ze wzgledéw technicznych, lezacych po stronie sadu, jest to
mozliwe. Jak wskazala prelegentka, aktualnie nie zostalo przesadzone
to, w jaki sposéb bedzie funkcjonowalo tzw. elektroniczne biuro po-
dawcze, czego konsekwencja jest brak prac legislacyjnych majacych na
celu dokonanie zmian rozporzadzenia z 26 kwietnia 2016 r. Szczegélnie
istotne z punktu widzenia samorzadu komorniczego byly rozwazania
dotyczace utworzenia konta zaréwno dla komornika sgdowego, jak i dla
asesora. Jak podkreslila referentka, ustawodawca uwzglednit w rozpo-
rzadzeniu mozliwos¢ zaktadania kont dla asesoré6w komorniczych. Od-
wolujac si¢ do brzmienia art. 26 ust. 1 u.k.s.e., zaznaczyla ona, ze jezeli
komornik nie moze petni¢ obowiazkéw z powodu przeszkéd prawnych
lub faktycznych, pelnienie obowiazkéw zleca si¢ zastgpcy komornika,
moze za$ nim by¢ inny komornik albo asesor komorniczy. Zdaniem
prelegentki z uwagi na to, ze w zakresie wykonywania czynnosci aseso-
rowi komorniczemu pelnigcemu funkcj¢ zast¢pcy komornika przystu-
guja prawa i obowiazki komornika, moze on by¢ zobowiazany do zlo-
zenia wniosku o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej, jezeli dokona
on czynnosci, ktéra implikuje taki wniosek. Referentka zwrécita uwage
na elementy obligatoryjne wniosku o zalozenie konta sktadanego przez
komornika lub asesora komorniczego. W tym zakresie zaakcentowata
takze, ze z uwagi na to, iz nie jest celowe ani uzasadnione zaktadanie
konta dla kazdego asesora komorniczego, lecz tylko dla tego, ktéry zo-
stal wyznaczony do zast¢pstwa, niezbe¢dne jest zawarcie we wniosku
o zalozenie konta sktadanym przez asesora komorniczego réwniez jego
oswiadczenia o wyznaczeniu go zast¢pca komornika, ze wskazaniem cza-
su, na jaki ono nast¢puje. Prelegentka podkreslita tez koniecznosé dota-
czenia przez asesora komorniczego do wniosku kopii zarzadzenia preze-

sa wlasciwego sadu apelacyjnego o wyznaczeniu go zast¢pca komornika.
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W dalszej cz¢sci wystapienia SSR E. Bryzgalska, odnoszac si¢ do za-
kresu przedmiotowego rozporzadzenia statuujacego system teleinfor-
matyczny obslugujacy sadowe postgpowanie cywilne, zaznaczyla, ze
okresla ono tryb zaktadania i udost¢pniania konta w systemie teleinfor-
matycznym co do zasady we wszystkich postgpowaniach cywilnych, kto-
re przewiduja komunikacje z sadem za posrednictwem systemu telein-
formatycznego. Zdaniem referentki, wprowadzajac tzw. elektroniczne
postepowanie wieczystoksiggowe, przyjeto, ze wlasciwe bytoby wydanie
jednego aktu wykonawczego, w ktérym zostalby okreslony tryb zakta-
dania konta w systemie teleinformatycznym co do zasady we wszystkich
postgpowaniach cywilnych, ktére przewiduja komunikacje¢ z sadem ta
droga, chyba ze odr¢bne przepisy stanowia inaczej (postgpowania reje-
strowe). Prelegentka wskazala réwniez, ze ustawodawca okreslit ogélne
zasady dotyczace trybu zakladania konta w systemie teleinformatycz-
nym obstugujacym postgpowania cywilne. Jak podkreslita, zasada jest
to, ze konto zaklada si¢ w systemie teleinformatycznym na wniosek zto-
zony za posrednictwem tego systemu. Referentka zwrécita uwage na
elementy obligatoryjne wniosku, a takze pozostale zasady zaktadania
konta w systemie teleinformatycznym. W tym miejscu zaakcentowata
ona, ze regulacje te stanowia bezposrednie nawigzanie do obowiazuja-
cych w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym regul. Omoéwita
tez szczegétowo tryb zaktadania konta w postgpowaniu wieczystoksie-
gowym wszczynanym za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Podkreslita, ze w § 3—7 rozporzadzenia uregulowano odrebnie t¢ kwestig
ze wzgledu na specyfike tego rodzaju postgpowania oraz kategori¢ pod-
miotéw uprawnionych, a zarazem zobowiazanych do komunikowania si¢
z sadem za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Szczegdlnie istotne rozwazania dotyczyly zasad udost¢pniania kon-
ta w systemie teleinformatycznym. Odnoszac si¢ w tym miejscu do § 9
rozporzadzenia, referentka zwrdcila uwage na zasady udost¢pniania
konta przy uwzglednieniu specyfiki udoste¢pniania go w tzw. elektro-

nicznym postgpowaniu wieczystoksiggowym. Zaakcentowata ona to,
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ze zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia co do zasady uwierzytelnienie na-
stgpuje poprzez podanie nazwy uzytkownika i hasta, z tym ze ten sposéb
uwierzytelnienia znajdzie zastosowanie w odniesieniu do kont zalozo-
nych na zasadach okreslonych w § 2 rozporzadzenia. Zdaniem prelegent-
ki regulacje zawarte w § 9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia stanowia przepisy
szczegllne wobec ust. 1. Zwrdcita ona réwniez uwagg na to, ze w poste-
powaniu wieczystoksiggowym wszczynanym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego uwierzytelnienie komornika i asesora komornicze-
go nast¢puje wylacznie przez certyfikat dostgpowy, a uwierzytelnienie
uzytkownika, ktéremu zatozono konto w celu dorg¢czenia uczestnikowi
postepowania zawiadomienia o wpisie, przez zastosowanie profilu zaufa-
nego ePUAP. Odnoszac si¢ do wyrazonych w § 9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
zasad uwierzytelniania notariusza, zast¢pcy notarialnego, emerytowa-
nego notariusza, komornika, asesora komorniczego, naczelnika urz¢du
skarbowego, zast¢pcy naczelnika urz¢du skarbowego lub osoby wyzna-
czonej do realizacji zadan naczelnika urz¢du skarbowego czy tez uwie-
rzytelnienia uzytkownika, ktéremu zalozono konto w celu dorgczenia
uczestnikowi zawiadomienia o wpisie, nalezy stwierdzi¢, ze nie zachodza
podwdjne mechanizmy identyfikacji uzytkownika w systemie. W konklu-
zjach wystapienia prelegentka podkreslita, ze o fakcie zlozenia wniosku
inicjujacy postgpowanie jest powiadamiany poprzez przestanie na jego
konto uzytkownika potwierdzenia zlozenia wniosku oraz potwierdzenia
zamieszczenia automatycznie wzmianki o wniosku we wskazanym dziale
badz dzialach ksiggi wieczystej. Zdaniem referentki system teleinforma-
tyczny zapewnia rejestracj¢ wnioskow ztozonych za jego posrednictwem
w centralnym repertorium wnioskéw elektronicznych niezaleznie od ich
rejestracji w urzadzeniach ewidencyjnych wlasciwego sadu.

Tematyka ostatniego referatu w pierwszej cz¢sci konferencji, wygto-
szonego przez dr A. Klich, obejmowala zagadnienie wszczecia sadowego
postgpowania egzekucyjnego za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. We wstepnych rozwazaniach dotyczacych informatyzacji po-

stgpowania egzekucyjnego podkreslita ona, ze komunikacja za pomocg
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srodkéw komunikacji na odleglos¢ lub narze¢dzi informatycznych za-
czyna wypieraC jej tradycyjne formy. Wyrazita ona poglad, zgodnie
z ktérym wprowadzanie tych narze¢dzi takze do instrumentarium funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci staje si¢ oczywiste, wplywa bo-
wiem na poprawe wydajnosci pracy sadéw powszechnych oraz wspie-
ra proces swiadczenia uslug publicznych wykraczajacych poza wymiar
sprawiedliwosci. Nast¢pnie zwrécita ona uwage na tzw. elektroniczne
postepowanie egzekucyjne sprzed 8 wrzesnia 2016 r., tj. sprzed wejsScia
w zycie ustawy nowelizujacej m.in. Kodeks postgpowania cywilnego.
W tej czesci wystapienia skupila si¢ ona na ustawie wprowadzajacej
elektroniczne post¢gpowanie upominawcze’, majacej duze znaczenie dla
informatyzacji postgpowania egzekucyjnego. Podkreslita, ze do 8 wrzes-
nia 2016 r. ztozenie w toku post¢gpowania egzekucyjnego pisma droga
elektroniczna mozliwe byto w zakresie wniosku o wszczgcie egzekucji
na podstawie nakazu zaplaty wydanego w elektronicznym postgpowa-
niuupominawczym. Zdaniem dr A. Klich bylo to pierwsze uregulowanie
srodka usprawniajacego egzekucje i utatwiajacego wszczgcie postgpo-
wania egzekucyjnego. Wedlug niej dotychczasowy proces informaty-
zacji postgpowania egzekucyjnego obejmowal rozwiazania dotyczace
jedynie nielicznych przypadkéw dopuszczenia mozliwosci elektro-
nicznego dokonania konkretnych czynnosci w konkretnych postepo-
waniach, przede wszystkim zlozenia wniosku w formie elektronicznej
w sytuacji istnienia elektronicznego nakazu zaplaty:

Odnoszac si¢ do zagadnienia sformalizowania czynnosci egzeku-
cyjnych, prelegentka ponownie podkreslita, ze do 8 wrzesnia 2016 r.
ztozenie pisma drogg elektroniczna bylo mozliwe wytacznie w zakre-
sie wniosku o wszczecie egzekucii na podstawie nakazu zaplaty wydane-
go w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Dostrzeglta ona, ze
przepis art. 760 k.p.c. wskazuje, iz przepisy szczegélne moga przewidy-

wacd, ze pisma (wnioski i o§wiadczenia) moga by¢ sktadane wylacznie za

5 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 26, poz. 156 ze zm.
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posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zdaniem referentki od-
nies¢ to nalezy m.in. do przepiséw dotyczacych licytacji elektronicznej
i zajgcia rachunku bankowego. Podkreslita ona, ze art. 760 k.p.c. umozli-
wia — podobnie jak w post¢gpowaniu rozpoznawczym — dokonanie wybo-
ruwnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Za-
znaczylatakze, ze wnioskiioswiadczeniaw postgpowaniu egzekucyjnym
sktada si¢ na piSmie albo ustnie do protokotu. Jezeli przepis szczegélny
tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, wnioski i o§wiadczenia sklada si¢ wylacz-
nie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W tym miejscu
dr A. Klich zaakcentowala, ze przepis art. 760 k.p.c. dotyczy wnioskéw
i oswiadczen sktadanych przez strony i innych uczestnikéw postgpowa-
nia egzekucyjnego, a takze przez osoby trzecie, co odnies¢ nalezy do
pism procesowych wnoszonych do organu egzekucyjnego przez te pod-
mioty. Referentka stanowczo podkreslita, ze art. 760 k.p.c. nie odno-
si si¢ do pism pochodzacych od organu egzekucyjnego albo innego or-
ganu postgpowania egzekucyjnego (np. sadu sprawujacego nadzoér nad
komornikiem). Jej zdaniem forma pism utworzonych przez te organy
(np. postanowienia, zawiadomienia, wezwania) jest unormowana
w odrebnych przepisach.

W wystapieniu prelegentka poruszyta zagadnienie skfadania wnios-
kow i oswiadczen, akcentujac w tym miejscu, ze ich sktadanie w poste-
powaniu egzekucyjnym za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go ma miejsce w dwoch przypadkach, tj.: a) pism, co do ktérych przepis
szczegblny przewiduje, iz sa one wnoszone wylacznie za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego; b) pism procesowych wnoszonych
wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego wéwczas,
gdy wnoszacy pismo zlozy o§wiadczenie o wyborze tego sposobu wno-
szenia pism. Odnoszac si¢ do pierwszego przykladu, referentka wska-
zala, ze w tych przypadkach wymég zachowania elektronicznej formy
pisma procesowego wynika wprost z przepisu ustawy. W zakresie dru-

giego ze wskazanych przyktadéw dotyczacych wnoszenia pism droga
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elektroniczng podkreslita ona, ze wymég zachowania formy elektro-
nicznej pisma procesowego wynika z wyboru (z woli) podmiotu wnosza-
cego pismo. Jezeli wymoég elektronicznej formy pisma wynika wprost
z przepisu szczego6lnego, to — zdaniem referentki — decyzja (pozytywna
albo negatywna) wnoszacego pismo co do wyboru wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego jest pozbawiona donio-
stosci prawnej. Wskazata ona, ze w tych przypadkach wymég zachowa-
nia elektronicznej formy pisma procesowego wynika wprost z przepisu
ustawy. Prelegentka podkreslita réwniez, ze w przypadku pism, ktére
z mocy przepiséw szczegélnych musza by¢ skiadane za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, znajduja odpowiednie zastosowanie nie-
ktére przepisy o postepowaniu rozpoznawczym. W dalszej cze¢sci wy-
stapienia zaakcentowala ona takze kwesti¢ zwigzana z odpowiednim
stosowaniem przepiséw o post¢gpowaniu rozpoznawczym, przy jedno-
czesnym zwréceniu uwagi na ztagodzenie wymagan dotyczacych pism
wnoszonych w takich przypadkach (tj. za posrednictwem systemu tele-
informatycznego).

Istotnym zagadnieniem poruszonym w trakcie wystapienia byt wy-
b6r wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
W tej czesci referatu prelegentka podkreslita, ze wyb6r wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego stanowi drugie zZrédto obo-
wiazku wnoszenia pism procesowych w formie elektronicznej. Zdaniem
referentki jezeli dokonano wyboru wnoszenia pism procesowych za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego, pisma procesowe w tej spra-
wie wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem tego systemu. Wskazata ona
réwniez, ze ustawodawca przewiduje mozliwos¢ skfadania pism proceso-
wych za posrednictwem systemu teleinformatycznego w postgpowaniu
klauzulowym i w postgpowaniu egzekucyjnym. Wedtug dr A. Klich do-
tyczy to wszystkich postgpowan egzekucyjnych bez wzgledu na to, czy
podstawe egzekucji stanowi elektroniczny czy tradycyjny tytut wyko-
nawczy, cho¢ w tym ostatnim przypadku istnieja pewne ograniczenia.

Podkreslita ona, ze wybdr wnoszenia pism za posrednictwem systemu
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teleinformatycznego moze by¢ dokonany przez kazda osobe¢ bioraca
udzial w post¢powaniu, tj. strong, uczestnika postgpowania, przed-
stawiciela ustawowego, pelnomocnika itd. Zaakcentowala takze, ze
o$wiadczenie o wyborze lub rezygnacji z wyboru wnoszenia pism pro-
cesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego sktada si¢ za
posrednictwem tego systemu. Zdaniem referentki nie istnieje w zwiaz-
ku z tym mozliwos¢ dokonania wyboru poza systemem teleinforma-
tycznym, np. w piSmie procesowym wnoszonym w formie pisemne;j.
Zwrécila ona tez uwage na to, ze zalozenie konta nast¢puje w trybie,
ktory zostanie okreslony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 126 § 6 k.p.c., odwolujac si¢ w tym miejscu do przedmiotu wystapienia
SSR E. Bryzgalskie;j.

Analizujac szczegélowo charakter oswiadczenia o wyborze wnoszenia
pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego prelegentka zwré-
cita uwagg na to, ze jest ono: indywidualne, odwotalne i konkretne. Mo-
wiac o indywidualizmie jako jednej z podstawowych cech oswiadczenia,
dr A. Klich wskazala, ze wynika on stad, iz skutki o§wiadczenia sa wia-
zace wylacznie dla dokonujacego wyboru. Zdaniem referentki oznacza
to, ze jezeli oSwiadczenie to ztozyla jedna osoba albo niektére osoby spo-
§r6d wszystkich bioracych udziat w sprawie, to ich oswiadczenia nie wia-
23 pozostalych os6b uczestniczacych w postgpowaniu. Wyrazita ona po-
glad, zgodnie z ktérym w takich przypadkach niektére podmioty biorace
udziat w sprawie sktadaja pisma w formie elektronicznej, a inne w formie
pisemnej. Podkreslita, ze aktualnie obowiazujace przepisy dopuszczaja
hybrydowy (elektroniczny i papierowy) system skfadania pism w tej samej
sprawie. Analizujac odwotalnos¢ jako kolejna cechg oswiadczenia o wy-
borze wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
referentka wskazala, ze oswiadczenie o rezygnacji z wyboru wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego skta-
da si¢ za posrednictwem tego systemu. Zaznaczyla ona réwniez, ze rezy-
gnacja z wyboru nie wymaga podania motywow takiej decyzji, a takze, ze

moze ona mie¢ miejsce w kazdym czasie.
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Kolejnym zagadnieniem poruszonym przez prelegentke bylta kwestia
ograniczen wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu telein-
formatycznego. W tym miejscu wskazala ona, ze w przypadku wniosku
o wszczecie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego wystawione-
go w formie tradycyjnej konieczne jest dolaczenie tego tytulu do wnios-
ku. Dostrzegla ona, ze prawo procesowe nie przewiduje mozliwosci
konwersji tytutu ,papierowego” na tytul w postaci elektronicznej, a tak-
ze ze nie jest mozliwe skuteczne utworzenie elektronicznego odpisu
spapierowego” tytutu wykonawczego, ktory to odpis méglby stanowié
podstawe egzekucji. Oznacza to zdaniem referentki, ze podstawe eg-
zekucji moze stanowi¢ wylacznie oryginal takiego tytulu wykonaw-
czego. Zwrécita ona réwniez uwage na to, ze z tego wzgledu wniosek
o wszczecie egzekucji na podstawie tego tytulu moze by¢ ztozony tyl-
ko w formie pisemnej (tradycyjnej). Doktor A. Klich podkreslita tez,
ze w takim przypadku nie jest dopuszczalne zlozenie tego wniosku za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postegpo-
wanie, akcentujac jednoczesnie, iz omawiane ograniczenie dotyczy wy-
Tacznie wniosku o wszczecie egzekucji. Wskazala ona takze, ze w trakcie
postepowania wierzyciel moze ztozy¢ o§wiadczenie o wyborze wnoszenia
pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Odwolujac si¢ do
tresci art. 797 § 2 k.p.c., prelegentka zaznaczyla, ze wniosek o wszcze-
cie egzekucji na podstawie tytulu wykonawczego, o ktérym mowa
w art. 783 § 4 k.p.c. (elektronicznego tytulu wykonawczego), moze by¢
ztozony do komornika réwniez za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego. Oznacza to zdaniem referentki, ze wierzyciel dysponujacy
elektronicznym tytutem wykonawczym moze wybra¢ wniesienie tego
wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo ztozy¢ go
w formie pisemnej. Jest to uprawnienie, a nie obowigzek wierzyciela.

Ostatnim z poruszonych w trakcie wystapienia zagadnien byta kwe-
stia pominigcia systemu teleinformatycznego, skutkujaca wadliwoscig
ztozenia pisma. W tej cze¢Sci referatu prelegentka wskazala, ze jezeli

przepis szczegdlny wymaga zlozenia pisma wylacznie za posrednictwem
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systemu teleinformatycznego albo wnoszacy pismo dokonal wyboru
wnoszenia pism za posrednictwem tego systemu, to pismo wniesione
z pomini¢ciem tego trybu nie wywoluje skutkéw, jakie ustawa wigze
z wniesieniem pisma. Zwrdcita ona uwage na to, ze przepis art. 125 § 2’
k.p.c. przewiduje, iz sad poucza wnoszacego pismo o skutkach wniesie-
nia pisma z pomini¢ciem systemu teleinformatycznego. Wskazala, ze
pouczenie to powinno by¢ dokonane za posrednictwem systemu tele-
informatycznego juz na etapie sktadania o§wiadczenia o wyborze wnie-
sienia pisma za posrednictwem systemu. W konkluzjach wystapienia
referentka podkreslita, ze wprowadzenie pisma do systemu teleinfor-
matycznego jest rtéwnoznaczne z wniesieniem go do sadu albo do ko-
mornika sadowego. Zaznaczyla ona, ze w razie niemoznosci wniesienia
pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego z powodu przy-
czyn technicznych (tzw. awarii systemu) nie dochodzi do automatyczne-
go wydluzenia terminu do jego wniesienia. Zdaniem prelegentki z prze-
pisu art. 125 § 2> w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. wynika, ze jezeli z przyczyn
lezacych po stronie sadu albo komornika (czyli niezaleznych od wnosza-
cego pismo) nie bylo mozliwe wniesienie pisma, to zachodzi podstawa
do ubiegania si¢ o przywrécenie terminu do jego zlozenia. Podkreslita
ona, ze wniosek o przywrécenie terminu powinien by¢ wéwczas ztozony
w terminie siedmiu dni od ustania przyczyny, czyli od dnia, w ktérym
ustala przeszkoda techniczna uniemozliwiajaca wniesienie pisma.

Po przerwie, w drugiej czg¢sci konferencji, moderowanej przez
dr hab. Ann¢ Machnikowska, prof. UG, z Uniwersytetu Gdanskiego,
udzial wzigli: dr hab. Agnieszka Géra-Blaszczykowska, prof. USWPS,
z Uniwersytetu SWPS, dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska, prof. US,
z Uniwersytetu Szczecinskiego, a takze dr hab. Ireneusz Kunicki,
prof. UL, z Uniwersytetu L.6dzkiego.

Jako pierwsza w tej cz¢sci konferencji glos zabrata prof. A. Géra-
-Blaszczykowska, ktora wyglosita referat poswigcony wszczeciu po-
stgpowania wieczystoksiggowego droga elektroniczna. Na wstepie

podkreslita ona, ze zgodnie z art. 626" k.p.c. sprawy w postgpowaniu
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wieczystoksiegowym rozpoznawane s3 na posiedzeniu niejawnym,
oprécz wnioskodawcy uczestnikami postgpowania sa zas tylko te osoby;,
ktérych prawa zostaly wykreslone lub obciazone badz na ktérych rzecz
wpis ma nastapi¢. Wskazata ona réwniez, ze nie stanowi przeszkody
do wpisu okolicznos¢, iz po ztozeniu wniosku wnioskodawca badz inny
uczestnik postepowania zmarl lub zostal pozbawiony albo ograniczony
w mozliwosci rozporzadzania prawem albo w zdolnosci do czynnosci
prawnych. Nast¢pnie referentka zwrécita uwage na podmioty upowaz-
nione przez ustawodawce¢ do zlozenia wniosku o wpis. Wskazata ona
w tym miejscu, ze nie jest wnioskodawcg sad, ktéry wydal postanowie-
nie o wszczgciu egzekucji przez ustanowienie zarzadu przymusowego
nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem rolnym, zadajacy dokona-
nia wpisu o ustanowienie zarzadu przymusowego we wlasciwej ksiedze
wieczystej (art. 1064° k.p.c.), zgodnie za$ z art. 912 § 1 k.p.c. jego obo-
wiazek ma charakter informacyjny. Prelegentka, odwolujac si¢ do sta-
nowiska Sadu Najwyzszego®, podkreslila, ze podmioty legitymowane do
ztozenia wniosku o dokonanie wpisu sa legitymowane do wytoczenia po-
woédztwa przewidzianego w art. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece’. Odwolujac si¢ do ugruntowanego stanowiska judykatury,
referentka zaznaczyla w tym miejscu, ze przepis art. 31 ust. 2 u.k.wh.
pozwala na uaktualnienie tresci wpisu bez wytaczania powoddztwa
z art. 10 u.k.w.h. wtedy, gdy niezgodnos$¢ ksiegi z rzeczywistym stanem
prawnym zostanie wykazana na podstawie dotaczonych do wniosku do-
kumentéw, bez koniecznosci czynienia dodatkowych ustaleni, z mocy
art. 626 k.p.c. niedopuszczalnych w post¢gpowaniu wieczystoksi¢go-
wym®. Zdaniem prelegentki jezeli wpis ma charakter deklaratoryjny,
podstawa mial by¢ wyrok stwierdzajacy niewaznos$¢ umowy sprzeda-

zy, jezeli wpis jest za$ konstytutywny — do usunigcia jego niezgodnosci

Wyrok SN z dnia 10.05.2013 1., I CSK 74/13, Legalis; uzasadnienie wyroku SN z dnia
29.04.2015 1., IV CSK 522/14, Legalis.

7 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, tj. Dz.U. z 2013 1,,
poz. 707; dalej: u.k.wh.

Postanowienie SN z dnia 21.04.2016 1., ITT CSK 223/15, Legalis.
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z rzeczywistym stanem prawnym konieczne jest ,obalenie samego wpi-
su”, czego mozna dokonaé tylko w procesie wszczgtym na podstawie
art. 1o ust. 1 u.k.wh.

W dalszej czg¢sci wystapienia prof. A. Goéra-Blaszczykowska zwréci-
fa uwage na rozszerzajacy krag podmiotéw legitymowanych do wysta-
pienia z powédztwem z art. 10 ust. 1 u.k.wh. Podkreslita ona, ze osoba
trzecia uzyskujaca wpis prawa osobistego z pierwszenstwem wskutek
wykreslenia prawa osobistego ujawnionego wczesniej jest w rozumieniu
art. 626* § 5 k.p.c. osoba, na rzecz ktérej wpis ma nastapic?. W konse-
kwencji referentka wskazala, ze osoba trzecia, ktérej przystuguje pra-
wo osobiste ujawnione w ksiedze wieczystej, ma legitymacje czynna do
wytoczenia powddztwa z art. 10 u.k.wh. o wykreslenie prawa osobi-
stego wyprzedzajacego w pierwszeinistwie jej prawo. Nadto — zdaniem
prelegentki — domniemanie prawne ustanowione w art. 3 u.k.w.h. nie
moze by¢ obalane w postgpowaniu wieczystoksiggowym o wpis'®. Wy-
razila ona poglad, zgodnie z ktérym ztozenie konkurencyjnego wniosku
o wpis prawa przed uprawomocnieniem si¢ dokonanego wpisu nie niwe-
czy go ani nie uprawnia sadu wieczystoksiggowego do badania zasadno-
$ci wezesniej dokonanego wpisu. Odwolujac si¢ do brzmienia przepisu
art. 626* k.p.c., referentka podkreslita, Ze notariusze i komornicy nie sa
wnioskodawcami ani uczestnikami postgpowania wszczgtego na skutek
zlozenia wniosku o wpis w ksi¢dze wieczystej. Jej zdaniem ich dzialanie
ogranicza si¢ do zlozenia wniosku w systemie (czynnos$ci technicznej).
Majac na uwadze brzmienie art. 626* § 4 k.p.c., zaznaczyla ona, ze na-
czelnik urzedu skarbowego dzialajacy jako administracyjny organ egze-
kucyjny, w przeciwienstwie do notariusza i komornika, ponosi ci¢zar
postepowania wieczystoksiggowego dotyczacego wpisu wszczgcia egze-
kucji (np. zajgcia nieruchomosci). Zdaniem prelegentki w razie stwier-
dzenia brakéw we wniosku dotyczacym wpisu zajecia rozpoznajacy go

sad informuje komornika za posrednictwem systemu teleinformatycznego

2 Wyrok SN z dnia 29.04.2015 r., IV CSK 522/14, Legalis.
©© Postanowienie SN z dnia 25.09.2014 r., [T CSK 727/13.
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o zobowiazaniu wierzyciela do poprawienia lub uzupelnienia wnios-
ku. Podkreslita ona takze, ze sad wskazuje jednoczesnie rodzaj brakéw
formalnych uniemozliwiajacych nadanie wnioskowi prawidlowego bie-
gu. Zgodnie ze stanowiskiem prof. A. Géry-Blaszczykowskiej art. 6264
k.p.c. ma zastosowanie wylacznie do wnioskéw wszczynajacych poste-
powanie, dalsze zas pisma w toku post¢gpowania wieczystoksiggowego
(zainicjowanego wnioskiem ztozonym w systemie teleinformatycznym)
sporzadzane sg wedlug ogélnych zasad odnoszacych si¢ do pism proce-
sowych. Odwolujac si¢ w tym miejscu do stanowiska wyrazonego przez
Sad Najwyzszy", referentka wskazala, ze zar6wno notariusz, jak i ko-
mornik sagdowy sg posrednikami mi¢dzy wnioskodawca a sadem wie-
czystoksiggowym. Nadto zaznaczyla ona, ze nie sg oni legitymowani do
wniesienia skargi na orzeczenie referendarza, apelacji czy tym bardziej
skargi kasacyjnej, jak tez nie wyst¢puja w swojej sprawie, ale jedynie
zast¢puja strony w zlozeniu wniosku we wlasciwym sadzie. Prelegent-
ka zwrdcita takze uwage na watpliwosci powstale w tym zakresie do-
tyczace tego, co ma znaczenie dla komornikéw sadowych, tj. czy czyn-
nosci w postgpowaniu wieczystoksiggowym moga dokonywac réwniez
osoby zastepujace komornikow, jak tez zast¢pcy naczelnikéw urzedow
skarbowych. Podkreslita ona, ze w praktyce watpliwosci te powstaty ze
wzgledu na sposéb i zasady obstugi systemow elektronicznych. W tym
miejscu odniosta si¢ do czynnosci dokonywanych przez notariusza,
komornika sgdowego oraz naczelnika urzedu skarbowego. Z punktu
widzenia obecnych na sali uczestnikéw konferencji najwazniejsze zna-
czenie mialy kwestie bezposrednio dotyczace komornikéw sagdowych.
W tym zakresie prelegentka zaakcentowala, ze wniosek komornika
o wpis o wszczgciu egzekucji moze dotyczyc¢: dokonania w ksiedze wieczy-
stej wpisu o wszczeciu egzekucii z nieruchomosci, wpisu zajgcia wierzytel-
nosci zabezpieczonej hipoteka, wykreslenia powyzszych wpiséw, a takze

ujawnienia przylaczenia si¢ wierzycieli do uprzednio wszczetej egzekucji.

" Uchwata SN z dnia 12.09.2002 1., III CZP 50/02, OSNC 2003/9/114; wyrok SN
z dnia 15.04.2010 1., IT CSK §44/09, OSNC 2010/4/113.
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W dalszej cz¢sci wystapienia oméwita ona kwestie formalne zwigzane ze
skfadanym wnioskiem, tj. jego forme oraz elementy obligatoryjne.
Analizujac problematyke wszczecia postgpowania wieczystoksig-
gowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego, referentka
zaakcentowala, ze system rejestruje chwile wplywu wniosku do sadu.
Zgodnie z przepisami ustawy procesowej za chwile¢ wptywu wniosku
o wpis ztozonego za posrednictwem systemu teleinformatycznego uwa-
za si¢ godzing, minut¢ i sekund¢ umieszczenia go w systemie, wnioski
zas$, ktore wplynely w tej samej chwili, beda uwazane za ztozone réw-
noczesnie. Prelegentka podkreslila, ze w razie jednoczesnego ztozenia
wniosku dotyczacego wpisu zajecia w egzekucji z nieruchomosci przez
dwdéch lub wigcej komornikéw sad ustala ich kolejnos¢ (wedtug ,,chwili”)
i wniosek po6zniejszy oddala, komornik sktadajacy zas wniosek pézniej-
szy moze tylko przytaczy¢ si¢ do juz wszczetej egzekucji. W toku wysta-
pienia referentka wskazala takze, ze po wejsciu w zycie Ustawy z dnia
I5 stycznia 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw” komornik jest zobowiazany zlozy¢
wniosek o wykreslenie z ksiggi wieczystej wpisu o wszczgciu egzekucji
réwniez w przypadku zakorficzenia w inny sposéb niz przez umorzenie
postepowan wszczgtych przed 1 kwietnia 2016 r., a po dniu 3 maja 2012 1.
Zdaniem prof. A. Gory-Blaszczykowskiej komornik nie moze zto-
zy¢ wniosku o dokonanie pierwszego wpisu w ksiedze wieczystej, jak
tez nie jest on uprawniony do zlozenia wniosku o wpis dtuznika jako
wlasciciela, uzytkownika wieczystego czy uprawnionego do spoétdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu, wniosek bowiem w tym przed-
miocie moze zlozy¢ tylko wierzyciel. Podkreslita ona, ze uprawnienie
komornika sgdowego ograniczone jest wylacznie do ztozenia wniosku,
czego konsekwencja jest przyznanie tej czynnosci charakteru technicz-
nego. Zwrdcita ona réwniez uwage na aspekt fiskalny, akcentujac, ze

w razie nieuiszczenia kosztéw egzekucyjnych komornik sadowy jako

* Dz.U. z 2015 1., poz. 218.
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wierzyciel z tytulu naleznego mu wynagrodzenia moze wystapic¢ z wnios-
kiem o wpis hipoteki na nieruchomosci dtuznika dla zabezpieczenia
kosztéw egzekucyjnych. Prelegentka wyrazita poglad, zgodnie z kt6-
rym system teleinformatyczny obstugujacy postgpowanie wieczysto-
ksiggowe nie zawiera mechanizméw sprawdzajacych oplaty. Odnoszac
si¢ za$ do obowiazkéw komornika w zakresie oplat sadowych, zwrécila
ona uwagg na: a) koniecznos$¢ pobrania od wierzyciela oplaty sadowej
przed ztozeniem wniosku o wpis w ksiedze wieczystej; b) uzaleznienie
ztozenia wniosku od uiszczenia optaty sadowej; ¢) obowiazek przekaza-
nia oplaty sadowej wlasciwemu sadowi rejonowemu. Referentka odnios-
Ya si¢ w tym miejscu takze do zagadnien zwigzanych z post¢gpowaniem
w razie zwolnienia wierzyciela od kosztéw sadowych, jak tez pozosta-
tych kwestii zwiazanych z koniecznoscig uiszczania optat sadowych.

W konkluzjach wystapienia prelegentka podjeta probe odpowiedzi
na pytanie, czy na pobranie przez komornika oplaty sadowej od wnios-
ku o wpis w ksigdze wieczystej przystuguje zazalenie. W tym miejscu
zwrécila ona uwage na analogicznie przyjete rozwigzania w regulacjach
prawnych dotyczacych notariuszy i — odwolujac si¢ do art. 40a u.k.s.e.
— uznala, ze zazalenie nie przystuguje. Majac na uwadze brzmienie
art. 767 § 1 k.p.c., podkreslita ona jednoczesnie, ze skarga przyslugu-
je na zaniechanie przez komornika ztozenia wniosku o wpis w ksiedze
wieczystej wobec nieuiszczenia przez wierzyciela naleznej optaty sado-
wej. Prezentujac najnowsze stanowisko Sadu Najwyzszego” dotyczace
rozpoznania wniosku o wpis, prelegentka zaznaczyla, ze sad moze od-
dali¢ wniosek o wpis do ksiggi wieczystej, jezeli istnieje znana mu urze-
dowo przeszkoda do jego dokonania. Dostrzegla ona takze, ze w wy-
padku, gdy dokumentem uzasadniajacym wpis jest orzeczenie sadu,
kontrola przy rozpoznawaniu wniosku o wpis ogranicza si¢ do kon-
troli formalnej, czy orzeczenie takie jest prawomocne, a $cislej biorac

— czy jest opatrzone przez sad wzmianka o prawomocnosci. Natomiast

3 Uchwata SN (7) z dnia 25.02.2016 ., ITI CZP 86/15, Legalis; postanowienie SN z dnia
20.05.2016 1., IT CSK 561/15, Legalis.
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niedopuszczalna jest kontrola zasadnosci merytorycznej takiego roz-
strzygnigcia, jak réwniez badanie, czy sad byt uprawniony do wydania
takiego orzeczenia.

Naste¢pnie glos zabrala prof. K. Flaga-Gieruszynska, wyglaszajac re-
terat pt. Elektronizacja dor¢czeti i zawiadomien w sqdowym postepowaniu eg-
zekucyjnym. W pierwszej kolejnosci odwotata si¢ ona do zasad ogélnych,
podkreslajac, ze zgodnie z brzmieniem art. 131" § 1 w zw. z art. 13 § 2
k.p.c. organ egzekucyjny dokonuje dorg¢czen za posrednictwem systemu
teleinformatycznego (dorgczenie elektroniczne), jezeli adresat wniést
pismo za posrednictwem tego systemu albo dokonat wyboru wnoszenia
pism w ten sposéb. Referentka zaakcentowala, ze strona post¢gpowania
moze wskazac inne osoby, ktérym dokona si¢ dor¢czenia elektroniczne-
go, czyli ktére beda mialy dostep poprzez konto uzytkownika do elek-
tronicznych akt sprawy. Podkreslita ona takze, ze zgodnie z art. 133 § 2
k.p.c. pisma procesowe lub orzeczenia dla osoby prawnej, jak réwniez
dla organizacji, ktéra nie ma osobowosci prawnej, dorgcza si¢ organowi
uprawnionemu do reprezentowania ich przed sadem lub do rak pracow-
nika upowaznionego do odbioru pism. Profesor K. Flaga-Gieruszyn-
ska zwrdcila tez uwage na obligatoryjnos¢ dorgczenia elektronicznego
w tych postgpowaniach, ktére musza by¢ inicjowane za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, dostrzegajac przy tym, ze nalezy do nich
m.in. elektroniczne postgpowanie upominawcze. Wyrazita ona poglad,
zgodnie z ktérym w tych przypadkach wniesienie przez strong pisma za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wiaze si¢ z wyrazeniem
w spos6b nieodwolalny akceptacji na dokonywanie w stosunku do niej
doreczen elektronicznych. Zdaniem prelegentki osoba, ktéra dokonata
wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go, moze jednak zrezygnowac z dor¢czen elektronicznych. Dostrzegta
ona takze, ze w sytuacji, gdy strona postgpowania moze wnosi¢ pisma
procesowe wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go, nie jest dopuszczalne zrezygnowanie z dorgczenia elektroniczne-

go. Podzielita ona poglad dr A. Klich, zgodnie z ktérym oswiadczenie



Sadowe postgpowanie egzekucyjne...

o rezygnacji z dor¢czen elektronicznych jest bezskuteczne w sytuacji,
gdy korzystanie z systemu teleinformatycznego i dokonywanie czyn-
nosci za jego posrednictwem jest obligatoryjne. Nastepnie referentka
zwrocita uwage na skutek w postaci uznania pisma dorgczanego drogg
elektroniczng za dor¢czone, wskazujac, ze momentem uznania takiego
pisma za dorg¢czone jest chwila wskazana w elektronicznym potwier-
dzeniu odbioru korespondencji. Zdaniem prelegentki odbiér kore-
spondencji nast¢puje przez pierwsze uwierzytelnienie si¢ w systemie
teleinformatycznym (co jest réwnoznaczne z zalogowaniem si¢) po
umieszczeniu pisma lub zawiadomienia w systemie. Zaakcentowala ona
réwniez, ze bez znaczenia jest to, czy adresat faktycznie zapozna sig
z pismem. Podkreslita ona w tym miejscu, ze w przypadku braku takie-
go potwierdzenia dorgczenie elektroniczne uznaje si¢ za skuteczne po
uplywie 14 dni od daty umieszczenia pisma w systemie teleinformatycz-
nym, co zwiazane jest zdomniemaniem dor¢czenia.

Szczegdlnie istotnym fragmentem rozwazan bylta kwestia dotyczaca
zasad dorgczania pism procesowych za posrednictwem systemu tele-
informatycznego w dni wolne od pracy. Referentka podkreslita w tym
miejscu, ze do tzw. dorgczenia elektronicznego nie znajduje zastoso-
wania zakaz dokonywania dorg¢czen w dni ustawowo uznane za wolne
od pracy oraz w porze nocnej przewidziany w art. 134 § 1 k.p.c. Jezeli
uwierzytelnienie w systemie teleinformatycznym nastapi w dni ustawo-
wo uznane za wolne od pracy lub w porze nocnej (pomigdzy godz. 21
a godz. 7), to zdaniem prelegentki chwila ta bedzie uznana za chwi-
l¢ dokonania dorgczenia elektronicznego. W wystapieniu podkreslita
ona tez, ze w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym mamy do czy-
nienia z hybrydowym modelem wnoszenia pism w postgpowaniu egze-
kucyjnym, co przyczyni¢ si¢ moze do powstania koniecznosci elektro-
nicznego dor¢czenia odpisu pisma sporzadzonego w formie pisemne;j
(tradycyjnej) albo tradycyjnego doreczenia odpisu pisma sporzadzone-
go w postaci elektronicznej. Zdaniem referentki odnosi si¢ to nie tylko

do pism procesowych (ztozonych przez strong albo innego uczestnika
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postepowania), lecz takze do pism, ktére wytworzone sa przez sad albo
komornika sagdowego (zarzadzenia, orzeczenia, zawiadomienia, wezwa-
nia itd.). Profesor K. Flaga-Gieruszynska zwrécita uwage na to, ze usta-
wodawca w art. 140 k.p.c. dopuszcza mozliwos¢ dokonania konwersji
pisma procesowego lub sadowego, co odnies¢ nalezy jej zdaniem takze
do pism komornika sadowego. Podkreslita ona, ze co do zasady pisma
procesowe i sadowe (réwniez pisma komornika) dor¢cza si¢ w odpisach.
W tej czgsci wystapienia zaakcentowala tez, ze substrat dorg¢czen elek-
tronicznych zostal unormowany w art. 140 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym
w takim przypadku dorgcza si¢ dokument zawierajacy dane z systemu
teleinformatycznego. Referentka wyrazita poglad, zgodnie z ktérym
dokumentem tym moze by¢ zar6wno egzemplarz pisma lub orzecze-
nia utworzonego (pierwotnie) w postaci elektronicznej, jak i cyfrowe
odwzorowanie (skan) pisma lub orzeczenia sporzadzonego pierwotnie
w postaci pisemnej (tradycyjnej). Jednoznacznie zaznaczyla ona, ze do-
kumenty, ktére pochodza z systemu teleinformatycznego, sa dokumen-
tami urzedowymi.

Kontynuujac rozwazania w zakresie stosowania przepiséw ogélnych
do postgpowania egzekucyjnego, prelegentka podkreslita, ze w poste-
powaniu egzekucyjnym zastosowanie znajduje takze przepis art. 132 § 1*
k.p.c., w ktérym ustawodawca wylaczyt obowiazek bezposredniego do-
reczania odpiséw pism wnoszonych przez adwokata, radce prawnego,
rzecznika patentowego lub radce¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa za posrednictwem systemu teleinformatycznego, podlegajacych
dor¢czeniu adwokatowi, radcy prawnemu, rzecznikowi patentowemu
lub radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, kt6rzy dokonali wy-
boru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
W takich przypadkach wedlug referentki system teleinformatyczny
automatycznie dorg¢cza takie pismo adresatowi. W dalszej cz¢sci wy-
stapienia zaakcentowala ona takze konieczno$¢ odréznienia od dore-
czenia elektronicznego i elektronicznego potwierdzenia odbioru kore-

spondencji elektronicznego potwierdzenia odbioru, ktdre jej zdaniem
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stanowi alternatywe dla pisemnego potwierdzenia odbioru dofaczanego
do pisma dorgczanego za posrednictwem operatora pocztowego, 0so-
by zatrudnionej w sadzie, komornika lub sadowej stuzby dorgczeniowe;.
Profesor K. Flaga-Gieruszynska odniosta si¢ w tym miejscu do dwéch
szczegolnych instytucji, tj. elektronicznej licytacji, jak tez elektronicz-
nego zaj¢cia rachunku bankowego. Wskazata ona, ze do tej grupy naleza
unormowania dotyczace sktadania oswiadczen w trakcie elektronicznej
licytacji ruchomosci uregulowanej w art. 879" i nast. k.p.c. Podkresli-
fa tez, ze sprzedaz ruchomosci odbywa si¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego licytacje. Referentka zaznaczyla, ze
doreczenie zawiadomienia licytantom, w tym nabywcy, zawsze nast¢pu-
je za posrednictwem systemu teleinformatycznego w sposéb uregulo-
wany w ustawie procesowe;j.

Nawiazujac do zajecia rachunku bankowego, prelegentka dostrzeg-
la, ze zgodnie z art. 893> k.p.c. komornik dor¢cza pisma bankowi za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego zajecie wie-
rzytelnosci z rachunku bankowego, a bank wnosi pisma do komorni-
ka wylacznie za posrednictwem tego systemu. Odniosta si¢ ona w tym
miejscu do art. 112¢ ustawy Prawo bankowe™, zgodnie z ktérym ban-
ki prowadza system teleinformatyczny obslugujacy zajg¢cie wierzytel-
nosci z rachunku bankowego, system teleinformatyczny moze by¢ zas
prowadzony przez uprawnione do tego podmioty. W tym miejscu refe-
rentka podkreslita, ze przepis art. §93** k.p.c. nie znajduje zastosowania
do pism dorgczanych przez komornika wierzycielowi i dluznikowi
(np. zawiadomien o zajeciu) ani do pism sktadanych przez strony komor-
nikowi w ramach egzekucji z rachunku bankowego. Nadto jej zdaniem
dokonywanie tych czynnosci za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego wobec strony lub przez stron¢ mozliwe jest, gdy wybierze ona
wnoszenie pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego i nie

zrezygnuje z dorg¢czen elektronicznych. W wystapieniu, odnoszac si¢ do

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz.U. z 2015 r., poz. 128 i 559.
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pism komornika dor¢czanych bankowi droga elektroniczna, prelegent-
ka zauwazyla, ze w gtéwnej mierze s3 to zawiadomienia o zajgciu, tj.:
a) zawiadomienie o zaj¢ciu rachunku bankowego; b) zawiadomienie o za-
jeciu rachunku wspdlnego; c¢) zawiadomienie o zaj¢ciu rachunku ban-
kowego, na ktéry wystawiono dowdd imienny. Jednoczesnie zwrdcita
ona uwage na tzw. inne pisma komornika, wymieniajac w szczegélnosci:
ponaglenia; zawiadomienia o rozszerzeniu, ograniczeniu albo uchyleniu
(odwotlaniu) zajecia; zawiadomienia, ze dtuznik korzysta z kwoty wolnej
od zaje¢cia w ramach egzekucji z innego rachunku bakowego; zawiado-
mienia dotyczace sposobu rozwiazania zbiegu egzekucji sadowych albo
egzekucji administracyjnej i sadowej oraz zawiadomienia o zwolnieniu
spod zaje¢cia udzialu w rachunku wspdlnym. Referentka podkreslita,
ze sa to wylacznie pisma kierowane do banku.

W wystapieniu prelegentka zwrécita réwniez uwage na kwesti¢ dore-
czeni pism pochodzacych od banku, wskazujac, ze pisma pochodzace od
banku obligatoryjnie wnoszone przez bank do komornika to wszelkie
zawiadomienia o zaistnieniu zdarzen majacych wplyw na realizacj¢ obo-
wiazkow banku wynikajacych z zajecia rachunku bankowego. Podkresli-
Ya onatez, ze bank wnosi za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go takze pisma zawierajace roznego rodzaju zapytania oraz odpowiedzi
na pisma komornika. W tym miejscu referentka odwolala si¢ do pogla-
du wyrazanego przez Marcina Uliasza, zgodnie z ktérym wymaog wnie-
sienia pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego odnosi sig
réwniez do skargi banku na czynnosci komornika albo na zaniechanie
dokonania czynnosci przez komornika w ramach egzekucji z rachunku
bankowego. Zdaniem prelegentki rozwiazanie to znajduje zastosowanie
do zaje¢cia kazdego rachunku bankowego, z ktérego moze by¢ prowa-
dzona egzekucja, bez wzgledu na jego rodzaj, walute i przeznaczenie.
Zaakcentowala ona, ze obligatoryjnos¢ w zakresie postugiwania si¢ sys-
temem teleinformatycznym dotyczy nie tylko egzekucji, lecz takze po-
stgpowania w przedmiocie wykonania zabezpieczenia polegajacego na

zaj¢ciu rachunku bankowego.
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Istotnym aspektem poruszonym w trakcie referatu byta kwestia ko-
munikacji komornika sadowego z organami administracji. W pierwszej
kolejnosci, odwotujac si¢ do brzmienia art. 759 k.p.c., referentka wska-
zala, ze komornik dokonuje dor¢czen administracyjnym organom eg-
zekucyjnym oraz organom podatkowym wylacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w spos6b okreslony w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 63a § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji®.
W wystapieniu podkreslita ona takze, ze zgodnie z art. 761 § 1 k.p.c. ko-
mornik dorgcza wylacznie elektronicznie administracyjnym organom
egzekucyjnym oraz organom podatkowym zadania ztozenia wyjasnien
lub informacji niezb¢dnych do prowadzenia egzekucji. Oznacza to zda-
niem prelegentki, ze obowiazek ten istnieje réwniez w postepowaniu
zmierzajacym do wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpiecze-
nia oraz w razie podejmowania przez komornika innych czynnosci, do
ktérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji (np. w sprawach
o zabezpieczenie spadku albo sporzadzenie spisu inwentarza). Profesor
K. Flaga-Gieruszynska wyrazita poglad, zgodnie z ktérym obowiazek
dokonywania dorgczen elektronicznych organom podatkowym od-
nosi si¢ do wszystkich pism komornika kierowanych do tych organow
w zwiazku z egzekucja z wierzytelnosci z tytulu nadplaty lub zwrotu
podatku. Jak wskazata, w tych przypadkach organ podatkowy jest dtuz-
nikiem z tytulu zaj¢tej wierzytelnosci. Zdaniem referentki obowiazek
tzw. elektronicznego dor¢czania pism przez komornika wobec admi-
nistracyjnych organéw egzekucyjnych i organéw podatkowych nie ma
charakteru jednostronnego, na tych organach spoczywa bowiem ana-
logiczny obowiazek w przypadku dorgczania lub wnoszenia pism do
komornika sadowego. Podsumowujac rozwazania w tym zakresie, pre-
legentka podniosta, ze obowiazek dokonywania dor¢czen elektronicz-

nych wobec wymienionych organéw dotyczy wylacznie tych przypadkéw,

5 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1619 z p6Zn. zm.
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w ktorych dorg¢czana korespondencija wigze si¢ z realizowang przez nie
dziatalnoscia egzekucyjna.

W konkluzjach wystapienia referentka dokonata uporzadkowania
terminologicznego, zwracajac uwagg na to, ze pojecie ,,system teleinfor-
matyczny” nalezy rozumie¢ w sposéb zdefiniowany w tresci art. 9 k.p.c.,
z ktérego wynika, iz jest to system obstugujacy postgpowanie sadowe.
Jej zdaniem unormowanie to nie wskazuje konkretnego systemu tele-
informatycznego, ale okresla funkcjonalnos¢ systemu wykorzystywane-
go w postepowaniu sadowym, w tym takze w sadowym postgpowaniu
egzekucyjnym. Zdaniem prof. K. Flagi-Gieruszynskiej nie ma znacze-
nia to, czy jest to system, ktory obstuguje ,calos§ciowo” postepowanie
egzekucyjne prowadzone przez komornika, czy odr¢bny system dedy-
kowany wylacznie do przesylania korespondencji mi¢dzy komornikiem
sadowym i organami wymienionymi w art. 759* k.p.c. Podkreslila ona
réowniez, ze pojecie ,Srodki komunikacji elektronicznej” zostato zdefi-
niowane w art. 2 pkt § ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektronicz-
na', zgodnie z ktérym srodkami komunikacji elektronicznej sa rozwia-
zania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace
z nimi narz¢dzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumie-
wanie si¢ na odleglos$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy sys-
temami teleinformatycznymi, a w szczegdélnosci poczta elektroniczna.

Trzecie wystapienie w tej czgsci konferencji poswigcone bylo skut-
kom prawnym awarii dor¢czen i zawiadomien w sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym, a wygloszone zostalo przez prof. I. Kunickiego, ktory
w pierwszej kolejnosci wskazal, ze system teleinformatyczny obstugu-
jacy sadowe postegpowanie, w tym postgpowanie egzekucyjne, nalezy
traktowac jako wytwor techniczny, ktéry moze ulec awarii. Referent
dostrzegt tendencj¢ do upodmiotawiania systemu teleinformatyczne-
go, ktory jego zdaniem jest wylacznie wytworem techniki. Wedtug nie-

go na tle awarii systemu teleinformatycznego powstaje wiele zagadnien

¢ Ustawa z dnia 18 lipca 2002 1. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, t.j. Dz.U.
Z 2016 ., poz. 1030.
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prawnych. W trakcie wystapienia przedstawil on zasadnicze, a takze
podstawowe skutki awarii systemu, przy jednoczesnym pomini¢ciu sze-
regu wyjatkow rysujacych si¢ w tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci prelegent odwotat si¢ do brzmienia art. 168
k.p.c., a takze art. 125 § 23 k.p.c. Jego zdaniem mimo Ze przepisy te obo-
wiazuja od wielu lat, nie sa one wystarczajace we wszystkich wypadkach.
Wedtug referenta wdrazaniu i uruchamianiu systemu teleinformatycz-
nego obstugujacego postgpowanie sadowe towarzyszy¢ powinno wpro-
wadzenie regulacji prawnych uwzgledniajacych skutki awarii. We wstep-
nych rozwazaniach odnidst si¢ on réwniez do pojecia ,awaria”. Jego
zdaniem pojecie to obejmuje przyczyny techniczne powodujace nie-
dzialanie albo nieprawidtowe dzialanie systemu teleinformatycznego,
przy czym jej istota jest zawsze niemozno$¢ dokonania czynnosci pro-
cesowych czy tez egzekucyjnych. Przez pojecie awarii prelegent rozu-
mie niemozno$¢ dokonania czynnosci procesowych za pomoca systemu
teleinformatycznego z przyczyn technicznych. Podkreslit on, ze awaria
moze przejawiac si¢ w tym, ze np. organ procesowy (komornik sado-
wy) czy tez uczestnik postgpowania nie be¢da mieli mozliwosci otwo-
rzenia systemu, zalogowania si¢ do niego, a po zalogowaniu — b¢da po-
zbawieni mozliwosci poprawnego wpisania danych badz ich przestania
w sposob swiadczacy o tym, ze dziatanie to ma charakter trwaty. Wedtug
prelegenta nie chodzi tylko o same techniczne problemy, niepowodu-
jace nastepstw prawnych. Odni6s! si¢ on w tym miejscu do najbardziej
ogoblnych zdarzen, takich jak zaprzestanie dziatania albo nieprawidto-
we dzialanie serwera czy tez wady oprogramowania, na ktérych tle
nasuwa si¢ refleksja zwigzana z tym, ze wskutek awarii czynnosci moga
nie zosta¢ dokonane przez dwa podmioty niezaleznie od siebie. Nad-
to, jak dostrzegl referent, awaria moze réwniez dotyczy¢ niemoznosci
dokonania czynnosci tylko przez jeden podmiot. Zdaniem prelegenta
trudne do ustalenia jest to, ile podmiotéw ma problemy w chwili po-
wstania awarii, co prowadzi do wniosku, iz jej skutki powinny podle-

ga¢ indywidualnej ocenie. Odnoszac si¢ w dalszej czesSci wystapienia

87



88

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2016

do innej grupy zdarzen faktycznych, zwrécit on uwage na brak mozli-
wosci dokonania czynnosci wynikajacych z: niemoznosci zalogowania
si¢ w systemie, utworzenia konta w systemie teleinformatycznym czy
tez bezpodstawnej likwidacji konta badzZ jego zablokowania. Zdaniem
prof. I. Kunickiego niezaleznie od tego, czy przyjmujemy, ze jest to
czynnos$¢ administracyjna, niemoznos$¢ utworzenia konta badz zalo-
gowania si¢ do systemu wywoluje takze negatywne skutki procesowe,
w szczeg6lnosci gdy strona prébuje utworzy¢ konto w momencie, gdy
podejmuje prébe zlozenia Srodka zaskarzenia. Referent zwrécil uwa-
ge¢ réwniez na trzecig grupe zdarzen faktycznych mogacych wystapic
w trakcie awarii sytemu, tj. na awari¢ urzadzen przesylajacych Internet,
czyli urzadzen komunikujacych si¢ z systemem (nadajniki, przekazniki
itp.). Jego zdaniem w tej ostatniej grupie trzeba wskazac przypadki awa-
rii kompletnego komputera badZ komputera uczestnika post¢gpowania.
Wyrazit on takze poglad, zgodnie z ktérym te przypadki sa rozumiane
szeroko i wykraczaja poza pojgcie ,awaria systemu”.

Analizujac pojecie awarii systemu w szerokim sensie, referent pod-
kreslil, ze ze wzgledu na wskazane w wystapieniu zdarzenia nie jest
mozliwe sformutowanie ogélnej tezy dotyczacej skutkéw zaistniatych
zdarzen. Dlatego tez konieczne jest rozwazenie poszczegdlnych zda-
rzen na tle konkretnych regulacji prawnych. Wiaze si¢ to z konieczno-
$cia ustalenia, czy dane zdarzenie jest objgte trescig danego przepisu.
Zdaniem prelegenta sposréd wymienionych we wst¢pnych rozwaza-
niach przepiséw najbardziej ogélny charakter ma art. 173 k.p.c., zgod-
nie z ktérym postgpowanie ulega zawieszeniu z mocy prawa w razie
zaprzestania czynnosci przez sad wskutek sily wyzszej. Referent wska-
zal réwniez, ze przepis ten ma zastosowanie do wszystkich organéw po-
stgpowania cywilnego, w tym takze do komornika sadowego. Podkreslit
on tez konieczno$¢ rozwazenia jego zastosowania w razie poszczegol-
nych rodzajéw awarii, tj. wymienionych zdarzen faktycznych. Prelegent
odwolal si¢ w tym miejscu do definicji pojgcia sity wyzszej, wskazujac,

ze problem z jego analiza polega na tym, iz w doktrynie prawa cywilnego
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procesowego brak jest wypowiedzi na temat znaczenia pojecia sity wyz-
szej. Jego zdaniem stan ten uzasadniony jest przede wszystkim tym, ze
jest to przedmiot wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawa cywil-
nego materialnego. Referent wskazal, ze nauka prawa cywilnego przyj-
muje, iz sita wyzsza to zdarzenie zewngtrznego podmiotu, ktory si¢
na nie powoluje. W konsekwencji — zdaniem prof. I. Kunickiego — na
tle art. 173 k.p.c. powstaje pytanie zwiazane z koniecznoscia ustalenia,
wobec ktérego z podmiotéw zdarzenie ma by¢ zewngtrzne. Podkreslit
on, ze na zdarzenie to powolywac si¢ bedzie uczestnik post¢gpowania,
ktory zostanie zawieszony przez organ procesowy. Zaakcentowal on,
ze chodzi o zdarzenie zewng¢trzne wobec obydwu podmiotéw — orga-
nu, ktéry zaprzestal czynnosci, jak tez podmiotu, ktéry nie mogt jej
dokonaé. Z zakresu pojecia sily wyzszej nalezy zdaniem referenta wy-
Yaczy¢ wypadki, gdy awarii ulegnie komputer konkretnego uczestnika
postgpowania. Wedlug prelegenta to przyczyna zewngtrzna wobec tego
uczestnika, ktéry odpowiada za jakos¢ i sprawnos¢ wlasnego sprzetu.
W ten sam sposéb jego zdaniem nalezy potraktowac awari¢ kompute-
réw organu postgpowania. Jednoczesnie podkreslit on, ze jezeli dojdzie
do planowanego z wyprzedzeniem wylaczenia serwera, to jest to zda-
rzenie mozliwe do przewidzenia i w tych sytuacjach art. 173 k.p.c. nie
bedzie mial zastosowania. Wedlug referenta o zawieszeniu postepo-
wania na podstawie art. 173 k.p.c. mozna méwi¢ wylacznie wtedy, gdy
w wyniku sity wyzszej organ zaprzestal czynnosci. Podkreslit on ko-
nieczno$¢ zwrdcenia uwagi na to, ze zaprzestanie dzialania przez sad
to nie tylko zaprzestanie czynnosci, lecz takze niemoznos¢ dokonania
czynnosci przez uczestnika postgpowania wobec sadu. Prelegent wska-
zal, ze jest to uzasadnione celem zawieszenia postgpowania, a zatem da-
zeniem do tego, aby stronie nie uptynat zaden termin procesowy. Jego
zdaniem art. 173 k.p.c. postuguje si¢ terminem zaprzestania czynno-
$ci, w zwiazku z czym nie chodzi o zaprzestanie funkcjonowania sadu
jako calosci, ale o zaprzestanie czynnosci procesowej. Odnoszac te roz-

wazania do sytuacji komornika sadowego, podkreslit on, ze obejmie
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to rowniez czynnosci egzekucyjne, istotne jest bowiem zaprzestanie
czynnosci w konkretnym postepowaniu. Wedtug referenta awaria syste-
mu moze dotyczy¢ tylko jednej sprawy i tylko postepowanie w tej spra-
wie ulegnie zawieszeniu.

Przedmiotem dalszej czgs$ci wystapienia byly kwestie zwigzane z tym,
czy wystarczajaca jest niemoznos$¢ dokonania jednej czy wielu czynno-
$ci procesowych. Zdaniem referenta kwestia ta powinna by¢ uj¢ta wa-
sko, tj. nalezy przyjac, ze chodzi o niemoznos¢ dokonania tylko jednej
czynnosci postgpowania, uwidocznienie zawieszenia nastapi zas przez
podjecie postgpowania. W koncowej cz¢sci prelegent zwrécit réwniez
uwage na aspekty praktyczne zwiazane z awariag komputera organu po-
stepowania, odnoszac rozwazania do awarii komputera komornika sa-
dowego w trakcie licytacji elektronicznej. W konkluzjach odnidst sig
tez do brzmienia art. 125 § 23 k.p.c., a takze art. 168 k.p.c. Podkreslit, ze
zgodnie z art. 125 § 23 k.p.c. jezeli z przyczyn technicznych lezacych po
stronie sadu nie jest mozliwe wniesienie pisma za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego w wymaganym terminie, stosuje si¢ przepisy
art. 168—172 k.p.c. Wedlug referenta przepis ten ujmuje przedmiotowe
zagadnienie wasko w stosunku do art. 168 k.p.c., co nie oznacza, ze jako
przepis szczegdlny wylacza jego zastosowanie, tj. ze do czynnosci doko-
nanej w formie elektronicznej nie mozna zada¢ przywrdcenia terminu
w innych wypadkach niz wskazane w art. 125 § 2° k.p.c. Jego zdaniem
byloby to razaco niekorzystne dla uczestnikéw postgpowania. Wskaza-
no, ze w wypadku zbiegu art. 168 i art. 173 k.p.c., gdy uczestnik nie do-
konal czynnosci z powodu sity wyzszej, pierwszenistwo nalezy przyznaé
art. 173 k.p.c. Prelegent zaakcentowal, ze nie jest mozliwe traktowanie
normy wynikajacej z brzmienia przepisu art. 168 k.p.c. jako lex specia-
lis wzgledem art. 173 k.p.c. W przeciwnym razie — zdaniem referenta
— uczestnik powinien zawsze wnosi¢ o przywrdcenie terminu, nawet
jesli organ zaprzestalby dokonywania czynnosci. W przypadku gdyby
art. 173 k.p.c. nie miat zastosowania, to strona, ktéra nie mogla wykonaé

czynnosci bez swojej winy, powinna wnie$¢ o przywrécenie terminu na
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podstawie art. 168 k.p.c. Podsumowujac wystapienie, prelegent zazna-
czyl, ze w tych przypadkach moga mie¢ zastosowanie réwniez skutki
materialnoprawne, np. wyrzadzenie szkody, wskazujac jednoczesnie na
brak jednolitego opracowania na ten temat w Polsce, co jego zdaniem
stanowi poczatek dyskusji na ten temat.

Ostatnia cz¢$¢ konferencji moderowana byla przez prof. A. Gére-
-Blaszczykowska. W tej cze¢$ci udzial wzigli przedstawiciele gdanskiego
osrodka akademickiego, tj. dr hab. A. Machnikowska, prof. UG, oraz
dr Grzegorz Julke, a takze dr Marek Mréwczynski z Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz SSR w Grudziagdzu Andrzej Ant-
kiewicz.

Jako pierwsza w tej cz¢Sci konferencji glos zabrala prof. A. Mach-
nikowska, wyglaszajac referat pt. Nowe zasady obrotu prawnego gruntami
rolnymi a egzekucja sqdowa z nieruchomosci. Na wstepie podkreslita ona, ze
od maja 2016 r. w znacznym stopniu zmienily si¢ zasady zwiazane z obro-
tem gruntami rolnymi nalezacymi do oséb prywatnych. Dostrzegla ona,
ze w tym zakresie dokonano kilku nachodzacych na siebie zmian legisla-
cyjnych, z ktérych najistotniejsze zawarte sa w ustawie o ksztaltowaniu
ustroju rolnego”. Zdaniem referentki mimo ze cz¢s¢ wprowadzonych
zmian bezposrednio mogla wplynac¢ na ksztalt postgpowania egzekucyj-
nego, ustawodawca nie wprowadzit adekwatnych zmian na grunt ustawy
procesowej. Wyrazila ona poglad, ze stan ten przyczynil si¢ do powsta-
nia licznych pytan i watpliwosci, na podstawie ktérych powsta¢ moga
watpliwosci o charakterze generalnym dotyczace tego, czy nowe obostrze-
nia maja zastosowanie do postgpowania egzekucyjnego. Podstawe rozwa-
zan prelegentki stanowila Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

oraz o zmianie niektérych ustaw™, obowiazujaca od 30 kwietnia 2016 .

7 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 1. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego, t.j. Dz.U. z 2012 .,
poz. 803 ze zm.; dalej: u.k.u.r.

1 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 2016 1.,
poz. 585; dalej: u.w.s.n.
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W pierwszej kolejnosci prelegentka zwrécita uwage na zakres przedmio-
towy znowelizowanej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, dostrzegajac
w tym miejscu dwa rodzaje zastosowanych przez ustawodawce ograniczen.
W tym miejscu zaakcentowala ona koniecznos¢ weryfikacji przez komor-
nikéw sadowych prowadzacych postgpowanie egzekucyjne tego, czy dana
nieruchomos¢ jest wylaczona spod stosowania ustawy o obrocie nierucho-
mosciami rolnymi, istotne jest bowiem zdaniem referentki ustalenie tego,
czy dana nieruchomos$¢ wyczerpuje znamiona ustawowych ograniczen.
Pierwsze ze wskazanych wylaczen dotyczy zakresu przedmiotowego stoso-
wania ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Prelegentka podkreslita, ze
wylaczenie to obejmuje: a) nieruchomosci rolne o powierzchni mniejszej
niz 0,3 ha; b) tzw. siedliska, tj. grunty rolne zabudowane o powierzchni nie-
przekraczajacej 0,5 ha, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy (tj. 30 kwietnia
2016 1.) zaj¢te sa pod budynki mieszkalne oraz budynki, budowle i urzadze-
nia niewykorzystywane obecnie do produkcji rolniczej, wraz z gruntami do
nich przylegtymi umozliwiajacymi ich wlasciwe wykorzystanie oraz zajety-
mi na urzadzenie ogrédka przydomowego — jezeli grunty te tworza zorga-
nizowang catos¢ gospodarcza oraz nie zostaly wylaczone z produkc;ji rolnej
w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych; c) nierucho-
mosci, ktore sa objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego i z tego planu wynika dla nich inny cel; d) nieruchomosci rolne, ktére
w dniu wejscia w zycie ustawy (tj. 30 kwietnia 2016 r.) w ostatecznych decy-
zjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przeznaczone sg
na cele inne niz rolne. Podsumowujac rozwazania w tym zakresie, referent-
ka podkreslita, ze wylaczenia przedmiotowe ograniczajgce zastosowanie
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego zostaly ujete przez ustawodawce
m.in. w przepisach przejSciowych, tj. art. 11 u.w.s.n. Niedostrzezenie tego
niuansu jej zdaniem powodowa¢ moze zbyt zawezajace traktowanie przed-
miotowych ograniczen stosowania omawianej ustawy.

Zwracajac uwage na liczne watpliwosci interpretacyjne w zakresie
ograniczenia zakresu przedmiotowego ustawy o ksztaltowaniu ustroju

rolnego, prelegentka zaznaczyla, ze ustawodawca postuguje si¢ szeroka
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definicja nieruchomosci rolnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wy-
Yaczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne.
Wyrazita ona poglad, zgodnie z ktérym definicj¢ t¢ mozna sprowadzi¢
do tego, ze za nieruchomos$¢ rolng mozna uznac nie tylko taka, ktéra
jest uzytkowana w sposéb rolniczy, lecz takze taka, ktéra posiada ce-
chy potencjalnie wskazujace na mozliwos¢ wykorzystywania jej na cele
rolnicze. Wedtug prof. A. Machnikowskiej sady powszechne w Polsce
dos¢ szeroko traktowaly to pojecie, w konsekwencji potwierdzajac sta-
tus nieruchomosci rolnej niejednokrotnie dla nieruchomosci, na ktérej
nie byla prowadzona produkcja rolna. Zwrdcita ona takze uwagg na to,
ze ustawodawca wylaczyt waska grupe nieruchomosci niepodlegajacych
omawianej ustawie, co prowadzi do wniosku, ze wigkszo$¢ nierucho-
mosci stanowigcych przedmiot postgpowania egzekucyjnego objeta jest
jej zakresem przedmiotowym. Odnoszac si¢ w dalszej cz¢sci wystapie-
nia do restrykcji podmiotowych, referentka wskazata, ze poza tym, iz
przez pi¢¢ lat wstrzymana jest sprzedaz nieruchomosci panstwowych,
to w przypadku nieruchomosci prywatnych nabywca jest co do zasady
rolnik indywidualny, z pewna malq grupa wyjatkow.

Szczegélnie istotne z praktycznego punktu widzenia byly rozwaza-
nia odnoszace si¢ do licytacji komorniczej. W tym zakresie prelegentka
podkreslita, ze skuteczne nabycie nieruchomosci rolnej niepodlegajacej
wylaczeniu jest mozliwe, gdy nabywca spelnia warunki znowelizowanych
przepisow. Wskazata ona, ze poza rolnikiem indywidualnym nabywca
tych nieruchomosci mogg sta¢ si¢ podmioty, ktore zdaniem referentki nie
sa najistotniejsze w postgpowaniu egzekucyjnym, tj. np. jednostka samo-
rzadu terytorialnego, Skarb Panistwa lub dzialajaca na jego rzecz agencja
czy tez osoby prawne dziatajace na podstawie przepis6w o stosunku pan-
stwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
panstwa do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jak réwniez osoby bliskie zbywcy.

W odniesieniu do tych ostatnich prelegentka zaznaczyla, ze sa one co
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do zasady tozsame z osobami, ktére nie moga bra¢ udzialu w likwidacji,
poza jednym wyjatkiem. Zdaniem referentki w przepisach dotyczacych
sprzedazy w drodze licytacji (art. 976 k.p.c.) ustawodawca nie wymienit
wprost 0s6b przysposobionych jako niemogacych bra¢ udzialu w licy-
tacji. Zauwazyla ona, ze wyjatki wprowadzone przez nowe restrykcyjne
przepisy polegaja na tym, ze poza rolnikami umozliwiono innym pod-
miotom swobodne nabywanie ziemi rolnej. W dalszej cz¢$ci wystapienia
prelegentka odniosla si¢ do kwestii mozliwosci nabywania ziemi rolnej
zaréwno przez rolnika indywidualnego, jak i osobe¢ fizyczna zamie-
rzajaca utworzy¢ gospodarstwo rodzinne. W konkluzjach wystapienia
omowione zostaly kwestie zwigzane z nabyciem nieruchomosci rolnej
za zgoda prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, wyrazona w drodze
decyzji administracyjnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasad sktada-
nia wniosku w tym zakresie zar6wno przez zbywcg, jak i osobg fizyczna za-
mierzajaca utworzy¢ gospodarstwo rodzinne. Referentka zaakcentowala
w tym miejscu wymogi, jakie spetni¢ maja wskazane podmioty, wykazujac
w sposOb szczegdlny réznice pomiedzy rolnikiem indywidualnym oraz
osoba zamierzajaca utworzy¢ gospodarstwo rodzinne. W uwagach podsu-
mowujgcych podkreslita ona réwniez, ze przepisy omawianej ustawy maja
znaczenie dla postepowania egzekucyjnego i posrednio wplywaja na jego
ksztalt. Zaznaczyla, ze w §lad za zmiana ustawy w zakresie ksztaltowania
ustroju rolnego nie zostaly dokonane zmiany w zakresie postgpowania eg-
zekucyjnego. Przykladowo oméwita ona regulacje prawne, ktorych prak-
tyczne zastosowanie w Swietle nowego stanu prawnego moze wigzac sig
z licznymi problemami interpretacyjnymi (np. zasady dokonywania opisu
i oszacowania, koniecznos¢ wymienienia w protokole opisu i oszacowa-
nia innych szczegétéw istotnych dla oznaczenia lub oszacowania nieru-
chomosci czy tez zasady przejmowania nieruchomosci rolnej). W kon-
kluzjach wyrazila ona postulat w zakresie koniecznosci znormalizowania
omawianych przepiséw prawnych, co bedzie mialo znaczenie nie tylko dla
postepowania egzekucyjnego, lecz takze ogdlnej sytuacji zwigzanej z ob-

rotem nieruchomosciami rolnymi.
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Problematyka skargi na czynnosci komornika stata si¢ przedmiotem
nast¢pnego wystapienia, wygtoszonego przez dr. G. Julke. Podstawe wy-
gloszonych rozwazan stanowita ustawa nowelizujaca Kodeks postgpowa-
nia cywilnego z 10 lipca 2015 r. W pierwszej kolejnosci referent zwrécit
uwagge na art. 21 ust. I tej ustawy, zgodnie z ktérym przepisy ustaw zmie-
nianych w brzmieniu nadanym ustawa stosuje si¢ do postgpowan wszcze-
tych po wejsciu w zycie ustawy z 10 lipca 2015 r. Podkreslit on takze, ze
zgodnie z art. 23 ustawy z 10 lipca 2015 r. wchodzi ona w zycie po uplywie
12 miesi¢cy od dnia ogloszenia, tj. z dniem 8 wrzesnia 2016 r. Odnoszac
si¢ do skargi na czynno$ci komornika, wskazat on, ze zgodnie z art. 767
§ 1 k.p.c. skarga na czynnosci (zaniechanie) komornika przystugujaca do
sadu rejonowego jest innym, w ujeciu art. 363 § 1 k.p.c., sSrodkiem zaskar-
zenia, o charakterze niedewolutywnym. W tym miejscu prelegent odniést
si¢ do stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazonego w postanowieniu z dnia
21 maja 2010 r."%, zgodnie z ktérym sad rejonowy rozpoznajacy skarge na
czynno$¢ komornika dziala jako sad pierwszej instancji. Zdaniem referenta
poglad, zgodnie z ktérym sad rozpoznajacy skarge na czynnos¢ komornika
dziala jako sad drugiej instancji, jest niemozliwy do zaakceptowania. Wska-
zaton, Ze przyczyna takiego stanowiska jest to, iz w przypadku odrzucenia
skargi zazalenie na postanowienie o odrzuceniu skargi rozstrzygatby sad
okregowy jako sad trzeciej instancji. Prelegent wyrazil poglad, zgodnie
z ktérym takie rozwigzanie byloby sprzeczne z istotg obowiazujacego
systemu Srodkéw zaskarzenia oraz instancyjnosci postgpowania cywil-
nego. Podkreslil on, ze skarga jest szczegélnym srodkiem zaskarzenia,
ktory nie ma cech zwyczajnego srodka zaskarzenia, charakteryzujacego
si¢ dewolutywnoscia. Zdaniem referenta, potwierdzonym réwniez sta-
nowiskiem judykatury* w tym zakresie, skarga na czynnosci komornika

nie przenosi sprawy do sadu wyzszej instancji. Kontynuujac rozwazania

' Postanowienie SN z dnia 21.05.2010 r., IIT CZP 28/10, Legalis nr 220141.

20 Uchwata SN z dnia 6.09.1994 ., III CZP 101/94, OSNC 1995/2/24; uchwata SN z dnia
9.06.1999 r., IIT CZP 16/99, OSNC 1999/12/202; uchwata SN z dnia 28.11.2008 r.,
IIT CZP 107/08, OSNC 2009/10/139.
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w tym zakresie, zwrécil on uwage na to, ze o kwalifikacji postanowie-
nia wydanego w post¢powaniu egzekucyjnym jako koriczacego poste-
powanie w sprawie decyduje to, czy konczy ono post¢gpowanie w spra-
wie egzekucyjnej. W swoim wystapieniu prelegent odniést si¢ takze do
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 ., zgodnie z ktéra nalezy
odrzuci¢ sztuczna koncepcj¢ zmierzajaca do wykazania, ze postanowie-
nie (wydane w sprawie ze skargi na czynnosci komornika) konczy poste-
powanie w sprawie, prowadzi ona bowiem w rzeczywisto$ci do uznania za
koriczace postgpowanie kazdego orzeczenia oddalajacego. W tym miej-
scu referent podkreslil, ze skarga na czynno$ci komornika nie powoduje
wszczecia ,odrebnego postepowania”. Zwrécit on takze uwage na to, ze
przepis art. 21 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. stanowiacy o ,postgpowaniu
wszczetym po wejsciu w zycie niniejszej ustawy” odnosi si¢ do postepo-
wania egzekucyjnego wszczgtego po 8 wrzesnia 2016 r., a nie postgpowa-
nia wywotanego skarga na czynnosci komornika.

W dalszej czg¢sci wystapienia prelegent odnidst si¢ do zakresu przed-
miotowego skargi na czynno$¢ komornika, podkreslajac, ze przystuguje
ona na: a) czynnosci komornika o charakterze decyzyjnym (zarzadze-
nie, postanowienie); b) czynnosci komornika niemajace charakteru
decyzyjnego; ) zaniechanie dokonania czynnosci przez komornika sa-
dowego. Zdaniem referenta skarga jest niedopuszczalna, gdy mamy do
czynienia z: a) bezczynnoscia komornika; b) udzieleniem przybicia ru-
chomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu (art. 870 § 1 k.p.c.); ¢) zarza-
dzeniem komornika o wezwaniu do usuni¢cia brakéw pisma (art. 767
§ 1" k.p.c.); d) zawiadomieniem o terminie czynnosci (art. 767 § ' k.p.c.);
e) uiszczeniem przez komornika podatku od towaréw i ustug (art. 767
§ 1" k.p.c.). Odwolujac si¢ do brzmienia art. 762 § 2 k.p.c., prelegent
zwrécil uwage na legitymacje do wniesienia skargi, akcentujac, ze skar-
g¢ moze ztozy¢ strona lub inna osoba, ktérej prawa zostaty przez czyn-

noscilub zaniechanie komornika naruszone badz zagrozone. Analizujac

» Uchwala SN z dnia 22.05.2013 ., III CZP 19/13, Legalis nr 659970.
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za$ wymogi formalne przewidziane przez ustawodawce¢ do skargi, zwro-
cil on uwage na brzmienie art. 767 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym skar-
ga na czynnos$¢ komornika powinna czyni¢ zado§¢ wymaganiom pisma
procesowego oraz okresla¢ zaskarzona czynnos¢ lub czynnosé, ktorej
zaniechano, jak réwniez wniosek o zmiang, uchylenie lub dokonanie
czynnosci wraz z uzasadnieniem. Referent wskazal takze, ze skarge
wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia dokonania czynnosci, gdy
strona lub osoba, ktérej prawo zostalo przez czynnos¢ komornika na-
ruszone badz zagrozone, byla przy czynnosci obecna lub byla o jej ter-
minie zawiadomiona. W innych przypadkach — od dnia zawiadomienia
o dokonaniu czynnosci strony lub osoby, ktérej prawo zostalo przez
czynno$¢ komornika naruszone badZ zagrozone, a w braku zawiado-
mienia — od dnia powzigcia wiadomosci przez skarzacego o dokonane;j
czynnosci. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami skarge na zaniecha-
nie przez komornika dokonania czynnosci wnosi si¢ w terminie tygo-
dniowym od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢, ze czynnos¢ miata
by¢ dokonana. Szczegélnie istotne byly rozwazania zwigzane z wlasciwo-
$cig organu. W tym miejscu prelegent odwotal si¢ do brzmienia art. 767
§ 5 k.p.c., wskazujac, ze skarge wnosi si¢ do komornika, ktéry dokonat za-
skarzonej czynnosci lub zaniechal jej dokonania. Referent zwrdcit uwage
na ugruntowane stanowisko judykatury w zakresie wnoszenia Srodkéw
odwolawczych do innego organu. Referent, powolujac si¢ na stanowisko
Sadu Najwyzszego®, podkreslit w tym miejscu, ze przewidziany w art. 394
§ 2 k.p.c. termin do wniesienia zazalenia na postanowienie sadu pierwszej
instancji jest zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wnio-
sta zazalenie do sadu drugiej instancji wlasciwego funkcjonalnie. Jednocze-
$nie zwrdcit on uwage na to, ze do postgpowania toczacego si¢ na skutek
zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu apelacyjnym.
Odnoszac si¢ do przedmiotu wystapienia, prelegent podkreslit w dal-

szej jego czesci, ze skarga na czynno$¢ komornika wniesiona do sadu

22 Uchwala SN z dnia 19.02.2015 1., ITI CZP 100/14, Legalis nr 1182729.
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niewlasciwego miejscowo podlega przekazaniu sadowi wlasciwemu
postanowieniem, skarge wniesiong za$ do sadu niewlasciwego miej-
scowo przed uplywem przepisanego terminu uwaza si¢ za wniesiong
z zachowaniem terminu. Odwolujac si¢ do nowelizacji przepisé6w w za-
kresie wlasciwosci organu, referent wskazal, ze komornik w terminie
trzech dni od dnia otrzymania skargi sporzadza uzasadnienie zaskarzo-
nej czynnosci, o ile nie zostalo ono sporzadzone wczesniej, albo przy-
czyn jej zaniechania oraz przekazuje je wraz ze skarga i aktami sprawy
do wlasciwego sadu, chyba ze skarge w catosci uwzglednia. O uwzgled-
nieniu skargi komornik zawiadamia skarzacego oraz zainteresowanych,
ktérych uwzglednienie skargi dotyczy. Zdaniem prelegenta komornik
nie jest uprawniony do badania, czy skarga: jest dopuszczalna, zosta-
fa wniesiona w terminie, spelnia wymogi formalne, a takze czy zostala
optacona. Wyrazit on tez poglad, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy
skarga nie jest dopuszczalna, nie zostata wniesiona w terminie lub nie
spelnia wymogéw formalnych, komornik ma obowiazek sporzadzic
uzasadnienie zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostato ono sporzadzone
wczesniej, albo przyczyn jej zaniechania oraz przekazac je wraz ze skar-
ga i aktami sprawy do wlasciwego sadu. Doktor G. Julke podkreslit row-
niez, ze komornik nie moze w catosci uwzglednic skargi, gdy jest ona
niedopuszczalna, zostata wniesiona po terminie lub nie spelnia warun-
kow formalnych. W dalszej cz¢$ci wystapienia przedstawil on rozwazania
dotyczace charakteru terminéw okreslonych wart. 767 § s k.p.c.iart. 767
k.p.c., dostrzegajac, ze komornik w terminie trzech dni od dnia otrzyma-
nia skargi sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostato
ono sporzadzone wczesniej, albo przyczyn jej zaniechania oraz przekazu-
je je wraz ze skarga i aktami sprawy do wlasciwego sadu, chyba ze skarge
w calosci uwzglednia, sad zas rozpoznaje skarge w terminie tygodniowym
od dnia jej wptywu do sadu, a gdy skarga zawiera braki formalne, ktére
podlegaja uzupetnieniu, w terminie tygodniowym od jej uzupelnienia.
Nawiazujac do poszerzenia kompetencji referendarza sagdowego, re-

ferent wskazal, ze zgodnie z art. 759 § 1" k.p.c. czynnosci zastrzezone
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dla sadu mogg by¢ wykonywane przez referendarza sadowego, z wyla-
czeniem: a) stosowania srodkéw przymusu; b) orzekania o $ciagnigciu
naleznos$ci w trybie art. 873 k.p.c.; ¢) stwierdzenia wygasni¢cia skutkéw
przybicia i utraty rekojmi; d) spraw o egzekucj¢ Swiadczen niepienigz-
nych z wyjatkiem wydania rzeczy ruchomej; e) spraw o egzekucj¢ przez
zarzad przymusowy; f) spraw o egzekucj¢ przez sprzedaz przedsi¢bior-
stwa lub gospodarstwa rolnego. Podkreslit on w tym miejscu, ze skarga
na postanowienie referendarza sadowego przystuguje w przypadkach,
w ktorych na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie. Prelegent do-
strzegl réwniez, ze wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez
zaskarzone postanowienie referendarza sagdowego. Sad rozpoznaje skar-
ge w skladzie jednego s¢dziego jako sad drugiej instancji, stosujac odpo-
wiednio przepisy o zazaleniu, rozpoznajac zas$ skarge, sad wydaje posta-
nowienie, w ktérym zaskarzone postanowienie referendarza sadowego
utrzymuje w mocy albo je zmienia. W rozwazaniach podsumowujacych
wystapienie referent poruszy! tez problematyke odrzucenia skargi, ak-
centujac, ze sad odrzuca skarge wniesiong po uplywie przepisanego ter-
minu, nieoptacona lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak réwniez
skarge, ktorej brakéw nie uzupelniono w terminie.

Trzeci w tej czesci konferencji referat wygloszony zostat przez dr.
M. Mréwcezynskiego, ktéry omowit problematyke wyjawienia majatku
przed komornikiem sadowym. W pierwszej kolejnosci referent podkres-
lit, ze w projekcie ustawy nowelizujacej Kodeks postepowania cywilne-
go zawarto omawiang instytucj¢ pod nazwa komorniczego wyjawienia
majatku, podczas gdy w aktualnie obowiazujacych przepisach Kodeksu
postegpowania cywilnego takie nazewnictwo si¢ nie pojawia. Zdaniem
prelegenta z uwagi na to, ze dotychczas nie byla znana post¢gpowaniu
egzekucyjnemu instytucja wyjawienia majatku przed komornikiem, ak-
tualnie mamy do czynienia z nowym instrumentem. Podkreslit on, ze
tradycyjnie wyjawienie majatku pojmowane bylo jako osobny srodek
egzekucyjny, przy jednoczesnym zaakcentowaniu, ze jest ono elemen-

tem szerszego zagadnienia, tj. ustalania majatku dtuznika na potrzeby
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postgpowania egzekucyjnego. Referent zaznaczyl to, ze problem ten
przez lata byl przedmiotem dyskusji w zakresie ustalenia tego, jak sze-
roko ma by¢ pojmowany obowiazek ustalania majatku dluznika przez
komornika. Zwrécit on uwage na kilka mozliwosci ustalenia majatku
dluznika przez komornika, co jego zdaniem moze odby¢ si¢ zaréwno
poprzez wezwanie do wyjasnien uczestnikow postgpowania czy pod-
miotéw nieuczestniczacych w postgpowaniu, jak i korzystanie z wszel-
kiego rodzaju baz danych, ewidencji i rejestréw elektronicznych. Zdaniem
prelegenta komornik moze uzyska¢ wiadomosci o majatku dtuznika réw-
niez poprzez zwykle korzystanie z Internetu. W tym miejscu odnidst si¢
on takze do zmiany, zgodnie z ktdra od 8 wrzesnia 2016 r. wierzyciel nie ma
obowiazku wskazywania sposobu egzekucji. Ustosunkowal si¢ on tez do
stanowiska przedstawicieli doktryny w zakresie dotychczasowej koniecz-
nosci wskazywania przez wierzyciela sposobu prowadzenia egzekucji.

Podstawg rozwazan dalszej cz¢sci wystapienia byto znowelizowane
brzmienie przepiséw art. 8o1 i art. 8o1* k.p.c. dotyczacych komornicze-
go wyjawienia majatku, jak réwniez przepis art. 797 k.p.c. w odniesieniu
do zdjgcia z wierzyciela obowiazku wskazywania we wniosku o wszcze-
cie egzekucji sposobu jej prowadzenia. Referent pozytywnie ocenit te
zmiany z uwagi na to, ze od momentu nowelizacji przepiséw ustawy
procesowej jednoznaczne jest to, ze komornik ma obowiazek prowa-
dzenia egzekucji wszystkimi sposobami prawnie dopuszczalnymi w da-
nym przypadku, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych dany sposéb egzekucji
moze by¢ zastosowany na wniosek. W tym miejscu prelegent zwrécit
uwage na instytucj¢ komorniczego wyjawienia majatku, podkreslajac,
ze w jego ramach komornik be¢dzie uprawniony do zadawania pytan.
Jednoczesnie wskazal on, ze w dotychczasowym stanie prawnym sad byt
uprawniony do zadawania dtuznikowi pytan o pewne szczegéty dotycza-
ce majatku, co takze pozostaje aktualne na gruncie ostatniej nowelizacji
przepisow postepowania egzekucyjnego.

W uwagach podsumowujacych wystapienie referent zwrécit uwage na

atut nowego rozwiazania, ktére wedlug dr. M. Mréwczynskiego pozwoli
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uniknac niepotrzebnego przedluzania postgpowania egzekucyjnego. Prele-
gent wskazal, ze wystgpowanie do sadu z wnioskiem o wyjawienie majatku
powodowalo przedtuzanie postgpowania egzekucyjnego o ok. 2—3 miesig-
cy. Powolujac si¢ na stanowisko projektodawcy, wskazal on, Ze komornicze
wyjawienie majatku przyspieszy calos¢ postgpowania egzekucyjnego. Pod-
kreslit przy tym, ze komornicze wyjawienie majatku nie stanowi konkuren-
cji dla sadowego wyjawienia majatku. Zdaniem referenta art. 8or k.p.c. daje
asumpt do twierdzenia, ze wezwanie dtuznika do zlozenia wykazu majatku
lub innych wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia egzekucji bedzie
pierwsza czynno$cia komornika, jezeli ten majatek nie b¢dzie wskazany
przez wierzyciela. Nadto, odwolujac si¢ do brzmienia art. 913 § 1 k.p.c.,
zwrocit on uwage na dwa momenty czasowe, kiedy komornik bgdzie mogh
wzywac do zlozenia wykazu majatku dhuznika. W konkluzjach wystapie-
nia odnidst si¢ on do kwestii stosowania sSrodkéw przymusu w razie uchy-
lania si¢ przez dtuznika od zlozenia wykazu majatku. Zdaniem referenta
uprawnienie do zastosowania aresztu i przymusowego doprowadzenia do-
tyczy¢ bedzie wylacznie sadu, komornik bedzie zas uprawniony do natoze-
nia grzywny. Wedlug prelegenta komornicze wyjawienie majatku stanie si¢
podstawowym w zatozeniu sposobem ustalania majatku dtuznika.
Ostatni referat, wygloszony przez SSR A. Antkiewicza, poswigco-
ny byt zbiegowi egzekucji sadowej i administracyjnej. W rozwazaniach
wstepnych referent zaakcentowat date¢ wejScia w zycie ustawy z dnia
10 lipca 2015 r., zwracajac przy tym uwage na odrebnie okreslone daty
wejScia w zycie przepiséw dotyczacych elektronicznego post¢gpowania
upominawczego, utworzenia przez KRK i prowadzenia systemu telein-
formatycznego obslugujacego elektroniczne licytacje publiczne, a takze
przepisow dotyczacych dorgczen zagranicznych i postgpowania przed
sadami administracyjnymi czy dotyczacych zmiany ustawy wprowadza-
jacej wnioski elektroniczne o wpisy do ksiag wieczystych. We wstep-
nych rozwazaniach zwrécit on réwniez uwage na przepisy przejsciowe,
wskazujac w tym miejscu, ze co do zasady zmienione przepisy Kodek-

su postgpowania cywilnego i ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
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w administracji stosuje si¢ do postgpowan egzekucyjnych wszczg¢tych po
8 wrzesnia 2016 r. Referent dostrzegt takze wyjatek dotyczacy art. 759
k.p.c. i art. 63a ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji*.
Podkreslit on, ze od dnia wejscia w Zycie ustawy we wszystkich postgpowa-
niach egzekucyjnych dorg¢czenia pomi¢dzy administracyjnym organem
egzekucyjnym a komornikiem sagdowym dokonuje si¢ wylacznie za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw ko-
munikacji elektronicznej. Zdaniem prelegenta pozostate nowe przepisy
o zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej stosuje si¢ do zbiegu, ktory
nastapi po wejSciu w zycie noweli. W dalszej cze¢sci wystapienia referent
odni6st sie do ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 . nowelizujacej Kodeks po-
stgpowania cywilnego®, moca ktérej znowelizowano brzmienie art. 773
§ 1 k.p.c., obowigzujace od 3 maja 2012 . Referent zaakcentowat w tym
miejscu kwesti¢ zwigzang ze zbiegiem egzekucji administracyjnejisado-
wej co do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego, wskazujac, ze w celu
rozstrzygnigcia, ktéry organ egzekucyjny — sadowy czy administracyj-
ny — ma dalej prowadzi¢ w trybie wtasciwym dla danego organu tacznie
egzekucje z tej rzeczy lub prawa majatkowego, do ktérego nastapil zbieg
egzekucji. Prelegent odwotat si¢ w tym miejscu do stanowiska wyrazo-
nego przez Sad Najwyzszy”, zgodnie z ktérym nowelizacja art. 773 § 1
k.p.c. usuneta watpliwosci co do zakresu tacznego prowadzenia zbiega-
jacej si¢ egzekucji przez wyznaczony organ i eliminuje niebezpieczen-
stwo utrwalenia si¢ rozbieznej wyktadni tego przepisu w orzecznictwie
sadow powszechnych. Przenoszac rozwazania na grunt ustawy noweli-
zujacej Kodeks postgpowania cywilnego z 10 lipca 2015 r., referent pod-
kreslil, ze podtrzymana zostata zasada, zgodnie z ktéra zbieg egzekucji
dotyczy tylko rzeczy lub prawa majatkowego, a nie calej sprawy. W tym

miejscu przywolat on znowelizowane brzmienie art. 773 § 1 k.p.c., jak

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
t.j. Dz.U. z 2016 ., poz. 599; dalej: u.p.e.a.

2 Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2011 1. Nr 233, poz.1381.

% Postanowienie SN (7) z dnia 20.12.2011 1., IIT CZP 46/11, OSNC-ZD 2012/3/62.
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réwniez art. 62 § 1 u.p.e.a. W swietle przytoczonych regulacji prawnych
w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do tej samej
rzeczy albo prawa majatkowego egzekucje¢ do tej rzeczy albo prawa ma-
jatkowego prowadzi tacznie ten sadowy albo administracyjny organ eg-
zekucyjny, ktéry jako pierwszy dokonat zajecia, a w razie niemoznosci
ustalenia tego pierwszenstwa — organ egzekucyjny, ktéry dokonat zaje-
cia na poczet naleznosci w wyzszej kwocie.

W dalszej kolejnosci prelegent odnidst si¢ do najwazniejszych kie-
runkéw noweli z 10 lipca 2015 r. Zauwazyt on, ze zachowana zostala
zasada, wedlug ktérej po zbiegu dalsze aczne postgpowanie jest pro-
wadzone przez jeden z organéw egzekucyjnych tylko do tej rzeczy lub
prawa, do ktérych nastapit zbieg, a nie do catych postgpowan egzeku-
cyjnych. Nadto wskazat on, ze rozstrzygni¢cie zbiegu nast¢puje wedlug
kryteriow wskazanych w Kodeksie postgpowania cywilnego i ustawie
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji bez interwencji sadu
(referendarza sadowego) z mocy prawa, a takze ze zbieg egzekucji nie
wstrzymuje czynnosci egzekucyjnych. W opinii SSR A. Antkiewicza
kolejnym istotnym aspektem nowelizacji przepiséw ustawy proceso-
wej jest to, ze strona lub uczestnik post¢gpowania zawiadamiaja sadowy
organ egzekucyjny o zbiegu egzekucji do tej samej rzeczy albo prawa
majatkowego, wskazujac dat¢ dokonania kazdego zajgcia i wysoko$¢ na-
leznosci, na poczet ktérych kazde zajgcie zostato dokonane. Zdaniem
referenta art. 882', art. 891, art. 896 § 1 pkt 3, art. 910 § 1 pkt 3 oraz
art. 911° § 5" i 6 k.p.c. przewiduja okreslone obowiazki dtuznikéw za-
jetych wierzytelnosci, jesli wierzytelnos¢ (Swiadczenie pieni¢zne osoby
obciazonej z zajetego prawa obowigzkiem wzgledem dtuznika lub kwo-
ty znajdujace si¢ na rachunku maklerskim) nie wystarcza na pokrycie
wszystkich egzekwowanych naleznosci. Wsréd tych obowiazkow wska-
zano na koniecznos¢: a) przekazywania naleznosci na rzecz tego organu,
ktéry pierwszy dokonat zajecia, a w razie niemoznosci ustalenia tego
pierwszenstwa — narzecz organu, ktory dokonal zajgcia na poczet nalez-

nosci pienigznych w wyzszej kwocie; b) niezwlocznego zawiadamiania
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o zbiegu egzekucji wlasciwego organu egzekucyjnego, wskazania daty
dorgczenia zawiadomien o zajgciach dokonanych przez te organy i wy-
sokosci naleznosci, na poczet ktérych zajecia zostaly dokonane. Zda-
niem referenta tozsame obowiazki przewidziane zostaly w egzekucji
administracyjnej, co potwierdzone jest tym, ze dluznik zaj¢tej wierzy-
telnosci: a) przekazuje naleznos¢ na rzecz tego organu, ktéry pierwszy
dokonat zaj¢cia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa —
na rzecz organu, ktéry dokonal zajecia na poczet naleznosci pienigz-
nych w wyzszej kwocie; b) pod rygorem odpowiedzialnosci za szkode
niezwlocznie zawiadamia o zbiegu egzekucji wlasciwe organy egzeku-
cyjne, wskazujac dat¢ dor¢czenia zawiadomien o zaj¢ciach dokonanych
przez te organy i wysokos¢ naleznosci, na poczet ktérych zajecia zo-
staly dokonane, gdy zajg¢te kwoty nie wystarczaja na pokrycie egzekwo-
wanych naleznosci pieni¢znych. Dokonujac oceny wskazanych regula-
cji, prelegent podkreslil, ze koniecznos¢ rozstrzygnigcia zbiegu zajdzie
tylko wéwczas, gdy zajeta wierzytelnos¢ (Swiadczenie pieni¢zne oso-
by obciazonej z zajetego prawa obowiazkiem wzgledem dtuznika przy
egzekucji z innych praw majatkowych lub kwoty znajdujace si¢ na ra-
chunku maklerskim) nie wystarczy na pokrycie wszystkich egzekwowa-
nych naleznos$ci. Przedmiotem wystapienia byly takze kwestie zwigzane
z odpowiedzialnoscia odszkodowawcza dluznika zaj¢tej wierzytelnosci.

Poddajac analizie najwazniejsze kierunki nowelizacji postgpowania
cywilnego, referent zwrécit uwage na to, ze komornik z urz¢du sporza-
dzaiprzesyta administracyjnemu organowi egzekucyjnemu odpis tytutu
wykonawczego, inne dokumenty oraz informacje niezb¢dne do dalsze-
go prowadzenia tacznej egzekucji — w poprzednim stanie prawnym dla
sprawy przekazanej organowi administracyjnemu wydawato si¢ co do
zasady dalszy tytul wykonawczy, z wyjatkami wynikajacymi z art. 7733
k.p.c., w tych bowiem przypadkach wystarczylo sporzadzi¢ odpisy tytu-
tu wykonawczego. Wskazal on, ze analogiczne rozwiazanie przewiduje
art. 62b u.p.e.a., nakladajac identyczne obowiazki na administracyjny or-

gan egzekucyjny. Odnoszac si¢ do ustawowych kryteriéw rozstrzygania
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zbiegu, prelegent zwrécit uwage na pierwszenistwo dokonania zajgcia,
zaznaczajac, ze moment zaj¢cia reguluja przepisy dotyczace poszczegol-
nych sposobéw egzekucji (np. dorgczenie wezwania dtuznikowi zajgtej
wierzytelnosci, pracodawcy). Nadto dostrzegt on brak kryteriow ustala-
nia wysokosci egzekwowanych naleznosci w sytuacji, gdy nie jest mozliwe
obiektywne ustalenie pierwszenstwa zaj¢cia. Referent zwrécit takze uwa-
ge na wyjatki wynikajace z przepiséw szczegoélnych i omowit je.
Przedmiotem dalszej cz¢s$ci wystapienia byly kwestie zwigzane m.in.
ze zbiegiem egzekucji i zabezpieczenia czy obowigzkami komorni-
ka. Odnoszac si¢ do tego ostatniego zagadnienia, prelegent wskazat,
ze w zakresie rozliczenia kosztéw obowigzkiem komornika jest zwrot
wierzycielowi niewykorzystanej zaliczki, jak réwniez przekazanie ad-
ministracyjnemu organowi egzekucyjnemu wyegzekwowanych kwot
uzyskanych wskutek zajecia rzeczy albo prawa majatkowego, do kto-
rych nastapil zbieg, a ktére nie zostaly wyptacone wierzycielowi przed
sporzadzeniem zawiadomienia (art. 773> § 4 k.p.c.). Szczegoélnie istot-
ne byly rozwazania zwigzane z obowigzkami informacyjnymi organéw
egzekucyjnych wzgledem siebie. W tym miejscu referent podkreslit,
ze sadowy organ egzekucyjny, ktéry przejal prowadzenie tacznie egze-
kucji sadowej i administracyjnej, na zadanie administracyjnego organu
egzekucyjnego informuje go o przebiegu egzekucji. Wskazal on tak-
ze, ze na zadanie sadowego organu egzekucyjnego organ egzekucyjny,
ktory przejal prowadzenie tacznie egzekucji, informuje o jej przebiegu.
W rozwazaniach koniczacych wystapienie zwrécit on réwniez uwage na
to, ze skarga na czynnosci komornika oraz na zaniechanie przez komor-
nika dokonania czynnosci przystuguje tez administracyjnemu organowi
egzekucyjnemu. Referent zauwazyl takze kwestie zwigzane z koszta-
mi egzekucji, uwzgledniajac przy tym koszty egzekucji administracyjnej
czy umorzenia niewyegzekwowanej optaty w post¢epowaniu administra-
cyjnym. W konkluzjach wystapienia odnoszacych si¢ do mozliwosci za-
konczenia egzekucji sadowej przez administracyjny organ egzekucyjny

prelegent wskazal, ze organ egzekucyjny prowadzacy tacznie egzekucje
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konczy, w formie postanowienia, egzekucje sadowa z rzeczy albo prawa
majatkowego, przejeta od sadowego organu egzekucyjnego, jezeli jej dal-
sze prowadzenie jest niemozliwe, niecelowe lub jezeli jest oczywiste, iz
nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow tej egzekucji. W postanowie-
niu organ egzekucyjny uchyla réwniez czynnosci egzekucyjne podjete
w ramach tej egzekucji. Postanowienie dorgcza si¢ wierzycielowi, zobo-
wigzanemu, dtuznikowi zaj¢tej wierzytelnosci oraz sadowemu organowi
egzekucyjnemu, od ktérego przejeto egzekucje.

Podsumowania i zamknigcia konferencji dokonal prof. A. Marciniak.
Problematyka zmian w zakresie sadowego post¢gpowania egzekucyjnego
jest najbardziej aktualnym tematem, co potwierdza fakt obowiazywania
od 8 wrzes$nia 2016 r. przepisow ustawy nowelizujacej Kodeks postepo-
wania cywilnego z 10 lipca 2015 r. Zaproponowana przez organizatorow
tematyka spotkata si¢ z szerokim zainteresowaniem, o czym Swiadczy
obecnos¢ nie tylko przedstawicieli nauki, samorzadu komorniczego,
lecz takze s¢dziéw, adwokatéw oraz radcéw prawnych. W wygloszo-
nych w trakcie konferencji referatach wielokrotnie podkreslano zmiany,
ktérych dokonal ustawodawca w zakresie wdrozenia i szerszego wyko-
rzystywania nowoczesnych rozwiazan technologicznych w pracy orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, w tym w szczegélnosci w pracy komorni-
ka sadowego. W trakcie konferencji wygloszonych zostalo 10 referatéw
przez przedstawicieli sze$ciu osrodkéw akademickich, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Sadu Rejonowego w Sosnowcu oraz Sagdu Rejonowego
w Grudzigdzu. W konferencji uczestniczyli cztonkowie miejscowej izby,
a takze czlonkowie KRK i Rady Naukowej Osrodka Naukowo-Szkole-
niowego przy KRK oraz przedstawiciele izb: biatostockiej, katowickiej,
lubelskiej, poznanskiej, szczecinskiej, warszawskiej oraz wroctawskie;.
Rozwazania w przewazajacej mierze oparte byly na ustawie nowelizuja-
cej przepisy postepowania egzekucyjnego i rozszerzajacej zakres zasto-
sowania nowoczesnych rozwiagzan technologicznych w pracy organéw
egzekucyjnych. Odniesiono si¢ zwlaszcza do udzialu komornika sado-

wego w postgpowaniu wieczystoksiegowym, ze szczegélnym uwzgled-
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nieniem regulacji dotyczacych wszczgcia sadowego postgpowania eg-
zekucyjnego z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego czy tez
elektronizacji dorgczeni i zawiadomien w sadowym postgpowaniu eg-
zekucyjnym. Szczegélnie istotnym z praktycznego punktu widzenia
zagadnieniem byla awaria systemu teleinformatycznego obstlugujace-
go postepowanie sadowe. Zwrécono takze uwage na zagadnienia wciagz
aktualne, cho¢ niedotykajace swa problematyka kwestii procesu infor-
matyzacji wymiaru sprawiedliwosci ani procedur sagdowych, jak zasady
obrotu prawnego gruntami rolnymi w konteks$cie egzekucji z nierucho-
mosci czy tez zagadnienie skargi na czynnosci komornika, wyjawienie
majatku przed komornikiem oraz pojecie zbiegu egzekucji sadowej i ad-
ministracyjnej. Przedstawione referaty staly si¢ podstawa do wielu dys-
kusji toczacych si¢ zaréwno w trakcie obrad, jak i w kuluarach. Pozosta-
je mie¢ nadzieje, ze sygnalizowane w trakcie wystapien watpliwosci czy
mozliwe problemy nie stang si¢ rzeczywista przeszkoda do stosowania
przepisow popularyzujacych wykorzystywanie nowoczesnych rozwia-

zan technologicznych w pracy komornika sadowego.
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Recenzja monografii Status
prawny komornika sqdowego.
Whyzwania wspotczesnosci,
pod redakcja nauk.

M. Jablonskiego

i A. Marciniaka

Recenzowana monografia odnosi si¢ kompleksowo do wspétczesnych
probleméw prawnych dotyczacych statusu prawnego komornika sagdowe-
go oraz organizacyjno-prawnych i finansowych aspektéw wykonywanych
przez niego czynnos$ci. Aktualno$¢ tego opracowania zwigksza fakt, iz
obecnie mamy do czynienia z momentem przetomowym dla ksztaltowa-
nia przysztego modelu wykonywania zawodu komornika sagdowego.

W monografii znalazly si¢ rozdzialy poswigcone kwestiom istot-
nym dla interpretacji obecnych rozwiazan prawnych, takim jak pozycja
ustrojowo-organizacyjna komornika sadowego a skutecznos¢ egzekuciji
(Lech Kujawski), czy wybrane aspekty tajemnicy komornika sadowego
(Kinga Flaga-Gieruszynska). Ponadto pojawily si¢ réwniez zagadnie-
nia zwiazane ze wspomnianymi zmianami ustrojowymi i finansowymi,

wynikajacymi z projektowanych ustaw regulujacych status komornika
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sadowego (Rafal Reiwer, Andrzej Herbet) oraz zasady naliczania
i rozliczania optat egzekucyjnych (Andrzej Marciniak). Warto wskazad,
ze — w tym ostatnim aspekcie — w recenzowanej monografii umieszczo-
no nie tylko interesujace rozwazania teoretyczne, ale réwniez wazne
uwagi praktyczne dotyczace podatkowych i finansowych podstaw dzia-
fania komornikéw sadowych i funkcjonowania kancelarii komorniczych
(Wrazliwosc dochodowosci kancelarii na zmiany dotyczgce podatku VAT oraz
potencjalne zmiany oplat. Raport przygotowany na zlecenie i wykonany we
wspotpracy z Krajowq Radq Komorniczg).

Wartos¢ merytoryczng ocenianej monografii podwyzszaja réwniez
ciekawe opracowania pozwalajace na nakreslenie szerszego kontekstu
dla wlasciwego uksztattowania i pojmowania statusu prawnego komor-
nika sadowego. Szczegé6lne znaczenie w tym wzgledzie maja analizy sta-
tusu komornika sgdowego w aksjologii zasad systemu prawa (Zbigniew
Rau), a takze modelu funkcjonowania komornikéw sadowych w Polsce
w aspekcie konstytucyjnej zasady rzetelnosci i sprawnosci dziatania in-
stytucji publicznych (Mariusz Jabtonski). Jednoczesnie warto zauwazy¢,
ze z pewnoscia nie istnieje mozliwos¢ odniesienia si¢ we wlasciwy spo-
sob do catoksztattu regulacji prawnych wspétksztattujacych profesje
komornika sadowego jako zawodu zaufania publicznego bez szerszych
rozwazan zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu zawodowego.
Dlatego tez ciekawym uzupelnieniem recenzowanej monografii jest
opracowanie o gwarancjach ustawowych podmiotowosci publiczno-
prawnej samorzadu komorniczego (Piotr Raczka).

Monografia zostala przygotowana na wysokim poziomie meryto-
rycznym, a przedstawione w niej opracowania wymienionych autoréw
sa zaprezentowane w spojny i przemyslany sposéb, co pozwala na zrozu-
mienie idei i szczegélowych rozwiazan, interpretowanych — wzglednie
proponowanych — w poszczegdlnych rozdziatach.

Monografia ta stanowi wartosciowe opracowanie, wazne zaréwno dla
teoretykow; jak i dla praktykow, w tym komornikéw sadowych i asesorow

komorniczych, ktérzy maja watpliwosci, réowniez natury praktycznej,
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odnoszace si¢ do swego statusu prawnego i zwiazanych z tym zasad wy-
konywania zawodu, jego samodzielnosci i regut organizacji oraz finan-
sowania. Zawiera rozwazania i analizy istotne zaré6wno w obecnym sta-
nie prawnym, jak i ukazujace mozliwe kierunki przeksztatcania statusu
prawnego, zakresu dziatania i kompetencji komornikéw sadowych, réw-

niez w kontekscie podwyzszenia efektywnosci prowadzonej egzekucji.



W NUMERZE PPE 1/2016:

27

47

ARTYKULY

Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania karnego w post¢gpowaniu dyscyplinarnym
wobec komornikow sadowych (zagadnienia wybrane)
The Proper Application of the Provisions of the Code

of Criminal Procedure to the Disciplinary Proceedings

Against Judicial Officers (Selected Issues)

prof nadzw. dr bab. Jacek Izydorczyk, Katedra Postgpowania Karnego
? Kryminalistyki WPiA Uniwersytetu L.odzkiego

prof nadzw. dr bab. Jozef Jagieta, Katedra Postgpowania Cywilnego
11 WPiA Uniwersytetu £.odzkiego

Konstytucyjna dopuszczalnosé zazalenia

na postanowienie sadu drugiej instancji o nadaniu

klauzuli wykonalnosci z przejsciem uprawnien

The Constitutional Admissibility of an Interlocutory Appeal

of a Ruling by a Court of Appeal Concerning the Procedure

of Appending an Enforcement Clause, Including a Transfer of Rights

dr Aneta Lazarska, sedzia Sqdu Okregowego w Warszawie

GLOSY

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2015 1.,
III CZP 103/14, OSP 2015 nr 11, poz. 105, S. 1560

A Gloss to the Supreme Court Judgment of 19 February 2015 r.,

ITI CZP 103/14, OSP 2015 nr 11, poz. 105, s. 1560

dr Andrzej Olas, Zaklad Postgpowania Cywilnego WPIiA
Uniwersytetu Fagielloriskiego w Krakowie, adwokat przy Krakowskiej
Izbie Adwokackiej w Krakowie



65

RECENZJE

Recenzja monografii Ku lepszemu prawu — dyskurs nauki

i praktyki. Uwagi na tle ostatnich smian legislacyjnych

w gakresie prawa cywilnego i procedury cywilnej,

pod redakcja I. Kunickiego i A. Antkiewicza,

Currenda 2015

Review of the Monograph Entitled “Towards Better Law

— Discourse Between Science and Practice. Comments Following
the Recent Legislative Changes in the Area of Civil Law and Civil
Procedure”, Edited by I. Kunicki and A. Antkiewicz, Currenda 2015

dr Grzegorz Stkorski, adwokat



W NUMERZE PPE 2/2016:

27

43

ARTYKULY

Oplaty egzekucyjne nalezne zastepcy komornika,
odwolanemu komornikowi, komornikowi, ktorego
powolanie na stanowisko wygasto z mocy prawa,
lub spadkobiercom zmarlego komornika
Enforcement Fees Due to a Deputy Judicial Enforcement
Officer, a Removed Judicial Enforcement Officer, a Judicial
Enforcement Officer in the Case where the Appointment
Term Expired ex Lege, or Due to the Beneficiaries

of a Deceased Judicial Enforcement Officer

dr hab. Joanna Misztal-Konecka, prof KUL, Katedra Postgpowania
Cywilnego WPPKiA Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

Egzekucja sadowa roszczenia o usuni¢cie

skutkow naruszenia dobr osobistych poprzez

zlozenie oswiadczenia w odpowiedniej tresci i formie
The Judicial Execution of the Claim for Removal of the
Consequences of the Breach of Personal Rights by Submitting
a Statement in the Appropriate form and Content

Maria Kierska, doktorantka w Katedrze Prawa Gospodarczego Prywatnego
WPiA Uniwersytetu fagielloriskiego w Krakowie, aplikantka adwokacka
Tomasz Marek, doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego

WPiA Uniwersytetu_Jagielloniskiego, aplikant adwokacki

Przyczyny i skutki opodatkowania
komornika sadowego podatkiem VAT
The Reasons and Results of VAT Taxation of a Judicial Officer

Urszula Geslicka, doktorantka na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Biatostockiego (specjalizacja kryminologia), pracownik kancelaryjny
w Kancelarii Komornika Sqdowego dla Warszawy-Woli w Warszawie



55

SPRAWOZDANIA

Pi¢cdziesigciolecie Kodeksu postgpowania cywilnego

— doswiadczenia i perspektywy

Sprawozdanie z Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow
Postepowania Cywilnego, Wroclaw, 18—20 wrzesnia 2015 r.
(Cze¢sc 1 — Zasady procesowe a postepowanie
rozpoznawcze i wykonawcze)

Fiftieth Anniversary of the Code of Civil Procedure

— Experiences and Perspectives

Report Concerning National Congress of Science Departments
and Institutes of Civil Procedure, Wroctaw, 18—20 September 2015
(Part One — Civil Procedure Rules in Comparison

to Court and Enforcement Proceedings)

dr Aleksandra Klich, Katedra Postgpowania Cywilnego
WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego



W NUMERZE PPE 3/2016:

23

39

48

ARTYKULY

Ochrona os6b niewymienionych w tytule

wykonawczym przed eksmisja z lokalu mieszkalnego

The Protection of Persons not Enumerated

in the Enforcement Title Against the Eviction from the Housing Unit

Dariusz Przyczyna, asesor komorniczy, doktorant w Katedrze
Postepowania Administracyjnego WPLA Uniwersytetu_Jagielloriskiego

Postepowanie zabezpieczajace przed sadem
polubownym — wybrane zagadnienia proceduralne
The Proceedings to Secure Claims before

the Arbitral Court — the Selected Procedural Issues

Maria Kierska, doktorantka w Katedrze Prawa Gospodarczego Prywatnego
WPiA Uniwersytetu Jagiellotiskiego w Krakowie, aplikantka adwokacka
Tomasz Marek, doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego

WPiA Uniwersytetu Jagiellorskiego, aplikant adwokacki

Referendarz sadowy w postepowaniu egzekucyjnym

na gruncie nowelizacji Kodeksu post¢gpowania cywilnego
z dnia 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 ze Zm.)
Court Clerk in Execution Proceedings after the Amendment

of the Polish Civil Procedure Code July 10, 2016

(Journal of Laws 2015, 1311 with Amendments)

Szymon Sniady, uczestnik seminarium doktorskiego w Katedrze
Postepowania Cywilnego I WPiA Uniwersytetu f.0dzkiego

SPRAWOZDANIA

Piecdziesieciolecie Kodeksu post¢gpowania cywilnego

— doswiadczenia i perspektywy

Sprawozdanie z Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow
Postepowania Cywilnego, Wroclaw 1820 wrzesnia 2015 r.
(Cze¢s¢ I - Informatyzacja i perspektywy

postepowania cywilnego)



Fiftieth Anniversary of the Code of Civil Procedure

— Experiences and Perspectives Report Concerning

National Congress of Science Departments and Institutes

of Civil Procedure, Wroclaw, 18—20 September 2015

(Part Two — Informatization and Perspectives of the Civil Proceedings)
dr Aleksandra Klich, Katedra Postepowania Cywilnego

WPiA Uniwersytetu Szczeciniskiego



W NUMERZE PPE 4/2016:

27

50

70

ARTYKULY

Egzekucja czynnosci zastepowalnych
arozliczenie sumy przyznanej wierzycielowi
The Enforcement of Replaceable Actions

and the Settlement of Amounts Granted to Creditors

dr Joanna Studziiska, adiunkt w Katedrze Postepowania
Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego fana Pawta 11

Powodztwo opozycyjne matzonka dtuznika

na podstawie art. 840 § 1 pkt 3i 840" k.p.c.
Debtor’s Spouse Adverse Claim Based on Article 840 § 1
Point 3 and Article 840" of the Code of Civil Procedure

Ewelina Swi¢drych, studentka podyplomowych studiow
prawniczych LL.M. na Uniwersytecie Ruprechta-Karola w Heidelbergu

Artykul 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o komornikach sadowych i egzekucji w swietle wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
(sygn. akt P 3/14)

Article 49, Section 1 of the Act of 29 August 1997

on the Judicial Officers and Enforcement Proceedings

(uk.s.e.) in the Light of the Constitutional Tribunal

Judgement of 13 October 2015 (File Number P 3/14)

Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu
Terytorialnego WPiA Uniwersytetu Slgskiego
w Katowicach, aplikant Izby Komorniczej w Katowicach

RECENZJE

Recenzja monografii Pawla Klechy

i Marii Jaroch-Wasowskiej, Egzekucja = nieruchomosci
— praktyczny komentars, Currenda 2015

Review of the Monograph Entitled The Enforcement

on the Immovable Assets — Practical Commentary

by Pawel Klecha and Maria Jaroch-Wasowska, Currenda 2015

Maciej Klonowskz, sedzia Sqdu Rejonowego Gdarisk-Potnoc
w Gdarisku, delegowany do petnienia obowigzkow w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Wydziat ds. Komornikow Sqdowych)



W NUMERZE PPE 5/2016:

51

65

74

ARTYKULY

Egzekucja obowiazku oproznienia lokalu stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych — cz¢s¢ 1
Enforcement of the Obligation to Vacate

Premises Fulfilling Housing Needs — Part 1

dr hab. Marcin Walasik, Zaktad Postgpowania Cywilnego
WPiA Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Matzonek dltuznika jako osoba trzecia

legitymowana do wytoczenia powodztwa o zwolnienie
zajetego przedmiotu od egzekucji sadowej

The Debtor’s Spouse as a Third Person Entitled

to Bring Proceedings to Release a Seized

Object from Judicial Enforcement

Kinga Drozdz, doktorantka w Katedrze Postgpowania Cywilnego
WPPKiA Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 11

Znaczenie informacji o obciazeniu ruchomosci

lub zbywalnych praw majatkowych zastawem skarbowym

w sadowym postepowaniu egzekucyjnym — uwagi praktyczne
The Importance of Information on Encumbering Movable

Assets or Transferable Property Rights with a Fiscal Pledge

in Court Enforcement Proceedings — Practical Comments

dr Piotr Czerski, sedzia Sqdu Okregowego w Lublinie (I Wydziat Cywilny)

SPRAWOZDANIA

Etyka zawodowa komornika sadowego

— sprawozdanie z ogolnopolskiej konferencji naukowej,
Warszawa, 25 wrzesnia 2015 r.

Professional Ethics of Judicial Officers — Report from

the All-Polish Scientific Conference, Warsaw, 25 September 2015

dr Aleksandra Klich, Katedra Postgpowania Cywilnego
WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego



W NUMERZE PPE 6/2016:

31

59

ARTYKULY

Egzekucja obowiazku oproznienia
lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych — czes¢ 2

Enforcement of the Obligation to Vacate
Premises Fulfilling Housing Needs — Part 2

dr hab. Marcin Walasik, Zaktad Postgpowania Cywilnego
WPiA Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Termin do ztozenia wniosku o zasadzenie
kosztow postepowania zabezpieczajacego
na podstawie przepisu art. 745 § 1 k.p.c.
Time-Limit for Filing a Request for the Award
of Costs of Proceedings to Secure a Claim under
Article 745 § 1 of the Civil Procedure Code

Agnieszka Jurzec-Jasiecka, doktorantka w Zakladzie
Postgpowania Cywilnego WPAIE Uniwersytetu Wroclawskiego

Rola samorzadu zawodowego komornikow
sadowych w demokratycznym panstwie prawnym
Role of the Judicial Officers’ Professional

Association in the Democratic State

Karol Kosiriski, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego
WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

PRZEGLAD PUBLIKAC]I
Z ZAKRESU EGZEKUCJI SADOWE]

Recenzja monografii, Etyka sawodowa komornika
sqdowego, pod redakcja nauk. A. Marciniaka, Currenda 2016
Review of Monograph, Professional Ethics of Judicial

Officer, Academic Editing by A. Marciniak, Currenda 2016

prof- nadzw. dr hab. Andrzej Torbus, Katedra Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Slgskiego



W NUMERZE PPE 7/2016:

31

61

82

ARTYKULY

Czy komornikowi mozna przypisac status
podatnika podatku od towarow i ustug w zwiazku

z pobieraniem oplat za czynnosci egzekucyjne?

Can a Judicial Officer be Assigned the Status of a Taxpayer
of the Goods and Services Tax Due to the Collection of Fees
for Execution Activities?

prof- UF dr bab. Marta Romariska, Katedra Postgpowania
Administracyjnego WPiA Uniwersytetu Jagielloriskiego

Prawo obce w postgpowaniu egzekucyjnym

— zagadnienia wybrane

Foreign Law in the Enforcement Proceedings — Selected Issues
Marcin Kostwiriski, doktorant w Katedrze Postgpowania

Cywilnego I WPiA Uniwersytetu +.odzkiego,

adwokat w Izbie Adwokackiej w Lodzi

Wplyw postepowania upadlosciowego oraz postepowan
restrukturyzacyjnych na post¢gpowanie egzekucyjne
The Impact of Bankruptcy Proceedings and Restructuring
Proceedings on Enforcement Proceedings

_Joanna Stempien, asesor komorniczy w Izbie Komorniczej w Gdarisku

PRZEGLAD PUBLIKAC]I
Z ZAKRESU EGZEKUCJI SADOWE]

Recenzja monografii, Egzekucja sqdowa w swietle przepisow
2 sakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego,
podred. nauk. A. Marciniaka, Currenda 2016

Review of Monograph, Fudicial Enforcement

in the Light of International Civil Proceedings,

Academic Edidting by A. Marciniak, Currenda 2016

prof- UG dr bab. Anna Machnikowska,
Katedra Post¢powania Cywilnego WPLA Uniwersytetu Gdariskiego



W NUMERZE PPE 8/2016:

ARTYKULY

5 Nowelizacja Kodeksu post¢powania cywilnego
z 10 lipca 2015 r. w zakresie postepowania egzekucyjnego
Amendment of the Code of Civil Procedure
of 10 July 2015 Concerning Enforcement Proceedings

prof. dr bab. Janusz Jankowski, Katedra Postgpowania
Cywilnego I WPiA Uniwersytetu Lodzkiego

25 Komornik jako pracodawca
Judicial Officer as an Employer

prof- dr bab. Andrzej Marian Swiqtkowski, emerytowany profesor zwyczajny
Uniwersytetu_fagielloviskiego/Akademia Ignatianum w Krakowie

43 Wykaz inwentarza — nowa instytucja
w polskim prawie spadkowym
A Private Inventory of Inheritance
— New Institution in Polish Law of Succession

Martyna Komarowska, pracowntk Kancelarii Radcow Prawnych

RECENZJE

59 Recenzja monografii Zasady dochodzenia kosztow
egzekucji sqdowej, pod red. nauk. A. Marciniaka,
Currenda 2016
Review of the Monograph, The Rules Related to the Recovery
of the Costs of Judicial Enforcement Proceedings,

Edited by A. Marciniak, Currenda 2016

dr hab. prof. US Kinga Flaga-Gieruszyriska,
Katedra Post¢powania Cywilnego WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego

SPRAWOZDANIA

66 Postepowanie i prawo cywilne w dobie informatyzacji
— sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej,
Bialystok, 20 listopada 2015 r.
Civil Law and Procedure in the Age of Informatisation
— Report from the Polish Scientific Conference,
Bialystok, 20 November 2015

dr Aleksandra Klich, Katedra Postgpowania Cywilnego WPiA
Uniwersytetu Szczeciriskiego



W NUMERZE PPE 9/2016:

19

43

ARTYKULY

Odsetki po nowelizacji z 9 pazdziernika 2015 r.
Interest After the Amendment 9™ of October 2015

Artur Grajewskt, s¢dzia Sqdu Rejonowego
dla Warszawy Pragi-Potoc w Warszawie

Status komornika jako platnika VAT przy egzekucji
z nieruchomosci — problemy wybrane

The Status of Court Executive Officers as VAT Tax

Payers on the Supply of Goods, Made Under the Execution
Procedure Against Immovable Property — Selected Issues

Kinga Moras-Olas, doktorantka w Katedrze Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej WPiA Uniwersytetu_Jagielloviskiego, radca prawny

Ograniczenie egzekucji sadowej

i administracyjnej w zakresie przedmiotow

stuzacych do wykonywania praktyk religijnych
Limitation of the Judicial and Administrative Power

of Execution of Goods, with Respect to Items Used for Worship
Michat Ozdg, doktorant w Zakfadzie Prawa Koscielnego

1 Wyznaniowego WPiA Uniwersytetu_fagielloriskiego

RECENZJE

Recenzja monografii dr. Marcina Uliasza Postepowanie
w sprawach o sabezpieczenie spadku, spis inwentarza

i wykas inwentarza, Wolters Kluwer 2016

Review of the Monograph by dr Marcin Uliasz Procedure

in Cases Concerning the Security of Inheritance,

Stocktaking, and the Stocktaking List, Wolters Kluwer 2016

Natalia Wojciechowska, radca prawny



71

SPRAWOZDANIA

Komornik sadowy — wyzwania wspolczesnej gospodarki.
Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji

Naukowej, Gdansk 4.12.2015 1.

Court Enforcement Officer — Challenges of the Contemporary
Economy. Report from the Polish Scientific Conference,
Gdansk, 4 December 2015

dr Aleksandra Klich, Katedra Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego



W NUMERZE PPE 10/2016:

21

37

49

ARTYKULY

Wliasciwosé miejscowa komornika

sadowego a zasada perpetuatio fori

Local Jurisdiction of Judicial Officer

in Relation to Perpetuatio Fori Principle

Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu Terytorialnego WPiA

Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach, aplikant komorniczy w Izbie
Komorniczej w Katowicach

Nowe przepisy o europejskich tytutach wykonawczych
New Regulations on European Enforcement Orders

dr Grzegorz Sikorski, adwokat

Zaskarzenie przed sedzia—komisarzem czynnosci
prawnych upadlego dokonanych z pokrzywdzeniem
wierzycieli masy upadlosci — czesc I

Appeal Before the Judge-commissioner Against Actions

of a Bankrupt Detrimental to the Creditors of the Bankruptcy Estate
—Part1

dr Piotr Gil, Zaktad Prawa i Postgpowania Cywilnego WPiA
Uniwersytetu Opolskiego

SPRAWOZDANIA

Nowelizacja Kodeksu post¢gpowania cywilnego

— zagadnienia wybrane. Wyniki prac Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowo-Szkoleniowej dla Komornikow
Sadowych, Karpacz, 13—15 czerwca 2016 1.

The Amendment to the Code of Civil Procedure — Selected Issues.
The Results of the Works of National Science and Training
Conference for Judicial Officers, Karpacz, 13-15 June 2016

Beata Sadowska, doktorantka w Katedrze Postgpowania Cywilnego 11 WPiA
Uniwersytetu £.odzkiego

Justyna Sadowska, doktorantka w Katedrze Postgpowania Cywilnego 11 WPiA
Uniwersytetu E.odzkiego; aplikantka notarialna w Izbie Notarialnej w Lodzi



W NUMERZE PPE 11/2016:

37

59

74

ARTYKULY

Zasada minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia
orzekanego w postepowaniu karnym

The Principle of Minimal Nuisance

of Security Adjudicated in the Criminal Procedure

dr Maciej Muliriski, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego I WPiA Uniwersytetu Lodzkiego

Decyzja administracyjna przyznajaca Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego jako tytul wykonawczy
realizowany tylko w egzekucji sadowej
Administrative Resolution Granting Benefits from

the Maintenance Fund as the Enforceable Title Carried
out Only in the Court Enforcement Proceedings

Jarostaw Zigtara, doktorant w Katedrze Postepowania
Administracyjnego WPiA Uniwersytetu Jagielloriskiego,
komornik przy Sqdzie Rejonowym dla Krakowa-Srodmiescia

Zaskarzenie przed s¢dzia—komisarzem czynnosci
prawnych upadlego dokonanych z pokrzywdzeniem
wierzycieli masy upadlosci — bezskutecznos¢ wzgledna
—czes¢ II

Appeal Before the Judge-commissioner Against Actions

of a Bankrupt Detrimental to the Creditors

of the Bankruptcy Estate — Relative Inefficiency — Part 11

dr Piotr Gil, adiunkt w Zakladzie Prawa i Post¢powania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Opolskiego

SPRAWOZDANIA

Zawody prawnicze wobec informatyzacji postepowania
cywilnego — sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej, Szczecin, 10 czerwca 20106 r.

Legal Professions in Accordance to the Computerization

of Civil Procedure - Report from National

Scientific Conference, Szczecin, June 10, 2016

dr Aleksandra Klich, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Szczeciniskiego



W NUMERZE PPE 12/2016:

ARTYKULY

II Cel oddtuzeniowy jako jeden z naczelnych
celow postepowania upadlosciowego
Debt Reduction as One of the Primary
Objectives in Bankruptcy Proceedings

dr Przemystaw Wotowski, referendarz sqdowy przy
Sqdzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa

29 Zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty
samorzadowej a eksmisja rozumiana jako pewnos¢
ochrony przed bezdomnoscia
The Tasks of Municipalities in Satisfying the Housing
Needs of Self-Government Community Members and Eviction,
Understood as Certainty of Protection against Homelessness

Artur Pytel, doktorant w Katedrze Prawa Samorzqdu
Terytorialnego WPiA Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach,
aplikant komorniczy w Izbie Komorniczej w Katowicach

GLOSY

51 Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 19 lutego 2015 r., III CZP 103/14
The Gloss to the Resolution of the Supreme
Court from 19 February 2015, IIT CZP 103/14

Artur Grajewski, sedzia Sqdu Rejonowego
dla Warszawy Pragi-Potnoc w Warszawie

SPRAWOZDANIA

61 Sadowe postepowanie egzekucyjne. Zasadnicze
kierunki zmian w 2016 r. — sprawozdanie z Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej, Gdansk 19.09.2016 r.
Court Enforcement Proceedings. Key Directions
of Changes in 2016 — Report from the Polish
Scientific Conference, Gdansk, 19 September 2016

dr Aleksandra Klich, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Szczeciniskiego



108

PRZEGLAD PUBLIKAC]I
Z ZAKRESU EGZEKUCJI SADOWE]

Recenzja monografii Status prawny komornika sqdowego.
Wyswania wspotczesnosci, pod redakcja nauk.

M. Jablonskiego i A. Marciniaka

Review of Monograph, Legal Status of Judicial Officer. Contemporary
Chellenges, Academic Editing by M. Jablonski i A. Marciniak

dr bab. Andrzej Zieliniski, emerytowany profesor
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego



WNUMERZE SUPLEMENTU
PPE 1/2016:

39

53

87

IIX

129

137

149

Stowo wstepne

Kilka uwag o statusie prawnym komornika sadowego

Marcin Kostwiriski, doktorant w Katedrze Postgpowania Cywilnego I
na WPiA UL, aplikant adwokacki w Izbie Adwokackiej w Lodzi

Komornik sadowy jako zawod zaufania publicznego

Karol Kosiriski, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego
WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Problem obligatoryjnego zawieszenia komornika

w czynnosciach w przypadku wniesienia do sadu

tzw. subsydiarnego aktu oskarzenia

prof- nadzw. dr bab. Jacek Izydorczyk, Kierownik Zaktadu
Postgpowar Karnych Szczegolnych WPiA Uniwersytetu £.odzkiego

Uprawnienia aplikanta komorniczego

— problemy praktyczne (cz¢s¢ 1)

dr Joanna Studziriska, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego fana Pawta 11

Uprawnienia aplikanta komorniczego

— problemy praktyczne (cze¢sé IT)

dr Joanna Studziriska, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego fana Pawta 11

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 24 pazdziernika 2014 r. I GSK 1466/13)

dr Tomasz Brzezicki, radca prawny, adiunkt w Katedrze Prawa
Administracyjnego WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
Jarostaw Grajkowski, Komornik Sqdowy

przy Sqdzie Rejonowym w Toruniu

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 6 czerwca 2014 r., sygnatura akt III CZP 26/14

_Joanna Stempien, asesor komorniczy w Izbie Komorniczej w Szczecinie

Uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2014 r.,
sygn. III CZP 26/14 — uwagi krytyczne

Jakub Karpeta, asesor komorniczy w Izbie Komorniczej w Katowicach
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Postanowienie o ustaleniu kosztow egzekucji i zakonczeniu
egzekucji podpisane przez aplikanta komorniczego

jako orzeczenie nieistniejace. Glosa do uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2014 r.,

sygn. akt III CZP 26/14

dr Piotr Stawicki, Katedra Negocjacyi i Mediacyi, Katolicki Uniwersytet
Lubelski fana Pawta I1, referendarz sqdowy

w SR Lublin-Zachod w Lublinie

Polemika z uchwala Sadu Najwyzszego

z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt III CZP 26/14
Angelika Durda, doktorantka Prawniczego Seminarium
Doktorskiego Akademii Leona Kogmiriskiego w Warszawie,

asesor komorniczy w kancelarii Komornika Sqdowego w Legionowie
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