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STRESZCZENIE Zastosowanie technologii informacyjnych
w sadowym postepowaniu egzekucyjnym
na tle prawnoporéwnawczym

Wipotezesne paristwa poszukujg nowych rozwiqzan dotyczqcych przebiegu
egzekucyi roszczen, ktore obejmowatyby wsparcie ze strony nowych techno-
logii informatycznych (I'T), przyjmujqc, e zastosowanie I'T upraszcza pro-
cedury z zakresu egzekwowania prawa i zwigksza ich skutecznosc. Nowe
technologie zapewniajq wigkszq doktadnosc, poniewaz ogromnie ulatwiajq
dostepnosc do informacyi i globalng komunikacje. Na catym swiecie planuje
si¢ wprowadzanie rozwigzan z zakresu I'T do postgpowania egzekucyjnego;
w wielu panstwach pojawily si¢ juz eksperymentalne programy pilotazowe.
W niektorych jurysdykcjach digitalizacja procedur egzekucyjnych jest juz
faktem. Ponadto Rada Europejska aktywnie wprowadza w zycie plan dzia-
tania na lata 2014—1018 dotyczqcy e-sprawiedliwosci.

Jak wynika z doswiadczenia, mozna wymienic (czy chocby wyobrazic so-
bie) rozne sposoby uzytecznego (a jednoczesnie realistycznego) wykorzysta-
nia nowych technologii informatycznych w egzekucji roszczen pienigznych:
czy to przy okreslaniu lokalizacji majqtku diuinika, wszczynaniu postepo-
wan, zagmowaniu mienia czy licytacji.

Dzigki umozliwianiu przez nowe technologie skutecznego znajdowania
wlasciwych informacji o mieniu dtuznika (i jego miejscu zamieszkania),
moze poprawic si¢ sytuacja wielu wierzycieli. Obecnie w coraz wigkszej
liczbie systemow prawnych istnieje wiele publicznych (bgdZ prywatnych)
rejestrow (np. rejestrow pojazdow, gruntow czy spotek), ktore sq fatwo
doste¢pne w sieci, chociaz w poszczegolnych krajach rozne sq warunki do-
stepu do nich.

Instytucja postepowania egzekucyjnego za posrednictwem Internetu do-
stepna juz jest w Austrii, Stowenzi, Szwecyi, Finlandii, Anglii, Walii,
a takze we Wtoszech, Niemczech i Turcji. Ogolnie rzecz biorgc, tworzy sig
strong poswigcong e-sprawiedliwosci (2 podstrong e-egzekucyi), co umozli-
wia wierzycielow? ztoZenie wniosku o przeprowadzenie egzekucyi. Ponad-
to wnioskodawca moze zglosic swoje roszczenie w postaci elektroniczney,
na przyktad pliku PDF zatqczonego do wiadomosci e-mailowej wysytanej
bezposrednio do komornika sqdowego lub sqdu.



Elektroniczne zajecie mienia moina przeprowadzic w odniesieniu do tej cz¢-
sci majqtku, ktora nie musi byc fizycznie zajeta przez komornika sqdowego.
Taka forma zajecia moze byc stosowana w odniesieniu do rachunkow ban-
kowych, nieruchomosci lub innych elementow majqtku figurujgcych w re-
Jestrach (np. pojazdow czy akcji). Przepisy dotyczqce mozliwosci realiza-
¢ji elektronicznego zajecia obowiqzujq w wielu krajach, np. w Portugali,
Estonii czy Holandii.

Ogtoszenia online i techniki sprzedazy online mozna zastosowac w odniesie-
niu do licytacji zajetych elementow majqtku w trakcie procedury egzekucyj-
nej. Mozliwe jest udostgpnianie informacyi o zajetych elementach majqtku
na konkretnych stronach internetowych, przeprowadzanie licytacyi w trybie
online i realizowanie ptatnosci drogq elektroniczng. System licytacyi w try-
bie online wymaga identyfikacji oferenta i ochrony prywatnosci dfuznika.
Technologie IT sq wykorzystywane do licytacji we Woszech, Niemczech
7 na Wegrzech, a w ograniczonym zakresie rowniez w Finlandit.

Na podstawie danych porownawczych nalezy podkreslic, Ze wsrod istotnych
priorytetow znajduje si¢ wykorzystanie I'T w postgpowaniu egzekucyjnym
oraz integracja nowych technologii z niektorymi porzqdkami prawnymis.
Nalezy jednak rowniez stwierdzic, Ze rognice 2 zakresu adaptacyi I'T do pro-
cedur egzekucyjnych oraz warunkow uzyskiwania dostgpu do baz danych
(rejestrow) sq zrozumiate i oczywiste. Ogolnie rzecz biorgc, egzekucja rosz-
czenri moze byc bardzo dobrym poligonem doswiadczalnym dla wprowadza-
nia procedur cyfrowych do postgpowania cywilnego. Chociaz opracowywa-
nie programow I'T dla potrzeb postgpowania egzekucyjnego jest kosztowne
7 czasochlonne, nowe technologie majq pozytywny wplyw na przebieg pro-
cedur zwiqzanych z egzekucjq roszczen (tj. powaznie przyspieszajq tempo
postepowania i egzekucyz).

SUMMARY Support of Information Technology
in the Enforcement Proceedings Against
the Background of Comparative Data

Modern countries seek new solutions concerning the course of enforcement of
a claim with the support of the new information technology (IT), assuming



that application of 1T simplifies and imposes effectiveness of the enforcement
procedure. IT has increased accuracy as it has made information infinitely
more available and it has facilitated communication across the globe. Plans
for the introduction of IT into enforcement proceedings are taking place in
the world and pilot projects are under experimentation in several countries.
In some jurisdictions the digitization of enforcement procedures is indeed
(rather) a successful reality. Moreover; the European Council is actively pur-
suing its E-Justice action plan 2014—1018.

Experience shows that one can list (or maybe even image) ways in which
new information technology may be useful (and feasible) in relation to the
enforcement of pecuniary claims: locating the debtors assets, filing of a case,
attachment and auction.

Thanks to I'T5 ability to find accurate information about a debtor’ assets (and
bis residence), it may become easier for a larger number of creditors. Nowa-
days, in a growing number of legal systems, there are many public (or private)
registers (e.g automobile, land and company registers) that are easily accessible
online, although the terms of access to them vary in particular countries.

The institution of enforcement proceedings via Internet is possible in Austria,
Slovenia, Sweden, Finland, England and Wales, as well as Italy, Germany
and Turkey. In principle, an e-Fustice website (e-Enforcement sub-site) is cre-
ated enabling the creditor to submit his or ber application for enforcement. It
is additionally possible for the applicant to file bis or ber claim in electronic
form, for example as a PDF file attached to an e-mail sent directly to the ba-
iliff or to the court.

Electronic attachments and seizures can be performed in relation to assets
which do not need to be physically beld by the bailiff Bank accounts, real
property or other registered assets (e.g. cars, stocks) could be subject to such
forms of attachment. Regulations on the possibility of levying electronic at-
tachments are in force in several countries, for example in Portugal, Estonia,
and the Netherlands.

The online advertisement and the online sale techniques can be applied to the
liquidation of attached assets in the course of enforcement procedure. Specific
websites may expose seized assets to the public, auctions may be held online and
payments may be performed electronically. The online auction system particu-
larly requires the identification of the bidding party and the protection of the



debtor’ privacy. The examples of the counties where I'T is used in auction are
as follows: Italy, Germany and Hungary, and to the limited extent as well
Finland.

On the basis of comparative data, it bas to be underlined that the use of I'T
in the enforcement proceedings and integration of new technologies into some
legal orders are a high priority. However, we must state that the differences
in terms of adaptation of IT in the enforcement procedure and conditions to

get access to information databases (registers) are appreciable and obvious.

In general the enforcement of claims appears to be a very good training gro-

und for the implementation of digitized procedural devices in civil litigation.

Although the development of I'T programs in relation to enforcement proce-

edings is costly and time consuming, I'T has a positive impact on the course of
a claim enforcement (e.g. it substantially increases the speed of justice and of
the claim enforcement).



ROBERT KULSKI

Zastosowanie technologii
informacyjnych

w sagdowym postepowaniu
egzekucyjnym na tle
prawnoporownawczym'

1. Wstep

Od blisko dwéch ostatnich dekad gwaltowny rozwdj technologii in-

formacyjnych* (IT) i ich powszechne wystgpowanie we wspélczesnym

spoleczenistwie sa zadziwiajace. Obecnie wysoko rozwini¢ty i zaawanso-

wany sprzet komunikacji informatycznej (elektronicznej) jest traktowany

jako nieodlaczny element zycia codziennego. Technologie informacyjne

1

Pierwotng wersj¢ niniejszego artykutu opublikowano w monografii Elektronizacja sqdowego
postgpowania egzekucyjnego w Polsce, ktéra ukazala si¢ w 2015 r. nakladem wydawnictwa
Currenda.

Przez technologie informacyjne (ang. #nformation technology) rozumiem wszystkie technolo-
gie i urzadzenia zdolne do przechowywania, wymiany i udost¢pniania informacji. Zob. D. Reil-
ing, Technology for Fustice. How Information Technology Can Support Fudicial Reform, Leiden 2009,
s. 44. Wypada odnotowac, ze wliteraturze prawniczej spotka¢ moznaréwniez okreslenie ,nowe tech-
nologie komunikacji elektroniczne;j” (rew electronic technology (ET) for communication), do ktérych zali-
cza si¢ np. email system, facsimile, TV conference system, trio phone. Zob. M. Kawano, Courses of Proceedings
by Electronic Means [w:} Electronic Justice — Present and Future, M. Kengyel (ed.), Pécs 2010, 5. 3—4; idem,
Electronic Technology and Civil Procedure — Applicability of Electronic Technology in the Course of Civil Proce-
dure{w:1 Electronic Technology and Civil Procedure. New Paths to Justice from Around the World, M. Kengyel,
Z. Nemessanyi (eds.), Springer 2012, s. 3—4 i n. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze email system jest jedna
z najszybciej i najbardziej rozwijanych wspélezesnie technologii dotyczacych wymiany informagji.
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znaczaco zmieniaja metody codziennej komunikacji, zar6wno w sfe-
rze prywatnej, jak i w sferze publicznej. Takie niezwykle i nadzwyczaj-
ne zmiany spowodowane przez szybki rozw6j I'T maja réwniez wplyw na
postegpowanie cywilne w wielu krajach. Z powodu daleko idacej wygody
i skutecznosci (efektywnosci) technologii informacyjnych stosowanie
nowo rozwini¢tych I'T w postgpowaniu cywilnym jest uznawane za nie-
uchronne i wlasciwe polepszanie (doskonalenie) mechanizméw proceso-
wych. Wspolczesnie w wielu krajach wprowadzanie I'T do postepowania
cywilnego znacznie przyspiesza. Planowany jest réwniez dalszy rozwoj.

O ile jednak wiele zostalo napisane odnosnie do stosowania techno-
logii informacyjnych w rozpoznawczym post¢gpowaniu cywilnym, o tyle
obszar sadowego postgpowania egzekucyjnego w kontekscie I'T zdaje
si¢ mniej opisany?’.

Sadowe postgpowania egzekucyjne odgrywaja znaczaca (fundamen-
talng) rol¢ w kazdym systemie cywilnego wymiaru sprawiedliwosci.
Mimo to w wielu systemach prawa egzekucja jest niejednokrotnie uwa-
zana za zbyt dtuga (przewlekla), kosztowng i prowadzaca do niesatys-
takcjonujacych rezultatéw. Innymi stowy, post¢powania egzekucyjne
sa czgsto nieefektywne (nieskuteczne) odnosnie do zado$c¢uczynienia

roszczeniom wierzyciela*. Z drugiej strony w postepowaniu egzekucyj-

3 Z kolei o potrzebach i mozliwosciach I'T usprawniajacych prace kancelarii komorniczych
i wykorzystaniu systemu informatycznego dla tych kancelarii na przykfadzie polskiego
systemu ,,Komornik SQL Currenda”, ktéry umozliwia obstugiwanie spraw od wplynigcia do
ich zalatwienia, por. P. Ciechanski, M. Bakata, A. Bakata, New Algorithms Improving the Work
of an Information System for the Bailiff’s Office, Polish Journal of Management Studies 2013,
vol. 8, 5. 45 1n. Wspomniany system jest zaopatrzony w moduly do skanowania dokumentéw
i system email, a takze umozliwia potaczenie z systemami CEPiK (Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcéw), OGNIVO (system umozliwiajacy odnalezienie rachunkéw
bankowych dluznika) i EPU (elektroniczne postgpowanie upominawcze).

+ Postgpowanie egzekucyjne to najczgsciej obszar, gdzie sadowe wykonywanie (realizowanie)
praw jest najmniej skuteczne i efektywne. Jak podkresla N. Andrews, wyrok zasadzajacy
$wiadczenie pieni¢zne powinien by¢ szybko, ekonomicznie i skutecznie wprowadzony
w Zycie po to, aby zwycigskie poszukiwanie sprawiedliwosci przez wierzyciela nie byto
odméwione (zmarnowane) ,,na ostatnim ptotku”. Cyt. za: M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim
with the Support of the New Information Technology. Protection of the Creditor and the Debtor
[w:1 Electronic Technology..., M. Kengyel, Z. Nemessanyi (eds.), op. cit., s. 182. Zob. takze: idem,
Enforcement of a Claim with the Support of the New Information Technology. Protection of the
Creditor and the Debtor {w:] Electronic Justice..., M. Kengyel (ed.), op. cit., s. 69.
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nym prawa dluznika moga by¢ naruszone, a skutki majatkowe, ktérych
dluznik moze doswiadczy¢ w nastepstwie egzekucji, bywaja dotkliwsze
niz suma pierwotnego dtugu. Oczywistym przykladem jest sprzedaz
rzeczy dtuznika za ,utamek” ich wartosci rynkowej’.

Wspotczesnie panstwa poszukuja nowych rozwiazafi dotyczacych
przebiegu egzekucji sadowej w technologiach informacyjnych, zaktada-
jac, ze ich wykorzystanie utatwi i zwigkszy skutecznos¢ sadowego poste-
powania egzekucyjnego®. Jak podkresla bowiem D. Reiling, technologie
te zwickszaja doktadnos¢ (Scistosc) czynnosci (postgpowania), powodu-
ja, ze informacje sg dost¢pniejsze, i w rezultacie utatwiaja komunikacje.
Zdaniem tej autorki technologie informacyjne sa korzystne (uzyteczne),
gdyz zaktadaja obietnice czegos, co staje si¢ lepsze i fatwiejsze’.

Plany wlaczenia nowych technologii do sadowego postgpowania eg-
zekucyjnego wystepuja na calym Swiecie, a projekty pilotazowe sa pro-
wadzone w kilku krajach. W niektérych panstwach informatyzacja (di-
gitalizacja) sadowego postgpowania egzekucyjnego rzeczywiscie jest juz
raczej udang rzeczywistoscia. Przyktadem kraju, w ktérym ma miejsce
duze zaawansowanie w zakresie informatyzacji sadowego postgpowania
egzekucyjnego, jest Portugalia®. Od 2008 r. szczegdlnie rozwijaja si¢ tam
elektroniczne dorg¢czenia, bezposredni i elektroniczny dost¢p komor-
nikéw do informacji dotyczacych identyfikacji dtuznika i stanu jego ma-
jatku, elektroniczne zaj¢cia rzeczy i ogloszenia, upraszczanie (utatwia-

nie) dostepu do elektronicznego wszczecia egzekucjif.

5 Idem, M. Kengyel, Z. Nemessanyi (eds.), op. cit., 2012, s. 182.

Zaznaczmy, ze implementacja IT w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym powinna by¢

raczej srodkiem do osiagania szczeg6lnych celéw.

7 D.Reiling, op. cit., s. 16.

Zob. http://www.uihj.com/en/marseilles-world-capital-of-judicial-officers_ ror7 829.html

(data dostepu: 9 listopada 2014 1.).

9 Warto odnotowa¢, ze w Portugalii od 31 marca 2009 r. w postgpowaniu egzekucyjnym
wykorzystywane sa dwa elektroniczne systemy, mianowicie system CITIUS (zarzadzany
przez portugalskie Ministerstwo Sprawiedliwosci, zob. http://www.citius.mj.pt/portal/) oraz
system SISAAE (Sistema Informdtico de Suporte a Actividade do Agente de Execu¢do, zarzadzany
przez Krajowa Izbe Solicitadores, zob. http://solicitador.net/uteis/para-o-profissional/
aplicacoes-web/), a takze dodatkowo systemy Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa
Ubezpieczen Spotecznych. Systemy te tworza electronic enforcement procedure i maja na celu

I3
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Roéwniez w Finlandii powstal Informacyjny System Egzekucji (Enfor-
cement Information System), aby wspiera¢ automatyczne przetwarzanie
danych i zarzadzac¢ funkcjami, ktére pelnia organy egzekucyjne. Utrzy-
maniem i rozwojem tego systemu, z ktorego korzystaja organy egzeku-
cyjne, zajmuje si¢ Krajowe Biuro Egzekuciji (National Administrative Of-
fice for Enforcement). Jak wynika z § 24 rozdziatu pierwszego finiskiej
ustawy nr 705/2007 o postgpowaniu egzekucyjnym, celem wspomniane-
go sytemu jest rozwijanie wlasciwego zalatwiania spraw egzekucyjnych,
elektronicznych dorgczen, a takze pelnienie funkcji zarzadczych, in-
formacyjnych, kontrolnych i nadzorczych zwiazanych z egzekucjg oraz
prowadzenie statystyk.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Unia Europejska aktywnie realizuje
plan dzialania na lata 20142018 dotyczacy europejskiej e-Sprawiedli-
wosci (e-Fustice Action Plan 2014—2018)". W planie tym podkreslono, ze
europejski portal ,,e-Sprawiedliwos¢” powinien zapewniac jeden punkt
dostepu — przez wzajemne polaczenia — do informacji znajdujacych sig
w rejestrach krajowych i majacych znaczenie dla wymiaru sprawiedli-
wosci, obstugiwanych przez krajowe organy publiczne lub organizacje
zawodowe, ulatwiajacych administrowanie wymiarem sprawiedliwosci
i dostep do niego, o ile w panstwach czltonkowskich istnieja niezbed-
ne wstepne warunki techniczne i prawne dla takich potaczen. Dziatania
w tym obszarze powinny si¢ koncentrowac na faczeniu w sie€ rejestrow
interesujacych dla obywateli, podmiotéw gospodarczych, os6b wykonu-

jacych zawody prawnicze i organéw sadowniczych (pkt 2021 planu)™.

organizowanie pracy biura komorniczego, poszukiwanie majatku, dokonywanie zajecia,
publikowanie ogloszen oraz komunikowanie si¢ z uczestnikami postgpowania, tym samym
zapewniaja pelng przejrzysto$¢ czynnosci egzekucyjnych, por. PM. Lourenco, The Role
of the Portuguese Enforcement Agent and the Competences of the Commission for the Efficiency of
Enforcement Procedures, http:/fwww.icjp.pt/sites/default/files/media/1129-2458.pdf, s. 8 (data
dostepu: 9 listopada 2014 1.).

Zob. http://wwwvaltakunnanvoudinvirasto.fi/en/index.html (data dostgpu: 9 listopada 2014 1.).
Dz.U. UE z 14 czerwca 2014 1., 2014/C 182/02.

Ponadto w wymienionym planie zwrécono uwage na potrzebe dalszego rozwijania
elektronicznej komunikacji migdzy organami sadowymi panstw czlonkowskich
(np. w formie wideokonferencji lub bezpiecznej elektronicznej wymiany danych). Pod tym
katem portal ,e-Sprawiedliwos¢” powinien si¢ dalej rozwija¢ jako wydajne narzedzie pracy
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Po tych krétkich uwagach wprowadzajacych warto zaprezentowac
na podstawie danych prawnoporéwnawczych obszary sadowego poste-
powania egzekucyjnego, w ktérych zastosowanie technologii informa-
cyjnych jest mozliwe i moze by¢ pomocne, przy czym rozwazania zosta-

na ograniczone do egzekuciji Swiadczen pienieznych.
d k d ych

2. Funkcjonalnosé technik informacyjnych

Przed przystapieniem do rozwazan na interesujacy nas temat nalezy
ogoblnie scharakteryzowac techniczng stron¢ technologii informacyj-
nych. Zaznaczmy jednak, ze kwestie te zostana zaprezentowane z per-
spektywy prawnika. Wprawdzie technologie informacyjne maja wiele
réznych postaci, jednak w kontekscie zagadnien wyjasnianych w arty-
kule nalezy zwréci¢ uwage na dwa gléwne modele tych technologii, mia-
nowicie network IT i enterprise I'T5.

Pierwszy z wymienionych modeli obejmuje sie¢ informatyczna do-
starczajaca Srodki, poprzez ktére ludzie moga si¢ komunikowa¢ mig-
dzy soba'. Ta sie¢ moze by¢ uzyta w celu dostarczenia dokumentéw
w formacie elektronicznym do sadu lub komornikowi, ktéry nastep-
nie gromadzi je w pliku elektronicznym, do ktérego dost¢p moze miec
jakakolwiek osoba objeta postepowaniem. Ponadto model network IT
moze by¢ uzyty do komunikacji pomiedzy stronami, sgdem, komorni-
kiem i bieglym (o ile zostal wyznaczony). Opisany model stanowi aktu-

alizacje tradycyjnego ,,systemu papierowego”, w ktérym e-pliki zajmujg

dla oséb wykonujacych zawody prawnicze i organéw sadowniczych: powinien oferowaé
platforme i indywidualne funkcje do sprawnej i bezpiecznej wymiany informacji, w tym
za posrednictwem sieci e-CODEX (por. pkt 31 i 32 planu). Zob. réwniez https://e-justice.
europa.eu/home.do.

5 M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim..., 0p. cit., 2012, s. 183. Zaznaczmy, ze D. Reiling dodatkowo
wymienia function IT. Model ten pomaga w wykonywaniu odr¢bnych zadan i powoduje,
ze realizowanie zadan autonomicznych staje si¢ wydajniejsze. Najbardziej powszechnymi
przyktadami function IT sa edytory (przetwarzanie) tekstu i arkusze kalkulacyjne. D. Reiling,
op. cit., s. 45.

4 D.Reiling, 0p. cit., s. 45. Wedlug autorki (s. 45 i 53—54) w ramach tego modelu nalezy wyréznic¢
e-mail, komunikatory (instant messaging), dzienniki internetowe (b/0gs), technologie sieciowe
(network technologies), wikis, intranet web sites.

I5
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miejsce materialnych (papierowych) formatéw. Nalezy jednak zdawad
sobie sprawe z tego, ze wigkszos$¢ czynnosci egzekucyjnych (np. zajecie
lub sprzedaz majatku dluznika) wciaz jest dokonywanych w tradycyjny
sposéb, poprzez dzialanie stron i komornika (sadu). W tym wypadku
postepowanie egzekucyjne jest jedynie cz¢Sciowo ,zdigitalizowane”.
Zastosowanie tego typu technologii (sieciowej) wymaga relatywnie nie-
wielkiego dostosowania obowiazujacych przepiséw z zakresu sadowego
postgpowania egzekucyjnego, gléwnym zas wyzwaniem jest zabezpie-
czenie elektronicznej (zewng¢trznej) ,drogi” pomi¢dzy stronami i sadem
lub komornikiem (bezpieczne przesytanie danych)®.

Drugi z wymienionych modeli obejmuje systemy zarzadzania prze-
ptywem (obrotem) pracy (work flow management systems), systemy zarza-
dzania kontaktami osdb (customer relations management systems) i elektro-
niczne wspotdziatanie (electronic interaction with customers)™. Idealnym
typem dla tego modelu jest catkowicie elektroniczne zarzadzanie spra-
wg: podmioty wspotdzialaja elektronicznie, sprawy sa rejestrowane
elektronicznie, nast¢pnie zarzadzane jako elektroniczne pliki poprzez
system elektronicznego przyplywu pracy (zaréwno indywidualnie,
jak i wedlug obciazenia), rozstrzygnigcia sa wysytane do uczestnikow
elektronicznie i rejestrowane w elektronicznym archiwum”. Innymi
stowy, w tym modelu post¢powanie egzekucyjne jest catkowicie badz
w wigkszos$ci ,,zautomatyzowane”, wszystkich lub wigkszosci czynnosci
egzekucyjnych dokonuje si¢ online, w bezpiecznym (zabezpieczonym)
otoczeniu, z minimalng praca ,papierows” lub materialnymi dzialania-
mi. Dzigki temu czynnosci egzekucyjne sa duzo bardziej dostgpne dla
uczestnikow postgpowania. Przy zastosowaniu tego modelu niezbed-
ne jest nie tylko stworzenie dzialajacej skutecznie, interaktywnej sieci,

lecz takze znowelizowanie odpowiednich przepiséw procesowych.

5 M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim..., op. cit., 2012, 5. 183.

1 D. Reiling, op. cit., s. 45.

"7 Ibidem. Jak podkresla D. Reiling (op. cit., s. 57), enterprise I'T ogranicza swobodg uzytkownikéw
bardziej niz technologie sieciowe (network IT).
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Ostatecznie nalezy przyjac, ze w rzeczywistosci ze wzgledu na réz-
ne etapy sadowego postepowania egzekucyjnego moga by¢ realizowane
zréznicowane poziomy (i modele) informatyzacji (digitalizacji). Przy-
ktadowo postgpowanie, w ktérym komornik, aby dokona¢ zajecia rze-
czy lub przeprowadzi¢ eksmisje¢, musi by¢ obecny fizycznie, moze by¢
zinformatyzowane tylko cz¢sciowo.

Po tych ustaleniach, uwzgle¢dniajac dane prawnoporéwnawcze, nale-
zy wymieni¢ nast¢pujace obszary sadowego postgpowania egzekucyjne-
go, w ktérych zastosowanie technologii informacyjnych zdaje si¢ realne
i pozadane (warto$ciowe):

1) poszukiwanie majatku dtuznika,
2) wszczecie sadowego postepowania egzekucyjnego,
3) zajecie,
4) licytacja (publiczna).
Przystapmy do blizszej charakterystyki wymienionych obszaréw.

3. Poszukiwanie majatku dtuznika
przy uzyciu technologii informacyjnych

W odniesieniu do swiadczen pieni¢znych egzekucja nie moze by¢ sku-
tecznie przeprowadzona, jesli jakies dajace si¢ zaja¢ przedmioty dluznika
nie zostana uprzednio odszukane i ujawnione. W tym kontekscie dla wie-
rzyciela uzyskanie korzystnego wyroku jest prawdopodobnie fatwiejszym
etapem postgpowania cywilnego. Wierzyciel moze bowiem nie mie¢ wiedzy
na temat stanu majatku dluznika i skutecznych mechanizméw egzekucji,
ktore umozliwig poszukiwanie go. W rezultacie egzekucja swiadczenia pie-
ni¢znego moze si¢ okazac bezskuteczna. Niejednokrotnie trudno réwniez
ustali¢ aktualne miejsce zamieszkania dtuznika (lub nawet ukrywania sig).

Dzigki technologiom informacyjnym poszukiwanie majatku (ewen-

tualnie pobytu) dtuznika moze si¢ sta¢ dost¢pniejsze™. Obecnie w wielu

8 M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim..., op. cit., 2012, s. 188.

17



18

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2015

krajach jest duzo publicznych rejestréw (np. rejestry pojazdéw, przed-
sigbiorc6w, nieruchomosci), ktére sa fatwo dostgpne online™, przy czym
warunki dost¢pu do tych Zrédet informacji r6znia si¢ w poszczegélnych
panstwach*®. Odwolanie si¢ do tych rejestréw moze rzeczywiscie do-
prowadzi¢ do ustalenia stanu majatku dtuznika i zredukowac czas oraz
koszty wyjawienia (poszukiwania) tego majatku.

W Niemczech znaczenie ma rejestr handlowy (Handelsregister)”
obejmujacy spotki, spéldzielnie i wspotudzialowcéw, w pewnym za-
kresie stowarzyszenia, zarejestrowane we wszystkich landach w Niem-
czech, jak réwniez ogloszenia dotyczace rejestru (publikacje) oraz re-
jestr gruntowy (Grundbuch)?*. Ponadto z dniem 1 stycznia 2013 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 29 lipca 2009 r. nowelizujaca przepisy 6smej ksiggi
niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego (Gesetz zur Reform der

Sachaufklirung in der Zwangsvollstreckung, ZwVollStrAndG), ktérej za-

" Warto odnotowad, ze na potrzebe dost¢pu do rejestréw za posrednictwem Internetu
zwrécono uwage na poziomie europejskim w 2007 r. W tym kontekscie Rada na
posiedzeniu 12 i 13 czerwca 2007 1. stwierdzita, ze nalezy kontynuowac prace w dziedzinie
e-sprawiedliwos$ci z mysla o stworzeniu na poziomie europejskim technicznej platformy
umozliwiajacej w sferze wymiaru sprawiedliwosci dostep do istniejacych lub powstatych
w przysztosci systeméw elektronicznych. Priorytety przysztych prac powinny obejmowac
stworzenie warunkéw do wspélpracy migdzy rejestrami upadlosci oraz rejestrami
handlowymi i gospodarczymi. Por. Zielona ksi¢gga z dnia 6 marca 2008 r., Skuteczne
wykonywanie orzeczeri w Unii Europejskiej: dostepnos¢ informacji o majqtku dtuinika,
KOM(2008) 128 wersja ostateczna.

. Niekiedy wierzyciel ma swobodny dostep do rejestréw, czasem jednak rejestry sa dostgpne
jedynie dla organéw egzekucyjnych. Prawdopodobnie poszukiwania prowadzone w celu
pozyskania informacji o dhuzniku ijego majatku bylyby bardziej kompletne, gdyby wierzyciel
mogt mie¢ dostep online do informacji bankowych i rejestréw, ktore nie sa szeroko dostgpne
(np. rejestru podatkowego badz rejestru ubezpieczen spotecznych). Jednakze w wigkszosci
panstw taki kierunek dzialania jest oceniany krytycznie, w szczegélnosci ze wzgledu na
potrzebe zachowania prywatnos$ci dtuznika i bezpieczenstwa danych osobowych. Ogélne
zalozenie jest takie, ze poszukiwanie danych dotyczacych dtuznika w niejawnych zbiorach
(rejestrach i innych) powinno by¢ prowadzone albo bezposrednio przez sad lub komornika,
albo pod dokfadng kontrolg publiczna.

* Warto odnotowa¢, ze wszelkie wyszukiwanie i pobieranie opublikowanych informacji jest
bezptatne. Portal obstugiwany jest w pieciu jezykach (angielskim, francuskim, niemieckim,
wloskim i hiszpanskim). Zob. https://www.handelsregister.de/rp_web/welcome.do (data
dostepu: 9 listopada 2014 1.).

> Zaznaczmy, ze mozliwo$¢ wgladu do ksiggi wieczystej w formie elektronicznej istnieje
w niektérych krajach zwigzkowych (landach). Dostep, po spelnieniu odpowiednich
warunkéw, podlega oplacie. Wigcej informacji na ten temat jest na stronie internetowej:
http://www.grundbuch-portal.de/ (data dost¢pu: 9 listopada 2014 r.).
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sadniczo celem bylo poprawienie i utatwienie pozyskiwania przez wie-
rzyciela informacji dotyczacych sytuacji finansowej dtuznikéw po to,
aby odzyskac¢ nadajace si¢ do wykonania swiadczenia. W ramach wspo-
mnianej nowelizacji zmieniono zarzadzanie wykazami (spisami) dtuznika
(Schuldnerverzeichnisses). Zamiast tradycyjnego spisu w papierowej formie
utrzymywanego w lokalnym sadzie powstal krajowy rejestr prowadzony
przez centralny sad egzekucyjny w kazdym kraju zwiazkowym (landzie)>.
Dostep do tego rejestru przystuguje kazdemu, kto ma uzasadniony
interes, np. poprzez wykazanie, ze informacje z rejestru sa niezb¢dne dla
celow postepowania egzekucyjnego lub w celu uniknigcia negatywnych
skutkow finansowych, ktére moglyby powstacd, jesli dtuznik nie wywiaze
si¢ ze swoich zobowiazan ptatniczych. Do wspomnianego rejestru s wpi-
sywani dtuznicy, ktorzy stali si¢ niewyplacalni, nie spetniaja obowiazkéw
informacyjnych zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym lub
wobec ktorych egzekucja okazala si¢ bezskuteczna.

W Portugalii komornik ma doste¢p bezposrednio i elektronicznie do
baz danych prowadzonych przez organy publiczne (instytucje finanso-
we, organy rentowo-ubezpieczeniowe) oraz do rejestru budynkéw, re-
jestru przedsi¢biorcéw i rejestru samochodéw oraz innych podobnych
rejestréw, ktore maja ten sam typ informacji (zob. art. 833-A i art. 833-B
portugalskiego kodeksu post¢gpowania cywilnego)*. Warto réwniez od-
notowac, ze od stycznia 2011 r. komornik moze dor¢cza¢ dokumenty in-
stytucjom finansowym i organom rentowo-ubezpieczeniowym wylacz-
nie poprzez §rodki elektroniczne.

Na poziomie europejskim zaktada si¢ fatwy dostep online do infor-
macji o europejskich przedsi¢biorstwach bezposrednio z oficjalnego re-
jestru danego panstwa. W tym kontekscie znaczenie dla poszukiwania

majatku dluznika ma European Business Register (EBR)*, tworzacy siec

3 Rejestr zostal zorganizowany na stronie internetowej: www.vollstreckungsportal.de (data
dostepu: 9 listopada 2014 1.).

> Zob. przypis 8.

> http://www.ebr.org/ (data dostgpu: 9 listopada 2014 1.).
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krajowych rejestréw przedsi¢biorstw*®. Wypada réwniez odnotowa¢ mozli-
wos¢ dostepu do rejestrow gruntéw w ograniczonej liczbie panistw czlonkow-
skich poprzez European Land Information Service (EULIS)”. Dostep do tego
serwisu maja osoby wykonujace zawéd prawniczy lub pracujace dla instytucji
finansowych, agencji nieruchomosci, firm windykacyjnych, a takze pracow-
nicy agencji rzadowych i kredytowych po uprzednim zarejestrowaniu.

Nalezy zaznaczy¢, ze informacja dost¢gpna online moglaby wplywac na
opornych dtuznikéw i nakfania¢ ich do dobrowolnej zaplaty na rzecz wie-
rzyciela. Faktycznie strony internetowe mogg by¢ uzywane jako narzedzia
posredniego nacisku na dluznikéw. Dobrym przykladem jest wzmianka,
jaka moze by¢ zamieszczona na stronie internetowej rzadu kanadyjskiej pro-
wincji Alberta, ktorej cz¢$¢ dotyczy egzekucji swiadczen alimentacyjnych?.
Po kliknigciu na sekcje Help us find odwiedzajacy te strone faczony jest z wi-
tryna, na ktorej sa eksponowane nazwiska i fotografie nieptacacych dhuznikéw.

Wypada réwniez odnotowac, ze w Portugalii ustawa nr 226/2008 utwo-
rzono Publiczna List¢ Egzekuciji (Lsta Piblica de Execugoes), obejmujaca dhuz-
nikow; ktérzy po uplywie 30 dni od wezwania komornika nie dokonali zaplaty
nalezno$ci ani nie przedstawili planu splaty dtugu przy jednoczesnym braku
przedmiotéw odpowiednich do zajecia (zob. art. 806 i 807 portugalskiego
kodeksu postegpowania cywilnego)®.

4. Wszczecie sadowego post¢gpowania egzekucyjnego
droga elektroniczna

Z reguly wszcze¢cie sadowego postgpowania egzekucyjnego mozliwe
jest dzigki utworzonejw tym celu sieci (zetwork) badz platformie umoz-

liwiajacej wierzycielom wniesienie wniosku egzekucyjnego w formie

6 Sie¢ tworzg rejestry funkcjonujgce w 28 pafistwach europejskich (stan na dziesi 9 listopada

2014 1.).

*7 http://eulis.org/ (data dostepu: 9 listopada 2014 r.).

8 Zob. http://justice.alberta.ca/programs_services/mep/Pages/HelpUsFind.aspx
(data dostepu: 9 listopada 2014 1.).

*9 http://www.citius.mj.pt/Portal/execucoes/ListaPublicaExecucoes.aspx
(data dostepu: 9 listopada 2014 1.).
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elektronicznej, np. jako plik PDF zalaczony do e-maila wystanego bez-
posrednio do sagdu badZ komornika.

Wszczecie sadowego postgpowania egzekucyjnego przez Internet
jest mozliwe w Austrii, Stowenii, Szwecji, Finlandii, Anglii i Walii, a tak-
ze we Wtoszech, w Niemczech oraz Turcji®.

W Austrii elektroniczne wszczg¢cie postgpowania egzekucyjnego jest
mozliwe poprzez platforme Elektronische Rechtsverkebr (ERV) umozli-
wiajacg elektroniczne przesylanie danych. Platforma ERYV, ktéra zaste-
puje konwencjonalny (tradycyjny) transfer dokumentéw, zostala urza-
dzona w1990 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (Bundesministerium
fiir Fustiz) we wspolpracy z Federalnym Centrum Komputerowym (Bun-
desrechenzentrum), austriacka Izba Adwokacka (Osterreichischen Rechtsan-
waltskammer) 1 Telekom Austria’.

Roéwniez w Stowenii dopuszczalne jest wniesienie wniosku o wszcze-
cie egzekucji przez strong¢ internetowa®, co wymaga jednak uprzednie-
g0 zarejestrowania®,

W Szwecji ztozenie wniosku o wszczgcie egzekucji moze by¢ do-
konane przez uprawniong osob¢ (lub jej pelnomocnika) zaréwno ust-
nie, jak i na piSmie. Krajowe Biuro Komornika (Kronofogdemyndigheten)
moze jednak zezwoli¢ stronie na wniesienie duzej liczby wnioskéw dro-
ga elektroniczna’.

Roéwniez w Finlandii wniosek o wszczg¢cie egzekucji moze zostac zlo-

zony przez wystanie elektronicznie wiadomosci do wlasciwego organu

3° Por. zwlaszcza https://e-justice.europa.eu/content_automatic_processing-280-en.do (stan
z dnia 6 wrzesnia 2013 1.).

3" W Austrii w 2013 r. ponad 70% wnioskéw o wszczecie egzekucii zostato ztozonych droga
elektroniczng (dane z 1 kwietnia 2014 r); zob. http://’wwwjustiz.gv.at/webz2o13/html/
/default/2c9484852308c2a60123708554d203e7.de.html (data dostepu: 9 listopada 2014 1.).

#  https://levlozisce.sodisce.si/esodstvo/index.html (data doste¢pu: 9 listopada 2014 r.).

3 W Slowenii zmiany przepiséw postepowania egzekucyjnego, ktérych celem byto dalsze
uregulowanie mozliwosci elektronicznego wnoszenia wnioskéw egzekucyjnych, zostaly
dokonane ustawa z dnia 15 czerwca 2010 r. — Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o izvrsbi in zavarovanju (Z1Z-H).

34 https://e-justice.europa.eu/content_automatic_processing-280-se-en.do?mem-ber=r
(data dostepu: 9 listopada 2014 1.).
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egzekucyjnego wyposazonego w system do odbierania elektronicznej
korespondencji. Ponadto podmioty wnoszace duzg liczbe wnioskéw eg-
zekucyjnych (wierzyciele masowi) moga przesyla¢ wnioski poprzez tech-
niczny link do Informacyjnego Systemu Egzekucji, jesli Minister Spra-
wiedliwosci badz organ przez niego upowazniony udzielil licencji (EIS
licensee, zob. § 1 rozdziatu trzeciego finskiej ustawy nr 705/2007 o poste-
powaniu egzekucyjnym)¥. Nalezy podkresli¢, ze licencjobiorca moze do-
starczy¢ informacji dotyczacych podstawy egzekucji w wiadomosci elek-
tronicznej, jesli licencja na to zezwala (zob. § 5 rozdziatu trzeciego finskiej
ustawy nr 705/2007). W przypadku gdy wniosek, o ktérym mowa, zostat
zlozony elektronicznie, a pisemna podstawa egzekucji ma by¢ zataczona
do wniosku, brakujacy dokument moze zosta¢ dostarczony p6zniej. Do-
kument musi zosta¢ dostarczony do komornika w ciagu trzech tygodni
od zlozenia wniosku (§ 7 rozdzial trzeci finskiej ustawy nr 705/2007). Po-
nadto warto odnotowac¢, ze wierzyciel nie ponosi zadnych dodatkowych
oplat za uzywanie mechanizméw elektronicznych. Oplaty egzekucyjne sa
takie same niezaleznie od formy wszcz¢cia postgpowania egzekucyjnego.

W Anglii i Walii wszczgcie postgpowania egzekucyjnego droga inter-
netowg jest mozliwe wtedy, gdy orzeczenie zostalo wydane w ramach
Money Claim Online. Zlozenie wniosku ta droga wymaga uiszczenia
oplaty (przez uzycie karty kredytowej badz debetowej; optata ta zosta-
nie dodana do kwoty naleznej), uprzedniego zalogowania si¢ do systemu
(przy uzyciu ID i hasta), wybrania roszczenia i opcji ,nakaz wykonania”
(warrant of execution). Nast¢pnie nakaz ten jest wyslany elektronicznie
do komornika (wedlug miejsca zamieszkania dtuznika)*.

Elektroniczne wszczecie postgpowania egzekucyjnego jest dopusz-

czalne w niektérych sadach we Wloszech w odniesieniu do rzeczy nieru-

% Szerzej na ten temat zob. Electronic filing of enforcement applications. Guide for online
applicants, na stronie internetowej: http://www.oikeus.fi/ulosotto/material/attachments/
/oikeus_ulosotto/ulosotonliitetiedostot/tietojarjestelmahakijoidenliitteet/NV7C60Oogx/
[Electronic_filing_of_enforcement_applications.pdf (data dost¢pu: 9 listopada 2014 1.).
Podobnie w wypadku Possession Claim Online. Zob. https://www.moneyclaim.govuk/web/
/mcol/welcome oraz https://www.possessionclaim.gov.uk/pcol/.
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chomej (pignoramento immobiliare)’. We Wloszech jednak wyslanie do
sadu droga elektroniczng wniosku o zajecie nieruchomosci dtuznika
(jeszcze) nie zast¢puje catkowicie wymogu formy papierowej, poniewaz
wierzyciel musi réwniez dostarczy¢ komornikowi ,tradycyjny” pisemny
wniosek. Nalezy podkreslic, ze wtedy, gdy komornik ztozy odpowiednie
dokumenty do sadu, po dorg¢czeniu dokonanym dluznikowi wszystkie
informacje dotyczace sprawy sa juz prezentowane w sagdowych aktach
(ewidencji).

Roéwniez w Niemczech, na podstawie art. 130(a) niemieckiego ko-
deksu postgpowania cywilnego (Zivilprozessordnung; dalej: ZPO), moz-
liwe jest wszczgcie postgpowania egzekucyjnego za pomoca dokumen-
tu elektronicznego®. Nie wszystkie sady jednak maja potrzebny sprzet
(tzw. electronic post box), azeby przyjacé taki dokument?.

System umozliwiajacy prawnikom wszczecie postepowania egzeku-
cyjnego elektronicznie jest rozwijany takze w Turcji (Enforcement-Ban-
kruptcy System). System ten jest czeScia ogdlnokrajowego systemu sa-
dowej informacji (Ulusal Yarg: Ag: Projesi; dalej: UYAP), ktory stanowi
system wymiany informacji pomi¢dzy sadami i innymi organami wymia-
ru sprawiedliwosci, obejmujac réwniez wi¢zienia. System UYAP, wypo-
sazajac wymienione organy (instytucje) w komputery, sieci i potaczenia
internetowe, umozliwia tym organom doste¢p do wszystkich przepiséw
prawnych, orzeczen Sadu Kasacyjnego, rejestréw sadowych, danych
policji i wojska. W rezultacie system UYAP tworzy elektroniczna sie¢
obejmujaca wszystkie sady, organy prokuratury i biura komornicze oraz
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Elektroniczne wszczecie postgpowania
egzekucyjnego wymaga zainstalowania specjalistycznego oprogramowa-
nia dostgpnego bezplatnie na stronie internetowej: http://www.uyap.gov.
tr/destek/avukatport/etakip/etakip.htm. Ponadto wniosek o wszczecie eg-

zekucji moze zostac wniesiony do komornika na urzadzeniu elektronicznym,

7 M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim..., 0p. cit., 2012, 5. 196.
3 Ibidem.
39 Zob. http://www.egvp.de/index.php (data dostepu: 9 listopada 2014 r.).
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takim jak plyta CD, flash driver. Nast¢pnie komornik przesyta wniosek
elektronicznie do systemu UYAP.

5. Zajecie dokonane elektronicznie

Zajecie dokonane droga elektroniczna mogloby by¢ aktualne je-
dynie w odniesieniu do przedmiotéw, ktdre nie musza by¢ fizycz-
nie zaj¢te (zatrzymane) przez komornika. Zajecie w tej formie zdaje
si¢ dotyczy¢ rachunkéw bankowych, nieruchomosci i innych zare-
jestrowanych rzeczy (takich jak samochody, samoloty, akcje sp6tki).
Regulacja umozliwiajaca komornikowi dokonanie zaj¢cia w formie
elektronicznej obowiazuje w niektérych panstwach europejskich
(Portugalii, Estonii, Holandii).

Przykladowo w Portugalii po otrzymaniu informacji odnosnie do
stanu majatku dtuznika organ egzekucyjny (solicitadore) w pierwszej ko-
lejnosci dokonuje elektronicznego zajecia (z komputera) w ramach eg-
zekucjiz rachunku (wktadu) bankowego dtuznika. Przepis art. 834 portu-
galskiego kodeksu postgpowania cywilnego stanowi bowiem, ze zajecie
musi si¢ rozpoczynac od rachunkéw bankowych, zasitkéw (dodatkéw),
wynagrodzenia za prac¢ lub poboréw (zarobkéw), dokumentéw (papie-
r6w handlowych) nadajacych si¢ do obrotu lub papieréw wartosciowych
i majatku osobistego podlegajacego rejestracji (samochodéw, fodzi i sa-
molotu). W Portugalii organ egzekucyjny moze réwniez dokonac elek-
tronicznego zaj¢cia akcji (udzialéw) spétek handlowych, samochodéw;,
nieruchomosci i patentu oraz znaku towarowego+°.

Dokonanie elektronicznego zaj¢cia mozliwe jest takze w Estonii
oraz Holandii*. W Estonii dokumenty dotyczace zajecia moga zostaé
wystane elektronicznie przez komornika do banku, w ktérym dluznik

ma rachunek. Od 20054 r. holenderscy komornicy moga dokonywac elek-

4 PM. Lourenco, op. cit., s. 10. Szerzej na ten temat zob. takze http:/newlivestream.com/
/camaradossolicitadores/events/3102058 (data dostepu: 9 listopada 2014 r.).
+ M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim..., 0p. cit., 2012, 5. 199.
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tronicznego zaj¢cia rzeczy nieruchomych poprzez wystanie do rejestru
gruntowego oficjalnego raportu w formacie PDF z autoryzowanym

podpisem elektronicznym.

6. Elektroniczna licytacja

Sprzedaz jakiejkolwiek rzeczy jest znaczaco przyspieszona wtedy, gdy
sa stosowane technologie informacyjne. Wspélczesnie transakcje sprze-
dazy online sg calkiem powszechne. W kazdym roku przez Internet do-
konywane sg miliony takich transakcji. Zasadniczo w ramach egzekuciji
sadowej kazdy etap dotyczacy sprzedazy rzeczy méglby podlegaé digitali-
zacji (informatyzacji)*. Przykladowo specjalne strony internetowe moga
wystawiac¢ (eksponowad) zajete rzeczy na widok publiczny, licytacje
moga si¢ odbywac online, zaplata ceny moze by¢ dokonywana elektro-
nicznie, podzial zas sumy uzyskanej z egzekucji pomig¢dzy wierzycieli
moze zosta¢ przeprowadzony na podstawie programu opracowanego
z uwzglednieniem wierzytelnosci uprzywilejowanych (zabezpieczonych).

Obecnie w wielu krajach funkcjonuja juz specjalne strony (witryny)
internetowe, w ktérych eksponuje si¢ zaj¢te rzeczy niejednokrotnie
wraz z dokumentami dost¢gpnymi dla potencjalnych nabywcéw (np. opi-
sem, opinia, wyceng rzeczy nieruchomej)*.

Techniki sprzedazy online sa stosowane réwniez do licytacji zaj¢tych
rzeczy w toku egzekucji z ruchomosci. Wymaga to jednak dostosowa-
nia wspomnianych technik do wymagan sadowego post¢powania egze-
kucyjnego, w szczeg6lnosci odnosnie do ochrony prywatnosci dluznika
i identyfikacji uczestnika licytacji.

Przyktadami europejskich systeméw prawnych, w ktérych sa wyko-
rzystywane technologie informacyjne w licytacji, sa Wilochy, Niemcy

4 Thidem, s. 200.

4 Ibidem. Przykladowo w Portugalii ogloszenia dotyczace sprzedazy rzeczy sa dostepne
w Internecie na http://www.citius.mj.pt/Portal/consultas/ConsultasVenda.aspx oraz
http://wwwsolicitador.org/vendas (data dostgpu: 9 listopada 2014 r.).
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i Wegry, a takze w ograniczonym zakresie Finlandia. We Wtoszech prze-
pis art. 4 ustawy nr 24 z dnia 22 lutego 2010 r. stworzyl podstawy do di-
gitalizacji postgpowania cywilnego*. Obejmuja one zmiany przepiséw
art. 530 1 569 wloskiego kodeksu postepowania cywilnego (Codice di pro-
cedura civile) regulujacych sprzedaz zajetych rzeczy. W aktualnie obowia-
zujacym stanie prawnym we Wloszech s¢dzia moze zdecydowad, ze za-
liczki (depozyty), oferty, licytacje i zaptata ceny beda dokonane poprzez
srodki elektroniczne. Zmieniono réwniez przepis art. §33 wloskiego ko-
deksu postepowania cywilnego, dajac osobom zainteresowanym naby-
ciem zajetej rzeczy w drodze licytacji publicznej mozliwos¢ ogladania
rzeczy online przed rozpocze¢ciem tej licytacji®. Bardziej szczegélowe
regulacje dotyczace wspomnianych kwestii zostaly ogloszone w prze-
pisach wykonawczych do wloskiego kodeksu postgpowania cywilnego
(disposizioni di attuazione del codice di procedura civile). Jak wynika z art. 161
ter. tych przepisow, licytacje, o ktérych wspomniano wczesniej, podlega-
jace dalszej regulacji przez woskiego Ministra Sprawiedliwos$ci, powinny
respektowac i zabezpieczac (uwzgledniac) zasady konkurencji, transpa-
rentnosci (przejrzystosci) oraz uproszczenie (utatwienie), skutecznosc,
bezpieczenstwo, doktadnos¢ (precyzyjnosc) i prawidtowos¢ procedur
teleinformatycznych+. Ponadto art. 169 guater. wspomnianych przepi-
sow wykonawczych dopuszcza zaplate ceny karta kredytowg lub debe-

towa badz innymi elektronicznymi srodkami ptatnosci+.

4 M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim..., op. cit., 2012, s. 201.

4 Zob. przyktadowe strony internetowe poswigcone sadowym licytacjom online we Wtoszech:
http://www.procedure.it/ricercabeni.aspx; http://ivgtreviso.it; http://www.sivag.com (data
dostepu: 9 listopada 2014 1.).

46 Art. 161 ter. Disposizioni di attuazione del Codice di procedura civile: ,II Ministro della
giustizia stabilisce con proprio decreto le regole tecnico-operative per lo svolgimento
della vendita di beni mobili e immobili mediante gara telematica nei casi previsti dal codice,
nel rispetto dei principi di competitivita, trasparenza, semplificazione, efficacia, sicurezza,
esattezza e regolarita delle procedure telematiche. Con successivi decreti le regole tecnico-
operative di cui al primo comma sono adeguate all’evoluzione scientifica e tecnologica”.

47 Art. 169 quater. Disposizioni di attuazione del Codice di procedura civile: ,I1 prezzo di
acquisto puo essere versato con sistemi telematici di pagamento ovvero con carte di debito,
di credito o prepagate o con altri mezzi di pagamento con moneta elettronica disponibili nei
circuiti bancario e postale”.
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Roéwniez w Niemczech w toku sadowego postgpowania egzekucyj-
nego mogga wystepowac licytacje internetowe, ktére uregulowano no-
welg z lipca 2009 r. do niemieckiego kodeksu postgpowania cywilnego.
Na podstawie § 814(2) ZPO komornik (Gerichtsvollzieher) moze wybraé
pomigdzy tradycyjna licytacja ,na miejscu” (Versteigerung vor Ort) a po-
wszechnie (ogoélnie) dostepna licytacja w Internecie na platformie licy-
tacyjnej Fustiz-Auktion®® (allgemein zugingliche Versteigerung im Internet
iiber eine Versteigerungsplattform). Jak wynika z § 814(3) ZPO, rzady kra-
jow zwigzkowych Niemiec powinny okresli¢ date dopuszczenialicytacji,
platforme licytacyjna, rejestracje oferentow do licytacji lub wykluczenia
(odmowe) rejestracji, rozpoczecie, koniec i odwotanie licytacji, warunki
licytacjiiinne jej skutki prawne, wlaczajac instrukcje dla oferentéw od-
nosnie do wylaczenia gwarancji, ochron¢ danych osobowych dluznika
oraz inne szczeg6lne warunki (procedury), ktérych nalezy przestrzegac.

W tym miejscu warto zaprezentowaé bawarskie uregulowanie wy-
mienionych w ZPO zagadnien. Zaznaczmy jednak, ze regulacje w kra-
jach zwiazkowych poswigcone interesujacym nas kwestiom w zasadzie
sa podobne. Zgodnie z trescia § 3 ust. 1 zd. 1 bawarskiego rozporza-
dzenia z dnia 25 listopada 2009 r. dotyczacego licytacji w Internecie
(Bayerische Verordnung zur Regelung von Versteigerungen im Internet; Inter-
netversteigerungsverordnung — BayIntVerstVO) do licytacji interneto-
wych dopuszczone sa tylko osoby fizyczne posiadajace pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych, osoby prawne i spotki osobowe (unbeschrinkt
geschdftsfibige natiirliche Personen, juristische Personen und Personengesell-
schaften). W celu zarejestrowania nalezy okresli¢ dowolnie wybrang na-
zwe uzytkownika, haslo, a takze podac imig¢ i nazwisko (firme), adres,
adres e-mail i dat¢ urodzenia (fre wihlbarer Benutzername, ein Passwort,
der Vor- und Familienname (Firma), Adresse, eine E-Mail-Adresse sowie das
Geburtsdatum anzugeben), zob. § 3(2) rozporzadzenia. W niektérych przy-
padkach komornik prowadzacy (organizujacy) licytacje moze wykluczy¢

# Zob. https://www.justiz-auktion.de/ (data dostepu: 9 listopada 2014 r.).
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oferenta z udziatu w danej licytacji. Komornik okresla rozpoczecie i za-

konczenie licytacji. Dane te umieszcza si¢ w opisie przedmiotu licytacji

(zob. § 4(1) rozporzadzenia). Na podstawie § 4(2) rozporzadzenia licyta-

cj¢ przerywa sig, jezeli:

1) egzekucja jest ustawiona;

2) egzekucja jest ograniczona i to ograniczenie odnosi si¢ do przedmio-
tu, co do ktérego odbywa sig licytacja;

3) sprzedaz przedmiotu z przyczyn prawnych jest niedopuszczona;

4) po rozpoczeciu licytacji okaze sig, ze opis przedmiotu jest niepra-
widlowy.

Ponadto licytacja zostanie anulowana wtedy, gdy platforma licyta-
cyjna fustiz-Auktion nie jest udost¢pniona w Internecie przez operatora
z powodu usterek technicznych w okresie 30 minut przed zamknig¢ciem
(zakonczeniem) licytacji. Wraz z anulowaniem licytacji zostaja unie-
waznione zarejestrowane oferty kupujacych*. Wedtug § 5(1) rozporza-
dzenia do licytacji sa dopuszczone rzeczy wystawione na platformie
Justiz-Auktion. Miarodajny jest opis przedmiotu w wystawieniu na licy-
tacje (Ausgebot). Opis ten musi zawiera¢ oSwiadczenie, czy przedmiot
ma uszkodzenia (wady), w szczegdlnosci czy i w jakim stopniu zosta-
a przetestowana sprawnos¢ funkcji danej rzeczy. W Ausgebot zostana
réwniez przedstawione metody wysylki i platnosci. Uczestnicy licytacji
musza zosta¢ pouczeni, ze roszczenia gwarancyjne sa wykluczone oraz
na podstawie § 312d niemieckiego kodeksu cywilnego (Biirgerliches Ge-
setzbuch, dalej: BGB) nie ma mozliwosci rezygnacji i zwrotu. Ponadto,
jak wynika z § 5(2) rozporzadzenia, licytowa¢ moga tylko osoby zare-
jestrowane. Niedopuszczone jest skladanie ofert w licytacjach sado-
wych przez nieautoryzowane zautomatyzowane procesy przetwarzania
danych. Wzrost ceny musi si¢ odbywaé co najmniej we wzrastajacych
odstepach zaleznych od stawki minimalnej. Kazdy kolejny wzrost ceny

bedzie automatycznie wyswietlony. Oferta wygasa wraz z przebiciem jej

49 Por. § 4(3) zd. 11 2 rozporzadzenia.
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przez wyzsza stawke. Zgodnie z trescia § 5(3) rozporzadzenia licytacjg
wygrywa osoba, ktora na koniec licytacji data najwyzsza cen¢ pokrywa-
jaca co najmniej polowe wartosci sprzedaznej (Mindestgebot); por. takze
§ 817a ZPO. Osoba ta zostanie powiadomiona o wygraniu licytacji
przez e-mail.

Roéwniez na Wegrzech od 2008 r. sprzedaz rzeczy (zaré6wno rucho-
mych, jak i nieruchomych) w drodze licytacji moze by¢ dokonana elek-
tronicznie’®. Do nowego elektronicznego systemu (tzw. VIEKR od Vég-
rebajtdsi Iratok Elektronikus Kezbesitési Rendszere), prowadzonego przez
Krajowg Izb¢ Komornicza, zobowigzane sg przytaczy¢ si¢ banki i inne
instytucje finansowe. Pozostale za§ podmioty w celu dotaczenia do sys-
temu musza spetni¢ odpowiednie kryteria, mianowicie dokona¢ wstep-
nej rejestracji, wyrazi¢ zgode¢ na warunki uzycia, spelni¢ minimalne
warunki zgodnosci (bezpieczny podpis elektroniczny, znacznik czasu,
oprogramowanie szyfrujace i certyfikat uwierzytelnienia). Na Wegrzech
w Swietle nowych zmian nalezy wyr6znié nast¢pujace metody sprzedazy
rzeczy w drodze licytacji: tradycyjng (standardowa) licytacj¢ z ofertami
zglaszanymi osobiscie, elektroniczng licytacje¢ rzeczy ruchomych, elek-
troniczng licytacj¢ rzeczy nieruchomych, elektroniczne przejecie (ob-
jecie) nieruchomosci przez zainteresowanego®. Jesli chodzi o sprzedaz
rzeczy nieruchomych, oferty moga by¢ sktadane wylacznie elektronicz-
nie. Nowoscia jest opcja dla ewentualnej sprzedazy przez licytacje.

Ponadto zaznaczmy, ze jak wynika z § 22 rozdzialu piatego finiskiej
ustawy nr 705/2007 o postepowaniu egzekucyjnym, w toku licytacji ko-
mornik moze zezwoli¢ na przedstawienie kolejno wyzszych ofert (ofe-
rowanych cen) przez telefon lub elektronicznie badZ zorganizowanie

prezentacji ofert w kilku miejscach jednoczesnie.

5 Szczegbtowo na temat elektronizacji sadowego postgpowania egzekucyjnego na Wegrzech
zob. opracowanie S. Udvary zamieszczone w monografii Elektronizacja sqdowego postgpowania
egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015.

st V. Harségi, N. Suri, Electronification of Judicial Proceedings in Hungary, PPC 2013, No. 3, s. 348.

52 Thidem.
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». Zakonczenie

Z zaprezentowanych danych prawnoporéwnawczych wynika, ze
wprawdzie stosowanie technologii informacyjnych w sadowym poste-
powaniu egzekucyjnym i kompletowanie tych technologii w wielu syste-
mach prawnych ma wysoki priorytet, jednak réznice odnosnie do stop-
nia wykorzystywania I'T w egzekucji sadowej oraz warunki uzyskania
doste¢pu do informacji w tych systemach sa znaczne i oczywiste. Gene-
ralnie nalezy stwierdzi¢, ze sadowe postgpowanie egzekucyjne zdaje si¢
bardzo dobrym ,obszarem operacyjnym” do implementowania techno-
logii informacyjnych®. Sqdowe postepowanie egzekucyjne stanowi bez-
pieczniejszy kontekst dla I'T niz rozpoznawcze postgpowanie cywilne,
odnosnie do ktérego jest stosunkowo duza ostroznos¢ (wstrzemigzli-
wos¢) wobec idei (procesu) online. Sadowe postgpowanie egzekucyjne
zasadniczo nie wigze si¢ bowiem z ustalaniem kwestii faktycznych i nie
sa w nim gromadzone dowody. W wypadku stosowania technologii in-
formacyjnych w wymienionym post¢powaniu nie ma wigc ryzyka utraty
bezposredniego kontaktu pomi¢dzy sadem a stronami i dowodami. Eg-
zekucja swiadczen pieni¢znych obejmuje w zasadzie dokonanie zajgcia,
sprzedaz przedmiotu (przedmiotéw) i ewentualnie podzial sumy uzy-
skanej z tej sprzedazy pomig¢dzy wierzycielami. Dzialalno$¢ uczestni-
kéw postegpowania egzekucyjnego ma znaczaco ,praktyczny” charakter
(w szczegdlnosci zajecie i sprzedaz). W niektorych systemach prawnych
sad nie bierze nawet udzialu w takich czynnosciach, a jego rola jest mi-
nimalna; jesli zas chodzi o strony, ich aktywnos¢ jest mniejsza.

Dane prawnoporéwnawcze wskazuja, ze rozwdj I'T w odniesieniu
do sadowego postgpowania egzekucyjnego, chociaz jest czasochlon-
ny i z pewnoscig kosztowny, wptywa korzystnie na przebieg egzekucji
sadowej. Na podstawie portugalskich doswiadczei we wprowadzaniu

technologii informacyjnych do sadowego post¢gpowania egzekucyjne-

53 Zob. M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim..., op. cit., 2012, s. 182—183, 207.
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go PM. Lourenco stwierdza, ze elektroniczne postgpowanie egzeku-
cyjne (electronic enforcement procedure) oznacza wymiar sprawiedliwos$ci
bardziej dostgpny i transparentny, szybsze postgpowanie, lepsze zarza-
dzanie i organizowanie pracy organéw egzekucyjnych, a takze redukcje
(ograniczanie) biurokratycznego systemu’*. Nalezy jednak podkreslic,
ze utworzenie sieci I'T i wprowadzenie mozliwosci kreowania e-plikéw
nie zredukuje per se czasu trwania sadowego postgpowania egzekucyj-
nego jako catosci. Czas ten moze by¢ znacznie zmniejszony (skrécony)
wtedy, gdy postgpowanie jest catkowicie badZ w duzej czg¢sci elektro-
niczne (,automatyczne”).

Dodatkowo zaznaczmy, ze wprawdzie wykorzystanie technologii in-
formacyjnych daje ogélne korzysci w sadowym postgpowaniu egzeku-
cyjnym, jednak ich zastosowanie moze wywolywac dylematy prawne,
jak chociazby kwestia naruszenia prywatnos$ci dluznika i ograniczenia
jego wolnosci osobistej”. O ile mato prawdopodobne jest uznanie po-
szukiwania danych w rejestrach publicznych (dla celow egzekucji sado-
wej) za naruszenie prywatnosci dtuznika’, o tyle zastrzezenia moze bu-
dzi¢ uzyskiwanie informacji z rejestréw niepublicznych. Dane w tych
rejestrach sa zwykle gromadzone w innym celu niz potrzeby wierzycie-
la. Nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienie przyznane funkcjonariuszowi pu-
blicznemu w zakresie wykonania orzeczenia moze nie by¢ wystarczajace
do uzyskania dost¢pu do rejestrow niepublicznych. W rezultacie nalezy
stwierdzié, ze kreowanie systemu egzekucji sadowej z zastosowaniem
technologii informacyjnych wymaga zachowania balansu intereséw

dluznika i wierzyciela.

54+ P.M. Lourengo, 0p. cit., s. 6.

55 Por. P. Rikhdrd-Arpad, Enforcement of a Claim with the Support of the New Information
Technology in the European Union, Romanian Case Study {w:} Electronic Technology..., M. Kengyel,
Z. Nemessanyi (eds.), op. cit., s. 223.

Warto odnotowaé, ze uzasadnione watpliwosci pojawiaja si¢ co do dopuszczalno$ci
w polskim systemie prawa regulacji obowiazujacej w kanadyjskiej prowincji Alberta
zezwalajacej na publikacj¢ na stronie internetowej danych osobowych i wizerunku dtuznika;
zob. przypis 28.
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Autorzy, jako praktycy z zakresu postgpowania egzekucyjnego i wieczystoksiggo-
wego, charakteryzujq te postepowania, koncentrujqc sig na ich styku, gdy w toku
postepowania egzekucyjnego pojawia sig Rontecznos¢ wszczgcia postgpowania
wieczystoksiggowego. Przedstawiajq tez organy je prowadzqce, ich status i kompe-
tencje oraz watpliwosci nauks i orzecznictwa w tym zakresie. Nacisk pofozony zo-
stat na chwile wszczgcia postgpowania w przedmiocie wpisu do ksiggi wieczystej
w toku postgpowania egzekucyjnego — poczynajqc od prawidlowego okreslenia
przedmiotu egzekucys, poprzez role komornika sqdowego i spor co do rzeczywiste-
go charakteru prawnego podejmowanych przez niego czynnosci (z uwzglednie-
niem tematyk: prylgczenia sig kolejnych wierzycieli do egzekucyi z nieruchomo-
scz). Autorzy wskazujq kwestie, ktore w praktyce utrudniajq ptynne prowadzente
postepowania egzekucyjnego w celu realizacyi zadan postawionych przez ustawo-
dawcg zarowno przed organami egzekucyjnymi, jak i przed sqdem wieczystoksig-
gowym. W podsumowaniu przedstawiajq propozycje zmian w Kodeksie postgpo-
wania cywilnego, ktore moglyby usprawnic omawiane postgpowania.

SUMMARY Land Registry Proceedings
Aspects of Execution Proceedings

Authors, practitioners in areas of execution proceedings as well as land registry
proceedings, describe them, concentrating on the moment when during execution
proceedings emerges a necessity to institute land registry proceedings. They also
present organs conducting the proceedings, their status, competences, doctrines and
Jurisdiction’s doubts about those. Authors focus on the moment of instituting land
registry proceedings regarding entry to land register during execution proceedings
— starting from correct defining execution’s object, bailiffs role and controver-
sy over legal nature of bailiff s actions (including topic of other creditors joining
mortgage foreclosure). Authors indicate matters, which in practice impede leading
execution smoothly to accomplish tasks put by legislator abead of execution organs,
as well as land registry court. In the summary, they present suggestions how Code
of Civil Procedure could be changed, in order to improve discussed proceedings.



EWA HELIS-OTASEVICI, ROBERT SEWERYN

Wieczystoksiegowe aspekty
sagdowego postepowania
egzekucyjnego

1. Wprowadzenie

Przed post¢gpowaniem wieczystoksiggowym i postgpowaniem egze-
kucyjnym postawiono odmienne cele. Postgpowania te spotykaja si¢
jednak w toku egzekucji z nieruchomosci, gdy dochodzi do konieczno-
$ci dokonania w ksiedze wieczystej wpisu ostrzezenia o wszczeciu egze-
kucji lub ztozenia wniosku do zbioru dokumentéw.

Egzekucja z nieruchomosci odbywajaca si¢ w trybie uregulowanym
w art. 921-1013 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) jest w zasa-
dzie wytacznym sposobem przymusowego zaspokojenia roszczen pieni¢z-
nych z mienia dtuznika, ktére stanowi nieruchomos¢’. Prowadzi ja komor-
nik sadowy. Warto w tym miejscu krétko scharakteryzowac ten zawadd.

Na mocy art. 1 ust. I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sa-
dowych i egzekucji (dalej: u.k.s.e.)’ komornik sagdowy jest funkcjonariuszem
publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym. Uwazany jest za organ

wladzy publicznej w znaczeniu funkcjonalnym?. Trybunat Konstytucyjny

* E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2009, s. 509.

> Tj.Dz.U. z 2011 1. Nr 231, poz. 1376 ze zm.

3 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20.08.2013 r., sygn. IV SAB/GI 46/13; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 17.06.2013 ., sygn. IV SAB/GI 10/13, www.nsa.gov.pl.
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stwierdzil, Ze jest to szczegdlny organ panstwowy, organ monokratyczny
wyposazony przez pafnstwo w okreslone wladcze kompetencje zar6wno
wobec 0s6b, jak i wobec innych instytucji publicznych. Komornicy dzia-
Yaja przy sadach rejonowych, nie wchodzac jednak w ich strukture. Nie sa
tez organem wiladzy sadowniczej*. Przy wykonywaniu czynnosci komor-
nik podlega orzeczeniom sadu, prezesowi sadu, przy ktérym dziala (art. 3
ust. T u.k.s.e.), oraz regulacjom postanowienn Kodeksu Etyki Zawodowej
Komornika Sadowego’. Nadzér nad jego dziatalnoscia sprawuja Minister
Sprawiedliwosci oraz Krajowa Rada Komornicza (art. 64 ust. 1 i art. 65
ust. 1 u.k.s.e.). Komornik dziala w ramach wlasnej kancelarii (art. 5 u.k.s.e.)
i na wlasny rachunek (art. 3a u.k.s.e.)’. Symbolem wladzy komornika jest
mozliwo$¢ postugiwania si¢ pieczecia z godlem Rzeczypospolitej (art. 4
u.k.s.e.). Komornikiem sadowym moze zostac absolwent prawa i aplikacji
komorniczej, ktory ztozy egzamin komorniczy, a ponadto inne osoby maja-
ce wyksztalcenie prawnicze i dysponujace odpowiednim doswiadczeniem
zawodowym (art. 10 u.k.s.e.). Komornikéw powotuje Minister Sprawiedli-

wosci (art. 11 ust. 1 u.k.s.e.).

2. Charakterystyka post¢powania wieczystoksiggowego

Jak juz wyzej wspomniano, na pewnym etapie egzekucji z nierucho-
mosci dochodzi do wszczecia postgpowania wieczystoksiggowego. Re-
guluje ono prowadzenie ksigg wieczystych w celu zabezpieczenia pew-
nosci obrotu nieruchomosciami, tak aby nie byto watpliwosci, kto i na
jakiej podstawie jest wlascicielem nieruchomosci czy tez jakimi pra-
wami jest ona obcigzona. Szczegdlne znaczenie ma r¢kojmia wiary pu-
blicznej ksiag wieczystych, zgodnie z ktérag w razie niezgodnosci mig-

dzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksi¢dze wieczystej

+ Zob.wyrok TK z dnia 20.01.2004 r., sygn. SK 26/03, OTK-A z 2004/1/3.

5 Tekst jednolity opublikowany uchwala Krajowej Rady Komorniczej nr 9o9/IV
z dnia 8.02.2012 r., www.komornik.pl.

Komornik nie jest jednak przedsi¢biorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 1.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 672 ze zm.).
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arzeczywistym stanem prawnym tres¢ ksiegi rozstrzyga na korzysc tego,
kto przez czynnos¢ prawng z osoba uprawniona wedtug tresci ksiegi na-
byt wlasnos¢ lub inne prawo rzeczowe’. Moga wigc by¢ wazne i skutecz-
ne rozporzadzenia nieruchomoscia dokonane przez osobg nieuprawniona,
pod warunkiem, ze rozporzadzenie nieruchomoscia nastapito w drodze
odplatnej czynnosci prawnej, a nabywca dzialat w dobrej wierze®. Dzig-
ki rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych gwarantowane przede
wszystkim jest to, ze nabywca nieruchomosci nie zostanie oszukany,
tj. nabedzie nieruchomos¢ wedtug stanu prawnego ustalonego zgodnie
z trescia ksiegi wieczystej. Ksiegi wieczyste pelnig bowiem nie tylko
funkcje informacyjna, lecz takze funkcj¢ gwarancyjng. Rozwigzanie to
stanowi duze ulatwienie dla szerokiego grona oséb zainteresowanych
pozytywnym przebiegiem sadowej licytacji nieruchomosci — wierzycie-
la, dluznika oraz nabywcy licytacyjnego. Gdyby nie bylo ksiag wieczy-
stych, bardzo trudno byloby uzyska¢ zaspokojenie roszczen wierzyciela
przez sprzedaz nieruchomosci dtuznika.

Charakteryzujac postgpowanie wieczystoksiggowe, trzeba zauwa-
zy¢, ze toczy si¢ ono w trybie nieprocesowym. Postgpowanie ograniczo-
ne jest do ztozenia wniosku przez wnioskodawce i oceny sadu, czy wnio-
sek spelnia kryteria przewidziane prawem. Jezeli tak, nast¢puje wpis
do ksiggi wieczystej. Zasada jest rozpoznawanie spraw na posiedzeniu
niejawnym’. Uczestnicy, jak réwniez sad, maja mozliwos¢ wyrazenia swe-
go stanowiska wylacznie na piSmie. Stad niezwykle istotne jest precyzyjne
oznaczenie zgdania, a w szczegdlnosci jego przedmiotu. Nie ma bowiem
okazji doprecyzowania wniosku podczas bezposredniego spotkania, co
miatoby miejsce na posiedzeniu jawnym. Postepowanie wieczystoksiegowe

jest zinformatyzowane, a wnioski sktada si¢ na urzedowych formularzach*.

7 Artykut 5 ustawy z dnia 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U.
z 2013 ., poz. 707, dalej: u.k.wh.).

8 Artykul 6 ust. 1i2 uk.wh.

o Artykut 626 § 1 k.p.c.

© Szerzej na ten temat: S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych i bipotece. Przepisy
0 postgpowaniu w sprawach wieczystoksiggowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 389.
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Pozwala to na ujednolicenie i skonkretyzowanie informacji przedstawia-
nych we wniosku”. Zapewnia zarazem szybkos¢ i prostot¢ omawianego
postgpowania, co ma znaczenie ze wzgledu na wzrastajaca intensyw-

nos¢ obrotu prawnego.

3. Egzekucja z nieruchomosci a egzekucja z innych praw

Z praktyki sadowej wynika, ze komornicy czg¢sto egzekucj¢ z nieru-
chomosci utozsamiajg z egzekucja ze spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu, z uzytkowania wieczystego (oraz z wlasnoscig budyn-
kow i urzadzen jako praw zwiazanych z uzytkowaniem wieczystym), jak
rowniez z udziatéw w tych prawach. Taki spos6b postrzegania przed-
miotu egzekucji nalezy oceni¢ negatywnie. Zaréwno przepisy prawa
materialnego, jak i procesowego wyraznie odrézniaja nieruchomosé
oraz wspomniane prawa'.

Zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego (k.c.) nieruchomosciami sg
cze$ci powierzchni ziemskiej stanowiace odr¢bny przedmiot wlasno-
$ci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub cz¢sci
takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegélnych stanowia od-
r¢bny od gruntu przedmiot wtasnosci. Ponadto nieruchomosciami sa
wyodrebnione lokale w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 24 czerw-
ca 1994 r. o wlasnosci lokali®. W kazdym z tych trzech przypadkéw
nieruchomos¢ definiowana jest inaczej i inne kategorie praw sa z nia
zwiazane.

Egzekucja skierowana do nieruchomosci gruntowej obejmuje tez bu-
dynki i inne jej czgsci skfadowe oraz przynaleznosci, egzekucja skierowa-

na do nieruchomosci budynkowej — prawo do gruntu, z ktérym zwiazana

" Zob. K. Flaga-Gieruszysiska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, Warszawa 2014, s. 1169.

> Zob.art.1004in.k.p.c. orazart. 173 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spétdzielniach
mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1222, dalej jako: u.s.m.), zob. takze art. 1a
pktsu.p.e.a.

% Tj.Dz.U. z2000 1. Nr 80, poz. 903 ze zm.
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jest wlasnos¢ budynku, a skierowana do nieruchomosci lokalowej — udziat
w nieruchomosci wspélnej jako prawo zwigzane z wlasnoscia lokalu.

W znaczeniu wieczystoksiggowym nieruchomos¢ gruntowa moze skta-
dac si¢ z cz¢sci nieruchomosci w znaczeniu materialnym (gdy kazda z kilku
sasiadujacych ze soba dziatek stanowiacych wlasnos¢ tej samej osoby ma
zalozong osobna ksi¢ge wieczysta) albo z kilku nieruchomosci w znaczeniu
materialnym (gdy kilka nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ jednej oso-
by tworzacych catos$¢ gospodarcza, lecz nie sasiadujacych ze soba, zostalo
polaczonych w jednej ksigdze wieczystej)*+. Warto przypomnied, ze pojecia
nieruchomosci i dziatki nie sg tozsame. Nieruchomos$é moze sktadac sie
z jednej dziatki lub kilku dzialek.

Jak trafnie wskazuje M. Romarniska, ze wzgledu na mozliwos¢ wystapie-
nia réznic mi¢dzy rozumieniem poj¢cia ,,nieruchomos$¢ gruntowa” w pra-
wie rzeczowym i na gruncie ksiag wieczystych (wszystkie dziatki objete jed-
ng ksigga wieczysta, niezaleznie od tego, czy do siebie przylegaja®) wypada
znalez¢ kryterium pozwalajace stwierdzi¢, jaki jest przedmiot egzekucji
w konkretnym przypadku, a mianowicie — czy jest to egzekucja z jednej czy
z kilku nieruchomosci. Ta okoliczno$¢ ma znaczenie ze wzgledu na tresé
art. 926 k.p.c. oraz z powodu mozliwosci wystawienia na licytacje¢ cz¢sci tej
samej nieruchomosci — art. 946 k.p.c.”®

Wpis ostrzezenia o wszczeciu postgpowania (zajecie) odniesie skutek
wzgledem wszystkich nieruchomosci w rozumieniu prawa rzeczowego,
dla ktorych prowadzi si¢ jedna ksiege wieczysta, chyba ze w zajeciu ko-
mornik zaznaczy, ze egzekucja skierowana jest w stosunku do cz¢sci nie-
ruchomosci, dla ktérej prowadzona jest ksiega, a zatem do niektérych
dziatek”.

Z powyzszego wynika, ze okreslenie przedmiotu egzekucji nie jest pro-

ste, a wskazane wyzej rozwazania dotycza przeciez tylko nieruchomosci.

4 M. Romarska [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red.
J. Ignaczewskiego, Warszawa 2013, s. 886.

5 Od autora.

1 M. Romarniska [w:] Postgpowanie..., op. cit., s. 887.

7 Ibidem, s. 888.
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Inne spotykane czasami nieprawidtowosci to wskazywanie, ze zaj¢ciu pod-
lega cate prawo, podczas gdy dhuznikowi przyshuguje tylko cz¢$¢ prawa (udzial)
lub przedmiot egzekucji wchodzi w sktad malzeniskiego majatku wspélnego.
Dotyczy to organéw egzekucyjnych, ale nie nalezy zapominac, ze zgodnie
z art. 923 k.p.c. komornik prowadzi egzekucj¢ z nieruchomosci na wniosek
wierzyciela, z nieruchomosci wymienionej we wniosku. Wierzyciele réwniez
powinni wigc pamigtac o prawidlowym wskazaniu nieruchomosci, co ula-
twi prac¢ komornikowi oraz sadowi. Nieprecyzyjne lub wrecz bledne okre-
Slenie przedmiotu egzekucji z pewnoscig doprowadzi do niepotrzebnego
przedluzenia postgpowania o wpis ostrzezenia o wszczeciu egzekucji w ksie-

dze wieczystej, a nawet moze uniemozliwi¢ pozytywne rozpoznanie wniosku.

4. Czynnosci komornika na podstawie art. 924 i 927 k.p.c.

Komornik w postgpowaniu wieczystoksiggowym bedzie wystgpowat
w trzech wypadkach:
1. zaj¢cia wierzytelnosci, ktérej zabezpieczenie jest ujawnione przez
wpis w ksigdze wieczystej;
2. wpisu zaj¢cia zabezpieczonej wierzytelnosci;
3. zajecia nieruchomosci®.
Z punktu widzenia tematyki prezentowanych rozwazan w kregu na-
szego zainteresowania pozostaje trzecia z wymienionych wyzej sytuacji.
Po skutecznym zlozeniu przez wierzyciela wniosku o wszczecie eg-
zekucji z nieruchomosci® nalezacej do dluznika komornik sadowy doko-

nuje jej zajgcia zgodnie z art. 923 k.p.c.”* W pismiennictwie zaj¢cie okresla

¥ A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. I11.

¥ Przez pojgcie egzekucji z nieruchomosci nalezy rozumied takze egzekucije
z utamkowej cz¢sci nieruchomosci oraz z uzytkowania wieczystego (art. 1004 i n.
k.p.c), a takze ze spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz udziatu
w tym prawie (art. 17 u.s.m., zob. takze wyrok SA w Warszawie z dnia 9.11.2004 .,
I ACa 348/04, Wokanda 2006, nr 7-8, poz. 85), zob. takze rozwazania w punkcie 3
iszerzej: M. Romanska {w:] Postgpowanie..., op. cit., s. 8851in.

2 Zob. E. Wengerek, op. cit., s. 514; wskazano tam wprost, ze po ztozeniu wniosku
o wszczegcie egzekucji z nieruchomosci komornik ma obowiazek podja¢ pierwsze
czynnosci egzekucyjne skladajace si¢ na jej zajecie.
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si¢ mianem aktu organu panstwowego, okreslajacego mienie, z ktérego ma

nastapic zaspokojenie roszczenia stwierdzonego w tytule wykonawczym?®.

W odniesieniu do poszczegélnych uczestnikéw postgpowania egze-

kucyjnego zaj¢cie nieruchomosci nie zawsze bedzie nastgpowato w tym

samym czasie, co jest zalezne od pozycji danej osoby/podmiotu w poste-

powaniu, i tak®:

I.

wezwanie dluznika do zaplaty dtugu w terminie dwéch tygodni pod
rygorem przystapienia do opisu i oszacowania nieruchomosci — w ta-
kiej sytuacji nieruchomos¢ jest zajgta z chwilg dorg¢czenia dtuzniko-
wi wezwania, ale tylko w stosunku do tego dtuznika (art. 9231 925§ 1

zd. 1 k.p.c));

. zawiadomienie wierzyciela (art. 925 § 3 k.p.c.);

. zawiadomienie uczestnikéw post¢powania egzekucyjnego; oprocz

wierzyciela i dtuznika sa nimi réwniez osoby, ktérym przystuguje
ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci, roszczenia albo pra-
wa osobiste zabezpieczone na nieruchomosci, a gdy przedmiotem
egzekucji jest uzytkowanie wieczyste — takze Skarb Panstwa lub od-
powiednio jednostka samorzadu terytorialnego bedaca wlascicielem
gruntu®;

wpis w ksiedze wieczystej wzmianki o wszczg¢ciu egzekucji z nieru-
chomosci albo ztozenie wniosku do zbioru dokumentéw — w stosunku
do dtuznika, ktéremu nie dor¢czono wezwania do zaptaty dtugu, oraz
w odniesieniu do 0s6b trzecich (art. 924 § 1k.p.c.i925 §1zd. 2 k.p.c.)*;
powzigcie informacji o wszczeciu egzekucji, chociazby wezwanie

nie zostalo jeszcze dtuznikowi wystane ani wpis ksigdze wieczystej

21

22

23

Tbidem, s. 518.

Por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ trzecia.
Postgpowanie egzekucyjne, t. 4, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2009, s. 427. Na
omawiang kwesti¢ zwrécit uwage takze Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
22.09.2005 1., I ACa 124/05, www.orzeczenia.ms.gov.pl; zob. takze: Z. Merchel,
Komornik w postepowaniu wieczystoksiggowym, PPS 1996, nr 21,s. 571 n.

Zob. A. Marciniak, op. cit., s. 379, zob. takze: E. Wengerek, op. cit., s. 514.

Zob. takze uzasadnienie uchwaly 7 sedziéw SN z dnia 6.11.2007 1., IIT CZP 93/07,
OSNC 2007/7-8/68.
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nie zostat jeszcze dokonany — w stosunku do kazdego, kto t¢ wiedze

posiadl (art. 925 § 2 k.p.c.).

Z mocy art. 929 § 11 2 k.p.c. zajecie obejmuje nie tylko sama nieru-
chomosé, lecz takze to wszystko, co moze by¢ przedmiotem obciazenia
hipoteka, w tym przynaleznosci, cz¢sci sktadowe, roszczenie wlasci-
ciela o czynsz najmu lub dzierzawy, prawa wynikajace z uméw ubezpie-
czenia przedmiotéw podlegajacych zajeciu (w tym ostatnim przypadku
tylko jezeli egzekucj¢ prowadzi si¢ w poszukiwaniu naleznosci z uméw
ubezpieczenia lub wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka).

Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania istotne sa za-
gadnienia zwigzane z obowiazkami komornika sadowego dotyczacymi
ujawnienia w ksi¢dze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci dtuz-
nika wzmianki o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci®.

Przepis art. 924 § 1 k.p.c. naktada na komornika powinnos¢ jednoczes-
nego — z przestaniem dtuznikowi wezwania, o ktérym mowa w art. 923
k.p.c. — wystania do sadu wlasciwego do prowadzenia ksiggi wieczystej
wniosku o wpis w ksigdze wieczystej wzmianki o wszczgciu egzekucji lub

o zlozenie wniosku do zbioru dokumentéw*. W razie dokonania wpisu

3 W praktyce sadéwwieczystoksiggowych spotyka si¢ réznorakie okreslenia dlawpisu
takiej wzmianki w dziale III w polu numer 3.4.1.1. —,inny wpis”, ,ostrzezenie” lub
sograniczenie w rozporzadzaniu nieruchomoscia”. Wydaje sig, ze najwlasciwszym
okresleniem jest ,inny wpis”, gdyz zajecie nieruchomosci nie pozbawia co do
zasady np. zbycia nieruchomosci jako formy rozporzadzenia nia, zatem nie moze
by¢ postrzegane jako ograniczenie w rozporzadzaniu nieruchomoscia. Zob. takze
interesujace wyliczenie zawarte w glosie autorstwa Z. Swiebody do uchwaly SN
z dnia 17.06.2003 1., IIT CZP 31/03, M.Prawn. 2004, nr 3, s. 147.

Zasygnalizowaé trzeba, ze z dniem 1 kwietnia 2016 r. na mocy ustawy z dnia
1§ stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2015 ., poz. 218 ze zm, dalej: nowelizacja styczniowa) na
komornikéw sadowych nalozony zostanie obowiazek skladania wnioskéw o wpis
w ksiedze wieczystej za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przewiduje
to znowelizowany art. 626+ § 2 k.p.c. W takim przypadku, z uwagi na zmieniony
§ 4 tego artykutu, obowiazek usunigcia brakéw formalnych wniosku bedzie obcia-
zal wierzyciela, a nie komornika. Jednoczesnie jednak, zobowiazujac wierzyciela do
uzupelnienia lub poprawienia wniosku, sad wieczystoksiegowy bedzie miat obowia-
zek powiadomi¢ za posrednictwem wspomnianego systemu komornika, wskazujac
rodzaj brakéw formalnych, ktére uniemozliwiaja nadanie wnioskowi prawidtowego
biegu. Zmiany te trzeba oceni¢ pozytywnie. Nalezy zauwazy¢, ze odstgpstwo od tej
zasady przewidziano w art. 924 § 2 k.p.c. znowelizowanym ta sama ustawa, a 0 czym
bedzie jeszcze mowa w dalszej czesSci opracowania. Wydaje si¢ zatem, ze zmiana
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przedmiotowej wzmianki w ksiedze wieczystej skutek zajecia, o ktérym
mowa w art. 925 § 1 zd. 2 k.p.c., powstaje juz z momentem zlozenia wnio-
sku, tj. fizycznego wplywu do sadu wieczystoksiggowego, a to z uwagi na
tres¢ art. 29 u.k.wh. W mysl przepisu art. 626°§ 1 k.p.c. chwila wplywu
wniosku do sadu okreslona jest co do minuty i decyduje o kolejnosci roz-
poznania wniosku zarejestrowanego do danej ksiggi wieczystej. To po-
woduje, ze skutki materialnoprawne wpisu powstaja juz z chwilag wplywu
wniosku o wpis. To zas$ sprawia, ze z dwéch wzajemnie wykluczajacych si¢
wnioskéw o dokonanie wpisu pozytywnie zalatwiony powinien by¢ ten
wczesniejszy?.

Wymoég jednoczesnego wyslania dluznikowi opisanego wyzej we-
zwania oraz wniosku do sadu wieczystoksiggowego oznacza, ze w ide-
alnym uktadzie czynnosci te powinny by¢ dokonane w tym samym mo-
mencie. Dopusci¢ nalezy takze przestanie tych dokumentéw w tym
samym dniu*® albo nawet w pewnym odst¢pie czasowym — zwlaszcza
jezeli zachodza nadzwyczajne okolicznos$ci. Nieuzasadniona zwloka
komornika moze jednakze negatywnie oddzialywa¢ na prawa wierzy-
cieli egzekwujacych, gdyz dtuznik, powziawszy wiadomos¢ o wszcze-

ciu przeciwko niemu egzekucji z nieruchomosci, moze podjaé préby jej

art. 626§ 4 k.p.c. stanowi oparcie dla konstatacji wywiedzionej przez nas w dalszej
cze¢sci rozwazai, ze do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku o wpis w ksigdze
wieczystej w aktualnym jeszcze stanie prawnym nalezy wezwac wierzyciela, a nie
komornika. Oceny tej nie podwaza jednoczesnie nowe brzmienie art. 924 § 2 k.p.c.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zasada stosowania ustawy nowej wprowadzone
zmiany znajda zastosowanie do post¢powan wszcze¢tych zaréwno przed, jak i po
dniu wejScia w zycie nowelizacji styczniowej. Jednoczesnie z uwagi na tres¢ art. 11
tej nowelizacji, do wnioskéw o wpis w ksiedze wieczystej, nierozpoznanych przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji, zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe.
Oznacza to, ze niezaleznie od daty wszczg¢cia postgpowania egzekucyjnego od dnia
1 kwietnia 2016 1. wszystkie wnioski o wpis w ksiedze wieczystej komornicy mu-
szg sktadac za posrednictwem wspomnianego systemu. Whnioski ztozone przed tym
dniem podlegac begda dotychczasowym zasadom rozpoznawania przez sad wieczy-
stoksiggowy:

7 Por. postanowienie SN zdnia13.02.2004 1., 11 CK 456/02, www.sn.pl, zob. takze:
J. Lopatowska-Rynkowska, Czynnosci sqdu w toku egzekucji z nieruchomosci,
Wroclaw 2007, s. 71 oraz wyrok SN z dnia 4.04.2008 1., I CSK 3/08, OSCN-ZD
2009/1/6.

® Zob.Z. Merchel, op. cit.,s. 58 in.
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zbycia lub obciazenia, co moze postawi¢ pod znakiem zapytania sku-
tecznos¢ samej egzekucji®.

W sferze prawa rzeczowego zaj¢cie nieruchomosci ma dalekosigz-
ne skutki. Z momentem zaj¢cia powstaje stan prawny nieruchomosci,
w ktérym dluznik nie moze obciazy¢ nieruchomosci np. hipoteka, stu-
zebnoscia czy uzytkowaniem. Podobnie dtuznik po zajg¢ciu nierucho-
mosci nie moze rozporzadzi¢ opréznionym miejscem hipotecznym.
Moze jednak zby¢ nieruchomos$¢ i wéwczas nabywca moze uczestni-
czy¢ w postepowaniu egzekucyjnym w charakterze dtuznika (art. 930 § 1
i§3k.p.c). Zart. 930 § 1 k.p.c. wprost bowiem wynika, ze rozporza-
dzenie nieruchomoscia po jej zajeciu nie ma wplywu na dalsze poste-
powanie. Czynnos¢ prawna obejmujaca zbycie nieruchomosci bedzie
zatem wazna i skuteczna. Dla wierzycieli juz egzekwujacych, ktérzy
zostali ujawnieni w ksi¢dze wieczystej przed zbyciem, samo zbycie nie-
ruchomosci przez dtuznika bedzie okolicznos$cia prawnie irrelewantna.
Inaczej jednak rzecz si¢ bedzie przedstawiata z wierzycielami dopiero
usitujagcymi skierowac egzekucje do zbytej juz nieruchomosci. Kluczowe
znaczenie bedzie miala tu kwestia momentu ztozenia przez komorni-
ka wniosku o dokonanie w ksigdze wieczystej wpisu o wszcze¢ciu egze-
kucji z nieruchomosci lub o przytaczeniu si¢ kolejnego wierzyciela do
egzekucji z nieruchomosci’®. Wierzyciel dtuznika, przeciwko ktéremu
prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci, nie moze po zbyciu zaj¢te;j
nieruchomosci przylaczy¢ si¢ do postgpowania egzekucyjnego, chyba
ze zbycie zostato uznane w stosunku do niego za bezskuteczne?. Jezeli
zatem wierzyciel nie uzyska sadowego stwierdzenia bezskutecznosci
czynnosci prawnej obejmujacej zbycie nieruchomosci przez dluznika®,
nie bedzie mogluzyskac wpisu w ksigdze wieczystej obejmujacego wzmian-

ke o przylaczeniu si¢ do wszczetej wezesniej egzekuciji. Nieruchomos¢é

» Na t¢ kwesti¢ trafnie uwage zwrécit E. Wengerek, op. cit., s. 517.

3 O czym nizej.

' Tak uchwata SN z dnia 30.03.2006 1., III CZP 16/06, OSNC 2007/2/20.

> Na przyktad w postaci prawomocnego wyroku wydanego na skutek tzw. powddztwa
pauliasiskiego.
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bedzie bowiem w stosunku do tego wierzyciela niezaj¢ta®. Nabywca bedzie
mogl w takiej sytuacji powolywac si¢ na ochrong wynikajaca z rekojmi
wiary publicznej ksiag wieczystych. Artykut 930 § 1 k.p.c. nie wylacza
bowiem dzialania tej r¢kojmi**. Co wigcej — wierzyciel, ktéry przylaczyt
si¢ do postgpowania egzekucyjnego, moze powolac si¢ wobec osoby trze-
ciej na skutki zajgcia nieruchomosci tylko wtedy, gdy dokonano w ksigdze
wieczystej wpisu o przylaczeniu lub ztozono wniosek do zbioru dokumen-
tow, chyba ze osoba trzecia wiedziata o przylaczeniu®.

Logiczna konsekwencja normy art. 924 § 1 k.p.c., regulujacej poste-
powanie komornika przy wszcz¢ciu egzekucji z nieruchomosci, jest sko-
dyfikowany w § 2 tego artykutu nakaz, aby komornik w razie umorzenia
postgpowania egzekucyjnego ztozyl wniosek o wykreslenie w ksiedze
wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci lub o usunie-
cie wniosku o wszczecie egzekucji ze zbioru dokumentéw. Rzecz jasna,
obowiazek ten powstaje po stronie komornika jedynie z chwila uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia 0 umorzeniu postgpowania egzekucyjnego.
Na to postanowienie bowiem shuzy skarga do wlasciwego sadu rejonowe-
go. Potwierdza to stanowisko doktryny, ze az do uprawomocnienia si¢
postanowienia o umorzeniu procesowa decyzja komornika o umorzeniu
postegpowania nie wywoluje zadnych skutkow*. Wydaje si¢, ze obowia-
zek skierowania przez komornika wniosku, o ktérym mowa w art. 924
§ 2 k.p.c., konkretyzuje si¢ takze w przypadku, gdy dochodzi do umorzenia
postegpowania egzekucyjnego z mocy samego prawa zgodnie z art. 823 k.p.c.
Nalezy dodaé, ze na mocy art. 2 pkt 87 ustawy z dnia 10 lipca 2015 1.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw?” z dniem 8 wrzesnia 2016 r.

$ Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 30.03.2006 r., III CZP 16/06, OSNC
2007/2/20.

3 Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 22.09.2005 r., I ACa 124/05, www.orzeczenia.
ms.gov.pl.

3 Tak uchwata 7 sedziéw SN z dnia 6.11.2007 1., III CZP 93/07, OSNC 2007/7-8/68.

36 Zob. H. Pietrzkowski, op. cit., s. 430.

7 Dz.U. z2015 ., poz. 1311 ze zm, dalej: nowelizacja lipcowa.
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zostanie uchylony art. 823 k.p.c. Konsekwencja nowelizacji lipcowej be-
dzie takze zmiana art. 824 § 1 k.p.c., gdzie dodany zostanie punkt 4.
Przepis ten bedzie przewidywal umorzenie postgpowania w catosci lub
w czg$ci z urzedu, jezeli wierzyciel w ciagu szeSciu miesi¢cy nie doko-
nal czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postgpowania lub
nie zazadat podjecia zawieszonego postgpowania’®. Wymaga podkresle-
nia, ze omawiane tu zmiany beda mialy zastosowanie do postgpowan
wszczetych po wejsciu w zycie nowelizacji lipcowej.

Pewne watpliwosci moze wywolywac obowiazek komornika sadowe-
go ztozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej wzmianki o przylacze-
niu si¢ kolejnego wierzyciela do wszcze¢tej wezesniej egzekucji z nieru-
chomosci. Wedle art. 927 k.p.c. wierzyciel, ktéry skierowal egzekucje
do nieruchomosci po jej zajgciu przez innego wierzyciela, przylacza si¢ do
postepowania wszczgtego wczesniej i nie moze zadaé ponowienia
czynnosci juz dokonanych#°. W pozostatym zakresie majednak takie same
uprawnienia jak pierwszy wierzyciel. Co istotne, komornik ma obowiazek
przylaczenia sprawy wszczgtej na wniosek kolejnego wierzyciela niezaleze-
nie od jego woli, i to nawet jesli tenze wierzyciel nie zglosit wyraznie zada-
nia przylaczenia do postgpowania wszczg¢tego wezesniej*.

Przepis art. 927 k.p.c. literalnie odczytywany nie naktada na komor-
nika obowiazku skladania wniosku. Sad Najwyzszy wskazal jednak, ze
na gruncie art. 927 k.p.c. pojecie ,kierowac egzekucj¢” jest odpowiedni-
kiem zwrotu ,wnosi¢ o wszczgcie egzekucji”. W zwiazku z przytaczeniem
si¢ kolejnego wierzyciela do egzekucji komornik ma obowiazek w trybie
art. 923 k.p.c. wezwac dtuznika do zaplaty dlugu. Zajecie jest aktem in-
dywidualnym w odniesieniu do konkretnego przedmiotu majatkowego,

zatem nie mozna traktowal wpisu zwiagzanego z przylaczeniem sig

38 Zob. uzasadnienie projektu ustawy — nr druku 2678 Sejmu RP VII Kadencji na stronie
www.sejm.gov.pl.

39 Zob. art. 21 ust. 1 nowelizacji lipcowe;j.

4 Zob. takze trafne uwagi zawarte w uzasadnieniu postanowienia SN z dnia
9.08.2000 1., III CKN 797/00, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

4 Zob. Z. Swieboda, Glosa do uchwaty SN z dnia 17 czerwca 2003 ., 111 CZP 31/03,
M.Prawn. 2004, nr 3, s. 148.
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wierzyciela do toczacej si¢ egzekucji z nieruchomosci jako powtérze-
nia czynno$ci w rozumieniu art. 927 k.p.c. Brak wpisu o przylaczeniu
si¢ wierzyciela do egzekucji z nieruchomosci negatywnie rzutowac
moze na jego sytuacje, a zatem sam wpis ma w tym wypadku charak-
ter gwarancyjny. Wpis w ksiedze wieczystej, tak jak juz to zreszta wyzej
nakreslono, rozszerza skutek zaj¢cia erga omnes, wigc sam wpis staje si¢
optymalnym instrumentem zapewnienia bezpieczenistwa obrotu nieru-
chomoscia, zwlaszcza z perspektywy potencjalnych nabywcéw+. Zatem
nalezy przyjac, ze komornik ma obowiazek przestania sadowi wieczy-
stoksiggowemu wniosku o wpis wzmianki o przylaczeniu si¢ kolejnego
wierzyciela do egzekucji z nieruchomosci®.

W wyniku nowelizacji styczniowej zmieniony zostanie m.in. art. 927
k.p.c. w ten sposob, ze dotychczasowa tres¢ stanowic bedzie § 1 tego ar-
tykulu, a zostanie dodany § 2, naktadajacy na komornika sadowego obo-
wiazek ztozenia do sadu wieczystoksiggowego wniosku o wpis o przy-
faczeniu si¢ wierzyciela do egzekucji lub o ztozenie wniosku do zbioru
dokumentow. W kontekscie zmian w art. 927 k.p.c. nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej dojdzie do umorzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego prowadzonego na rzecz wierzyciela, ktory przytaczylt
si¢ do egzekucji z nieruchomoscii o tym przytaczeniu zostaly dokonany
wpis w ksiedze wieczystej. Patrzac na problem przez pryzmat art. 924
§ 2 k.p.c. w brzmieniu po nowelizacji styczniowej trzeba zauwazy¢, ze
brakuje obecnie normatywnego obowiazku komornika do ztozenia
wniosku o wykreslenie w ksigdze wieczystej wpisu o przylaczeniu si¢
tego wierzyciela do egzekucji z nieruchomosci. Wydaje si¢ zatem, ze
mamy do czynienia z do$¢ istotna luka w prawie. Nie mozna bowiem
traci¢ z pola widzenia funkcji gwarancyjnej ksiag wieczystych, zgod-

nie z ktéra w ksiedze wieczystej winny znajdowac si¢ wylacznie wpisy

# Zob. szerzej argumentacja zawarta w uzasadnieniu uchwaly 7 sedziéw SN z dnia
6.11.2007 r., IIT CZP 93/07, OSNC 2007/7-8/68.

# Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 22.09.2005 r., I ACa 124/05, www.orzeczenia.
ms.gov.pl.
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aktualne. Ponadto wpisy korzystaja z istotnych domnieman prawnych.
Wspomniana przez nas luka w prawie nie moze byc¢ usuni¢ta w toku wy-

ktadni rozszerzajacej art. 924 § 2 k.p.c., gdyz przepis ten ma charakter

wyjatkowy+.

5. Charakter prawny udzialu komornika sadowego

w postepowaniu wieczystoksiegowym

Udzial komornika sadowego w postgpowaniu wieczystoksiggowym
i jego charakter prawny nie sa jednolicie postrzegane w piSmiennictwie
oraz w praktyce orzeczniczej. Od strony orzeczniczej nie chodzi jednak
tylko o sp6r doktrynalny, lecz takze o istotng kwesti¢ natury praktycz-
nej, rzutujaca na prac¢ komornikéw i sadow wieczystoksiggowych.

Przede wszystkim — co wynika expressis verbis z omoéwionego wyzej
art. 924 § 1 k.p.c. — komornik przesyla sadowi wieczystoksiggowemu wnio-
sek o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej wzmianki o wszczgciu egzekucji
z nieruchomosci. Stosownie do art. 924 § 2 k.p.c. po prawomocnym umo-
rzeniu post¢gpowania egzekucyjnego komornik sktada niezwlocznie wniosek
o wykreslenie z ksiggi wieczystej wzmianki o wszczeciu egzekucji®. Ponadto
komornik, sktadajac wniosek, dziala jako organ egzekucyjny, a wigc niezalez-

ny od wierzyciela i pozostatych uczestnikéw postepowania egzekucyjnego.

# W dalszej czgsci opracowania prezentujemy poglad, ze art. 924 k.p.c. nie stanowi
regulacji szczegélnej wzgledem art. 626° § 5 k.p.c. Wyjatkowosci art. 924 k.p.c. nie
nalezy bowiem utozsamiac¢ z poj¢ciem specjalnosci, gdyz naszym zdaniem komornik
W na gruncie tego ostatniego przepisu nie dziala jako wnioskodawca, lecz jako organ
egzekucyjny.

# W piSmiennictwie i orzecznictwie przyjmuje sig, ze wierzyciel réwniez moze
— niezaleznie od obowiazku obcigzajacego komornika — ztozy¢ wniosek o dokonanie
wpisu w ksiedze wieczystej. W doktrynie zastrzega si¢ jednak, ze do wniosku ma
obowiazek dolaczy¢ odpis zawiadomienia o wszczgciu egzekucji z nieruchomosci
i wezwanie do zaplaty dlugu, przestane przez komornika sadowego dtuznikowi
(zob. M. Lewandowski, O udziale komornika w postepowaniu wieczystoksi¢gowym
(wybrane zagadnienia), PPE 2003, nr 9—10, s. 52, uchwata SN z dnia 17.06.2003 r.,
III CZP 31/03, BSN 2003/3/11, zob. jednak odmiennie: Z. Merchel, op. cit., s. 59
oraz Z. Swieboda, Glosa do uchwaty SN z dnia 17 czerwca 2003 r., 111 CZP 31/03,
OSP 2004/7-8/94). Zob. takze rozwazania autoréw niniejszego artykutu dotyczace
problematyki znowelizowanego art. 924 k.p.c.
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W wyniku noweli styczniowej z dniem 1 kwietnia 2016 r. doprecy-
zowaniu ulegnie tres¢ art. 924 § 1 k.p.c. m.in. poprzez wyrazne wyar-
tykutowanie obowiazku komornika dolaczenia do wniosku o wpis
w ksiedze wieczystej odpisu wezwania do zaplaty. Jednoczesnie jed-
nak istotne zmiany zajda w § 2 tego artykulu, gdzie przewidziano, ze
w przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego lub ukorczenia
egzekucji w inny spos6b niz przez umorzenie, komornik b¢dzie miat
obowiazek zlozenia wniosku o wykreslenie wpisu o wszczgciu egze-
kucji lub o usuni¢cie wniosku o wszczecie egzekucji ze zbioru doku-
mentéw. Wyraznie jednak w nowelizacji tego przepisu wskazano, ze
obowigzek poprawienia lub uzupelnienia wniosku spoczywa na ko-
morniku. Znowelizowany art. 924 § 2 k.p.c. przewiduje zatem novum
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze — w kontekscie art. 816 k.p.c. — w kaz-
dym przypadku zakoriczenia egzekucji (umorzenie postgpowania lub
inny spos6b) komornik bedzie mial obowiazek ztozenia przedmio-
towego wniosku. Za istotna zmian¢ nalezy uznac to, ze komornik be-
dzie mial obowiazek poprawienia lub uzupelnienia brakéw wniosku
(art. 924 § 2 7n fine k.p.c.). Przez poprawienie lub uzupetnienie wniosku
nalezy rozumie¢ uzupetnienie wylacznie wad formalnych wniosku, a nie
np. brakéw merytorycznych w zalaczonej do wniosku dokumentacji*.
Zaznaczy¢ trzeba, ze obowigzek poprawienia lub uzupelnienia doty-
czy wylacznie wniosku ztozonego w mysl art. 924 § 2 k.p.c. Nie dotyczy
zatem wniosku zlozonego przez komornika w trybie art. 924 § 1 k.p.c.
Za takim zapatrywaniem przemawia legislacyjne umiejscowienie oma-
wianego obowigzku wlasnie w § 2 tego artykutu.

Pojawia si¢ w zwiazku z tym kwestia, czy komornika sadowego nalezy
traktowac jako wnioskodawce z wszystkimi tego konsekwencjami, czy tez
inny jest charakter jego uczestnictwa w tym postepowaniu. Nie budzi wat-
pliwosci, ze komornika nalezy postrzega¢ tak samo w obu sytuacjach prze-

widzianych w art. 924 § 11 2 k.p.c,, chociaz w § 1 mowa jest o przestaniu

4 Argument z art. 130 i nast. k.p.c. oraz art. 6268 §2kp.c.
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wniosku, w § 2 przewidziano zas obowiazek zlozenia wniosku przez ko-
mornika. W doktrynie trafnie zwrécono uwagg, ze oba zwroty nalezy ro-
zumie¢ tak samo¥.

Poszukujac rozwiazania zaistnialych trudnosci interpretacyjnych, na-
lezy wpierw wskazac, ze krag wnioskodawcow w postgpowaniu wieczy-
stoksiggowym zostal przez ustawodawce limitowany w przepisie art. 626
§ 5 k.p.c. Whiosek ztozony przez osobe¢/podmiot spoza legitymowanej
grupy podlega oddaleniu, gdyz brak legitymacji stanowi przeszkode do
dokonania wpisu w ksigdze wieczystej stosownie do art. 626° k.p.c.

W przepisie art. 626° § 5 k.p.c. prézno jednak szuka¢ komornika jako
podmiotu legitymowanego. Czy zatem art. 924 § 11 2 k.p.c. nalezy trak-
towac jako przepisy szczegdlne wzgledem art. 626> § 5 k.p.c.?

W pisSmiennictwie zachodza rozbieznosci w pojmowaniu udziatu
komornika w postgpowaniu wieczystoksiggowym. Kwestia ta sprawia
réowniez wiele probleméw w praktyce orzeczniczej. Trafnie P. Mysiak
zwraca uwagg, ze na gruncie doktryny prawa prezentowane jest w zasa-
dzie cate spektrum pogladéw na temat statusu komornika w post¢po-
waniu wieczystoksiggowym*.

Cze$¢ autoréw uwaza komornika jedynie za podmiot przekazujacy
wniosek o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej*. Zdaniem A. Maziarz
komornik, przesylajac sadowi wniosek o dokonanie wpisu, o ktérym mowa
wart. 924 § 1k.p.c., nie jest wnioskodawca i odgrywa on jedynie rolg organu
przesylajacego wniosek pochodzacy od wierzyciela. Wydaje si¢ jednak, ze

takie zapatrywanie nie jest trafne’.

47 Zob. M. Lewandowski, O udziale..., op. cit., s. 52.

# Zob. P. Mysiak, Postepowanie wieczystoksiggowe, Warszawa 2010, s. II5.

+ Tak chociazby A. Baraniska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, pod
red. K. Piaseckiego i A. Marciniaka, Warszawa 2002, s. 161-162 oraz A. Maziarz,
Postepowanie wieczystoksiggowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 54.

° Nie budzi watpliwos$ci, ze czynnos¢ komornika nie ma znaczenia jedynie
technicznego, nie obejmuje jedynie fizycznego przekazania — przestania wniosku.
To bowiem komornik sporzadza wniosek i przesyta go sadowi (wniosek pochodzi
od komornika). Na uwage w tym kontekscie zastuguje i to, ze autorka na s. 55
— odwotlujac si¢ do pogladow doktryny i orzecznictwa — wskazata, ze komornik
jest legitymowany do zlozenia w interesie i na rzecz wierzyciela wniosku
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Inni autorzy, podzielajac poglady wyrazone w judykaturze®, stwierdzaja,
ze komornik, sktadajac wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, dziata w inte-
resie i na rzecz wierzyciela, a tym samym nie moze by¢ wnioskodawca ani
uczestnikiem postgpowania’.

Kolejna grupe pogladéw na temat statusu komornika w postgpowa-
niu wieczystoksiggowym reprezentuja autorzy przyznajacy mu status
wnioskodawcy. W obrebie tej grupy zarysowuja si¢ jednak zréznicowa-
ne stanowiska.

Zdaniem M. Lewandowskiego komornik ma samodzielng legi-
tymacj¢ do zlozenia omawianego wniosku, aczkolwiek dziata wow-
czas w interesie i na rzecz wierzyciela®. Komornik ma obowigzek
— ex officio — przesta¢ sadowi wniosek o dokonanie wpisu w ksiedze wie-
czystej o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci. Trafnie zatem przyjmuje
si¢, ze czynnos$¢ komornika nie obejmuje jedynie technicznego przesta-
nia sadowi wniosku pochodzacego od wierzyciela. Co istotne, komor-
nik samodzielnie sporzadza wniosek i go sadowi przesyta. Pochodzi on
zatem od komornikas+.

W aktualnym stanie prawnym po zlozeniu wniosku udzial komorni-

ka sadowego w postgpowaniu wieczystoksiggowym si¢ konczy, nie ma

o dokonanie wpisu. Omawiany tu poglad nalezy réwniez zakwestionowa¢ z uwagi
najego wewnetrzng sprzecznos$¢ wyrazajaca si¢ w tym, ze odmawiajac komornikowi
przymiotu wnioskodawcy w postgpowaniu wieczystoksiggowym, autorka nakazuje,
aby tegoz komornika wezwac do uzupelnienia brakéw formalnych. W mysl art. 130
in.k.p.c. douzupetnienia brakéw formalnych wzywa si¢ strong, ktéra ztozyta pismo
dotknigte brakami (gdy chodzi o wniosek w postepowaniu wieczystoksiggowym,
wezwanie kieruje si¢ do wnioskodawcy — argument z art. 130" §1' W zw. z art. 13
§2k.p.c).

* Uchwata SN z dnia 12.01.2001 1, III CZP 48/00, OSNC 2001/5/70.

2 S, Dalka, J. Swieczkowski, Rola stron i organow egzekucyjnych w zakresie ujawnienia
wszczgcia egzekucyi z nieruchomosci w ksigdze wieczystej, PPE 2003, nr 6-8,s. 6in. Zob.
takze: T. Zyznowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 3, Postgpowanie nieprocesowe,
w razie zagini¢cia lub zniszczenia akt, zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do
art. 506-1088, pod red. K. Piaseckiego i A. Marciniaka, Warszawa 2012, s. 1217 i n.

s Zob. M. Lewandowski, O udziale..., op. cit., s. 51 oraz przywotana tamze dalsza literatura
i orzecznictwo, a takze oméwione poglady polemiczne z tym stanowiskiem. Zob. takze:
J. Gudowski {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze.
Postgpowanie zabezpieczajqce, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2012, s. 413.

¢ Zob. M. Lewandowski, O udziale..., op. cit.,s. 54 1in.
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on prawa popierania tego wniosku ani podejmowania innych czynnosci
W tym postepowaniu®.

Komornik jako organ egzekucyjny musi bowiem zachowaé bez-
stronnos$¢ wzgledem wszystkich uczestnikéw postgpowania egzeku-
cyjnego’®. Nie ma uprawnienia do zaskarzania orzeczen zapadlych
w postgpowaniu wieczystoksiegowym’’ ani tez do podejmowania czyn-
nosci z zakresu dyspozycji formalnej. Zdaniem M. Lewandowskiego
komornik nie jest uczestnikiem post¢gpowania wieczystoksiggowego,
a skladajac wniosek, dziala jako organ egzekucyjny, nie zas jako repre-
zentant lub zastg¢pca procesowy wierzyciela. W doktrynie przyjeto, ze
w razie zaistnienia uchybien formalnych wniosku sad wieczystoksiggo-
wy winien wezwac komornika do ich uzupelnienia pod rygorem zwrotu
wnioskus®. Omawiane tu stanowisko na gruncie aktualnego stanu praw-
nego trzeba zakwestionowacé®.W pierwszej kolejnosci nalezy wska-
zac, ze na gruncie aktualnego stanu prawnego w post¢powaniu wieczy-
stoksiggowym nie moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej wnioskodawca nie

jest jednoczesnie uczestnikiem postepowania. Artykul 626" § 2 k.p.c.

» Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze z wejsciem w zycie nowelizacji styczniowej na
komornikéw zostanie nalozony obowiazek poprawienia i uzupelnienia brakéw
formalnych wniosk6w zlozonych w trybie art. 924 § 2 k.p.c.

56 Szerzej zob. ibidem, s. 56.

57 Zob. uchwata SN z dnia 12.01.2001 1., III CZP 48/00, OSNC 2001/5/70.

8 Zob. M. Lewandowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 12 stycznia 2001 roku, 111 CZP
48/00,Rejent 2001, nr 3, s. 118 i n., zob. takze Glosa M. Lewandowskiego do uchwaly
SN z dnia 17.06.2003 1., III CZP 31/03, Rejent 2004, nr 2, s. 156.

9 Wzwiazkuznowelgstyczniowakomornik bedzie miatobowiazek poprawiclubuzupetnié
wniosek zloZzony w trybie art. 924 § 2 k.p.c. wylacznie w zakresie wad formalnych.
W swietle wynikow wykladni systemowej bedzie to jedyny przypadek w postgpowaniu
wieczystoksiegowym, gdy wezwanie bgdzie trzeba skierowaé do komornika a nie do
wierzyciela. Trzeba zaznaczy¢, ze art. 924 § 2 k.p.c. nie zostal skorelowany z art. 130
i nast. k.p.c. stosowanymi odpowiednio w post¢powaniu wieczystoksiegowym z mocy
art. 13§ 2 k.p.c. Ma to znaczenie o tyle, ze przepisy te traktuja o stronach postgpowania,
a komornik nie jest wnioskodawcg ani uczestnikiem postgpowania. Gdyby bowiem
komornik mial status procesowy wnioskodawcy (lub nawet uczestnika), wéwczas
zbe¢dny bylby obowiazek nalozony tym znowelizowanym przepisem. Uwzgledniajac
jednak specyfike odpowiedniego stosowania w postgpowaniu wieczystoksiggowym
(w tym wypadku z niezb¢dnymi modyfikacjami wyplywajacymi z tresci art. 924 § 2
in fine k.p.c.) przepiséw o ogblnym postgpowaniu rozpoznawczym nalezy zdaniem
autoréw tego artykutu przyjac, ze wezwanie do usunigcia brakéw formalnych wniosku
nalezy skierowa¢ do komornika a nie do wierzyciela.
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wprost stanowi, ze uczestnikami postepowania sa wnioskodawca oraz
tylko te osoby, ktorych prawa zostaly wykreslone lub obciazone badz na
rzecz ktérych wpis ma nastapic¢. Ponadto nie mozna pominac i tego, ze
przyznanie komornikowi statusu wnioskodawcy w rozumieniu przepi-
sow procesowych z jednoczesnym odjeciem mu prawa do udziatu w tym
postepowaniu, w tym do zaskarzania orzeczen czy formutowania aktéw
z zakresu dyspozycji formalnej, nie tylko byloby sztuczne i pozbawione
logiki, lecz takze pozostawaloby w oczywistej sprzecznosci z przywota-
nym wyzej przepisem.

Zdaniem Z. Swiebody komornik jest wnioskodawca. Autor nie po-
zbawia wierzyciela prawa do samodzielnego zlozenia wniosku®. Z kolei
Z. Merchel stwierdzit, ze prawo ztozenia wniosku przystuguje wyltacznie
komornikowi®. Podobnie uwaza W. Slugiewicz®. Zdaniem P. Mysiaka
komornik jest wnioskodawca i uczestnikiem postgpowania®.

Poszukujac rozwigzania omawianego problemu, nalezy stwierdzid,
ze zaden z prezentowanych wyzej pogladéw nie przynosi pelnego roz-
wiagzania podnoszonej kwestii. Nie spos6b komornika sadowego uznaé
jedynie za podmiot przekazujacy wniosek wierzyciela, wszak pochodzi
on od komornika, a nie od wierzyciela. W orzecznictwie trafnie wska-
zano, ze to wierzyciela (a nie komornika) jako uczestnika postgpowa-
nia wieczystoksiggowego obciazaja obowiazki procesowe®. Komorni-
kowi nie mozna réwniez nada¢ przymiotu pelnomocnika wierzyciela
lub tez jego przedstawiciela. Co prawda komornik, skadajac wniosek,
dziala w istocie na rzecz i w interesie wierzyciela® i tym samym zapew-

nia rozszerzony skutek zajecia nieruchomosci. Niemniej jego zlozenie nie

6o 7. Swieboda, Glosa do uchwaty SN z dnia 17 czerwea 2003 r., 111 CZP 31/03, M.Prawn.
2004, 0If 3, S. 147.

8t Zob. Z. Merchel, op. cit., s. 59.

2 Zob. W. Stugiewicz, op. cit., s. 411—413.

% P. Mysiak, op. cit., s. 116—117.

¢ Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 12.01.2001 1., III CZP 48/00, OSNC
2001/5/70.

% Postepowanie egzekucyjne jest przeciez prowadzone w interesie wierzyciela i na
jego rzecz.
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jest uprawnieniem komornika, lecz jego ustawowym obowiazkiem. Ponad-
to komornik dziala wéwczas jako organ egzekucyjny, a nie jako przedsta-
wiciel wierzyciela. Wykonuje zatem swoje uprawnienia ze sfery zmperium.
Bezsporne jest zatem, ze komornik sktada wniosek w interesie i na rzecz
wierzyciela. Obowiazki nalozone na komornika w przepisach art. 924 k.p.c.
nie kreuja legitymacji wieczystoksi¢ggowej komornika, totez art. 924 k.p.c. nie
jest regulacja szczegblng wzgledem art. 626* § 5 k.p.c. Komornik nie wystepuje
zatem jako wierzyciel czy jako wnioskodawca i na podstawie art. 924 k.p.c. nie
moze by¢ wobec tego uznany za uczestnika postgpowania®. W naszej oce-
nie komornik sadowy, sktadajac wnioski, o ktérych mowa w art. 924 k.p.c.,
odgrywa szczegdlng, swoista role. Niewgtpliwie dziala w imieniu i na
rzecz wierzyciela, ale czyni to jako organ egzekucyjny w ramach wykony-
wania ustawowych obowiazkéw. W sensie funkcjonalnym — potocznym
— mozna postrzegac role¢ komornika jako swego rodzaju przedstawicie-
la wierzyciela. W sensie prawnym i procesowym komornik takim przed-
stawicielem jednak nie jest. Jedynym impulsem do zlozenia wniosku
o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej jest bowiem skierowany do ko-
mornika uprzednio wniosek o wszczgcie egzekucji z nieruchomosci dhuz-
nika (art. 924 § 1k.p.c.) albo fakt umorzenia postgpowania egzekucyjnego
(art. 924 § 2 k.p.c.). Komornik na podstawie art. 924 k.p.c. dziata zatem
jako organ egzekucyjny, sporzadza i podpisuje wniosek o dokonanie sto-
sownego wpisu w ksiedze wieczystej. Jego rola w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym konczy si¢ jednak z momentem ztozenia wniosku w sadzie,
a przymiot wnioskodawcy przynalezy od samego poczatku wierzycielowi.
Czynnos¢ obejmujaca sporzadzenie i ztozenie wniosku dokonywana jest
zatem przez organ egzekucyjny, jednakze w interesie i na rzecz wierzyciela.

Przestanka takiego zapatrywania jest istnienie po stronie komornika obo-

% Analogicznie rzecz si¢ ma na gruncie przepiséw kodeksowych z zakresu sadowego
nadzoru nad egzekucja. Komornik nie jest uczestnikiem post¢gpowania wszczgtego
na skutek skargi na czynnosci komornika i nie ma uprawnienia do zaskarzenia
zapadiych w tym postgpowaniu orzeczen (art. 767 i n. k.p.c.). Wyjatek stanowi
tu przypadek ustalenia kosztéw post¢powania egzekucyjnego, o ktérym mowa
wart. 770 k.p.c. Jedynie w zakresie kosztow postepowania egzekucyjnego komornik
moze by¢ wierzycielem.
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wiazku natury ustawowej ztozenia omawianego wniosku®, nakierowanego
na zapewnienie maksymalnej sprawnosci i efektywnosci postgpowania eg-
zekucyjnego. To wierzyciela obciazaé beda wszelkie obowiazki zwigzane ze
zlozeniem wniosku, np. usuni¢cie brakéw formalnych wniosku czy ewen-
tualne zaskarzenie orzeczenia sadu zapadlego w postgpowaniu wieczy-
stoksiggowym. Nie bez znaczenia jest fakt, ze komornik na poczet oplaty
sadowej od wniosku pobierze od wierzyciela stosowna zaliczke®®. Oplata®

w takim wypadku winna by¢ uiszczona sadowi wraz z wnioskiem.

6. Podsumowanie

Problematyka styku postgpowania egzekucyjnego i postgpowania wie-
czystoksiegowego jest niezwykle interesujaca nie tylko ze wzgledu na mno-
gos¢ pogladow dotad juz zaprezentowanych w piSmiennictwie i na gruncie
judykatury. Od strony praktycznej wielo$¢ stanowisk wyrazanych w dok-
trynie i orzecznictwie moze budzi¢ jednakze watpliwosci i trudnosci. Za-
réwno bowiem poglady prezentowane przez wyzsze instancje sadowe oraz
Sad Najwyzszy, jak i zapatrywania przedstawicieli nauki prawa rzutuja na
praktyke organéw na co dzieri zajmujacych si¢ przepisami o postgpowaniu
egzekucyjnym i postgpowaniu wieczystoksiegowym. Prezentowane przez
nas, jako praktykow, rozwazania miaty — w naszym zamysle — rzuci¢ nie-
co inne $§wiatlo na poruszong tematyke¢. Nowelizacja styczniowa rozwiata
niektére watpliwos$ci interpretacyjne, pozostawiajac jednak bez reak-
cji legislacyjnej problematyczng kwesti¢ zauwazonej przez nas luki na
gruncie art. 927 k.p.c. Nowelizacje styczniowa i lipcowa nie przecigly
takze sporu wokot statusu procesowego komornika sgdowego sktadaja-

cego wniosek o wpis w ksiedze wieczystej w trybie art. 924 k.p.c.

¢ Determinantem jest tutaj uprzedni wniosek wierzyciela o skierowanie egzekucji do
nieruchomosci dtuznika.

% Na podstawie art. 40 w zw. z art. 39 ust. 112 oraz art. 42 ust. 2 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji.

% W kwocie 60 zt — zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.).
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De lege ferenda nalezatoby postulowaé wprowadzenie do k.p.c. prze-
pisu, ktéry w spos6b wyrazny statuowalby rol¢ komornika sgdowego na
etapie zlozenia w trybie art. 924 k.p.c. wniosku o wpis w ksiedze wie-
czystej. Zdaniem autoréw niniejszego artykutu ingerencji ustawodawcy
wymaga réwniez luka w prawie, o ktérej rozwazano wczesniej w kontek-

scie znowelizowanego art. 927 k.p.c.



STRESZCZENIE Bankowy tytul egzekucyjny

— zarys instytucji na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 1.

Niniejszy artykud stanow: probg kompleksowego ujecia instytucyi bankowego ty-
tutu egzekucyjnego (BTE), szczegolnie pod kqtem najnowszego wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r. (P 45/12).

W pierwszej kolejnosci zostat dokonany opis genezy oraz rozwoju BTE w pol-
skim systemie prawnym, poczqwszy od lat 40. ubieglego wieku az do obecnej re-
gulacji w ustawie — Prawo bankowe 2 1997 r: oraz przepisach Kodeksu postepo-
wania cywtlnego.

W dalszej czgsci artykutu zawarto analizy dotyczqce wybranych materialno-
7 formalnoprawnych elementow BTE (charakter prawny dokumentow banko-
wych, zakres czynnosci bankowych w BTE, wysokos¢ zobowigzania diuznika
banku, oswiadczenie dtuznika banku o poddaniu si¢ egzekucyi, procedura nada-
wania BTE sqdowej klauzuli wykonalnosci).

W nastgpnym rozdziale dokonano przegladu dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie BIE. W drugiej czesci rozdziatu
autor skupia si¢ na analizie wyroku Trybunatu z dnia 14 kwietnia 2015 r. oraz
przedstawia tezy zawarte w wydanym po ukazaniu sig orzeczenia komunikacte.
Pod koniec opracowania autor jeszcze raz przytacza zagadnienia poruszane
preez niego w rozdziale 3, dokonujqc ich oceny przez pryzmat zgodnosci z Kon-
stytucjg RP Oprocz propozycyi de lege ferenda w pracy zawarto rowniez roz-
wazania odnosnie do przysztego stanu prawnego.

SUMMARY Bank Enforcement Order — Outline of the
Institution Given the Background of the Judgment
of the Constitutional Tribunal of 14 April 2015

This article is an attempt at a comprebensive presentation of the institution of
a bank enforcement order (BTE), in particular given the latest judgment of the
Constitutional Tribunal of 14 April 2015 (P 45/12).



First, a description of the origins and development of the BTE in the Polish legal
System is presented, starting from the 1940s until the current regulations provi-
ded for by the Act on Banking Law of 1997 and provisions of the Code of Civil
Proceedings.

Further on, the article presents analyses of selected materials as well as formal
law elements of the BTE (the legal nature of bank documents, the scope of bank
actrvities in the BTE, the amount of the liability of the bank’ debtor; the state-
ment of the bank’s debtor on submission to enforcement, the procedure of granting
a court writ of execution for the BTE).

The next chapter presents a review of the existing case law of the Constitutional
Tribunal on the subject of the BTE. The second part of the chapter analyses the
Judgment of the Tribunal of 14 April 2015 and presents arguments contained in
the message published after the judgment.

Finally, the author re-iterates the issues presented in chapter 3 and evaluates them
from the viewpoint of compliance with the Polish Constitution. In addition to
de lege ferenda proposals, the work also presents deliberations on the future le-
gal status.



ARKADIUSZ WROBLEWSKI

Bankowy tytut egzekucyjny
— zarys instytucji na tle
wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego

z dnia 14 kwietnia 2015 .

1. Wprowadzenie

Bankowy tytut egzekucyjny (dalej: BTE) jest instytucja silnie zakorze-
niong w polskim systemie prawnym. Stanowi on przywilej bankéw majacy
na celu zapewnienie skutecznej egzekucji wierzytelnosci pieni¢znych przy-
stugujacych ww. podmiotom wobec ich dtuznikéw. Uprawnienie to ewolu-
owalo na przestrzeni niemal siedemdziesigciu lat swego istnienia w krajo-
wym porzadku prawnym. Byto ono przedmiotem kilkudziesi¢ciu orzeczen
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego oraz niezliczonej liczby ar-
tykuléw i polemik zaréwno naukowych, jak i politycznych. BTE byl do tej
pory takze konstrukcja prawng szeroko wykorzystywana w praktyce — z da-
nych przedstawionych przez ,Dziennik Gazet¢ Prawna” wynika, ze tylko
w2014 1. z BTE zetknelo si¢ ponad 200 tys. os6b i firm, a suma dochodzo-

nych w ten sposéb roszczen wyniosta co najmniej 11,4 mid zt.

t L. Wilkowicz, Apetyt na egzekucje nieco si¢ zmniejszyt, Dziennik Gazeta Prawna 2015,
nr 61 (3954), s. A8.
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Instytucja uregulowana w art. 96—98 Prawa bankowego? byta niejed-
nokrotnie poddawana silnej krytyce judykatury oraz doktryny, ktére
wskazywaly na jej archaiczno$¢ oraz na wynikajace z niej niedopusz-
czalne w obecnie panujacych realiach spoleczno-gospodarczych uprzy-
wilejowanie wierzytelnosci jednostek, ktérych status nie rézni si¢ juz
formalnie od pozycji innych podmiotéw prawa prywatnego. Wyrokiem
z dnia 14 kwietnia 2015 r.3 Trybunat Konstytucyjny przychylit si¢ do sta-
nowiska przeciwnikéw BTE, stwierdzajac, ze art. 96 ust. 1 i art. 97
ust. I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (dalej:
pr. bank.) sa niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, tj. z zasada
rownosci wobec prawa. Powyzsze orzeczenie oznacza de facto wyru-
gowanie z polskiego porzadku prawnego BTE, poniewaz ww. przepisy
stracg moc obowiazujacg z dniem 1 sierpnia 2016 .

W obliczu przytoczonego wyroku TK warto raz jeszcze zajac si¢ pro-
blematyka BTE, w szczegélnosci pod katem jego historii, dotychczaso-
wej praktyki orzeczniczej oraz uwypuklonego przez Trybunal aspektu
naruszenia zasady réwnosci stron postgpowania egzekucyjnego zaini-

cjowanego wystawianiem BTE.

2. Genezaihistoria BTE

Poczatki funkcjonowania BTE datuje si¢ na druga polowe lat 4o0.
ubieglego wieku, kiedy to w Polsce doszto do przemian ustrojowych
prowadzacych do ukonstytuowania si¢ systemu socjalistycznego. W po-
réwnaniu z dosy¢ skromnymi uprawnieniami bankéw funkcjonujacych
w II RP prawdziwy rozkwit przywilejéw tej grupy podmiotéw nastapit
wlasnie po drugiej wojnie Swiatowej*. Byto to zwiazane ze zmiang go-
spodarczej funkcji bankéw, ktére na wzor rozwiazan radzieckich zostaly

objete monopolem panstwowym oraz przeksztalcone w narz¢dzie wha-

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 128.
3 Wyrok TK z dnia 14.04.2015 r., P 45/12, niepubl.
+ R. Sura, Bankowy tytut egzekucyjny, Lublin 2008, s. 12§—126.
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dzy stuzace realizacji jednolitej planowej polityki gospodarczej i finan-
sowej’.

W kontekscie poruszonej problematyki kluczowym aktem prawnym
jest dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej‘, na
mocy ktérego banki uzyskaly uprawnienie do wystawiania tzw. banko-
wych tytuléw wykonawczych (BTW) bez koniecznosci uzyskiwania dla
nich sadowej klauzuli wykonalnosci. Warto zauwazy¢, ze BTW stano-
wit wowczas najwazniejsza reforme systemowsa powojennego polskiego
prawa bankowego, ktéra w swym zalozeniu wywodzita si¢ ze znanej od
czas6w $redniowiecza instytucji weksla oraz pochodzacego od niego
czeku’. Nowa regulacja doprowadzila jednak do wypaczenia funkcjonal-
nych podstaw jej pierwowzoru, poniewaz od swego zarania byta instru-
mentem reglamentacji przeplywu pienigdza wykorzystywanym przez
wladzg socjalistyczna,.

Pozycja BTW byla konsekwentnie umacniana w péZniejszym usta-
wodawstwie PRL, a mianowicie: w ustawie o NBP z 2 grudnia 1958 r.?,
ustawie o Prawie bankowym z 13 kwietnia 1960 r.? oraz dwéch ko-
lejnych ustawach — Prawo bankowe z 12 czerwca 1975 r.”° i 26 lutego
1982 r." Kolejne reformy rozszerzaly zakres podmiotowy opisywanego
przywileju na wszystkie istniejace woéwczas banki — zar6wno w pelni

panstwowe, jak i z cz¢Sciowym kapitatem prywatnym™.

s Ibidem, s. 126—127.

Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, Dz.U. z 1948 r. Nr 52,

poz. 412 ze zm.

7 W. Rutkowski, Ekspertyza dotyczqca poprawki do projektu ustawy prawo bankowe

— ocena skutkow ekonomicznych, finansowych i spotecznych poprawki oraz rozwiqzan

Sfunkcjonujqcych w zakresie poprawki w krajach Unii Europejskiej i innych czotowych

krajach zachodnich. (Druk nr 6os), Warszawa 2013, s. 4.

Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. z 1958 r. Nr 72,

poz. 356.

9 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym, Dz.U. z1960 r. Nr 20, poz. 121
ze zm.

o Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1975 r. Nr 20, poz. 108 ze zm.

" Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe, Dz.U. z 1982 1. Nr 7, poz. 56 ze zm.

= W. Rutkowski, op. cit., s. 6.
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W wyniku transformacji ustrojowej majacej miejsce w Polsce po
1989 r. uchwalone zostalo nowe Prawo bankowe z dnia 31 stycznia
1989 roku’. Wbrew powszechnym oczekiwaniom do nowej ustawy in-
korporowano prawie wszystkie dotychczasowe przywileje bankowe
pochodzace z poprzednich regulacji, w tym takze uprawnienie do wysta-
wiania BTW. Uwazam, ze brak skorelowania przepiséw nowego Prawa
bankowego z innymi reformami doby przemian ustrojowych doprowa-
dzit do uksztaltowania si¢ stanu prawnego, w ktérym doszto do znaczne-
go rozszerzenia podmiotowego uprawnienia do stosowania BTW. Ban-
ki uzyskaly mozliwo$¢ korzystania z tego przywileju juz nie tylko wobec
0s6b fizycznych i tzw. jednostek gospodarki nieuspolecznionej, lecz tak-
ze przeciwko przedsi¢gbiorstwom pafistwowym, organizacjom spoéldziel-
czym oraz innym podmiotom obejmowanym dotad wspSlnym mianem
jednostek gospodarki uspolecznionej. BTW mogt by¢ odtad wystawia-
ny przeciwko wszystkim klientom banku i postuzy¢ do dochodzenia
kazdego zobowiazania pozostajacego w zwiazku z dokonywana przez
bank czynnoscia bankowa’.

Wskutek nowego ustawodawstwa doszto do uksztattowania si¢ sytu-
acji, w ktorej banki funkcjonujace na polskim rynku zostaly podzielone
na mogace korzysta¢ z przywileju wystawiania BT'W oraz pozbawione
tego prawa, przy czym do drugiej grupy nalezaly banki powstate juz
w nowym systemie gospodarczym. Artykulem 9 ustawy z dnia 6 mar-
ca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowa-
nia oraz niektdrych innych ustaw’ przez skreslenie w art. 52 i w art. §3
w ust. 1-3 pr. bank. wyrazéw ,,0 ktérych mowa w art. 49 pkt 1” doprowadzo-
no do rozciagnigcia uprawnienia do wystawiania bankowych tytutéw wyko-

nawczych na wszystkie istniejace banki.

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz.U. 21989 r. Nr 4, poz. 21 ze zm.
A Janiak, Przywileje bankowe w prawie polskim, Krakéw 2003, LEX nr 40221.

5 Ibidem.

Ustawa z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 28, poz. 127 ze zm.

7 R. Sura, op. cit., s. 130, za: A. Janiak, Przywileje..., op. cit.
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Obecna ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 r. stanowi probe
kompleksowego uregulowania wielu aspektéw dziatalnosci bankéw w Pol-
sce, tj. w obrocie zaré6wno prywatnoprawnym (np. przepisy o rachunkach
bankowych, umowie kredytu czy gwarancji bankowej), jak i publiczno-
prawnym (np. tworzenie i organizacja bankéw oraz oddziatéw i przedstawi-
cielstw bankéw, nadzér bankowy). W miejsce BT'W wprowadzona zostala
instytucja BTE, ktora dla prowadzenia egzekucji musi zostac¢ zaopatrzona
w sadowg klauzul¢ wykonalno$ci. Wobec braku przepiséw przejsciowych
dotyczacych skutecznosci bankowych tytuléw wykonawczych sprzed
I stycznia 1998 r. zdaniem J. Pisulinskiego post¢powania wszczgte przez
banki przed wejsciem w zycie nowej ustawy na podstawie BTW mogly by¢
prowadzone zaréwno w dalszym ciggu w trybie egzekucji administracyjne;j,
jak i egzekucji sadowej bez potrzeby uzyskiwania klauzuli wykonalnosci
nadanej przez sad™.

Instytucja bankowego tytulu egzekucyjnego zostata zdefiniowana
w art. 96—98 pr. bank. Kwestia postgpowania klauzulowego prowadzone-
go przez sad powszechny z inicjatywy banku wobec BTE jest z kolei uregu-
lowana w art. 786* k.p.c.” To wlasnie tres¢ przytoczonych przepiséw sta-

nowi podstawe wigkszosci dalszych wywodoéw:

3. Wybrane materialno- i formalnoprawne elementy BTE

Ponizej zostanie przedstawionych kilka kluczowych zagadnien
z punktu widzenia nie tylko nauki i doktryny, lecz takze praktyki sto-
sowania BTE w Polsce. Moim zdaniem dla lepszego zrozumienia ak-
tualnej pozycji BTE w naszym systemie prawnym oraz zasadnosci
konstytucyjnej krytyki opisywanej instytucji niezbg¢dna jest blizsza ana-
liza wybranych problematycznych kwestii w kolejnych podpunktach.

Po zapoznaniu si¢ z ponizszymi elementami konstrukcyjnymi BTE

8 J. Pisulinski, Bankowy tytut egzekucyjny, Pr.Bank. 1998, nr 1, s. 94.
9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego, Dz.U. z 2014 1.,
poz. 101 ze zm.
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oraz zaprezentowaniu dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu Kon-
stytucyjnego nastapi przedstawienie osobistych pogladéw autora. Posta-
ram si¢ ponadto zwrdci¢ uwage na par¢ zarysowujacych si¢ probleméow

zwiagzanych z wykluczeniem BTE z polskiego porzadku prawnego.

3.1. Charakter prawny dokumentow bankowych

W mysl art. 96 ust. 1 pr. bank. na podstawie ksiag bankéw lub innych
dokumentéw zwiazanych z dokonywaniem czynnosci bankowych ban-
ki moga wystawia¢ BTE. Przepis ten koresponduje z poprzedzajacym
go art. 95 pr. bank., ktéry wyliczonym w nim dokumentom podpisanym
przez upowaznione osoby oraz zaopatrzonym w piecz¢c bankowsa nada-
je moc prawng dokumentéw urz¢dowych w odniesieniu do praw i obo-
wiazkow wynikajacych z czynnosci bankowych oraz ustanowionych na
rzecz banku zabezpieczen.

Przedstawione rozwiazanie mozna uznaé¢ za kontrowersyjne. A. No-
wak w glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 1999 r.*° pod-
daje krytyce 6w status dokumentéw urzgedowych przez dokonanie ana-
lizy art. 485 § 3 k.p.c., w ktérym ustawodawca dopuscit fakultatywna
podstawe wydania przez sad nakazu zaplaty w oparciu o wyciag z ksiag
bankowych. Dokonanie wyraznego zréznicowania dokumentéw urze¢do-
wych zdefiniowanych w art. 244 k.p.c., na podstawie ktérych ,;sad wyda-
je nakaz zaplaty” (art. 485 § 1 zd. 1 k.p.c.), oraz dokumentéw bankowych
stwarzajacych jedynie mozliwos¢ wydania nakazu zaplaty w postgpowa-
niu nakazowym dowodzi zdaniem autora, ze wyciagi z ksiag bankow wy-
szczegblnione w art. 95 pr. bank. s3 w swej istocie tylko jednym z wielu
dokumentéw prywatnych*.

Sadze, ze juz sama redakcja art. 244 k.p.c. wyznaczajacego grupy

podmiotéw mogacych korzysta¢ z przywileju tworzenia dokumentéw

- A. Nowak, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 lipca 1999 r, 111 CZP 14/99, Glosa 2002,
nri,s. 26.

2 Thidem.
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urzgdowych prowadzi do wyraznego podwazenia zasadnosci nadania
takiego przywileju bankom. Nie mieszczg si¢ one wszak w dyspozycji
§ 2 omawianego przepisu. Nie podejmuja si¢ tez czynnosci w jakikol-
wiek sposéb zwiazanych z dziatalnoscia administracji publicznej, lecz
funkcjonuja dla osiagnigcia zysku na wzor wigkszosci uczestnikéw wol-

norynkowego obrotu.

3.2. Czynnosci bankowe bedace podstawa do wydania BTE

Konstytutywna przestanka wystawienia BTE jest merytoryczne po-
wigzanie jego tresci z czynnoscig bankowsa. Katalog czynnosci banko-
wych wymienionych w art. § ust. 11 2 pr. bank. ma charakter zamknig-
ty, aczkolwiek niejednolity. Pierwszy z przepiséw wymienia bowiem
tzw. czynnosci bankowe sensu stricto, ktorymi banki zajmuja si¢ na
zasadzie wylacznosci (np. prowadzenie rachunkéw bankowych), z kolei
drugi wylicza tzw. czynno$ci bankowe sensu largo (np. operacje cze-
kowe i wekslowe). Moga by¢ one przedmiotem dzialalnosci dowolnego
podmiotu, a bankowymi staja si¢ tylko wowczas, gdy wykona je bank™.

Przedmiotowy zakres dozwolonego katalogu czynnosci bankowych be-
dacych podstawg dla wystawienia przez bank BTE zostal przez Sad Naj-
wyzszy® rozciagni¢ty zaréwno na czynnosci bankowe sensu largo, jak i sensu
stricto. Poglad ten zostal zaakceptowany przez wigkszo$¢ doktryny*, ktorej
zdaniem art. 96 ust. 1 nie identyfikuje wprawdzie jednoznacznie ,,czynnosci
bankowych”, ale tez nie narzuca ich wyktadni zawezajacej.

‘Wedlug autora niniejszego artykulu przepisy obecnie obowiazujacego prawa
w istocie nie daja mozliwosci przyjecia interpretacji ograniczajacej katalog
czynnosci bankowych bedacych podstawa BTE do czynnosci bankowych sensu
stricto. Rozwiazanie takie nalezy poddac krytyce, o czym bedzie mowa ponize;j.

2 1. Ciepiela, Czynnosci bankowe jako przedmiot dziatalnosci bankiw, Warszawa 2010,
LEX nr 120566.

3 Uchwala SN z dnia 20.07.1999 r., III CZP 14/99, LEX nr 36865.

* E.Niezbecka, J. Mojak, Kontrowersje wokot bankowego tytutu egzekucyjnego, M.Prawn.
2000, 0If 4, S. 220—225.
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Mozna przypuszczaé, ze dotychczasowe orzecznictwo dyskryminowa-
Yo jednak pozostalych uczestnikéw obrotu takze w ramach przedsta-
wionej wyzej dominujacej wyktadni.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 pr. bank. w BTE nalezy zawrze¢ oznaczenie
czynnosci bankowej, z ktérej wynikaja dochodzone roszczenia. Zda-
niem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale z 11 kwietnia 2000 .
do oznaczenia w bankowym tytule egzekucyjnym czynnosci banko-
wej, z ktérej wynika dochodzone roszczenie, nie jest konieczne wy-
szczegblnienie zlecen posiadacza rachunku bankowego, ktérych
wykonanie doprowadzilo do powstania roszczenia, a wystarczy jedy-
nie wskazanie rachunku bankowego dtuznika. Przedstawione roz-
wiazanie zdaje si¢ stwarzac¢ pole do naduzy¢ ze strony bankéw, kto-
re moga arbitralnie ustala¢ podstawe¢ dochodzonych w BTE roszczen
wzgledem dtuznikéw. Tymczasem Zrédltem wierzytelnosci bankéw po-
winny by¢ tylko czynnosci bankowe rozumiane jako czynnosci praw-
ne, a nie tzw. operacje bankowe czy rozliczenia pieni¢zne o charak-
terze faktycznym®. Przyzwolenie Sadu Najwyzszego na wskazywanie
przez wierzyciela jedynie generalnie umowy rachunku bankowego
jako podstawy do wystawienia BTE nie speinia w mojej ocenie funkcji
gwarancyjnej wobec dluznika banku.

Czynnosci bankowe powinny zostac¢ okreslone w BTE w sposéb
umozliwiajacy ich zindywidualizowanie i zakwalifikowanie do ka-
talogu z art. § pr. bank. Bank jest zobligowany do wskazania stosun-
ku zobowigzaniowego, ktory tworzy Zrédlo jego roszczenia wobec
dtuznika. Wobec powyzszego klauzula okreslajaca podstawe wydania
BTE jako np. ,umowe¢ ramowg i transakcje zawierane na jej podsta-
wie” musi zostac¢ uznana za zbyt ogdlna i godzaca w prawa dluznika

banku?.

» Uchwala SN z dnia 11.04.2000 r., III CZP 42/99, LEX nr 39843.

2% A. Janiak, Glosa do uchwaly SN z dnia 11 kwietnia 2000 r, III CZP 42/99, LEX
nr 28576.

27 Uchwala SN z dnia 19.03.2010 1., III CZP 6/10, LEX nr 564503.
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3.3. Wysokosc¢ zobowigzania i oSwiadczenie

o poddaniu si¢ egzekucji

Artykul 96 ust. 1 pr. bank. naktada na bank wystawiajacy bankowy
tytul egzekucyjny obowiazek okreslenia w nim m.in. wysokosci zo-
bowiazan dtuznika wraz z odsetkami i terminami ich platnosci. Z ko-
lei art. 97 uzaleznia skutecznos$¢ egzekucji prowadzonej na podsta-
wie BTE od zlozenia przez (co do zasady) klienta banku pisemnego
o$wiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji. Powinno ono okreslaé¢ kwote
zadtuzenia, do ktérej bank moze wystawi¢ bankowy tytul egzekucyj-
ny, oraz termin, do ktérego bank moze wystapic¢ o nadanie temu tytu-
fowi klauzuli wykonalnosci.

Z uwagi na gwarancyjny charakter ustawowego wymogu okreslenia
w bankowym tytule egzekucyjnym wysokosci zobowiazan dtuznika
suma ta powinna zostac przez bank wskazana w mozliwie precyzyj-
ny sposo6b. Nalezy przez to rozumie¢ przede wszystkim konkretne
okreslenie sumy wymagalnego roszczenia gléwnego banku oraz wyni-
kajacych z niego odsetek (lege non distinguente zaré6wno ustawowych,
jak i umownych), ktére sa wymagalne na dzien wystawienia tytutu.
Pojawia si¢ jednak pytanie, czy dozwolone jest zawarcie w omawia-
nym dokumencie roszczenia o odsetki za opdZnienie, ktére stang
si¢ wymagalne dopiero po dacie wydania BTE. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego bank moze w tytule zawrzeC takie postanowienie, jezeli
réwnocze$nie wskaze on w nim kwote¢ stanowigcg podstawe do obli-
czania tychze odsetek, odpowiednig stop¢ procentows oraz, w miar¢
mozliwos$ci, okres obliczania odsetek za opéznienie®. Podnosi sig, ze
przyjecie przedstawionej koncepcji jest korzystne dla praktyki ban-
kowej, gdyz eliminuje ono koniecznos¢ sukcesywnego wystawiania
kolejnych BTE opiewajacych na odsetki za poszczegélne okresy plat-
nosci (np. raty kredytu)®.

» Uchwala SN z dnia 12.02.2009 r., ITII CZP 145/08, LEX nr 478089.
» E. Niezbecka, J. Mojak, op. czt.

65



66

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 12/2015

Nalezy pamigtaé, ze gérna suma dochodzonych przez bank nalez-
nosci jest ograniczona kwota wskazang przez dluznika w oswiad-
czeniu o poddaniu si¢ egzekucji, ktérego podpisanie ma oznaczaé
zgode na doliczenie takze zalegltych odsetek do dluznej sumy po po-
wstaniu zaleglosci. W ten spos6b bank moze wszczaé egzekucje odse-
tek za op6znienie z pomini¢ciem koniecznos$ci wytaczania o nie po-
wodztwa’®.

Wymienione wyzej oswiadczenie moze by¢ ztozone zaré6wno w od-
re¢bnym pismie, jak i w dokumencie umowy bankowej, przez co sta-
nie si¢ wtedy tzw. umowng klauzula egzekucyjna®. R. Sura opowiada si¢
za materialnoprawna koncepcja oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekuciji,
poniewaz nie rodzi ono zadnego stosunku prawnoprocesowego oraz jest
zasadniczo nieodwotalne, chociaz nie mozna zaprzeczy¢, ze znaczaco
rzutuje ono réwniez na sfer¢ procesowa®. Tres¢ oswiadczenia zawartego
w bankowym tytule egzekucyjnym powinna w sposéb szczegdlny czynié
zado$¢ zasadzie okreslonosci, zwazywszy na jej dalekosi¢zne skutki dla
dtuznika banku. Przejawia si¢ to m.in. w postulacie wskazania w oswiad-
czeniu maksymalnej wysokosci kwoty, do ktérej bank bedzie uprawniony
do prowadzenia egzekucji na podstawie BTE%.

Mimo zaprezentowanych sugestii w praktyce bankowej i nauce dopusz-
cza si¢ niejednokrotnie luzniejsza interpretacj¢ postanowien art. 97 ust. 2
pr. bank. I tak za dozwolone uznaje si¢ zawarte w oswiadczeniu klauzu-
le okreslajace gorng granice egzekucji jako np. ,wierzytelnos¢ wynikajaca
z umowy kredytowej do wysokosci stanu zadluzenia kredytowego kredyto-
biorcy w chwili powstania obowiazku zwrotu kredytu” albo ,istniejace saldo

debetowe™*. A. Rychter optuje z kolei za przyjeciem mozliwosci opisowego

° A. Nowak, Przedmiotowe elementy tresci bankowego tytutu egzekucyjnego, Pr.Bank.
2002, Nr I, S. 90—91I.

3 R.Sura, gp. cit., s. 217—218.

» R. Sura, op. cit., s. 218.

3 Tak np. w postanowieniu SN z dnia 26.08.1999 r., ITI CA 4/99, LEX nr 38306.

3 M. Baczyk, Zagadnienie sposobu okreslania maksymalnej kwoty egzekucji banku
w oswiadczeniu egzekucyjnym dfuznika, Pr.Bank. 1999, nr 5, LEX nr29440/3129440/4.
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okreslania kwoty zadluzenia, do ktérej bank moze wystawi¢ BTE, zamiast
$cistego wymogu podawania liczbowo okreslonej sumy pieni¢znej”.
Uwazam, ze mimo préb odnalezienia zalet takich rozwiazan takze dla
dtuznika banku na nieprecyzyjnym formulowaniu dopuszczalnej grani-
cy egzekucji zyskuje przede wszystkim wierzyciel. Jego pozycja eko-
nomiczna oraz zaplecze prawne w przewazajacej liczbie przypadkow sa
mocniejsze niz status klienta, ktéry nie zawsze jest Swiadom tresci pod-
pisywanych przez siebie o$wiadczen. Nakladane na banki obowiazki

informacyjne powinny fagodzi¢ 6w stan nieréwnosci.

3.4. Nadanie klauzuli wykonalnosci BTE

Bodaj najbardziej kontrowersyjnym uregulowaniem dotyczacym BTE
jest uprzywilejowanie bankéw w sferze nadawania wystawianym przez nie
tytutom sadowej klauzuli wykonalnosci. Zgodnie z ogélnym wymogiem
z art. 776 k.p.c. podstawg egzekuciji jest tytul wykonawczy, tj. tytul egze-
kucyjny zaopatrzony w klauzulg wykonalnosci. Na mocy dodanego nowela
do k.p.c. z 2004 1.3 art. 7862 w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonal-
nosci BTE sad bada, czy dtuznik poddat si¢ egzekucji oraz czy roszczenie
objete tytulem wynika z czynnosci bankowej dokonanej bezposrednio
z bankiem lub z zabezpieczenia wierzytelnosci banku wynikajacej z tej
czynnosci. Ponadto jezeli wykonanie tytulu egzekucyjnego jest uzalez-
nione od zdarzenia, ktére udowodni¢ powinien wierzyciel, sad nada
klauzulg wykonalnosci po dostarczeniu dowodu tego zdarzenia w for-
mie dokumentu.

Na gruncie wyzej wskazanego przepisu oraz unormowar pr. bank. warto

zasygnalizowa¢ problematycznos¢ paru zagadnieri.

3 A. Rychter, Wplyw wykladni art. 97. prawa bankowego na sytuacje prawng dtuznika,
Pr.Bank. 2001, nr 6, s. 91-92; autor za przyklad podaje sytuacj¢, w ktérej dla dtuzni-
ka z kredytem w wysokosci 2000 z} korzystniejsze bedzie poddanie si¢ egzekucji do
np. 150% kwoty udzielonego kredytu niz do cyfrowo okreslonej kwoty 8ooo zk.

36 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.
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Po pierwsze, na uwagge zastuguje wzgledna iluzorycznos¢ sagdowej kon-
troli sprawowanej nad trescig wystawionego przez bank tytutu egzekucyj-
nego. W obecnym stanie prawnym sad w postepowaniu klauzulowym jest
uprawniony do zbadania de facto trzech dokumentéw: wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci, tytutu egzekucyjnego oraz os§wiadczenia dtuznika
o poddaniu si¢ egzekucji. Nie ma on prawa do zadania od banku dokumen-
tow, z ktorych wynika istnienie oraz zasadnos¢ swiadczenia stwierdzonego
w BTE (np. umowy banku z dtuznikiem), jak réwniez prawa do oceny waz-
nosci tresci w nich zawartych?. Sad nie jest takze zobowiazany do bada-
nia skutecznosci dokonania czynnos$ci bankowej przez pelnomocnika ban-
ku, wykracza to bowiem poza jego kompetencje wyznaczone w art. 7862
k.p.c.?® Przytoczony przepis wyraza zasadg, w mysl ktorej w postgpowaniu
o nadanie klauzuli wykonalnosci BTE sad nie moze skontrolowac tresci
tytulu pod katem materialnoprawnym. Wskazéwka interpretacyjna Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktora sad powinien dokonywac analizy wniosku
klauzulowego, majac na uwadze takze przepisy art. 96—98 pr. bank. oraz
inne wymogi dotyczace kazdego tytulu egzekucyjnego®, nie prowadzi
moim zdaniem do przelamania zasady jedynie formalnoprawnej wery-
fikacji tytulu zalaczonego przez bank do wniosku. Odmiennego punktu
widzenia nie sposob dopatrywac si¢ takze w pozostalym orzecznictwie?°.

Po drugie, watpliwosci budzi zakres ci¢zaru dowodu nalozonego na
bank przez art. 7862 § 2 k.p.c. Do udowodnienia zdarzenia, od ktérego uza-
leznione jest wydanie tytulu egzekucyjnego, banki muszg przedtozy¢ sa-
dowi ,,dowdd tego zdarzenia w formie dokumentu”. O ile dokument jest
uwazany za najbardziej warto$ciowy $rodek dowodowy w postgpowaniu

cywilnym, o tyle brak dodatkowych wymogéw co do jego formy (np. urze-

w
3

M. Mulinski, Naedawanie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu po
nowelizacji prawa bankowego i k.p.c., Pr.Bank. 2004, nr 12,s. 451 n.

A. Rychter, Czy w postepowaniu klauzulowym sqd jest uprawniony do badania sposobu
reprezentowania banku przy czynnosci prawnej, Pr.Bank. 2006, nr 1, s. 1211 n.

» Postanowienie SN z dnia 20.11.2009 r., IIT CZP 90/09, Legalis nr 177446.

4 Por. np. postanowienie SN z dnia 3.11.2009 1., I CSK 207/09, nr Legalis 188462 albo
postanowienie SO w Elblagu z dnia 26.04.2013 1., I CZ 217/13, nr Legalis 719443.

W
%o
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dowego poswiadczenia podpisu) zdaje si¢ nie korespondowacé z prawna
i gospodarcza pozycja banku jako podmiotu profesjonalnego. Prowadzi
to do wniosku, ze wierzyciel moze w tym wypadku skorzystac¢ z kazdego
rodzaju dokumentu, w tym takze prywatnego (np. z pokwitowania)*'.

Po trzecie, w nawigzaniu do wczesniej omawianego art. 97 ust. 2
pr. bank. warto zaznaczy¢, ze w oswiadczeniu dtuznika banku o poddaniu
si¢ egzekucji powinno znalez¢ si¢ okreslenie terminu, do ktérego bank
moze wystapi¢ o nadanie swojemu tytulowi klauzuli wykonalnosci. Przed
nowelizacja pr. bank. z 2004 1. (vide przypis nr 33) w o$wiadczeniu musiat
zosta¢ wskazany jedynie ostateczny termin, do ktérego bank mégt wysta-
wic¢ BTE. Jak stusznie zauwaza A. Nowak, rozwigzanie takie mogto skutko-
wac zaistnieniem stanu faktycznego pozwalajacego wierzycielowi przecia-
ga¢ w nieskonczonos¢ zlozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci
w celu narastania wysokich odsetek za op6znienie, ktérych biegu nie tamo-
walo samo wystawienie tytulu®.

Wprowadzong reforme¢ trzeba uznaé za rozwigzanie trafne. Aktualne
uksztaltowanie omawianego przywileju nalezy jednak réwniez postrzegac
jako istotne wzmocnienie pozycji banku w postepowaniu egzekucyjnym.
Przyktadowo podnosi sig, ze uplyw terminu wskazanego w BTE na podsta-
wie os§wiadczenia dtuznika po ztozeniu wniosku klauzulowego, ale przed
jego rozpoznaniem przez sad, nie jest podstawa do odmowy nadania klau-
zuli wykonalnosci®.

Po czwarte wreszcie, w przedmiocie procedury nadawania BTE klau-
zuli wykonalnosci chociazby zasygnalizowania wymaga jeden z aspektow
zakresu swobody bankéw w ksztaltowaniu sytuacji podmiotowej po stronie
dhuznika stosunku zobowiazaniowego zawierajacego si¢ w BTE.

Problem dotyczy dopuszczalnosci wystawienia BTE przeciwko spad-
kobiercom dtuznika b¢dacego osoba wymieniong w art. 97 ust. 1 pr. bank.

# K.Flaga-Gieruszyniskalw:1A. Zieliniski, K. Flaga-Gieruszyiiska, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2014.

+ A. Nowak, Przedmiotowe elementy..., op. cit., s. 86.

# M. Mulinski, op. czt.
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oraz nadania przeciwko nim klauzuli wykonalnosci przez sad. Na gruncie
art. 98 ust. 2 ww. ustawy zgodnos¢ z prawem sytuacji, w ktérej bank wy-
stawil BTE jeszcze za zycia swojego dtuznika, a klauzula wykonalnosci
zostala nadana juz po jego Smierci przeciwko jego nast¢pcom prawnym,
nie budzi raczej watpliwosci*. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 maja 2010 .4
przyjat ponadto mozliwo$¢ opatrzenia klauzula wykonalnosci wskazujaca
spadkobiercow takze tytulu wydanego przez bank po smierci jego klien-
ta. Swoje stanowisko Sad argumentuje faktem wejscia nastgpcow dluz-
nika banku w calos¢ praw i obowiazkéw majatkowych zmartego, w tym
stwierdzonych o$wiadczeniem o poddaniu si¢ egzekucji z art. 97 ust. 2
pr. bank. Zdaniem Sadu przeciwne zalozenie prowadziloby do konstatacji,
ze mozliwo$¢ skorzystania przez bank z przyznanego mu uprawnienia zale-
zataby jedynie od tego, czy bank zdazyt przed $Smiercia dluznika wystawic
przeciwko niemu BTE. Zaprezentowane rozwigzanie uwazam za nielicu-
jace z prawna pozycja bankéw oraz konstytucyjna zasada tréjpodziatu

wladzy, o czym bedzie jeszcze mowa.

4. Kontrowersje wokot zgodnosci BTE z Konstytucja RP

4.1. Przeglad dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego

Najnowszy wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia
2015 r. stanowi absolutne zaprzeczenie dotychczasowej linii orzeczni-
czej Trybunatu, ktéry w sprawie BTE wypowiadal si¢ juz parokrotnie,
tj. w orzeczeniu z dnia 16 maja 1995 r.*, wyroku z dnia 26 stycznia

2005 r.¥ oraz postanowieniu z dnia 9 lutego 2005 r.*, z czego dwa ostat-

# R. Sura, op. cit., s. 211.

# Uchwala SN z dnia 7.05.2010 ., IIT CZP 18/10, Legalis nr 220146.

# Orzeczenie TK z dnia 16.05.1995 1., K 12/93, http://prawo.legeo.pl/prawo/k-12-93/.

4 Wyrok TK z dnia 26.01.2005 ., P 10/04, Dz.U. z 2005 r. Nr 23, poz. 193.

# Postanowienie TK z dnia 9.02.2004 1., P 10/05, http://www.orzeczenia.com.pl/orzeczenie/
/bkfr3/tk,P-1005,bankowy._tytul_egzekucyjny_nadanie_klauzuli_wykonalnosci/.
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nie rozstrzygnigcia dotyczyly stanu prawnego znajdujacego podstawe
w obecnie obowiazujacej ustawie — pr. bank.

W pierwszym z wymienionych orzeczen Trybunal Konstytucyjny za-
kwestionowal przywilej bankéw polegajacy na moznosci wystawiania BT W
bez potrzeby uzyskiwania sadowej klauzuli wykonalnosci, uznajac go za
sprzeczny z zasada demokratycznego panistwa prawnego. Mialo to jednak
miejsce wylacznie w aspekcie roszczen z wierzytelnosci nabywanych przez
banki od innych wierzycieli niebg¢dacych bankami®. Instytucja BTW
W samej swej istocie nie zostala skrytykowana przez Trybunal Kon-
stytucyjny, ktéry wskazal m.in. na mozliwo$¢ poznania przez klientéw
wszystkich ustawowych konsekwencji zawarcia umowy z bankiem, w tym
skorzystania przez niego z opisywanego tytulu.

Obszerny wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia 2005 r.
skupia si¢ na ocenie przepiséw o BTE przez pryzmat zasady prawa do sadu
wyrazonej w art. 45 w zw. z art. 76 Konstytucji RP. Zdaniem Trybunatu
brak istnienia jednego idealnego, abstrakcyjnego modelu postgpowania
sadowego daje ustawodawcy znaczne pole swobody w ksztaltowaniu tej
procedury w zaleznosci od konfiguracji podmiotowych i kategorii rozpo-
znawanych w jej toku spraw. Tytuly egzekucyjne moga mie¢ zatem genez¢
nie tylko w orzeczeniach sadowych, lecz takze np. w wyroku sadu polu-
bownego, ugodzie zawartej przed sadem czy akcie notarialnym zawieraja-
cym dobrowolne poddanie si¢ egzekucji. W zwiazku z powyzszym, skoro
prawodawca dozwolil wszczynaé egzekucje na podstawie aktéw niewyma-
gajacych merytorycznego rozstrzygnigcia sadu (np. wymienionych w art. 777
§ 1 k.p.c), w ocenie Trybunatu takze BTE stanowi jedna z tak skonstruowa-
nych instytucji. Prawo do sadu nie jest naruszane przez BTE réwniez ze
wzgledu na zagwarantowane przepisami prawa srodki obrony dluznika banku
w postaci m.in. powodztwa przeciwegzekucyjnego (art. 840 k.p.c.), po-
wodztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego (art. 189

k.p.c.) czy wreszcie roszczenia odszkodowawczego wobec wierzyciela

+ M. Kozaczek, Wybrane zagadnienia dotyczqce bankowego tytutu egzekucyjnego w orzecz-
nictwie TK i SN, Pr.Bank. 2006, nr 11, 5. 49 i n.
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wystawiajacego tytul w spos6b bezprawny. Z kolei w odniesieniu do wyar-
tykulowanej w Konstytucji zasady ochrony konsumentéw Trybunat Kon-
stytucyjny dostrzeg! jedynie potrzebe realizacji przez banki szczegélnych
obowiazkéw informacyjnych wobec swoich klientéw, ktérych pozycja
ma zosta¢ w ten sposéb zréwnana ze statusem instytucji finansowej beda-
cej kontrahentem umowy skutkujacej wystawieniem BTE.

Przedmiotem rozwazan zawartych w ostatnim ze wskazanych powy-
zej orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego bylo pytanie prawne Sadu Rejo-
nowego w Plonisku dotyczace zgodnosci art. 97 ust. 2 pr. bank. w brzmie-
niu obowigzujacym przed dniem 1 maja 2004 r. w zakresie, w jakim nie
przewidywat on terminu dla banku do wystapienia do sadu z wnioskiem
o nadanie klauzuli wykonalno$ci BTE z art. 2 i art. 76 Konstytucji RP.
Tematyka ta zostala juz oméwiona, poza tym w sferze merytorycznej
oceny konstytucyjnosci BTE Trybunal nie poczynil nowych spostrzezen
w stosunku do stanowiska zaprezentowanego w wyroku z dnia 26 stycz-

nia 2004 r.°

4.2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r.

Najnowsze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego jest rozstrzygnie-
ciem przetomowym dla polskiego systemu prawnego. Zdaniem Trybunatu
bodaj najczesciej przytaczane powyzsze przepisy pr. bank., tj. art. 96 ust. 1
oraz art. 97 ust. I, s3 sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnosci wo-
bec prawa. W komunikacie ogloszonym przez Trybunat po ogloszeniu
wyroku” wskazano, ze naruszenie art. 32 Konstytucji ma obecnie miejsce
w trzech aspektach: w relacji mi¢dzy bankiem a jego klientem, w rela-

cjach mi¢dzy bankami jako wierzycielami a pozostalymi podmiotami

o Por. takze: J. Szczesny, Jeszcze o bankowych tytutach egzekucyjnych — na tle orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 29 listopada 2005 r. (P 10/05), Pr.Bank. 2006, nr 9, s. 441in.
s' Komunikat TK pt. Kierowanie przez banki wierzytelnosci do postgpowania egzekucyj-
nego z pominigciem sqdowego postgpowania rozpoznawczego, http://trybunal.gov.pl/
[rozprawy/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/7563-kierowanie-przez-banki-
-wierzytelnosci-do-postepowania-egzekucyjnego-z-pominieciem-sadowego-post/.
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bedacymi wierzycielami oraz w relacjach mi¢dzy dtuznikami bankéw
a dtuznikami innych podmiotéw.

Pierwsza z przywotanych ptaszczyzn powinna charakteryzowac si¢
formalng réwnoscig stron prywatnoprawnego stosunku zobowigza-
niowego, ktérymi sa wlasnie bank i jego klient. Wspomniana réwnos¢
jest na gruncie aktualnego stanu prawnego pogwalcona uprawnieniem
bankéw do wydawania wlasnych tytuléw egzekucyjnych z pominig-
ciem merytorycznego post¢powania sadowego, w ktérego toku dtuz-
nik miatby mozliwos$¢ skutecznej obrony swych praw. Skorzystanie
z dostepnego dla stabszej ekonomicznie strony zobowigzania powdédz-
twa przeciwegzekucyjnego (art. 840 k.p.c.) wigze sig, jak trafnie wska-
zuje Trybunal, z koniecznos$cia poniesienia przez nig pelnej oplaty sto-
sunkowej w wysokosci 5% wartosci roszczenia oraz ci¢zaru dowodu.
Wydaje si¢, ze prawne dziatania dtuznika banku w sytuacji prowadze-
nia juz przeciwko niemu egzekucji wiazacej si¢ z zaj¢ciem majatku na
podstawie BTE moga okaza¢ si¢ na tym etapie post¢gpowania niewy-
starczajace i sp6Znione.

Trybunal Konstytucyjny zwrécit réwniez uwage na status bankéw, kto-
rych wigkszos¢ w Polsce stanowia podmioty prywatne dzialajace w celu
osiagnigcia zysku. Mimo szczegélnej roli odgrywanej przez banki w go-
spodarce nie sposéb uznac ich juz dzis za tzw. instytucje zaufania publicz-
nego, poniewaz takiej pozycji nie nadaje im zaden z obowiazujacych prze-
piséw prawa. W odniesieniu do relacji statusu wierzycielskiego bankéw
oraz pozostalych uczestnikéw obrotu Trybunat Konstytucyjny podkresla,
ze ,te inne podmioty, w konkurencji z bankami do majatku tej samej osoby
jako dtuznika, nie majg praktycznie zadnych szans na zaspokojenie swoich
roszczen”.

Lakoniczny komunikat Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje wyraznie
kierunek rozwazan, ktére zostana przez niego nakreslone w uzasadnieniu
wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r. Przywilej wystawiania bankowych tytu-
6w egzekucyjnych stawia bank w pozycji ,s¢dziego we wlasnej sprawie”

oraz zast¢puje w duzej mierze merytoryczne orzeczenie sgdowe.
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5. Dalsze zastrzezenia wobec BTE

Moim zdaniem dokumenty bankowe, na podstawie ktérych banki wy-
stawiaja BTE, powinny zyskaé¢ normatywny status dokumentéw pry-
watnych. Moc dowodowa dokumentéw urz¢dowych rozciagnigta na ksig-
gi bankowe oraz inne akty wymienione w art. 95 ust. I pr. bank. jest co do
zasady wykorzystywana przez podmioty realizujace zadania publiczne, a nie
prywatnych przedsigbiorcow; ktérymi sg banki. Taki charakter dokumentéw
bankowych przerzuca ci¢zar udowodnienia bezzasadnosci roszczen banku
w postgpowaniu sadowym na jego klienta, przez co naruszona zostaje réw-
nos$¢ stron w procesie oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej”. W obecnie
panujacych realiach gospodarczych i ustrojowych brak jest uzasadnienia dla
tak uksztaltowanej pozycji kreowanych przez banki dokumentéw:.

Dopuszczenie prowadzenia egzekucji na podstawie BTE wysta-
wionego w zwiazku z dokonywaniem czynnosci bankowych sensu largo
z art. 5 ust. 2 pr. bank. w mojej ocenie réwniez jest nieporozumieniem.
Niniejsza teza znajduje oparcie m.in. w zaprezentowanej przez Trybu-
nal krytyce obecnych relacji wierzycielskich mi¢dzy bankami a innymi
podmiotami dochodzacymi swoich naleznosci. Wszelkie prawnie do-
zwolone przywileje przyznane bankom powinny by¢ interpretowane
mozliwie Scie$niajaco, z uwzglednieniem ich funkcjonalnego znacze-
nia. Wydaje si¢, ze wyktadnia teleologiczna winna prowadzic¢ raczej do
zawgzenia uprawnienia do wystawiania BTE tylko do czynnosci specy-
ficznie przypisanych przez ustawodawce bankom. Z uwagi na postulat
zréwnania statusu wierzycielskiego bankéw oraz innych uczestnikéw
obrotu brak jest obecnie argumentéw przemawiajacych za zrézni-
cowanym traktowaniem w post¢powaniu egzekucyjnym zobowia-
zan wynikajacych np. z operacji nabywania i zbywania wierzytelnosci
pieni¢znych (art. 5 ust. 2 pkt § pr. bank.) tylko ze wzgledu na podmiot

wszczynajacy takie postgpowanie.

2 R. Zelwianiski, Bankowe tytuly egzekucyjne (potrzeba nowelizacji), LEX nr 135994, za
wyrokiem TK z 15.03.2011 1., P 7/09, Legalis nr 303534.
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Swoboda w okreslaniu przez banki w BTE kwoty zadluzenia oraz w ob-
ligowaniu swoich klientéw do podpisywania os§wiadczeri o poddaniu sig¢
egzekucji w oparciu o malo konkretne klauzule powinna zosta¢ poddana
kontroli fachowych podmiotéw. Instrumentami stanowiacymi alternatywe
dla bankéw w wyniku przysztorocznej utraty mocy obowiazujacej przepi-
s6w o bankowych tytutach egzekucyjnych okaza si¢ zapewne notarialne
oswiadczenia dluznika o poddaniu si¢ egzekucji oraz weksle.

Zaleta pierwszej z wymienionych instytucji jest, analogiczna w stosun-
ku do BTE, mozliwos¢ wszczecia egzekucji wierzytelnosci bankowej bez
koniecznosci wchodzenia na droge sadowa. Praktyka wystawiania weksli
in blanco przeciwko zobowigzanemu dtuznikowi zapewni z kolei bankowi
uzyskanie nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym, ktéry nast¢pnie,
zaopatrzony w klauzulg wykonalnosci, stanie si¢ tytulem wykonawczym.
W obu przypadkach zasada réwnosci stron stosunku zobowigzaniowego
przestaje mie¢ charakter jedynie iluzoryczny. Klienci bankéw beda nie
tylko bardziej swiadomi tresci podpisywanych przez siebie oswiadczen,
nad ktorych zgodnoscia z prawem bedzie czuwata wykwalifikowana oso-
ba trzecia w postaci notariusza pelnigcego funkcj¢ organu ochrony praw-
nej. Zyskaja oni réwniez szans¢ na prowadzenie merytorycznej polemiki
z wierzycielem w toku procesu toczacego si¢ przed sadem powszechnym.
W celu ograniczenia ryzyka nadmiernego wzrostu kosztéw czynnosci ban-
kowych zwiazanych z koniecznoscia uiszczania przez banki oplat za uzy-
skanie aktu notarialnego racjonalny wydaje si¢ postulat okreslenia przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiedniej wysokosci taksy notarial-
nej za sporzgdzenie notarialnych o$wiadczen o poddawaniu si¢ egzekuciji
klientéw bankéw?.

Uprzywilejowana pozycja bankéw w postgpowaniu klauzulowym przeja-
wia si¢ w wielu aspektach, jednak najwigkszej krytyce nalezy poddac sama

ide¢ banku jako prywatnego podmiotu dysponujacego uprawnieniami

3 Por. np. pismo Prezesa Zwiazku Bankéw Polskich do Ministra Sprawiedliwosci
ws. BTE z dnia 15.04.2015 r., http://zbp.pl/public/repozytorium/wydarzenia/images/
/kwiecien_2015/pismo_do_ms.pdf.
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do merytorycznego rozstrzygania wlasnych spraw cywilnoprawnych.
Regulacja dotyczaca BTE odbiera sadom powszechnym ich podstawowe
narzedzia dziatania, poniewaz stawia je w roli organu badajacego jedynie
formalna poprawnos$¢ tytutu egzekucyjnego wystawionego przez instytu-
cj¢ finansowg bedacg strona stosunku zobowiazaniowego. Opréocz bankéw
zaden inny przedsi¢biorca prowadzacy w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza
nie cieszy si¢ wladza szersza od konstytucyjnego organu sprawujacego
wymiar sprawiedliwosci, ktérym jest sad powszechny.

Ciekawym zagadnieniem praktycznym moze okaza si¢ poten-
cjalna praktyka bankéw zmierzajaca do zawierania w podpisywanych
przez dtuznikéw oswiadczeniach o poddaniu si¢ egzekucji klauzul,
ktére umozliwityby wierzycielowi wystgpowanie do sagdu z wnioskiem
o nadanie BTE klauzuli wykonalnosci juz po utracie mocy obowiazu-
jacej przepisow pr. bank. wskazanych w najnowszym wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Uwazam, ze wprowadzajac niezb¢dne nowelizacje,
ustawodawca powinien bardzo rozwaznie sformulowac tresc¢ przepi-
sow intertemporalnych, tak aby banki po dniu 1 sierpnia 2016 r. albo
w ogdle zostaly pozbawione moznosci korzystania z dotychczasowego
przywileju, albo by w tej kwestii zostala jasno okreslona odpowiednia
cezura czasowa (np. do trzech miesigcy po utracie mocy obowiazujace;j
dotychczasowych przepisow).

Zwazywszy na ugruntowang pozycj¢ BTE w polskim systemie praw-
nym, sadze¢ takze, ze vacatio legis ustawy likwidujacej opisywana
instytucj¢ nie powinno uptynaé przed datg zakreslong przez Trybu-
nal Konstytucyjny, tj. dniem 1 sierpnia 2016 roku. Mimo uzasadnionej
krytyki BTE wzgledy celowosciowe przemawiaja za zagwarantowaniem
zaréwno bankom, jak i ich klientom rozsadnego okresu na wdrozenie
alternatywnych mechanizméw egzekwowania naleznosci pieni¢znych
oraz zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami prawnymi.

Krytycznie nalezy ocenic takze udogodnienia dowodowe bankéw w opi-
sywanym postgpowaniu, jak réwniez mozliwo$¢ wystawiania BTE prze-

ciwko spadkobiercom dtuznika. W ostatnim przypadku mozna zaryzyko-
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wacé stwierdzenie, ze bank przez okreslanie kregu spadkobiercéw swojego
kontrahenta odgrywa substytucyjnie rol¢ sadu. Wszak jedynie sad jest
uprawniony do rozpatrywania tego typu zagadnieri prawnych, co ma na
celu nie tylko ochrong rzeczywistych spadkobiercéw zmarlego, lecz takze

zapewnienie niezb¢dnego bezpieczenstwa obrotu’.

6. Podsumowanie

BTE niebawem zniknie z polskiego porzadku prawnego. Wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r. koficzy histori¢ insty-
tucji, ktéra narodzita si¢ jeszcze w czasach Polski socjalistycznej, przezyla
okres transformacji ustrojowej i znalazta swoje miejsce w realiach gospo-
darki wolnorynkowej. BTE jest ciekawym przykladem prawnego reliktu,
niespotykanego na skale europejska i nieobecnego juz w systemach bylych
panstw demokracji ludowej. Rozstrzygnigcie Trybunatu, tak bardzo rézne
od dotychczasowej linii orzeczniczej, nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz sta-
nowi ono $miaty krok na drodze do zréwnania pozycji konsumentéw, ,,zwy-
klych” przedsigbiorcéw oraz nieporéwnywalnie silniejszych od wymienio-
nych podmiotéw — bankéw. Dla ustawodawcy, wymiaru sprawiedliwosci,
klientéw bankéw oraz samych bankéw wielkim wyzwaniem bgdzie odna-
lezienie si¢ w nowej rzeczywistosci prawnej, w ktorej zabraknie instytucji
BTE. Czas pokaze, jak dobrze wymienione wyzej podmioty poradzg sobie

z tym zadaniem.

¢ J. Mojak, Bankowy tytut egzekucyjny przeciwko spadkobiercom dfusnika — glosa do
uchwaty SN z dnia 7 maja 2010 ., I1I CZP 18/10, M.Prawn. 2011, nr 11, s. 616 1 n.
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Recenzja monografii

dr Anety Mendrek, Orzekanie
0 kosztach procesu cywilnego,
Currenda 2015

Monografia jest poswigcona omdéwieniu zagadnienia bardzo istot-
nego, zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, jak i praktycznego,
mianowicie, przedstawieniu problematyki orzekania o kosztach w pro-
cesie cywilnym. Zagadnienie to bylo juz przedmiotem opracowan,
réwniez o charakterze monograficznym, jednakze pierwsze z nich
(T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971)
utracilo prawie catkowicie swoja aktualnos¢ z uwagi na zmiany usta-
wodawcze, chociaz pewne rozwazania warstwy teoretycznej moga by¢
jeszcze wykorzystywane. Drugie (T. Demendecki, Rozstrzyganie o kosz-
tach w procesowym postgpowaniu cywilnym rozpoznawczym, w swietle pol-
skiej regulacji kodeksowej. Studium teoretycznoprawne, Lublin 2011) oparte
jest, w zasadzie, na obowiazujacych podstawach normatywnych, jed-
nakze po jego opublikowaniu znowelizowany zostal jeden z przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego, mianowicie art. 3942 przewiduja-
cy zazalenie poziome (czy instancj¢ pozioma) od postanowien sadu
II instancji w przedmiocie kosztéw, co autorka uwzglednila
w pracy, jak réwniez oméwita wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 22.10.2013 1. (SK 14/13, D2.U. z 2013 1., poz. 1428), ktéry znalazt
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odbicie w kolejnej nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia
7.02.2014 1. (Dz.U. z 2014 r., poz. 435); ustawa weszta w zycie dniem
18.04.2014 I.

Trzeba podkresli¢, ze wybér tematu nalezy uznac za bardzo traf-
ny i od razu na wstegpie zaakcentowac, ze autorka wlozyla duzo wysil-
ku w przygotowanie opracowania. Monografia jest odpowiedzia na
zapotrzebowanie — zaréwno ze strony teoretykow, jak i praktykow
— na calosciowe oméwienie ztozonych kwestii wiazacych si¢ z orzeka-
niem o kosztach procesu cywilnego.

Monografia dzieli si¢ na cztery rozdzialy, poprzedzone wstgpem,
oraz zwieniczona jest podsumowaniem. Nalezy podkresli¢, ze zastoso-
wano w niej bardzo gl¢boki podzial wewngtrzny, co znacznie utatwia
poruszanie si¢ po tej skomplikowanej problematyce. Dodatkowym wa-
lorem monografii jest zamieszczenie w kazdym z jej rozdzialow i w wie-
lu punktach podsumowania poczynionych rozwazas.

W rozdziale pierwszym przedstawiono pojecie, rodzaje i funkcje
kosztéow procesu. Po poczatkowym zaproponowaniu definicji tego po-
jecia, oméwiono wystepujace w literaturze rozréznienie kosztéw sensu
stricto i sensu largo, a nast¢pnie kosztéw procesu od kosztéow postgpowa-
nia cywilnego. W dalszej cz¢$ci tego rozdziatu zajgto si¢ obszernie omo-
wieniem kosztéw sagdowych, kosztéw stawiennictwa w sgdzie strony lub
jej pelnomocnika, kosztéw zastepstwa procesowego oraz innych kosz-
téw. W punkcie drugim tego rozdziatlu przedstawiono funkcje kosztow
procesu oraz funkcje kosztéw sadowych. Rozdzial drugi jest poswieco-
ny zasadom ponoszenia kosztow. Po uwagach ogélnych, rozpocze¢to roz-
wazania od kluczowej zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu, zeby
nastepnie kolejno oméwié wyjatki od niej badzZ jej modyfikacje w po-
staci zasady zawinienia, zasady slusznosci, zasady umorzenia wzajem-
nych roszczen o zwrot kosztoéw oraz zasad ponoszenia kosztow procesu
w przypadku réznych konfiguracji podmiotowych postgpowania. W roz-
dziale trzecim omoéwiono charakter i zasady orzekania o kosztach pro-

cesu. Po uwagach ogdlnych i teoretycznym wprowadzeniu do czynnosci
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orzekania w tym przedmiocie, nast¢puja uwagi na temat wlasciwosci
i skfadu organéw orzekajacych, podmiotowego zakresu orzeczen, po-
staci i formy tych orzeczen, a w zasadniczej czgsci rozdziatu przedsta-
wione sa kolejno rodzaje oraz blizsze oméwienie poszczegélnych zasad
orzekania, w tym, przede wszystkim, zasada unifikacji i koncentracji
orzekania o kosztach procesu. W dalszej kolejnosci zaj¢to si¢ cechami
i skutkami przedmiotowych orzeczen, by zakonczy¢ rozdzial interesuja-
cymi uwagami prawnoporéwnawczymi przyblizajacymi zasady orzekania
w przedmiocie kosztéw w obcych postepowaniach: niemieckim, austriac-
kim i amerykanskim. Ostatni rozdzial, czwarty, jest poswigcony zagad-
nieniom réznych sposob6éw weryfikacji orzeczenn w przedmiocie kosz-
téw procesu i, po uwagach ogdlnych, przedstawia srodki odwotawcze,
szczegblne Srodki zaskarzenia, nadzwyczajne srodki zaskarzenia oraz
inne srodki. W tym rozdziale znalazly si¢ najbardziej obszerne, aktualne
rozwazania autorki na temat niedawnych zmian ustawodawczych doko-
nanych w latach 2012—2013 oraz wzmiankowane sa Swieze zmiany noweli-
zacyjne z 2014 roku.
Musz¢ podkreslié, ze podjeta przez autorke préba monograficznego
i kompleksowego ujecia tej niezwykle bogatej i doniostej problematyki
jest bardzo udana. Podstawowe pozytywy recenzowanej monografii, to:
— odniesienie si¢ autorki w catkiem nowy sposéb do funkcji kosztéw
procesu (w rozdziale pierwszym), w poréwnaniu ze stanowiskami
prezentowanymi dotychczas w literaturze. Uwzgledniajac najnowsze
wypowiedzi doktryny oraz rozwigzania przyjete w aktualnej ustawie
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, autorka dochodzi do
wniosku, ze koszty procesu sensu stricto nie pelnia funkcji fiskalne;.
Podnosi tez, ze wbrew pogladom wyrazanym w doktrynie, funkcja
fiskalna kosztéow sadowych, uiszczonych przez strony w toku po-
stgpowania, ulegta przeksztatceniu w funkcj¢ odszkodowawcza. To
oryginalne podejscie autorki do kwestii funkcji kosztow procesu jest
istotnym walorem monografii i stanowi uzasadniony powéd wyboru

przedmiotowego zagadnienia jako tematu ksiazki;
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— rozwazania na temat charakteru prawnego roszczenia o zwrot kosz-
téw procesu. Analizujac stanowiska wyrazane na ten temat w daw-
niejszej i najnowszej literaturze i orzecznictwie oraz przedstawiajac
wlasne, dobrze uzasadnione argumenty, autorka dochodzi do wnio-
sku, Ze roszczenie to ma charakter szczegélny, przy czym odmawia
mu charakteru wylacznie procesowego;

- sformulowanie przez autorke w kilku miejscach monografii, a zwlasz-
cza w jej podsumowaniu, warto$§ciowych postulatow de lege ferenda,
co §wiadczy o umiej¢tnosci samodzielnego rozwiazywania nasuwaja-
cych si¢ probleméw naukowych.

Monografia zawiera bardzo liczna bibliografi¢ liczaca 300 pozycji,

w tym kilkanascie zagranicznych, i to cz¢sto najnowszych. Autorka wyko-

rzystala tez bardzo bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego, NSA i sadéw

powszechnych oraz ETCP i orzeczenia obce dla zilustrowania problematy-
ki praktycznego stosowania unormowan w podj¢tym zakresie.

Monografia jest bardzo dobrze przygotowana pod katem meryto-
rycznym i formalnym.Wszystkie polemiki z pogladami autoréw pre-
zentujacymi odmienne stanowiska w kontrowersyjnych kwestiach sa
prowadzone jezykiem bardzo kulturalnym i zawieraja pelne oraz prze-
konujace uzasadnienie.

Monografia dr Anety Mendrek pt. ,,Orzekanie o kosztach procesu
cywilnego” stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego oraz
wykazuje na ogélna wiedz¢ teoretyczna autorki w dziedzinie postgpo-

wania cywilnego.
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Postepowania Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu £odzkiego,
radca prawny w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w fodzi

65 Dochodzenie wierzytelnosci hipotecznych
przez administratora hipoteki
The Investigation of Mortgage Debt
by the Mortgage Administrator

dr Pawet Bojarski, radca prawny i wspolnik
w Kancelarii Radcow Prawnych we Wroctawiu
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Wybor sposobu egzekucji i ustalenie majatku dluznika
w swietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania
cywilnego (druk sejmowy nr 2678)

The Choice of the Execution Method and Identification

of the Debtor’s Assets in Light of the Proposed Amendments

to the Code of Civil Procedure (Parliamentary Paper No. 2678)

prof nadzw. dr bab. Ireneusz Kunicki, Katedra Post¢powania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu £.odzkiego

Zmiany w postepowaniu egzekucyjnym w rzadowym
projekcie nowelizacji Kodeksu post¢gpowania cywilnego
zawartym w druku nr 2678 Sejmu VII kadencji

Changes of the Enforcement Proceedings in the Government’s
Amendments to the Code of Civil Procedure Included

in Parliamentary Paper no. 2678 of the Sejm of 7th Term of Office

Andrzej Antkiewicz, sedzia Sqdu Rejonowego w Grudzigdzu

Czy udzielanie informacji komornikom sadowym
oraz wykonywanie dla nich wyrysow i wypisow

z operatu ewidencyjnego jest odplatne?

Is Providing Information to Court Bailiffs as Well as Providing
Sketches and Extracts for Them From the Land Register
Survey Chargeable?

dr Jacek Drosik, czlonek Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach
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” Najnowsze zmiany w przepisach Kodeksu post¢gpowania
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The Newest Amendments to the Provisions
on the Proceedings to Secure Claims

dr Maciej Muliriski, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego I WPiA Uniwersytetu Lodzkiego

25 Tytuly wykonawcze powstajace w post¢gpowaniu
przed wojewodzka komisja do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych (cz¢s¢ 1)
Writs of Execution which Arise

in Proceeding Conducted by Committee

for Adjudication of Medical Events (Part 1)

Justyna Sadowska, doktorantka w Katedrze Postepowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu £.0dzkiego,

aplikantka notarialna w Izbie Notarialnej w Lodzi

43 Uprawnienia aplikanta komorniczego
— problemy praktyczne (cz¢s¢ 1)
A'Trainee Bailiff’s Powers — Practical Issues (Part 1)
dr Joanna Studziriska, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla I1

RECENZJE

66 Recenzja monografii Elektronizacja sqdowego
postepowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. nauk.
A. Marciniaka, Currenda 2015
A Review of the Monography “Electronization of Judicial
Enforcement Proceedings in Poland”,
Academic Editing by A. Marciniak, Currenda 2015

dr Grzegorz Sikorski, adwokat
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o zdarzeniach medycznych (cz¢s¢ IT)
Writs of Execution which Arise in Proceeding Conducted
by Committee for Adjudication of Medical Events (Part 2)
Justyna Sadowska, doktorantka w Katedrze Postgpowania
Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu E.odzkiego,
aplikantka notarialna w Izbie Notarialnej w Lodzi

21 Uprawnienia aplikanta komorniczego
— problemy praktyczne (cz¢sc IT)
A'Trainee Bailiff’s Powers — Practical Issues (Part II)
dr Joanna Studziriska, adiunkt w Katedrze Postgpowania
Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego fana Pawta 11

GLOSY

43 Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2014 r.,
III CSK 245/13, niepubl. (Legalis nr 1163131, LEX nr 1537292)
A Gloss to the Supreme Court Judgment of 11 July 2014 1.,
ITI CSK 245/13 (Legalis no 1163131, LEX no 1537292)

Andrzej Olas, doktorant w Zaktadzie Postgpowania Cywilnego
WPiA Uniwersytetu Fagielloriskiego w Krakowie

RECENZJE

55 Recenzja monografii dr. Zenona Knypla Eksmisja
a prawa cztowieka, Currenda 2015
A Review of the Monography “Eviction and Human Rights
by Dr Zenon Knypl, Currenda 2015

»

dr Grzegorz Sikorski, adwokat
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Naukowo-Szkoleniowej dla Komornikow Sadowych
Report on the National Research

and Training Conference for Court Bailifts

Kornelia Ksientewicz, prawnik w Kancelarii Komornika
Sqdowego przy Sqdzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa
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Zajecie udziatu w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia
— wybrane aspekty proceduralne

Share Attachment in a Limited Liability Company

— Selected Procedural Aspects

Aleksandra Nadobnik, doktorantka na WPiA Uniwersytetu
A. Mickiewicza w Poznaniu, aplikantka sedziowska

w Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury

GLOSY

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2014 r.,
sygnatura akt III CZP 26/14

Gloss to the Resolution of the Supreme Court of 6 June 2014 r.,

file ref. no. ITI CZP 26/14

_Joanna Stempien, asesor komorniczy w Izbie Komorniczej w Szczecinie

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2014 r.,
sygn. III CZP 26/14 — uwagi krytyczne

The Resolution of the Supreme Court of 6 June 2014,

file ref. no. IIT CZP 26/14 — Critical remarks

_Jakub Karpeta, asesor komorniczy

w Izbie Komorniczej w Katowicach

RECENZJE

Recenzja monografii Justyny Sadowskiej

Postepowanie przed wojewodzkq komisjq do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych, Currenda 2015
Review of the Monograph by Justyna Sadowska, Procedure Before
the Voivodeship Panel for Adjudicating in Medical Incidents,
Currenda 2015

prof dr bab. Matgorzata Swiderska, Zaktad Prawa Medycznego WPiA
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
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Sprawozdanie z konferencji Elektronizacja sqdowego
postepowania egzekucyjnego w Polsce zorganizowanej
przez Osrodek Naukowo-Szkoleniowy

przy Krajowej Radzie Komorniczej

A Report on the Conference “Electronization of Judicial
Enforcement Proceedings in Poland”, Organized by the
Research and Training Center at the Chamber of Judicial Officers

Kornelia Ksieniewicz, prawnik w Kancelarii Komornika
Sqdowego przy Sqdzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa
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Orzeczenie sadu w przedmiocie zbiegu egzekucji
sadowej i administracyjnej

Court Decision on the Issue of a Joinder

of Judicial and Administrative Enforcement

Krystian Koziara, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu_fagielloniskiego, aplikant radcowski

GLOSY

Postanowienie o ustaleniu kosztow egzekucji i zakonczeniu
egzekucji podpisane przez aplikanta komorniczego

jako orzeczenie nieistniejace. Glosa do uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt III CZP 26/14
Decision on the Determination of Enforcement Costs

and on the Completion of Enforcement Signed by a Trainee Bailift
as a Non-Existent Decision. A Gloss to the Supreme

Court resolution of 6 June 2014, file ref. IIT CZP 26/14

dr Piotr Stawicki, Katedra Negocjacyi i Mediacyi,

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11,

referendarz sqdowy w SR Lublin-Zachod w Lublinie

Polemika z uchwala Sadu Najwyzszego

z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt III CZP 26/14
Polemic with the Supreme Court’s Resolution of 6 June 2014,
file ref. IT1 CZP 26/14

Angelika Durda, doktorantka Prawniczego Seminarium Doktorskiego
Abkademii Leona KoZmirskiego w Warszawie, asesor komorniczy

w kancelarii Komornika Sqdowego w Legionowte
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RECENZJE

Recenzja monografii Wojciecha Tomalaka,

Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014

Review of the Monograph by Wojciech Tomalak
"Constitutional and Procedural Status of the Judicial Officer",
Wolters Kluwer, Warsaw 2014

Mariusz Grabowskt, doktorant Krakowskiej Akademii

im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie,

Komornik Sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Czestochowie

SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie z konferencji ,,Aktualne projekty

ustaw dotyczacych zmian prawa spadkowego

iprocedury cywilnej” (Torun, 4—5.12.2014)

A Report on the Conference "Current Bills and Changes Concerning
Inheritance Law and Civil Procedure" (Torun, 4—5.12.2014)

Andrzej Antkiewicz, sedzia Sqdu Rejonowego w Grudzigdzu;

Maciej Plaskacz, sedzia Sqdu Rejonowego w Grudzigdzu
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Informatyczne instrumenty pozyskiwania
informacji przez komornika w postgpowaniu
egzekucyjnym. Wybrane zagadnienia

IT Instruments in Acquiring Information

by the Bailiff in Enforcement Proceedings. Selected Issues

dr Aleksandra Klich, Katedra Postgpowania Cywtlnego,
WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego

Tryb i zasady sprzedazy egzekucyjnej udziatow

w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia

w przypadku ograniczenia ich zbywalnosci

Mode and Principles of Sale by a Writ of Execution of Shares
in a Limited Liability Company in the Event

of Their Limited Transferability

dr Mateusz Drozdz, radca prawny, adiunkt w Katedrze
Prawa Gospodarczego Uczelni Lazarskiego

GLOSY

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. I GSK 1466/13)

The Gloss to the Judgment of the Supreme Administrative
Court of 24 October 2014 (IT GSK 1466/13)

dr Tomasz Brzezicki, radca prawny, adiunkt w Katedrze Prawa
Administracyjnego WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
Jarostaw Gragkowski, Komornik Sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Toruniu

RECENZJE

Recenzja ksiazki Grzegorza Sikorskiego

Prawo bankowe. Komentars, C.H. Beck, Warszawa 2015
Review of the Monograph by Grzegorz Sikorski “Banking Law.
Commentary”, C.H. Beck, Warsaw 2015

dr hab. Jerzy Ciszewski, Katedra Prawa Handlowego
1 Migdzynarodowego Prawa Prywatnego WPiA Uniwersytetu Gdariskiego
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Informatyzacja post¢gpowania egzekucyjnego — stan obecny
i perspektywy. Sprawozdanie z VII konferencji z cyklu
wInformatyzacja wymiaru sprawiedliwosci”,

Warszawa, 20 maja 2015 r.

Computerization of the judicial and enforcement proceedings

— current state and perspectives. Report on the VII conference

of the series: “Computerization of the justice system”

‘Warsaw, 20 May 2015

dr Aleksandra Klich, Katedra Postgpowania Cywtlnego,
WPiA Uniwersytetu Szczeciriskiego
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7 Zasada ciaglosci zajecia wynagrodzenia za prace
w sadowym postepowaniu egzekucyjnym
The Principle of Continuity of Attachment of Earnings
in Court Enforcement Proceedings

dr Renata Borek-Buchajczuk, s¢dzia Sqdu Rejonowego Lublin-Zachod
w Lublinie, adiunkt w Zaktadzie Prawa Pracy WPiA Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

dr Marcin Uliasz, sedzia Sqdu Rejonowego Lublin-Zachod w Lublinie

41 Komornik sadowy jako zawéd zaufania publicznego
Judicial Officer as a Public Trust Profession

Karol Kostriski, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego
WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

57 Ustroj malzenskiej wspolnosci ustawowej jako podstawowy
wyznacznik zakresu odpowiedzialnosci matzonkow
za zobowigzania wobec osob trzecich
The Statutory Marital Property Regime as the Primary
Determinant of the Statutory Responsibilities
of the Spouses for Obligations to Third Parties

Maciej Kaczmarzyk, komornik Sqdowy
przy Sqdzie Rejonowym w Kluczborku

RECENZJE

77 Recenzja monografii Wokot problematyki srodkow
zaskarsenia w postepowaniu cywilnym,
pod redakcja naukowa Moniki Michalskiej-Marciniak,
Currenda 2015
Review of a Monograph Entitled Issues related to means
of challenge in civil proceedings, Edited by
Monika Michalska-Marciniak, Currenda 2015
prof- dr bab. Andrzej Jakubecki, Katedra Postgpowania

Cywilnego i Migdzynarodowego Prawa Handlowego WPiA
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie
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ARTYKULY

Zastosowanie technologii informacyjnych w sadowym
postepowaniu egzekucyjnym na tle prawnoporéwnawczym
Support of Information Technology in the Enforcement
Proceedings Against the Background of Comparative Data

dr Robert Kulski, Katedra Postgpowania Cywilnego 11 WPiA
Uniwersytetu £.odzkiego

Wieczystoksi¢ggowe aspekty sadowego

postepowania egzekucyjnego

Land Registry Proceedings Aspects of Execution Proceedings
Ewa Helis-Otasevici, radca prawny

Robert Seweryn, sedzia Sqdu Rejonowego w Chorzowte

Bankowy tytul egzekucyjny

— zarys instytucji na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r.

Bank Enforcement Order — Outline of the Institution

Given the Background of the Judgment of the Constitutional
Tribunal of 14 April 2015

Arkadiusz Wroblewski, uczestnik seminarium magisterskiego
w Zaktadzie Postgpowania Cywilnego WPiA
Uniwersytetu_fagielloviskiego w Krakowie

RECENZJE

Recenzja monografii

dr Anety Mendrek, Orzekanie o kosztach
procesu cywilnego, Currenda 2015

Review of the monograph by Dr Aneta Mendrek
“Decisions on Costs of Civil Process”, Currenda 2015

prof- zw. dr hab. Janusz Jankowski, Katedra Postgpowania
Cywilnego I WPiA Uniwersytetu Lodzkiego
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