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STRESZCZENIE Ochrona oséb eksmitowanych przed
bezdomnoscia w Swietle obowigzujacych przepiséw

W aktualnie obowiqzujqcych przepisach ustawodawca przyjqt, ze ochrona przed bez-
domnosciq nie moze miec¢ charakteru bezwzglednego. Stara sie zapewnic proporcjo-
nalne roztozenie ciezaru ochrony oséb eksmitowanych, tak aby nie odbywata sie ona
przede wszystkim na koszt wtasciciela lokalu mieszkalnego.

Pierwsza czes¢ artykutu stanowi probe wskazania w obowiqzujqcych przepisach re-
gulacji, ktére wytqczajq bezwzglednq ochrone przed eksmisjq i w ten sposéb zakre-
slajq granice ochrony przed bezdomnoscigq.

W czesci drugiej poruszono aspekty zwiqgzane z powstaniem tytutu wykonawczego
nakazujqcego opréznienie lokalu, problematyke art. 15 ust. 1 u.o.p.l., kwestie skutecz-
nosci i wykonalnosci nakazu eksmisji wzgledem oséb niewymienionych w tresci wy-
roku oraz problem zupetnego braku uregulowari ochronnych wzgledem niektérych
kategorii 0s6b.

SUMMARY Protection of Evicted Persons Against
Homelessness in Light of the Current Legislation

In the current regulations the legislator assumed that the protection against the ho-
melessness cannot have the absolute character, and attempted to proportionally di-
stribute the burden of evicted persons’ protection, so that the eviction does not prima-
rily take place at the expense of the property owner.

The first part of the article is an attempt to identify in the current legislation these re-
gulations, which excludes absolute protection against eviction, in this way defining
the limits of protection against homelessness.

The second part discusses the aspect related to the creation of the enforcement order
to empty the premises, the issues of Art. 15 of the Act on the housing rights, the mat-
ters of effectiveness and enforceability of the eviction order in regards to persons not
listed in the conviction as well as the problem of the lack of protective regulations for
some categories of persons.



DARIUSZ PRZYCZYNA

Ochrona 0séb eksmitowanych
przed bezdomnoscig w swietle
obowigzujacych przepisow

1. Wprowadzenie

Sprawy egzekucyjne majgce na celu wykonanie orzeczenia sadu nakazujgce-
go dtuznikowi opuszczenie i opréznienie lokalu mieszkalnego maja szczegolny
spoteczny charakter. Wykonanie przez komornika takiego orzeczenia pozbawia
bowiem diuznika mozliwosci zaspokajania jego potrzeb mieszkaniowych w do-
tychczasowy sposéb. Zdajac sobie sprawe z nadzwyczaj delikatnej materii takich
spraw, ustawodawca stara sie w obowiazujacych przepisach zapewnia¢ ochrone
przed bezdomnoscig poprzez ograniczenie negatywnych skutkéw wydanego
orzeczenia.

W uchwale z 13 grudnia 2011 r. Sad Najwyzszy wyraznie wskazat, ze zaspokoje-
nie wiasnych potrzeb mieszkaniowych powinno by¢ podstawowa troska kazdego
cztowieka. Obowigzek zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osoby niezdolnej
do ich samodzielnego zaspokojenia cigzy na osobach zobowigzanych do alimen-
tacji, w granicach wyznaczonych trescig obowiazku alimentacyjnego. Obowigzek
zaspokojenia tych potrzeb cigzy takze na organach administracji publicznej - w ta-
kim zakresie, w jakim zadanie to nalezy przypisa¢ panstwu i jego organom w zwigz-
ku z zaciggnietymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, standardami przyjetymi
w Konstytugji i sposobami ich realizacji wyznaczonymi przez ustawy’.

Na problemy zwigzane z egzekucjg obowigzku opréznienia i opuszczenia lokalu
mieszkalnego trzeba spojrze¢ szeroko i z duzg ostroznoscia, gdyz ta egzekucja do-
tyka chronionych konstytucyjnie podstawowych praw i wolnosci obywatelskich.

' Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2011 r., [Il CZP 48/2011, OSNC 2012, nr 5, poz. 57.
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Z jednej strony prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego oraz posza-
nowania mieszkania zostato zagwarantowane w art. 8 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Z tego przepisu w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka wyprowadza sie wnioski o niedopuszczalno-
$ci wykonywania orzeczen eksmisyjnych ,na bruk™. Konstytucja w art. 75 ust. 1
wsréd zadan wiadzy publicznej wymienia m.in. prowadzenie polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli i przeciwdziataniu bezdomno-
$ci. Norma zawarta w tym przepisie ma oczywiscie charakter programowy, gdyz
okresla zadania panstwa, nie wynikaja z niej jednak prawa podmiotowe jedno-
stek. Zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych pozwala cztowiekowi na
godne funkcjonowanie w spoteczeristwie i stanowi podstawe godnosci cztowie-
ka, ktora art. 30 Konstytucji charakteryzuje jako przyrodzone, niezbywalne i nie-
naruszalne zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Godnos¢ cztowieka
jest jedyng konstytucyjng wartoscia, ktéra nie moze by¢ ograniczana“.

Zaréwno wiec normy konstytucyjne, jak i normy prawa miedzynarodowego
wymagaja, aby podmiotom znajdujagcym sie w szczegdlnej sytuacji osobistej,
rodzinnej lub materialnej, wobec ktérych orzeczono nakaz eksmisji, udzielono
przynajmniej minimalnych gwarancji, ze zaspokoja swoje potrzeby mieszkanio-
we. Dla ich zrealizowania w ustawach przewiduje sie, ze osobom eksmitowanym
zapewnione zostang lokale lub pomieszczenia o zré6znicowanym standardzie, do
ktérych ma nastapi¢ przekwaterowanie, a mianowicie: lokale socjalne, lokale za-

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U.z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.) — dalej: ,Konwencja o ochronie praw cztowieka"

3 Por. wyrokiz 24 maja 2007 r. w sprawie nr 32718/02 Tuleshov przeciwko Rosji, z 9 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie nr 7205/02 Stankova przeciwko Stowacji oraz z 15 stycznia 2009 r. w sprawie nr 28261/06 Cosi¢ przeciw-
ko Chorwacji. We wskazanych orzeczeniach ETPC stwierdzit, ze eksmisja bez wskazania lokalu, do ktérego
ma nastapic¢ przekwaterowanie (ang. adequate alternative housing lub adequate replacing housing), narusza
art. 8 Konwencji, ktéry gwarantuje prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego oraz poszanowania
mieszkania.

4 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 wrzesnia 2003 r., K. 5/03, OTK ZU 2003, nr 7, poz. 77, w ktérym
Trybunat Konstytucyjny uznat, iz brak minimalnych gwarancji dla podmiotéw, o ktérych mowa w przepisie
art. 36 ust. 4 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, jest nie do
pogodzenia z wyrazong w art. 30 Konstytucji zasada poszanowania i ochrony godnosci cztowieka, a usta-
wodawca, wypetniajac dyspozycje przepisu art. 71 ust. 1 Konstytucji, powinien stworzy¢ prawne ramy dla
zaradzenia tej sytuacji, m.in. poprzez umozliwienie uprawnionym uzyskania szczegdlnej pomocy ze strony
wihadz publicznych. Wskazat réwniez, ze jednym z podstawowych zadan wtasnych gmin od czasu reaktywo-
wania samorzadu terytorialnego w Polsce jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, w tym takze dostar-
czanie lokali socjalnych w sytuacji, gdy uprawnienie do lokalu socjalnego wynika z wyroku sadu. Trybunat
Konstytucyjny konsekwentnie stoi na stanowisku, ze z zasady nienaruszalnosci, poszanowania oraz ochrony
godnosci cztowieka wynikajg istotne konsekwencje ochronne dla oséb zobowigzanych opusci¢ i opréznic¢
dotychczas zajmowany lokal, w ktérym zaspokajajg potrzeby mieszkaniowe. Por. tez wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 8 kwietnia 2010 ., P. 1/2008, OTK ZU 2010/4A, poz. 33 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 4 kwietnia 2001 r., K. 11/2000, OTK ZU 2001/3, poz. 54.
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mienne, pomieszczenia tymczasowe, a takze placéwki zapewniajace miejsca noc-
legowe. Formy stuzace realizacji tego zadania wskazuje administracji publicznej
art. 4 ust. 2 u.o.p.l’, stosownie do ktérego gmina, na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze za-
spokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Z drugiej strony panstwo dziatajace przez organy wtadzy publicznej ma tez
pewne obowigzki w stosunku do wierzyciela, w tym takze wierzyciela obowigzku
polegajacego na opuszczeniu, opréznieniu i wydaniu lokalu mieszkalnego. Wyko-
nanie wydanego orzeczenia jest jednym z etapow realizowania przez wierzyciela
prawa do sadu, z ktérego korzystat on w postepowaniu rozpoznawczym, poprze-
dzajagcym wydanie mu tytutu wykonawczego.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na tle art. 6 Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka ustalony jest poglad, ze na tre$¢ prawa do sadu
sktada sie nie tylko uprawnienie do rozpoznania sprawy przez organ spetniaja-
cy okreslone standardy organizacyjne i proceduralne oraz do uzyskania rozstrzy-
gniecia w sporze pomiedzy stronami, ale takze uprawnienie do wykonania wy-
danego orzeczenia. Obowigzywanie przepiséw, ktére uniemozliwiaja wykonanie
wydanego orzeczenia, wzglednie prowadzac do przewlektosci w postepowaniu
egzekucyjnym, moze skutkowaé naruszeniem prawa do sadu®. Takze w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz w literaturze prawniczej wyrazany jest
poglad, ze elementem tresci prawa do sadu jest prawo do wyegzekwowania orze-
czenia sadowego, gdyz ,istotny jest nie tylko sam fakt wydania orzeczenia, ale
przetozenie na efekt w postaci wykonania jego tresci”.

> Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j.: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.; dalej - u.o.p.l.).

¢ Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 3 maja 2011 r., nr 6854/07, Apanasewicz przeciwko
Polsce; a takze wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 26 wrzesnia 1996 r., nr 15797/89, Di Pede
przeciwko Wtochom oraz nr 24295/94, Zappia i Vitolane przeciwko Wtochom.

7 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 kwietnia 2001 r., K. 11/2000, OTK ZU 2001/3, poz. 54, w ktérym
Trybunat wskazat, ze istotnym elementem wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest przestrzeganie prawa przez wszystkich jego adresatéw. W zasadzie tej zawarte jest réwniez
prawo do sadu (...), ktére zostatoby pozbawione tresci, gdyby wyroki sgdowe nie byty wykonywane”. Teza ta
zostata rozwinieta w uzasadnieniu wyroku z 24 lutego 2003 r,, K. 28/02, OTK ZU 2003/2A, poz. 13, w ktérym
Trybunat stwierdzit, ze ,prawo do sadu nalezy rozpatrywac nie tylko w perspektywie mozliwosci wydania
konkretnego rozstrzygniecia (orzeczenia sadowego), ale i takze mozliwosci jego egzekudji. (...) Zadaniem
ustawodawcy jest stworzenie takiej normatywnej sytuacji, w ktérej zapewnione bedzie nie tylko prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (wyroku), ale i mozliwo$¢ jego wykonania” Stanowisko to zostato za-
aprobowane w wyroku z 27 maja 2008 r., P. 59/07, OTK ZU 2008/4A, poz. 64, w ktérym Trybunat dodatkowo
stwierdzit, ze ,zarzut uchybienia art. 45 Konstytucji przez niesprzyjanie szybkosci postepowania byt oparty
(...) o okolicznosci dotyczace postepowania egzekucyjnego”. Por. tez M. Jabtoriski, S. Jarosz-Zukowska, Pra-
wo do sqdu [w:] Prawa i wolnosci | i Il generacji, pod red. A. Florczak, B. Bolechowa, Torun 2006, s. 137.
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Wywigzanie sie przez panstwo z przyjetych w umowach miedzynarodowych
i standardach konstytucyjnych obowigzkéw w stosunku do os6b podlegajacych
eksmisji nie moze polegac na przerzuceniu na wierzyciela ciezaréw wynikajacych
z koniecznosci tolerowania obecnosci dtuznika w lokalu, ktéry powinien mu by¢
wydany, przy zupetnym pominieciu obowigzkéw organéw administracji jako re-
alizujacych biezaca polityke panstwa w tym zakresie. Od wierzyciela mozna co
najwyzej oczekiwac, ze po wydaniu wyroku eksmisyjnego zniesie obecnos¢ dtuz-
nika w lokalu przez rozsadny czas, konieczny dla wypetnienia obowigzku ochrony
dtuznika, ktéry przyjety na siebie organy wtadzy publicznej.

W wyroku z 4 listopada 2010 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze ochrona
os6b eksmitowanych nie moze mie¢ charakteru bezwzglednego. Ustawo-
dawca musi zapewnié proporcjonalne roztozenie ciezaru ochrony oséb eksmito-
wanych — ochrona ta nie moze odbywac sie w gtéwnej mierze na koszt wtasciciela
lokalu mieszkalnego, gdyz godzi to w istote prawa wtasnosci oraz innych praw do
lokalu gwarantowanych w art. 64 ust. 1 Konstytugjié. Trybunat wskazat, ze w wyni-
ku wstrzymania wykonania wyroku nakazujacego oprdznienie lokalu na podsta-
wie art. 1046 § 4 k.p.c. whasciciel lub podmiot innych praw majgtkowych nie moze
korzysta¢ z lokalu i pobiera¢ z niego pozytkdéw?®. Jest tez powaznie ograniczony
w mozliwosci dysponowania lokalem. Jest natomiast zobowigzany do optacania
podatkéw i ponoszenia innych obcigzen publiczno i prywatnoprawnych doty-
czacych lokalu oraz wykonywania obowigzkéw zwigzanych z jego utrzymaniem
w nalezytym stanie. Taka sytuacja powoduje nieproporcjonalne roztozenie cieza-
ru ochrony oséb eksmitowanych przed bezdomnoscia, ograniczajac prawa wia-
Sciciela lub podmiotu innych praw do lokalu niezgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji. Trybunat orzekt wiec, ze art. 1046 § 4 k.p.c. jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
i wynikajaca z niego zasada prawidtowe;j legislacji, z art. 45 ust. 1 oraz z art. 64
ust. T w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a ponadto w zakresie, w jakim dotyczy
wykonania obowigzku opréznienia lokalu mieszkalnego orzeczonego wyrokiem
sadowym z powodu znecania sie nad rodzing, jest niezgodny takze z art. 71 ust. 1
Konstytucji. Rbwnoczesnie Trybunat uznat, ze natychmiastowe wyeliminowanie
niekonstytucyjnej regulacji z porzagdku prawnego spowodowatoby niemozliwe
do zaakceptowania skutki, ktérych nie mozna pogodzi¢ ze standardami konstytu-
cyjnymi oraz prawnomiedzynarodowymi, w zwigzku z czym odroczyt termin utra-
ty mocy obowigzujacej przez art. 1046 § 4 k.p.c. o 12 miesiecy od dnia ogtoszenia

8 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 2010 ., K. 19/06, OTK ZU 2010/9A, poz. 96.

° W brzmieniu obowigzujacym od 5 lutego 2005 r. do 15 listopada 2011 r. na podstawie nowelizacji wpro-
wadzonej ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).
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wyroku w celu dokonania zmian ustawowych przywracajacych stan zgodnosci
z Konstytucja.

2. Granice ochrony przed bezdomnoscia

W wykonaniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca zmienit
ustawe o ochronie praw lokatoréw oraz art. 1046 k.p.c. Istota zmian dokonanych
w ustawie o ochronie praw lokatoréw polega na wprowadzeniu definicji tymcza-
sowego pomieszczenia, okresleniu wymagan technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ pomieszczenia tymczasowe, rozszerzeniu katalogu obowigzkéw gmi-
ny o obowigzek wskazywania tymczasowego pomieszczenia oraz na okresleniu
maksymalnego okresu udostepnienia takiego pomieszczenia, natomiast w zmie-
nionych przepisach art. 1046 k.p.c. okreslone zostaty nowe reguty postepowania
przy wykonywaniu przez komornika obowigzku opréznienia lokalu™.

Ustawodawca zrealizowat podstawowe zatozenie Trybunatu Konstytucyjne-
go - w znowelizowanych przepisach przyjat, ze ochrona oséb eksmitowanych
przed bezdomnoscig nie bedzie miata charakteru bezwzglednego, i postanowit
zakresli¢ granice tej ochrony.

Podstawowe znaczenie dla okreslenia zakresu tej ochrony ma ustawa
z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéra przyznaje osobom eksmitowa-
nym, w okres$lonych przypadkach, prawo do lokalu socjalnego badz tez — w razie
braku uprawnienia do jego uzyskania - wymaga zapewnienia tym osobom po-
mieszczenia tymczasowego''.

Artykut 14 ust. 1 u.o.p.l. zobowiazuje sad do obligatoryjnego — pozytywnego
lub negatywnego - orzeczenia o uprawnieniu os6b eksmitowanych do lokalu so-
cjalnego, z uwzglednieniem dotychczasowego sposobu korzystania z lokalu oraz

0 Ustawa z 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 224, poz. 1342.) - da-
lej:,nowelizacja’, weszta w zycie 16 listopada 2011 .

" Zgodnie z trescig art. 2 pkt 5 u.o.p.l. lokal socjalny to lokal nadajacy sie do zamieszkania ze wzgledu na wypo-
sazenie i stan techniczny, w ktérym powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego
najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m? a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego - 10 m?,
przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie. Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy
na gminie wtasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego oprdznieniu. Pomieszczenie
tymczasowe to pomieszczenie nadajace sie do zamieszkania, posiadajace dostep do zZrédta zaopatrzenia
w wode i do ustepu, chociazby te urzadzenia znajdowaty sie poza budynkiem, oswietlenie naturalne i elek-
tryczne, mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajace mozliwo$¢ zain-
stalowania urzadzenia do gotowania positkéw, zapewniajace co najmniej 5 m? powierzchni mieszkalnej na
jedng osobe i w miare moznosci znajdujace sie w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, w ktérej dotychczas
zamieszkiwaty osoby przekwaterowywane (art. 2 pkt 5a u.o.p.l.).
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szczegdblnej sytuacji materialnej i rodzinnej oséb, ktérych takie orzeczenie doty-
czy. Obowigzek orzekania w tym przedmiocie nie obejmuje jednak oséb, ktére sa
bylymi lokatorami z najmu okazjonalnego lub ktére samowolnie zajmuja lokal™.

Z kolei art. 14 ust. 4 u.o.p.l. zawiera katalog oséb bedacych pod szczegélng
ochrong przed eksmisja. Zgodnie z trescig tego przepisu sad nie moze orzec o bra-
ku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec kobiet w cigzy, matolet-
nich, niepetnosprawnych lub ubezwtasnowolnionych oraz oséb sprawujacych
nad taka osoba opieke i wspdlnie z nig zamieszkatych, obtoznie chorych, eme-
rytéw i rencistow spetniajacych kryteria do otrzymania swiadczenia z pomocy
spotecznej, oséb posiadajgcych status bezrobotnego, a takze 0séb spetniajacych
przestanki okre$lone w drodze uchwaty rady gminy. Ochrona tych oséb przejawia
sie w obowiazku zapewnienia im lokalu socjalnego, chyba ze moga zamieszka¢
w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

Ta mozliwo$¢ zamieszkania w innym lokalu nie oznacza, ze osoba eksmitowa-
na musi dysponowa¢ samodzielnym tytutem wiasnosciowym lub o charakterze
lokatorskim do lokalu mieszkalnego albo jego ekspektatywa, ktéra bedzie spet-
niona najpdzniej w realnej dacie eksmisji. Wystarczy dysponowanie takim tytu-
tem pochodnym, ktéry w Swietle poczynionych przez sad ustalen pozwoli za-
mieszkac osobie eksmitowanej w innym lokalu lub da mozliwos¢ jego uzyskania.
Sad Najwyzszy w wyroku z 14 lutego 2008 r. wyraznie stwierdzit, ze ,inny tytut
prawny do lokalu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. moze mie¢ oparcie
w réznych stosunkach prawnych, w tym réwniez w stosunkach prawnorodzin-
nych (...)"". Badanie tej przestanki, mimo ze zostata ona zamieszczona w konco-
wej czesci art. 14 ust. 4 u.o.p.l,, odnosi sie do wszystkich oséb, o ktérych eksmisji
orzeka sad, a nie tylko do 0séb, co do ktérych ustawodawca wprowadzit szczegol-
ne gwarancje ochrony przed bezdomnoscia. Jej istnienie zawsze skutkuje orze-
czeniem o braku uprawnienia do lokalu socjalnego.

Kolejnym przepisem okreslajagcym zakres ochrony oséb eksmitowanych przed
bezdomnoscia jest art. 17 ust. 1 u.o.p.l., ktéry stanowi, ze art. 14 u.o.p.l. nie stosuje
sie, gdy powodem oprdznienia lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie lub
wykraczanie w sposob razacy badz uporczywy przeciwko porzadkowi domowe-
mu, lub niewtasciwe zachowanie czyniace ucigzliwym korzystanie z innych lokali
w budynku, lub gdy zajecie lokalu nastapito bez tytutu prawnego. To restrykcyjne
unormowanie, pozbawiajace sad swobody orzekania w tym zakresie, kaze sadom
tym bardziej wnikliwie oceniac¢ zaistnienie tych przestanek, ktére obecnie musza
zosta¢ wskazane w sentencji orzeczenia (art. 17 ust. 2 u.o.p.l.). Oznacza ono bo-

2 Por. uchwate Sadu Najwyzszego z 20 maja 2005 r., Il CZP 6/05, OSNC 2006, nr 1, poz. 1.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 lutego 2008 r., [l CSK 484/07, LexPolonica, nr 2136366.
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wiem, ze osoby uprzywilejowane, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4 u.o.p.l, moga sie
znalez¢ w sytuadcji, ze bedzie dziatat w stosunku do nich adresowany do sadu zakaz
przyznania im prawa do lokalu socjalnego, co moze skutkowac eksmisja do nocle-
gowni, schroniska lub innej placéwki dysponujacej miejscami noclegowymi'.

Wydaje sie jednak, ze automatyczne stosowanie przez sad tego przepisu nie
zawsze bedzie mozliwe. Dla zilustrowania problemoéw wynikajacych z braku swo-
body sadu do orzekania w zakresie objetym norma przepisu mozna postawi¢ py-
tanie, jakie orzeczenie powinien wydac sad, jezeli powodem orzeczenia eksmisji
zlokalu jest ucigzliwe dla innych mieszkaricédw zachowanie matoletniego. Sad nie
bedzie miat mozliwosci orzec o eksmisji wytgcznie matoletniego, pozostajacego
pod witadza rodzicielska, i w sytuacji, gdy rodzice matoletniego spetniajg prze-
stanki do otrzymania lokalu socjalnego, najprawdopodobniej orzeknie o upraw-
nieniu do lokalu socjalnego dla catej rodziny. Z kolei gdy rodzicom matoletniego
nie przystuguje ochrona przewidziana w art. 14 ust. 4 u.o.p.l., uznanie, ze eksmi-
towanym nie przystuguje zadna ochrona, spowoduje, ze rodzinie bedzie grozito
umieszczenie w noclegowni, w ktérej matoletni znalez¢ sie nie moze.

Wyjsciem z tej sytuacji moze by¢ przyjecie, ze sad przed wydaniem rozstrzy-
gniecia w przedmiocie eksmisji i orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego
powinien zwrdci¢ sie do sadu opiekurnczego o wydanie odpowiedniego zarza-
dzenia w trybie art. 109 i nast. k.r. i 0. Odpowiednie zarzadzenie sadu opiekun-
czego, w szczegblnosci ograniczajgce wiadze rodzicielska lub pozbawiajgce rodzi-
cow tej wiadzy, bedzie konieczne takze w sytuacji, gdy powodem eksmisji z lokalu
jest niewtasciwe zachowanie rodzicéw matoletniego. Dopiero po rozstrzygnieciu
sadu opiekunczego o losach dziecka mozliwe bedzie wydanie orzeczenia o eks-
misji z lokalu z orzeczeniem o braku uprawnienia do lokalu socjalnego.

Kolejne wytgczenie stosowania art. 14 ust. 4 u.o.p.l. zawiera art. 14 ust. 7 u.o.p.l.,
zgodnie z ktérym sad nie stosuje art. 14 ust. 4 u.o.p.l. w odniesieniu do oséb eks-
mitowanych z lokali niewchodzacych w sktad zasobu publicznego (Skarbu Pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego, innych panstwowych lub samorza-
dowych oséb prawnych), z wyjatkiem oséb, ktére byty uprawnione do uzywania
lokalu na podstawie stosunku prawnego nawigzanego ze spotdzielnig mieszka-
niowg albo z towarzystwem budownictwa spotecznego. Oznacza to pozbawienie
szczegoblnej ochrony ze wzgledu na to, komu przystuguje prawo wtasnosci miesz-
kania, z ktérego dana osoba ma byc¢ eksmitowana®.

Por. R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwéw, Warszawa 2012,
s.117-118.

Por. E. Bonczak-Kucharczyk, Ochrona praw lokatoréw i najem lokali mieszkalnych. Komentarz, Warszawa 2013,
s.352 i nast.
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Bezwzgledne wylgczenie przewidzianej w ustawie o ochronie praw lokatoréw
ochrony o0séb eksmitowanych, w tym réwniez matoletnich i ubezwtasnowolnio-
nych, ustawodawca wprowadzit w przepisach regulujacych tzw. najem okazjo-
nalny. Wedtug art. 19b u.o.p.l. wiasciciel zgtasza zawarcie umowy najmu okazjonal-
nego lokalu naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wtasciciela w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia najmu. W wypad-
ku dokonania takiego zgtoszenia do najmu okazjonalnego lokalu nie stosuje sie
przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréow z wyjatkiem art. 2, art. 6 ust. 3, art. 10
ust. 1-3, art. 11 ust. 2 pkt 1-3, art. 13, art. 18 ust. 1i 2 oraz art. 19a-19d (wylaczone
jest wiec stosowanie przepiséw ochronnych z art. 14 ust. 4 u.o.p.l.).

Celem ustawodawcy byto w tym przypadku wyrazne zmniejszenie ryzyka
wynajmujacego zwigzanego z brakiem mozliwosci szybkiego usuniecia z lokalu
ucigzliwych lokatoréw, ktérzy po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy odmawiaja
wydania lokalu. Ustawodawca przyjat wiec, ze lokatorom z najmu okazjonalnego
nie przystuguje ochrona z art. 14 ust. 4 u.o.p.l., nie maja oni prawa do pomieszcze-
nia tymczasowego i nie obejmujg ich tzw. okresy ochronne przed eksmisja, na-
tomiast witasciciel ma mozliwos¢ przeprowadzenia stosunkowo szybkiej eksmisji
bez koniecznosci wystepowania przeciwko lokatorom z odrebnym powddztwem
o wydanie zajmowanego lokalu.

Kolejnym doprecyzowaniem zakresu ochrony eksmitowanych przed bezdom-
noscia jest przyjecie przez ustawodawce, ze wskazane przepisy ochronne maja
zastosowanie w sprawach o opréznienie lokalu przeciwko osobom, ktére byty lo-
katorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.o.p.l. Stosownie do tego przepisu lokatorem
jest osoba bedaca najemca lokalu lub osoba uzywajaca lokalu na podstawie inne-
go tytutu prawnego niz prawo wtasnosci. Termin ten obejmuje najemcéw i pod-
najemcoéw mieszkan, cztonkdéw spotdzielni uprawnionych na podstawie przystu-
gujacego im lokatorskiego lub wtasnosciowego spétdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, osoby majace stuzebnos$¢ mieszkania, uzywajace lokalu mieszkal-
nego na podstawie umowy dozywocia, uzytkowania lub uzyczenia, a takze osoby
majace pochodny tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, oparty na
wiezi rodzinnej z gtéwnym lokatorem’.

¢ Ta szeroka definicja, obejmujaca - w zakresie orzekania o eksmisji i prawie do lokalu socjalnego - dotych-
czasowych lokatorow, tj. osoby, ktére utracity przystugujacy im tytut do lokalu, dotyczy zaréwno oséb, ktére
korzystaja (korzystaty) z prawa do lokalu na podstawie umowy uzyczenia — por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 22 kwietnia 2005 r., Il CK 655/04 LexPolonica nr 377320, jak i tych, ktére maja (miaty) status quasi-wtasci-
cielski, jak w przypadku spotdzielczych wtasnosciowych praw do lokali mieszkalnych (por. uchwaty Sadu
Najwyzszego z 13 czerwca 2003 ., lll CZP 36/03 LexPolonica, nr 361570, OSNC 2004, nr 4, poz. 52; Il CZP
40/03 LexPolonica, nr 362009, OSNC 2004, nr 6, poz. 89 oraz z 23 wrzesnia 2004 r., [Il CZP 50/04 LexPolonica,
nr 369239, OSNC 2005, nr 9, poz. 154.
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Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwatach z 27 czerwca 2001 r., obowigzek orze-
czenia przez sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego lub o braku
takiego uprawnienia odnosi sie tylko do bytego najemcy lokalu podlegajacego
oprdznieniu i 0s6b z nim stale w tym lokalu zamieszkatych, ktére utracity swo-
je zalezne od najemcy prawo do zajmowania lokalu, nie odnosi sie natomiast
do oséb, ktére nigdy nie miaty tytutu prawnego do lokalu. Z uzasadnienia tych
uchwat wynika, Zze osoby stale zamieszkujace z najemca i wywodzace od niego
swéj tytut do zamieszkiwania muszg by¢ traktowane jako majace prawo zalezne
do zajmowania lokalu, wobec czego takze do nich odnosi sie obowiazek orzeka-
nia o uprawnieniu do lokalu socjalnego™.

Jak wida¢, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pojecie lokator” jest wyktadane
szeroko, dzieki czemu obejmuje ochrong przewidziang w art. 14 u.o.p.l. wieksza
grupe 0séb niz tylko byli najemcy czy osoby majace inny, wtasny tytut prawny do
lokalu (poza prawem wiasnosci).

Sad Najwyzszy przypomina réwniez, ze korzystanie z lokalu przez domowni-
kébw najemcy oraz przez osoby, ktérym najemca uzyczyt lokalu, nie jest wzgle-
dem wynajmujgcego ani bezprawne, ani bez tytutu prawnego, cho¢ nie taczy ich
zwynajmujacym stosunek najmu’®. Ich tytut do korzystania z mieszkania wyptywa
z prawa oraz woli najemcy i jest skuteczny wobec wynajmujacego. Jest to upraw-
nienie pochodne od prawa najemcy, powstajace i gasnace razem z wygasnieciem
prawa najemcy™. Z tych wzgledéw nie mozna uznawac, ze osoby takie zajmowaty
lokal bez tytutu prawnego, miaty bowiem tytut pochodny od najemcy i skutecz-
ny wobec wynajmujacego, a zatem obejmuje ich ochrona przewidziana w art. 14
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l.

7 Wyroki Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2001 r., Il CZP 28/01 LexPolonica, nr 351451, OSNC 2002, nr 2,
poz. 17 oraz Il CZP 35/01 LexPolonica, nr 351452, OSNC 2001, nr 12, poz. 173.

'8 Dla uznania danej osoby za domownika wystarcza, ze zajmuje ona to samo mieszkanie (lokal, dom) co dtuz-
nik i traktuje to mieszkanie jako swoje. Dla oceny, czy dana osoba jest domownikiem, nie ma znaczenia
kwestia, czy jest ona zameldowana w mieszkaniu (lokalu, domu). Za domownika nie moze by¢ natomiast
uznana osoba, ktére nie zamieszkuje (w danym czasie) w tym samym mieszkaniu (lokalu) co dtuznik, a je-
dynie przebywa w nim z wizyta (np. krewny, ktory przyjechat na kilka dni) lub w okreslonym czasie w ciggu
dnia (np. gosposia badz osoba bliska, ktora opiekuje sie mieszkaniem dtuznika pod jego nieobecnos¢; por.
postanowienie NSA z 22 wrzesnia 2010 r., | OSK 1421/10 LexPolonica, nr 2550034; oraz wyroki: WSA w War-
szawie z 25 stycznia 2007 r., [l SA/Wa 3307/06 Lex, nr 314463; WSA w Bydgoszczy z 11 stycznia 2010r., | SA Bd
888/09 LexPolonica, nr 2233089.

' Por. uchwate Sadu Najwyzszego z 9 marca 1959 r., | CO 1/59 LexPolonica, nr 359556, OSPiKA 1960, nr 2,
poz. 35 oraz uchwate Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2001 r., Il CZP 28/01 LexPolonica, nr 351451, OSNC
2002, nr 2, poz. 17.
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3. Eksmisja os6b niewymienionych w tytule wykonawczym

W wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzy-
mania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec o0séb, ktérych
nakaz dotyczy. Aby tytutem wykonawczym mogty by¢ objete osoby zajmujace
lokal razem z dtuznikiem (z reguty chodzi o domownikéw), ustawodawca wpro-
wadzit w ustawie o ochronie praw lokatoréw instytucje umozliwiajaca wezwanie
ich do udziatu w sprawie.

Art. 15 ust. 1 u.o.p.l. stanowi, ze jezeli w sprawie o opréznienie lokalu okaze sie,
ze w razie uwzglednienia powoédztwa obowigzane do opréznienia lokalu moga
by¢ jeszcze inne osoby, ktére nie wystepujg w sprawie w charakterze pozwanych,
sad wezwie strone powodowa, aby w wyznaczonym terminie oznaczyfa te osoby
w taki sposdb, by ich wezwanie byto mozliwe, a w razie potrzeby, aby wystapita
z wnioskiem o ustanowienie kuratora. Sad wezwie te osoby do wziecia udziatu
w sprawie w charakterze pozwanych.

Celem art. 15 ust. 1 u.o.p.l. jest ochrona oséb, ktére zamieszkujg wspodinie
z lokatorem (bytym lokatorem) i ktére nie dysponujg samodzielnym tytutem
do zajmowania lokalu, lecz ktére wywodza (wywodzity) swoje prawo do zajmo-
wania lokalu od lokatora, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. Oznacza to, ze
w sprawach, do ktérych znajda zastosowanie przepisy ustawy o ochronie praw
lokatoréw, czynnosci egzekucyjne beda dopuszczalne wytacznie w stosunku do
0s6b wymienionych w tytule egzekucyjnym, jako zobowigzanych do opuszczenia
i opréznienia lokalu®,

Ochronie eksmitowanych stuzy réwniez art. 15 ust. 4 u.o.p.l., zgodnie z ktérym
w sprawie o oproznienie lokalu wydanie wyroku zaocznego moze nastapi¢ wy-
tacznie po przeprowadzeniu postepowania dowodowego. Oznacza to, ze mimo
niestawiennictwa pozwanego lub jego biernej postawy w toku postepowania
sad musi wyjasni¢, jakie osoby zajmuja lokal oraz czy spetniajg one przestanki do
otrzymania lokalu socjalnego. Nawet w razie bezczynnosci pozwanego wyrok po-
winien odpowiadac¢ prawdziwemu stanowi rzeczy?'.

Ponadto ze wzgledu na to, ze obowigzek zapewnienia lokali socjalnych spo-
czywa na gminie, art. 15 ust. 2 u.o.p.l. stanowi, ze w sprawie o opréznienie lokalu
sad z urzedu zawiadamia wtasciwg gmine w celu umozliwienia jej wstapienia do
sprawy. Do udziatu gminy w sprawie odpowiednio stosuje sie przepisy o inter-
wencji ubocznej, z wyjatkiem art. 78, 79 zd. 2 i art. 83 k.p.c. Gmina nie musi wy-

20 Por. M. Romanska, O. Lesniak [w:] Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red.
J. Ignaczewskiego, Warszawa 2013, s. 655.

21 Z.Knypl, Eksmisja i prawa cztowieka. Wykonywanie eksmisji z lokali mieszkalnych, Sopot 2012, s.71.
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kazywac interesu prawnego, a jej przystapienie do sprawy nastepuje po stronie
powoda. Przytoczone unormowania majg zapewni¢ gminie mozliwos¢ udziatu
w sprawie o opréznienie lokalu. Jest to uzasadnione tym, ze wyrok nakazujacy
oproéznienie lokalu musi zawierad rozstrzygniecie o prawie do lokalu socjalnego
osoby, ktérej dotyczy nakaz opréznienia. Pozytywne orzeczenie o uprawnieniu
do lokalu socjalnego powoduje powstanie obowigzku dostarczenia przez gmine
osobie eksmitowanej lokalu socjalnego. Wprawdzie orzeczenie zawierajace roz-
strzygniecie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego nie stanowi tytutu
egzekucyjnego przeciwko gminie, ale — w razie niedostarczenia lokalu socjalne-
go - moze stwarza¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy.

Orzekajac o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, sad nakazuje
wstrzymanie wykonania obowiazku opréznienia lokalu do czasu ztozenia przez
gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego (art. 14 ust. 1 6 u.o.p.l.).
Powoduje to, ze komornik nie moze skutecznie przeprowadzi¢ eksmisji osoby ob-
jetej nakazem oprdznienia mieszkania do czasu, kiedy gmina nie wskaze konkret-
nego lokalu socjalnego, do ktérego osoba ta mogtaby sie wyprowadzic.

Powstaje jednak pytanie, czy nieobjecie wyrokiem eksmisyjnym matzonka,
domownikéw i innych oséb zamieszkatych wspélnie z dotychczasowym lokato-
rem, pomimo wynikajacego z art. 15 ust. 1 u.o.p.l. nakazu wezwania tych oséb do
udziatu w sprawie i orzeczenia w przedmiocie ich uprawnienia do lokalu socjalne-
go, pozwala na ich eksmisje?. W stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 5 lutego
2005 r. do dnia 15 listopada 2011 r. watpliwosci rozwiewat art. 1046 § 2i 3 k.p.c.
W mysl tych przepiséw komornik, prowadzac egzekucje na podstawie tytutu na-
kazujacego dtuznikowi opréznienie lokalu lub pomieszczenia, mégt usunad z nie-
go takze osoby zajmujace lokal wraz z dtuznikiem, chyba ze osoby te wykazaty
dokumentem, iz zajmowanie lokalu wynika z tytutu prawnego niepochodzacego
od dtuznika. Jednakze przepis ten nie miat zastosowania do oprdznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika. Innymi stowy, nieob-
jecie tytutem egzekucyjnym okreslonej osoby nie pozwalato na przeprowadzenie
jej eksmisji z lokalu mieszkalnego?.

Obecnie, po uchyleniu art. 1046 § 2 i 3 k.p.c., w rozwazanej sytuacji znajdzie
zastosowanie art. 791 k.p.c., zgodnie z ktérym w sprawach o wydanie nierucho-
mosci lub opréznienie pomieszczenia tytut wykonawczy jest skuteczny takze
przeciwko domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym prawa

2 Por. M. Mulinski, Czy w toku egzekucji prowadzonej na podstawie art. 1046 KPC mozna usungc z nieruchomosci
osoby niewymienione w tytule wykonawczym?, PPE 2003, nr 4-5, s. 48 i nast.

2 Por. R. Dziczek, Ochrona..., op. cit., s. 124-125.
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dluznika. Wierzyciel nie musi uzyskiwa¢ klauzuli wykonalnosci przeciwko tym
osobom. Z tresci art. 791 § 2 k.p.c. — niezawierajgcego ograniczenia dotyczacego
mozliwosci skierowania czynnosci egzekucyjnych do oséb niewymienionych w ty-
tule wykonawczym w zaleznosci od chwili, w ktérej domownicy, krewni i inne oso-
by reprezentujace prawa dtuznika zamieszkali w lokalu dtuznika — wyciagna¢ nale-
zy wniosek, ze w stosunku do tych oséb egzekucja moze by¢ prowadzona nawet
wtedy, gdy osoby te korzystaty z przedmiotu egzekucji przed wszczeciem poste-
powania, w ktérym wydano tytut egzekucyjny. Przepis ma zastosowanie zaréwno
do os6b, ktore wiadaja rzeczg na podstawie tytutu prawnego, jak i do 0séb, ktére
maja rzecz bez tytutu prawnego. Osoby takie nalezy traktowac¢ jako dtuznikéw?.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 791 § 3 k.p.c. sposobem obrony oséb,
ktére nie sg wymienione w tytule wykonawczym jako dtuznicy, jest powodztwo
0 pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego (art. 840 k.p.c.)**. Tygodniowy
termin do wytoczenia takiego powddztwa, liczony od udzielenia przez komornika
dtuznikowi powotujgcemu sie na prawo skuteczne wzgledem wierzyciela poucze-
nia o mozliwosci jego wytoczenia, jest terminem prawa materialnego o charakte-
rze prekluzyjnym. Podstawg powoddztwa moga by¢ przepisy chronigce lokatoréw
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l., ktérym w przypadku orzeczenia obowiaz-
ku opréznienia zajmowanego lokalu przystuguje prawo do lokalu socjalnego (np.
uprawnienie moze przystugiwa¢ domownikom dtuznika, wobec ktérego komor-
nik prowadzi egzekucje wprowadzenia w posiadanie nabywcy nieruchomosci lo-
kalowej, nabytej w ramach egzekucji swiadczen pienieznych z nieruchomosci).
Podstawga powddztwa moga by¢ rowniez przepisy chronigce nabywce przedmio-
tu egzekudji, jezeli nabycie nastapito w dobrej wierze, czy inne uprawnienia do
wiadania przedmiotem egzekucji skuteczne wobec wierzyciela (np. uprawnienie
najemcy skuteczne wobec nabywcy nieruchomosci w egzekucji prowadzonej na
podstawie postanowienia o przysadzeniu wiasnosci — art. 1002 k.p.c.).

Jezeli dtuznik nie uzyskat zabezpieczenia powddztwa przez zawieszenie po-
stepowania egzekucyjnego, to komornik w ciggu miesigca od daty wstrzymania
czynnosci, do czego byt zobligowany w zwiagzku z twierdzeniem dtuznika o prawie

24 H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie egzekucyjne, pod red. T. Ereciniskiego,
Warszawa 2012, s. 158-159.

2 Por. szerzej A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 193, ktory kwa-

lifikowat powddztwo o ustalenie, ze tytut wykonawczy nie moze by¢ wykonywany wzgledem wiadajacego
rzeczy, jako rodzaj powodztwa ekscydencyjnego; inaczej natomiast P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Praktyczny komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, Krakéw 2005, s. 1211, ktéry uwazat, ze jest to sui
generis powodztwo o uksztattowanie stosunku prawnego faczace w sobie cechy powddztwa opozycyjnego
i ekscydencyjnego; zob. tez A. Jarocha, Charakter prawny powddztwa o ustalenie, Ze tytut wykonawczy nie
moze by¢ wykonywany wzgledem wtadajqcego rzeczg, PPE 2010, nr 9, s. 5 i nast.
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skutecznym wobec wierzyciela, powinien podja¢ dalsze czynnosci egzekucyjne
w stosunku do dtuznika. Niepodjecie takich czynnosci uzasadnia wniesienie przez
wierzyciela skargi w trybie art. 767 § 1 k.p.c. na zaniechanie dokonania czynnosci.

Jak stusznie zwrécit uwage M. Mulinski, wystawienie tytutu wykonawczego
skutecznego erga omnes oznacza pozbawienie os6b wtadajacych rzeczami wy-
mienionymi w art. 791 k.p.c. statusu uczestnika postepowania o nadanie tytuto-
wi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci. W konsekwencji osoby te pozbawio-
ne sg rowniez srodkéw obrony przewidzianych w postepowaniu klauzulowym.
W szczegdlnosci nie moga one podnosi¢, ze ich wtadanie oparte jest na podsta-
wie prawnej, nie sg réwniez uprawnione do wniesienia zazalenia na postanowie-
nie o nadaniu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (art. 795 k.p.c.).

Przepis art. 15 ust. 1 u.o.p.l. ustanawia zasade, ze wyrok eksmisyjny moze sta-
nowi¢ podstawe egzekucji jedynie wobec os6b wymienionych w orzeczeniu oraz
wobec 0s6b, o ktérych mowa w art. 791 k.p.c. Z art. 791 k.p.c. nalezy wyprowadzi¢
whniosek, iz art. 15 ust. 1 u.o.p.l. dotyczy oséb zajmujacych lokal przed wszcze-
ciem postepowania o opréznienie lokalu. Przeciwko osobom, ktére zajety lokal
po wszczeciu tego postepowania, bedzie mozliwe nadanie, stosownie do art. 791
k.p.c., tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, nawet gdy nie uczestniczy-
ty one w postepowaniu rozpoznawczym?.

4. Obowigzek zapewnienia dtuznikowi lokalu socjalnego
lub pomieszczenia tymczasowego

Realizacja obowigzkéw gminy w zakresie dostarczenia uprawnionym lokali so-
cjalnych i zamiennych moze nastgpi¢ tylko na podstawie umowy cywilnopraw-
nej zawartej z osobg, ktdra spetnia warunki okreslone w ustawie?. Zawarcie takiej
umowy nie zalezy od woli komornika lub wierzyciela egzekwowanego obowiaz-
ku, a jedynie od woli dtuznika, ktébremu gmina ztozy oferte zawarcia umowy.

W swietle art. 14 ust. 6 u.o.p.l. w zwiazku z art. 786 k.p.c. zdarzeniem, ktérego
wystapienie powoduje, ze wydany w sprawie o eksmisje wyrok moze podlegac
wykonaniu, jest ztozenie przez gmine uprawnionemu (lub wszystkim uprawnio-
nym, jesli w wyroku dotyczacym podlegajacego oprdznieniu lokalu orzeczono

%M. Mulinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,
Warszawa 2011, s. 292.

27 Por. F. Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmia-
nie kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 226.

% Por. uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 5 listopada 1997 ., Ill ZP 37/97 OSNAP 1998, nr 7,
poz. 200.
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o wspdlnym obowigzku wiekszej liczy oséb) oferty zawarcia z nim (z nimi) umowy
najmu. Nie chodzi przy tym o jakakolwiek oferte udostepnienia lokalu, lecz o ofer-
te wynajecia lokalu spetniajacego wymagania stawiane lokalom socjalnym. Jesli
oferta zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego zostata ztozona skutecznie,
to nie ma znaczenia okoliczno$¢, czy oferta ta zostata przyjeta, a wiec czy
w zwigzku z tym doszto do zawarcia umowy najmu miedzy gming i osobami, kto-
rym zaproponowata ona wynajecie konkretnego lokalu jako socjalnego. Ryzyko
nieprzyjecia skutecznie ztozonej oferty obcigza dtuznika obowiazku opuszczenia
i oproznienia lokalu mieszkalnego. Komornik powinien poinformowa¢ dtuznika
o tym, ze jezeli odmoéwi zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, zostanie eks-
mitowany do pomieszczenia tymczasowego lub noclegowni.

Ustawodawca nie przewidziat szczegélnych zasad prowadzenia postepowa-
nia klauzulowego w zwigzku z Zagdaniem nadania klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu dotyczacemu orzeczenia stwierdzajagcego obowigzek opuszcze-
nia, opréznienia i wydania wierzycielowi lokalu mieszkalnego z zastrzezeniem dla
dtuznika uprawnienia do lokalu socjalnego. Postepowanie to wszczynane jest na
whniosek wierzyciela, ktéry ma obowigzek wykaza¢ dokumentem urzedowym lub
prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczonym, ze nastapito zdarzenie, od
ktérego uzalezniona jest wykonalno$¢ obowiazku stwierdzonego tytutem egze-
kucyjnym. Wniosek wierzyciela podlega rozpoznaniu, co do zasady, na posiedze-
niu niejawnym. Dtuznikowi przystuguje zazalenie na postanowienie sadu o nada-
niu klauzuli wykonalnosci. W zazaleniu dtuznik moze podnosi¢, ze z dokumentu
przedstawionego sadowi przez wierzyciela nie wynika, zeby skutecznie wobec
niego zostata ztozona oferta wynajecia lokalu socjalnego, a wiec, ze nie zaszty
okolicznosci warunkujace wykonalnos$¢ tytutu egzekucyjnego.

Gmina, ktéra uprawnionemu do lokalu socjalnego ztozyta oferte wynajecia
lokalu socjalnego, nie jest strong w postepowaniu klauzulowym dotyczacym
wyroku nakazujacego opuszczenie, opréznienie i wydanie lokalu mieszkalnego
z zastrzezeniem dla dtuznika uprawnienia do takiego lokalu. Skuteczne ztozenie
oferty wynajecia uprawnionemu lokalu socjalnego skutkuje wygasnieciem jej
obowigzku.

W postepowaniu klauzulowym sad musi rozwazyc¢, czy oferta gminy byfa sku-
teczna ofertg zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, a zatem czy spowodowa-
ta wygasniecie obowiagzku dostarczenia takiego lokalu. Wymaga to zbadania, czy
gmina ztozyta te oferte wszystkim uprawnionym i czy oferowany przez nig lokal
spetniat warunki lokalu socjalnego. Jesli tak byto, to obowigzek dostarczenia tego
lokalu wygasa wraz ze ztozeniem oferty dtuznikowi, bo po ztozeniu nieprzyjetej
przez uprawnionego oferty wyrok eksmisyjny moze zosta¢ wykonany.
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To samo dotyczy wskazania dtuznikowi pomieszczenia tymczasowego. Do
stwierdzenia, ze do ,wskazania” doszto, wystarczy tylko zaoferowanie dtuznikowi
mozliwosci skorzystania z pomieszczenia o standardzie oznaczonym w przepisie.
Kontroli spetnienia tych wymagan dokonuje sad nadzorujacy przebieg egzeku-
¢ji. Mozliwos¢ przeprowadzenia przez komornika egzekucji opréznienia lokalu
mieszkalnego, wedtug art. 1046 § 4 k.p.c,, nie jest uzalezniona od uprzedniego
zawarcia przez dtuznika z gming umowy najmu, uzyczenia lub innej umowy ro-
dzacej tytut prawny do pomieszczenia tymczasowego, dtuznika bowiem nie moz-
na zmusi¢ do tego, by korzystat z udostepnianych mu form pomocy spoteczne;j.
Nieskorzystanie przez dtuznika ze ztozonej mu oferty nie jest przeszkodg w wyko-
naniu wyroku.

5. Powédztwo o ustalenie prawa do lokalu socjalnego

W przypadku prowadzenia egzekucji opréznienia lokalu stuzgcego zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, na podstawie tytutu wykonawczego,
w ktérym sad nie orzekt o lokalu socjalnym lub zamiennym, komornik dokonu-
je koniecznych ustaleh. Komornik wykonujacy eksmisje bedzie brat pod uwa-
ge przede wszystkim dyspozycje art. 16 i 35 u.o.p.l. oraz art. 1046 k.p.c. Zgodnie
z art. 35 ust. 4 u.o.p.l, jezeli w toku postepowania egzekucyjnego okaze sieg, ze
obowigzek opréznienia lokalu dotyczy osoby, ktérej zasadniczo przystuguje pra-
wo do lokalu socjalnego zgodnie z trescig art. 14 ust. 4 u.o.p.l.,, to komornik:

1) zawiadamia te osobe, Ze moze wystapic¢ z powddztwem o ustalenie upraw-
nienia do lokalu socjalnego w terminie szesciu miesiecy od zawiadomienia upraw-
nionego przez komornika;

2) zawiesza postepowanie egzekucyjne;

3) 0 zawieszeniu postepowania egzekucyjnego zawiadamia prokuratora.

Zgodnie z tym przepisem komornik zobowigzany jest jedynie do ustalenia, czy
dtuznik spetnia przestanki wymienione w art. 14 ust. 4 u.o.p.l. Réwnoczesnie ko-
mornik nie jest zobowigzany do ustalenia, czy dtuznik jest lokatorem w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. ani czy dtuznikowi przystugiwa¢ bedzie uprawnienie
do lokalu socjalnego®.

W razie wytoczenia powddztwa o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalne-
go sad nakazuje wstrzymanie wykonania eksmisji do czasu zakonczenia poste-
powania w sprawie o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego. Postepowanie
egzekucyjne podejmuje sie z urzedu, jezeli w terminie sze$ciu miesiecy od jego

2 M. Romanska, O. Lesniak, Postepowanie..., op. cit., s. 1103.
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zawieszenia komornikowi nie zostanie przedstawiony nakaz sadu o wstrzymaniu
wykonania opréznienia lokalu do czasu zakoriczenia postepowania w sprawie
o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego (art. 35 u.o.p.l.).

Mamy tu do czynienia z kolejnym mechanizmem ochronnym, ktérego
istota jest koniecznos¢ ustalenia przez komornika, kto faktycznie zamiesz-
kuje w oproznianym lokalu i czy sa to osoby szczegélnie chronione. Przed
przystapieniem do wykonania eksmisji komornik musi zbadac¢ sytuacje rodzinna
i finansowa dtuznika oraz ustali¢, czy dtuznikowi przystuguje tytut prawny do in-
nego lokalu lub pomieszczenia, w ktérym moze on zamieszkiwac. Jezeli taki lokal
istnieje, to dtuznik jest do niego eksmitowany. W sytuacji, gdy dtuznik nie posiada
tytutu prawnego do innego lokalu, komornik ustala, czy podmiot, ktéry ma by¢
eksmitowany, nie jest osobag, ktéra nalezy do kregu oséb znajdujacych sie pod
szczegdlng ochrona. W przypadku, gdy mamy do czynienia z taka sytuacja, ma
zastosowanie art. 35 ust. 4 u.o.p.l.

Jezeli obowigzek opréznienia lokalu dotyczy osoby, ktérej nie przystuguje
prawo do lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ust. 4 u.o.p.l,, jak réwniez kiedy
dtuznikowi nie przystuguje prawo do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktérym
moze on zamieszka¢, ani nie znalazt on tymczasowego pomieszczenia, komor-
nik wstrzymuje sie z wykonaniem czynnosci i niezwtocznie wystepuje do gminy,
wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego oprdznieniu,
o wskazanie tymczasowego pomieszczenia. Gmina powinna to uczyni¢ w ter-
minie do 6 miesiecy. Po uptywie tego terminu komornik wystepuje do gminy
o wskazanie noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsca
noclegowe, do ktérej dtuznik zostanie usuniety. Komornik kieruje sie wskazaniem
gminy, nie badajac, czy to wskazanie jest wtasciwe, tj. czy zasadnie obejmuje ono
pomieszczenie tymczasowe, czy tez miejsce w noclegowni, schronisku lub w in-
nej placéwce. Decydujace dla skutecznej egzekucji jest jedynie wskazanie jedne-
go z tych miejsc przez gmine.

6. Podsumowanie

Nawet najlepsze mechanizmy ochronne okazuja sie jednak niewystarczajace
w szczegolnych sytuacjach, do ktérych dochodzi w przypadku tzw. oséb nieza-
radnych zyciowo, poniewaz nawet w przypadku zawiadomienia osoby w pode-
sztym wieku lub o ograniczonej sSwiadomosci o prawie do wystapienia z powédz-
twem o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego, moze ona po prostu nie
podjac¢ zadnych dziatan.
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Z jednej strony mozna oczywiscie uznaé, ze miaty te osoby mozliwos¢ obrony
swoich praw i z wtasnej woli tego nie zrobity, lecz z drugiej strony mozna byc¢ nie-
mal pewnym, ze osoby te nie skorzystaty ze swoich praw z tego powodu, ze nie
wiedziaty, jak z nich skorzysta¢, a brak swiadomosci prawnej lub niejednokrotnie
kiepska kondycja finansowa nie pozwalajg tym osobom na skorzystanie z pomo-
cy adwokata czy radcy prawnego.

Problem moze dotyka¢ réwniez oséb matoletnich lub ubezwtasnowolnionych,
gdy rodzice, kurator czy opiekun nie sprawuja opieki w sposéb nalezyty i odpowie-
dzialny. Pojawia sie wiec pytanie, czy w takim przypadku komornik nie powinien
zawiadomi¢ wtasciwego organu o koniecznosci zabezpieczenia intereséw osoby,
ktéra sama o te interesy nie moze zadba¢, a w przypadku twierdzacej odpowiedzi
na to pytanie - okresli¢ instytucji, ktéra osobie tej powinna udzieli¢ pomocy.

Najwtasciwszy wydaje sie tu sad rodzinny. Wskazuje na to wprost art. 572
§ 1 k.p.c.,, zgodnie z ktérym kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadniajace
wszczecie postepowania z urzedu, obowiazany jest zawiadomi¢ o nim sad
opiekunczy. Z mocy art. 572 § 2 k.p.c. obowigzek ten cigzy réwniez na komor-
nikach. Wydaje sie, ze komornik powinien zawiadomi¢ sad juz wtedy, gdy za-
wiadomit te osoby lub ich reprezentantéw o uprawnieniu do wystapienia z po-
wodztwem z art. 35 ust. 4 u.o.p.l, lub najpdzniej wtedy, gdy zwraca sie do gminy
0 wskazanie tymczasowego pomieszczenia, poniewaz kolejne miejsce pobytu
eksmitowanych to noclegownia, w ktérej dziecko lub osoba ubezwtasnowolniona
znalez¢ sie nie moze. Jezeli sad rodzinny po przeprowadzeniu wywiadu srodowi-
skowego uzna, ze zagrozone jest dobro dziecka lub osoby ubezwtasnowolnionej,
podejmie stosowne zarzadzenia zgodnie z trescig art. 109-111 k.r. i 0.3°. Obowia-
zek zawiadomienia sagdu rodzinnego nie wylacza koniecznosci zawiadomienia
w szczegolnych przypadkach prokuratora, zwtaszcza w sytuacji, kiedy okoliczno-
$ci sprawy wskazuja, ze doszto lub moze dojs¢ do powaznych zaniedban ze strony
0s6b zobowiazanych do opieki lub kurateli.

Obowiazujace przepisy nie zawierajg jednolitych regut okreslajacych sytuacje
prawng wszystkich najemcéw lokali. Z jednej strony trzeba przyzna¢, ze art. 14
ust. 4 u.o.p.l. moze prowadzi¢ do naduzy¢, gdyz sad nie musi doktadnie wyjasniac
i badac sytuacji majatkowej oraz rodzinnej lokatora — wystarczy stwierdzenie jed-
Wydaje sie wiec, ze aby zapewni¢ ochrone najbardziej potrzebujacym, wystarczy
art. 14 ust. 3 u.o.p.l., w mysl ktérego sad, badajac z urzedu, czy zachodza przestan-

30 Z.Knypl, Eksmisja..., op. cit., s. 168.
31 F Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 206-207.
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ki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o tym uprawnieniu, biorgc pod uwage
dotychczasowy sposob korzystania z lokalu oraz szczegdlng sytuacje materialna
i rodzinna. Jedynie najbardziej potrzebujacy taka pomoc mogliby uzyskac.

Z drugiej strony uchylenie art. 14 ust. 4 u.o.p.l. i pozostawienie do wytacznej
decyzji sadu wydawania orzeczen w przedmiocie prawa do lokalu socjalnego wy-
daje sie zbyt daleko idace, gdyz przepis ten chroni wyraznie wskazane katego-
rie 0s6b, ktére zdaniem ustawodawcy wymagaja szczegélnej opieki i ochrony ze
strony panstwa.

Obowiazujace przepisy gwarantujace ochrone przed eksmisjg nie sg dosko-
nate i czesto sg ze sobga niespdjne, lecz spetniajg swoja funkcje i zapewniajg sze-
rokiemu kregowi 0séb ochrone przed eksmisja, przez zapewnienie prawa do lo-
kalu socjalnego. O wiele wiekszym problemem w istniejgcym systemie ochrony
0s6b eksmitowanych przed bezdomnoscia sg orzeczenia wydawane w postepo-
waniach innych niz postepowanie o orzeczenie eksmisji z lokalu, a stanowigce
z mocy przepiséw prawa tytut do przeprowadzenia eksmisji. Chodzi tu w szcze-
gdlnosci o prawomocne postanowienia o przysadzeniu wiasnosci nieruchomosci
czy decyzje wywtaszczeniowe. W toku postepowan, w ktérych dochodzi do wy-
dania takich orzeczen, nie stosuje sie przepiséw ochronnych z ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw z uwagi na to, ze cel tych postepowan jest zasadniczo inny,
a skutek wydanego w nich orzeczenia w postaci tytutu do przeprowadzenia eks-
misji z lokalu ma charakter uboczny, wynikajacy z wyraznego przepisu ustawy?32.
To sprawia, ze sytuacja materialna i rodzinna os6b zobowiazanych na podstawie
takiego tytutu do oprdznienia i opuszczenia swojego mieszkania nie byta przed-
miotem badania sadu i nie przystuguje takim osobom prawo do lokalu socjalne-
go. Nalezatoby postulowac¢ stworzenie odpowiedniego mechanizmu obejmuja-
cego ochrong rowniez takie osoby.

32 Szeroko porusza te tematyke I. Kunicki, Zmiany regulacji prawnej skutkéw przysqdzenia wtasnosci nierucho-
mosci wprowadzonych ustawq z 16 wrzesnia 2011, PPC 2012, nr 1, s. 64 i nast.






STRESZCZENIE Zmiana statusu nieruchomosci w toku egzekugji
uproszczonej — uwagi na tle zadania (kazusu) przygotowanego
na egzamin komorniczy 2014

Przedmiotem publikacji jest zaprezentowanie podstawowych zagadnieri problema-
tycznych, zwiqzanych z sytuacjq zaistniatq w toku uproszczonej egzekudji z nierucho-
mosci, polegajgcq na zmianie statusu nieruchomosci wskutek zawiadomienia o za-
koriczeniu procesu budowlanego obejmujqgcego budynek.

W artykule zaprezentowano mozliwe stanowiska co do wptywu, jaki wskazana wyzej
zmiana statusu nieruchomosci, wywiera na dalsze procedowanie.

Autor wskazat i uzasadnit dwa, gtdwne mozliwe rozwiqzania zaprezentowanego pro-
blemu.

Publikacja odnosi sie réwniez do ostatniego egzaminu komorniczego, w trakcie kto-
rego kandydaci musieli m.in. rozwiqzac ten sam problem.

suMMARY Change of the Status of the Real Estate in the Course
of the Simplified Execution — Comments Made on Background
of the Tasks Prepared for the Bailiff Exam 2014

The object of this article is to present the basic issues related to a situation during
simplified execution, concerning change of real properties status as a result of notifi-
cation of completing a construction process involving a building.

The article presents possible overviews of the influence that change of real estate’s
status mentioned above, has on the further proceedings.

Author pointed and substantiated two, main possible solutions to the presented pro-
blem.

Publication also refers to recent bailiffs professional exam, during which candidates
among other things, had to solve the same problem.



ADAM WISNIEWSKI

Zmiana statusu nieruchomosci
w toku egzekucji uproszczonej
— uwagi na tle zadania (kazusu)
przygotowanego na egzamin
komorniczy 2014

Egzamin komorniczy przeprowadzony w 2014 r. polegat m.in. na rozwigzaniu
kazusu dotyczacego uproszczonej egzekucji z nieruchomosci. Szczegoélnie intere-
sujacy wydaje sie jeden z probleméw, ktére przyszto rozwigza¢ osobom podejmu-
jacym trudy ostatecznego sprawdzianu wiedzy i umiejetnosci, jakimi powinien
odznacza¢ sie komornik. Wspomniane zagadnienie zwigzane byto z przebiegiem
postepowania egzekucyjnego poczatkowo wszczetego jako egzekucja uprosz-
czona z nieruchomosci, podczas ktérego przedmiot egzekucji zmienit swoj sta-
tus i przestat odpowiada¢ wymaganiom, jakie powinna spetnia¢ nieruchomos¢
w chwili wszczecia egzekucji uproszczone;j.

W doktrynie prezentowane sa rozbiezne stanowiska co do tego, czy w takiej
sytuacji nalezy prowadzi¢ nadal egzekucje uproszczong z nieruchomosci, czy tez
zmieni¢ sposéb egzekudji i stosowac dalej przepisy regulujace egzekucje zwy-
kta z nieruchomosci. Problem ten nie zostat zatem jednoznacznie rozstrzygniety,
o czym bedzie mowa dalej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wytyczne do zadania eg-
zaminacyjnego zdaja sie uwzgledniac jako stuszne jedno tylko stanowisko, co wo-
bec rozbieznych pogladéw przedstawicieli nauki postepowania cywilnego moze
budzi¢ powazne zastrzezenia. Niemniej zanim nastgpig wtasciwe uwagi na ten te-
mat, powinno sie doktadniej okresli¢ istote poruszanego zagadnienia. W tym celu
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nalezy wskazac elementy zadania egzaminacyjnego majace istotne znaczenie dla
zobrazowania wspomnianego wyzej problemu.

Zgodnie z opisem zadania dostepnym na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci' wierzycielka ztozyta do wtasciwego komornika prawidiowy
wniosek o wszczecie i przeprowadzenie egzekucji Swiadczen pienieznych nalez-
nych jej od dtuznika. Do wniosku wierzycielka dofaczyta odpis ksiegi wieczystej
oraz oszacowanie nieruchomosci dokonane dla potrzeb obrotu rynkowego, odpo-
wiadajace wymogom oszacowania hieruchomosci w egzekucji; zdokumentow tych
wynikato, ze wnioskiem objeta jest nieruchomos¢ gruntowa oraz ze posadowio-
no na niej budynek mieszkalny. Ponadto do wniosku dotaczono zaswiadczenie po-
wiatowego inspektora nadzoru budowlanego, datowane na dzien ztozenia wniosku
0 wszczecie egzekugji, z ktérego wynikato, ze co do ww. budynku nie dokonano
zawiadomienia o zakonczeniu budowy ani nie wystgpiono z wnioskiem o udzie-
lenie zezwolenia na uzytkowanie w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.
Ten opis stanu faktycznego wskazuje zatem na dopuszczalnos¢ wszczecia egzeku-
¢ji uproszczonej z nieruchomosci.

Komornik przystapit do czynnosci egzekucyjnych zgodnie z wnioskiem
i stwierdzit m.in., ze budynek mieszkalny nie jest umeblowany i nie jest zamiesz-
katy, grunt jest ogrodzony ptotem z siatki metalowej oraz dostep do niego jest
zabezpieczony brama i furtkg zamykanymi na klucz.

Tydzien po doreczeniu dtuznikowi i jego matzonce zawiadomienia o wszcze-
ciu egzekucji z wezwaniem do zaptaty dtugu komornik otrzymat od dtuznika za-
$wiadczenie powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, z ktérego wynika-
to, ze tego samego dnia (tj. tydzien po doreczeniu dtuznikowi i jego matzonce
zawiadomienia o wszczeciu egzekucji wraz z wezwaniem do zaptaty dtugu) dtuz-
nik dokonat zawiadomienia o zakonczeniu budowy budynku znajdujacego sie na
przedmiotowym gruncie. Dtuznik i jego matzonka nie zaptacili dtugu w terminie
okreslonym w wezwaniu.

Zgodnie z opisem istotnych zagadnien do zadania egzaminacyjnego ,w oce-
nie zespotu, w niniejszej sprawie zdajacy powinien dokona¢ czynnosci zwiaza-
nych z uproszczong egzekucja z nieruchomosci (dziat Vla, tytut Il, czes¢ trzecia
Kodeksu postepowania cywilnego, art. 1013" — art. 1013% k.p.c.)" W opisie tym czy-
tamy dalej m.in., ze ,komornik powinien dokona¢ czynnosci egzekucyjnych stosu-
jac przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci, gdyz zgodnie z art. 1013'
§ 1 k.p.c. maja one zastosowanie rowniez do nieruchomosci zabudowanej budyn-
kiem mieszkalnym, jezeli w chwili ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji nie do-

' Zrédto: www.ms.gov.pl.
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konano zawiadomienia o zakoriczeniu budowy albo nie wystgpiono z wnioskiem
o udzielenie zezwolenia na uzytkowanie w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego. Dtuznik ztozyt zaswiadczenie o zgloszeniu zakonczenia budowy po
wszczeciu egzekucji z nieruchomosci, wiec nie miato to znaczenia dla prawi-
dlowego zastosowania przepiséw o uproszczonej egzekucji z nieruchomo-
sci” (podkreslenie A.W.).

Wytyczne zwigzane z opisem istotnych zagadnien do zadania egzaminacyj-
nego wskazuja zatem jednoznacznie, ze postepowanie nalezy nadal prowadzi¢
wedtug przepiséw o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci, mimo ze nierucho-
mos¢ juz nie odpowiada wymaganiom, jakie ustawodawca przewidziat dla przed-
miotu, z ktérego prowadzi¢ mozna wymieniong egzekucje.

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie np. w pogladzie A. Adamczuka,
ktérego zdaniem ,ustawodawca zaktada, iz po ustaleniu przez komornika w trak-
cie opisu i oszacowania nieruchomosci, ze egzekucja uproszczona kieruje sie do
nieruchomosci zabudowanej, ktérej budowa zostata ukonczona przed wptywem
whniosku (zadania) o wszczecie egzekucji z nieruchomosci, prowadzi on jg nadal
zgodnie z przepisami 0 egzekucji z nieruchomosci z pominieciem przepiséw o eg-
zekucji uproszczonej".

Z pogladu tego mozna wywnioskowac zatem, ze przejécie na egzekucje zwy-
kta nastepuje, gdy do ukonczenia budowy doszto przed wptywem wniosku (z3-
dania) o wszczecie egzekucji z nieruchomosci. Autor ten nie wymienia bowiem
jako prawnie relewantnej zmiany statusu nieruchomosci wyniktej z zakonczenia
procesu zabudowania juz po ztozeniu wniosku (zadania).

Wydaje sie, ze ww. stanowisko, przyjete w wytycznych do egzaminacyjnego
zadania, mozna oprze¢ na dostownym brzmieniu artykutu 10132 § 3 k.p.c. Stanowi
on o przypadku, gdy komornik w toku opisu i oszacowania bada, czy nierucho-
mos$¢ odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 1013'§ 1 k.p.c., a w zaleznosci
od wynikéw tej kontroli prowadzona jest dalej egzekucja uproszczona albo zwy-
kta. Wymagania, jakie zawiera przepis art. 1013'§ 1 k.p.c. dla stosowania przepi-
séw o egzekucji uproszczonej, a ktérych spetnienie ma badac¢ komornik, okreslaja,
ze aby nieruchomos$¢ gruntowa mogta zosta¢ poddana temu sposobowi egzeku-
¢ji, musi by¢ niezabudowana lub tez musi by¢ nieruchomoscia zabudowang bu-
dynkiem mieszkalnym lub uzytkowym, co do ktérego w chwili ztozenia wniosku
o wszczecie egzekucji nie dokonano zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo
nie wystgpiono z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na uzytkowanie w rozumie-

2 A. Adamczuk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2013, teza
nr4doart. 1013'k.p.c.
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niu przepiséw prawa budowlanego®. Mozna ten przepis rozumie¢ w ten sposob,
ze komornik, ustalajgc w toku opisu i oszacowania, czy nieruchomos¢ wskazana
we wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji odpowiada warunkom okreslonym
w art. 1013"§ 1k.p.c.,, bada, czy nieruchomos¢ ta rzeczywiscie w chwili ztozenia
whniosku o wszczecie egzekucji byta nieruchomoscia zabudowang budynkiem
mieszkalnym lub uzytkowym, co do ktérego w chwili tej nie dokonano zawia-
domienia o zakonczeniu budowy albo nie wystapiono z wnioskiem o udzielenie
zezwolenia na uzytkowanie w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Ko-
mornik, kontrolujac na podstawie art. 1013% § 3 k.p.c., czy spetnione sg wymaga-
nia okreslone w art. 1013 § 1, miatby zatem bada¢, czy stan faktyczny i prawny
istniejacy jedynie w chwili ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji odpowiadat
hipotezie ostatniego ze wskazanych przepisow. Jedna z funkcji opisu i oszaco-
wania nieruchomosci bytoby zatem m.in. zweryfikowanie stanu przedstawionego
we wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji, aktualnego w momencie jego zto-
zenia. Komornik ma sprawdzi¢, czy nieruchomos¢ miata taki status, jaki wskazat
wowczas wierzyciel.

Takainterpretacjaart. 101328 3iart. 1013' § 1 k.p.c., jakkolwiek wydaje sie spoj-
na, nie daje sie pogodzi¢ z brzmieniem art. 1013° § 4 k.p.c. Przewiduje on kolej-
na, tym razem sgdowg kontrole dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji uprosz-
czonej. Mianowicie w razie stwierdzenia, ze nieruchomos¢ nie podlega sprzedazy
wedtug przepiséw dziatu Via, tytutu ll, czesci trzeciej k.p.c., sad poleca komorniko-
wi prowadzenie dalszej egzekucji wedtug przepiséw o egzekucji z nieruchomosci.
Badanie przez sad dopuszczalnosci sprzedazy nieruchomosci wedtug przepiséw
0 egzekucji uproszczonej oznacza takze ustalenie, czy zachodzi dopuszczalnosé
prowadzenia tej egzekucji z uwagi na przedmiot — posiadanie przez niego wy-
maganych cech. Przyjecie stanowiska, ze dla dopuszczalnosci egzekucji uprosz-
czonej prawnie relewantny jest tylko status nieruchomosci aktualny wytacznie
w chwili skfadania wniosku o wszczecie egzekucji, stawia pod znakiem zapytania
sens kolejnej, tym razem sgdowej kontroli tych samych okolicznosci, przeprowa-
dzanej zgodnie z art. 1013°§ 4 k.p.c. Skoro raz juz, w toku opisu i oszacowania,
komornik zbadat z wynikiem pozytywnym stan nieruchomosci istniejacy w chwi-
li zZtozenia wniosku (w przeszitosci), a ewentualna pdzniejsza (nastepcza) zmiana
tego statusu nie ma znaczenia dla sposobu egzekucji majacego zastosowanie, to

3 Art. 1013" § 1 k.p.c. stanowi, ze ,przepisy niniejszego dziatu stosuje sie do egzekucji z niezabudowanej nie-

ruchomosci gruntowej oraz nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub uzytkowym, jezeli
w chwili ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji nie dokonano zawiadomienia o zakoriczeniu budowy albo
nie wystapiono z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na uzytkowanie w rozumieniu przepiséw prawa bu-
dowlanego”.
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brak jest uzasadnienia dla dokonywania kolejnych ustalen w przedmiocie tych
samych okolicznosci. Gdyby sad miat rzeczywiscie badac status nieruchomosci
w chwili zZtoZzenia wniosku o wszczecie egzekucji niejako po komorniku, oznacza-
toby to, ze ustawodawca widzi koniecznos¢ ponownej kontroli tych samych oko-
licznosci, a tym samym, ze przewiduje mozliwos$¢ popetnienia btedu na etapie
opisu i oszacowania przez funkcjonariusza publicznego. Stanowiska takiego nie
mozna zaakceptowad.

Na przeciwnym biegunie w stosunku do wspomnianych wytycznych znajduja
sie poglady m.in. I. Kunickiego, ktére nalezy podzieli¢. Autor ten przyjat, ze ,ko-
mornik powinien stosowac z urzedu odpowiednie przepisy o uproszczonej albo
zwyktej egzekucji z nieruchomosci od chwili stwierdzenia, ze postepowanie eg-
zekucyjne z nieruchomosci wszczeto w trybie niewfasciwym albo ze charakter
nieruchomosci ulegt zmianie w toku postepowania (por. art. 1013', Nb 15 oraz
art. 10132, Nb 21-23). W jednakowym stopniu dotyczy to zmiany trybu uproszczo-
nego na zwykty, jak i zwyktego na uproszczony™.

Kunicki stusznie wskazuje ponadto, ze ,sad powinien przeciwdziata¢ z urze-
du zastosowaniu przez komornika niewtasciwego rodzaju egzekucji z nierucho-
mosci (art. 759 § 2). Szczegdlna regulacja w tym zakresie zostata zawarta takze
wart. 1013°§ 4 (...)" Dalej autor ten przyjmuje, Ze regulacja ta wydaje sie zbedna,
poniewaz sad powinien czuwac nad prawidtowoscia postepowania egzekucyj-
nego w catym jego toku. Kunicki przyjmuje, ze w kazdym wypadku stwierdzenia
zastosowania niewtasciwego rodzaju egzekucji z nieruchomosci sagd powinien
nakaza¢ komornikowi dalsze prowadzenie egzekucji przy zastosowaniu przepi-
séw o uproszczonej albo zwyktej egzekucji z nieruchomosci. Sad moze réwniez
naprawic¢ btedy komornika na wniosek strony, tj. przy rozpoznawaniu skargi na
czynnos$¢ komornika zarzucajacej zastosowanie niewtasciwego rodzaju egzekugji
z nieruchomosci’.

Jak zauwaza ostatnio wspomniany autor, ,opis nieruchomosci umozliwia we-
ryfikacje ustalenia, ze postepowanie egzekucyjne z danej nieruchomosci nalezy
prowadzi¢ w trybie uproszczonym. Jednakze mimo uzycia sformutowania »w toku
opisu«, zmiana trybu postepowania powinna nastgpi¢ niezaleznie od chwili
stwierdzenia, ze nieruchomos¢ nie spetnia przestanek z art. 1013' § 1, poniewaz
komornik powinien stosowac z urzedu przepisy regulujgce poszczegdlne rodzaje

4 1. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom Ill: Postepowanie nieprocesowe, w razie zaginiecia lub
zniszczenia akt, zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do artykutdw 506-1088, pod red. K. Piaseckiego,
A. Marciniaka, Warszawa 2012, Nb 9 w uwagach wprowadzajacych do dziatu Vla Uproszczona egzekucja z nie-
ruchomosci.

> Ibidem, Nb 10 w uwagach wprowadzajacych do dziatu Vla Uproszczona egzekucja z nieruchomosci.
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egzekucji z nieruchomosci. Dotyczy to okresu zaréwno przed dokonaniem opisu,
jak i po jego dokonaniu”®. Dalej wskazuje on, ze ,nie ma znaczenia, czy nierucho-
mos¢ nie odpowiadata warunkom okreslonym w art. 1013' § 1 w chwili ztozenia
whniosku o wszczecie egzekucji albo w chwili zajecia, czy tez przestata odpowia-
dac¢ tym wymogom juz po zajeciu”’.

Takze zdaniem autora niniejszej pracy przejscie na zwykfa egzekucje z nieru-
chomosci powinno nastapi¢ zawsze, gdy okaze sie, ze nieruchomos¢ przestata
podlegac egzekucji uproszczonej w jej toku, jak tez wéweczas, gdy nie podlegata
jej w ogole, od samego poczatku?.

Dodatkowo przeciwko koncepcji przyjetej w wytycznych zwigzanych z opisem
istotnych zagadnien do przedmiotowego zadania egzaminacyjnego przemawia
wykfadnia literalna art. 10132 § 3 k.p.c. Przepis przewiduje, ze jezeli w toku opisu
okaze sie, ze nieruchomos¢ nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 1013’,
dalsze postepowanie egzekucyjne toczy sie w trybie przepiséw o egzekucji zwy-
ktej. Nalezy zwréci¢ uwage na zwrot ,nieruchomos¢ nie odpowiada wymogom”.
Uzycie czasu terazniejszego oznacza, ze stan, ktéry ma by¢ oceniany przez komor-
nika przy podjeciu decyzji w zakresie sposobu egzekucji majacego zastosowanie
wobec danej nieruchomosci, to stan aktualny w chwili dokonywania oceny, a nie
status, ktory istniat w chwili skladania wniosku o wszczecie egzekucji. Na gruncie
tego przepisu obojetne jest, czy status nieruchomosci nie spetniat wymagan juz
w chwili ztozenia ww. wniosku, czy tez ulegt zmianie pdzniej, np. w toku opisu
i oszacowania. Istotny jest stan, jaki istnieje w chwili dokonywania ustalen przez
komornika w kolejnym po zajeciu stadium egzekucji. Gdyby byto tak, jak zaktada-
ja autorzy wytycznych (decyduje spetnienie wymagan wytacznie w chwili ztoze-
nia wniosku), w przepisie art. 10132 § 3 k.p.c. uzyty zostatby zwrot ,nie podlegata”
albo ,nie podlegata w chwili ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji” zamiast ,nie
podlega”. Przepis ten wyraznie wskazywatby, Ze istotna jest ocena stanu rzeczy ak-
tualnego na poczatku postepowania (np. w chwili ztozenia wniosku o wszczecie
egzekucji), a nie w jego toku — w trakcie kolejnego stadium.

Co wiecej, ww. poglad znajduje oparcie w tresci kolejnego przepisu regulu-
jacego przebieg egzekucji uproszczonej z nieruchomosci. Jak bowiem stanowi

¢ Ibidem,Nb 21 do art. 1013%k.p.c.
7 Ibidem, Nb 22 do art. 10132 k.p.c.

8 Por.: A. Wisniewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Komentarz do artykutow
758-1088, pod red. J. Jankowskiego, C.H. Beck, Warszawa 2011, Nb 22 i 23 do art. 1013? k.p.c. oraz Nb 13 do
art. 1013° k.p.c,; a takze A. Wisniewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom II: Komentarz do artykutéw
730-1088, pod red. J. Jankowskiego, C.H. Beck, Warszawa 2013, Nb 22 i 23 do art. 1013% k.p.c. oraz Nb 13 do
art. 1013° k.p.c.
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art. 1013° § 4 k.p.c., w razie stwierdzenia, ze nieruchomos¢ nie podlega sprzeda-
zy wedtug przepiséw niniejszego dziatu, sad poleca komornikowi prowadzenie
dalszej egzekucji wedtug przepiséw o egzekucji z nieruchomosci. Jest to kolejny,
po art. 10132 § 3 k.p.c., przypadek przewidziany przez ustawodawce, w ktérym
zmiana statusu nieruchomosci w toku egzekucji decyduje o dalszym jej przebie-
gu - sposobie egzekucji, jaki ma by¢ nastepnie zastosowany. W przepisie ponow-
nie uzyto czasu terazniejszego zamiast przesztego. Ponadto, gdyby byto tak, jak
zaktadaja zwolennicy koncepcji przyjetej w wytycznych zwigzanych z opisem
istotnych zagadnien do przedmiotowego zadania egzaminacyjnego (zgodnie
z nig dla prowadzenia egzekucji uproszczonej decydujacy jest wytacznie status
nieruchomosci istniejacy w chwili ztozenia wniosku o wszczecie), art. 1013° § 4
k.p.c. stanowitby, ze przejscie na egzekucje zwykta nastepuje, gdy nieruchomosé
nie podlegata przepisom egzekucji uproszczonej w chwili ztozenia wniosku
o wszczecie egzekucji. Tymczasem w przytoczonym przepisie ustawodawca
traktuje o sytuacji, w ktorej stwierdza sie niedopuszczalno$¢ przeprowadzenia
sprzedazy wedtug przepisdw o egzekucji uproszczonej (wywofang np. utrata
przez nieruchomos¢ statusu okreslonego w art. 1013' § 1 k.p.c.), bez okreslenia
chwili pojawienia sie tej niedopuszczalnosci, co oznacza, ze moment wystapie-
nia tej przeszkody nie ma znaczenia dla ustawodawcy. Lektura przepisu art. 1013°
§ 4 k.p.c. prowadzi¢ moze do wniosku, ze chodzi w nim o niedopuszczalnos¢ eg-
zekucji uproszczonej wystepujaca przynajmniej na etapie sprzedazy. Przejscie
na egzekucje zwykfa moze by¢ bowiem spowodowane zaréwno przeszkoda do
prowadzenia egzekucji uproszczonej istniejaca juz w chwili sktadania wniosku
0 jej wszczecie, jak tez zmiang statusu nieruchomosci zaistniatg pdzniej. Stwier-
dzenie kazdej z tych przeszkéd zawsze czyni niedopuszczalnym dalsze prowadze-
nie egzekucji uproszczonej, co zdaniem autora niniejszej pracy wynika zaréwno
zart.10132§ 3, jakiart. 1013° § 4 k.p.c.

Wydaje sie, ze nalezy takze wzig¢ pod uwage charakter przepiséw o egzekucji
uproszczonej, bedacych normami iuris cogentis. Zmiana statusu nieruchomosci
0znacza, ze znika przedmiot egzekucji uproszczonej. Natomiast przepisy, ktore ja
reguluja, nie moga by¢ dalej stosowane, skoro obowiazujg bezwzglednie i doty-
czy¢ moga tylko nieruchomosci opisanych w art. 1013"k.p.c., podobnie jak nieru-
chomosci te moga by¢ poddane tylko egzekucji uproszczone;j.

Kazda z przedstawionych wyzej koncepcji znajduje uzasadnienie w obowia-
zujacych przepisach. Stanowisko przyjete w przedmiotowych wytycznych zda-
je sie bardziej chronic¢ interesy wierzyciela. Raz ustalony status nieruchomosci,
aktualny na chwile ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji, decyduje o przepi-
sach, jakie majg do niej zastosowanie, we wszystkich stadiach postepowania.
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Jesli w chwili ztozenia ww. wniosku nieruchomos¢ podlegata egzekucji uprosz-
czonej, dtuznik nie moze swoim pdzniejszym zachowaniem wptynaé na zmia-
ne sposobu egzekucji i tym samym na wydtuzenie postepowania. Niewatpli-
wie chroni to interesy wierzyciela - gwarantuje, ze wniosek o przeprowadzenie
egzekucji szybszej, uproszczonej, fatwiejszej bedzie rzeczywiscie skuteczny,
a postepowanie takie zostanie przeprowadzone. Zdaje sie to odpowiadac wska-
zanym nizej celom, jakie przyswiecaty ustawodawcy przy wprowadzaniu egze-
kucji uproszczone;j.

Warto jednak zauwazy¢, ze interes wierzyciela (polegajacy na sprawnym, szyb-
kim przeprowadzeniu egzekucji uproszczonej zawsze, gdy to mozliwe) nie w kaz-
dym przypadku bedzie chroniony w razie zaakceptowania stanowiska, iz stan
nieruchomosci raz ustalony na chwile ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji
jest wigzacy bez wzgledu na pdzZniejsze zmiany statusu nieruchomosci, ktére nie
moga juz spowodowac zmiany sposobu egzekucji. Konsekwencjg ww. stanowiska
powinno by¢ bowiem analogiczne przyjecie, ze jesli w toku egzekucji zwyktej doj-
dzie do zmiany statusu nieruchomosci, kwalifikujacego jg do zastosowania wo-
bec niej egzekucji uproszczonej, przejscie na ten sposéb nie powinno mie¢ miej-
sca — dostowna interpretacja art. 1013" § 1 k.p.c. wyklucza takg modyfikacje, skoro
w chwili ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji nieruchomos¢ nie odpowiadata
wymaganiom okreslonym w tym przepisie (dostowna hipoteza tego przepisu nie
zostataby bowiem wypetniona).

Jak wczesdniej przyjeto?, celem, jaki przyswiecat ustawodawcy przy wprowadza-
niu omawianej regulacji, byto zwiekszenie skutecznosci egzekucji tych nalezno-
$ci, ktorych znaczna wysokos¢ wymaga skierowania postepowania do sktadnikéw
majatkowych umozliwiajacych realne zaspokojenie wierzyciela (nieruchomosci).
Srodkiem do osiggniecia celu wspomnianego na wstepie ma by¢ sposob egze-
kucji, skonstruowany specjalnie ze wzgledu na te przedmioty - nieruchomosci,
ktérych rodzaj i nieskomplikowana sytuacja prawna umozliwiajg prostsze i tym
samym szybsze przeprowadzenie egzekucji. Jest to koncepcja spdjna z poglada-
mi innych autoréw.

| tak np. A. Baranska'® uwaza, ze ,intencjg ustawodawcy byto zastosowanie eg-
zekucji przyspieszonej do niektérych tylko rodzajéw nieruchomosci, gdzie nie ma
potrzeby daleko idacej ochrony wihasciciela zamieszkujgcego w danej nierucho-
mosci”.

®  A. Wisniewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom Il: Komentarz do artykutéw 730-1088, op. cit., Nb 3
doart. 1013" k.p.c.

0 A. Baranska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom II, pod red. K. Piaseckiego, art. 1013',
Nb 1.
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Jak wskazuje A. Damasiewicz'' ,uproszczona egzekucja z nieruchomosci ma
dotyczy¢ przede wszystkim nieruchomosci niezabudowanych wiasnie dlatego,
zeby nie dochodzito do skomplikowanych, w sensie prawnym i faktycznym, sytu-
acji, kiedy to w bardzo szybkim i prostym trybie jest egzekwowana nieruchomos¢
zabudowana i zamieszkana”. Wskazuje ona, ze ,uproszczona egzekucja obejmuje
takze takie nieruchomosci, ktére sa co prawda zabudowane, ale ktérych budowa
nie jest zakoriczona, a wiec takie, w ktérych nikt nie powinien, legalnie, zamieszki-
wac lub prowadzi¢ dziatalnosci”.

I. Kunicki'? przyjmuje, ze ,celem wprowadzenia komentowanej regulacji byto
zastosowanie jej do nieruchomosci o mniejszej wartosci rynkowej"

Wyzej wskazane cele i zatozenia, chronigce interes wierzyciela, zostang spet-
nione, jesli dojdzie do jego szybkiego zaspokojenia. Jednoczeénie jednak eg-
zekucja powinna zosta¢ przeprowadzona bez nadmiernej, nieproporcjonalnej
ingerencji w prawa dtuznika. Chodzi tu bowiem o jednoczesne wywazenie celu
(zaspokojenie wierzyciela) i srodkéw stuzacych jego realizacji (uzycie przymusu,
ale takiego, ktory jest niezbedny - nie przekracza granic wyznaczonych uspra-
wiedliwiong potrzeba). Przepisy o egzekucji umozliwiajg przymusowe wykonanie
orzeczenia, ale zastosowanie tego wyjatkowego srodka jest dopuszczalne tylko
na ustalonych demokratycznie zasadach. Zaspokojenie wierzyciela musi bowiem
przebiegac w granicach obowigzujacego prawa, ktére ustalono, majac na wzgle-
dzie m.in. zasade proporcjonalnosci srodka i celu. Wprowadzajac uproszczona
egzekucje, ustawodawca dopuscit sposéb egzekwowania naleznosci bardziej dla
dtuznika dolegliwy, bo szybszy, skrécony, uproszczony (dtuznik moze zostac szyb-
ciej pozbawiony przystugujacego mu prawa). Byto to jednak mozliwe i usprawie-
dliwione z uwagi na fakt, ze nieruchomosci poddane egzekucji uproszczonej sa
tymi, ktérych sytuacja prawna i faktyczna jest nieskomplikowana — np. nierucho-
mos¢ nieposiadajgca budynkdéw, w ktérych mozna legalnie zamieszkiwaé. Przy-
spieszenie postepowania w tych przypadkach nie niesie ze sobg zagrozenia w po-
staci zbyt duzej, nieproporcjonalnej ingerencji w sfere praw dtuznika i zwigzanych
z nim 0s6b (np. rodziny).

W tym miejscu uwidacznia sie interes chroniony przez koncepcje przeciwna do
przedmiotowych wytycznych. Jest nim uzasadnione stosowanie egzekucji uprosz-
czonej, co nastapi, jesli uwzgledniany bedzie rzeczywisty stan rzeczy - rzeczywi-
sty status nieruchomosci - tak aby egzekucja nie powodowata nieuzasadnionych,

" A. Damasiewicz, Komentarz do ustawy z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, art. 1013, LEX/el. 2005.

2|, Kunicki, Przedmiot uproszczonej egzekucji z nieruchomosci, Rejent 2008, nr 6, s. 43.
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nieadekwatnych dolegliwosci. Kontrola rzeczywistego statusu nieruchomosci po-
winna zagwarantowac, ze szybki, wyjatkowy sposéb egzekucji (ograniczony do
wybranych, niektérych kategorii nieruchomosci) bedzie mie¢ zastosowanie rze-
czywiscie wéweczas, gdy stan faktyczny to uzasadnia.

W sytuacji, gdy dtuznik po ztozeniu wniosku o wszczecie egzekucji uprosz-
czonej legalnie zakoniczy wznoszenie budynku albo uzyska pozwolenie na jego
uzytkowanie i zacznie swoje prawa wykonywa¢, odpadnie szczegélna przestanka
legitymizujaca postepowanie szybsze i uproszczone, jaka jest nieskomplikowana
sytuacja prawna i faktyczna przedmiotu egzekucgji.

Wytyczne wskazuja, ze , dtuznik ztozyt zaswiadczenie o zgtoszeniu zakoriczenia
budowy po wszczeciu egzekucji z nieruchomosci, wiec nie miato to znaczenia dla
prawidtowego zastosowania przepiséw o uproszczonej egzekucji z nieruchomo-
$ci”. Zdaniem autora niniejszej pracy zaktadanie, ze tylko chwila ztozenia wniosku
powinna mie¢ decydujacy wptyw na mozliwos¢ przeprowadzenia catej egzekucji
uproszczonej, jest zbyt duza symplifikacja. Co bowiem, jesli po wszczeciu egzeku-
¢ji uproszczonej dtuznik uzyska legalng podstawe do zamieszkania w budynku ze
swojg rodzing i z prawa tego skorzysta? Czy taka zmiana okolicznosci nie powinna
wptywac na sposéb prowadzenia postepowania?

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca, wprowadzajac egzekucje uproszczong,
nie przewidziat mechanizméw prawnych, na mocy ktérych po ztozeniu wnio-
sku o wszczecie ww. egzekucji niemozliwe staje sie legalne zakonczenie budowy
badz tez uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie budynku. Wprowadzeniu do k.p.c.
omawianych przepiséw nie towarzyszyta nowelizacja ustawy Prawo budowlane.
Zatem na gruncie tego ostatniego aktu prawnego rozpoczecie egzekucji uprosz-
czonej nie stanowi przeszkody do zakonczenia procesu budowlanego. Gdyby
racje mieli zwolennicy koncepcji przyjetej m.in. w krytykowanych wytycznych,
ustawodawca przewidziatby $rodki prawne umozliwiajgce ,zakonserwowanie”
sytuacji prawnej nieruchomosci aktualnej na chwile ztozenia wniosku o wszcze-
cie egzekucji uproszczonej. W szczegdlnosci organ, do ktérego sktadane jest za-
wiadomienie o zakonczeniu budowy, powinien uznac je wéwczas za nieskutecz-
ne (powinien ztozy¢ sprzeciw) albo wydac decyzje odmawiajaca pozwolenia na
uzytkowanie. Skoro jednak regulacji takich nie ma (w szczegélnosci: nie przewi-
dziano podejmowania przez komornika stosownych czynnosci w tym zakresie,
np. powiadomienia organéw budowlanych o rozpoczetej egzekucji uproszczo-
nej, ani nie wprowadzono do prawa budowlanego stosownych przestanek ne-
gatywnych dla zakonczenia procesu budowlanego lub uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie, wywotanych wszczeciem egzekucji uproszczonej), moze dochodzi¢
do legalnych zmian sytuacji faktycznej, prawnej nieruchomosci zajetych w oma-
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wianej egzekucji, tak jak to miato miejsce chociazby na gruncie zadania z tego-
rocznego egzaminu komorniczego (po wszczeciu egzekucji ztozono skuteczne
zawiadomienie o zakonczeniu budowy budynku). Do zmian takich moze takze
dochodzi¢ mimo podjecia przez komornika czynnosci faktycznych towarzysza-
cych zajeciu, w postaci np. ustanowienia dozoru nad nieukoriczonym budynkiem,
wytaczajacego zarzad (wtadanie) dtuznika (art. 10132 § 2 k.p.c.), ktérych celem jest
uniemozliwienie ukoniczenia inwestycji — budowy, o ktérej mowa w art. 1013' § 1
k.p.c. — przez dtuznika lub osoby trzecie. Gdyby bowiem po zajeciu ,budynku” dtuz-
nik mogt nadal nim wtadad (zwtaszcza jako zarzadca), to niewatpliwie miatby fak-
tyczng mozliwos¢ i prawo ukoriczenia budowy ww. obiektu budowlanego. Mégt-
by takze zleci¢ stosowne czynnosci osobom trzecim'. To z kolei udaremnitoby
przeprowadzenie uproszczonej egzekucji do konca. Zgodnie bowiem z art. 1013°
§ 4 k.p.c., jezeli sad juz na koricowym etapie postepowania, przed przysadzeniem
wtasnosci nieruchomosci, stwierdzi, ze nie podlega ona sprzedazy wedtug prze-
pisdw o egzekucji uproszczonej, odmawia przysadzenia wiasnosci oraz poleca
komornikowi prowadzenie dalszego postepowania wedtug przepiséw o zwyktej
egzekucji z nieruchomosci. W takiej sytuacji komornik niezwtocznie zwraca ofe-
rentowi kwote wptacong przez niego na cene nabycia (zgodnie z art. 1013° § 5
k.p.c.). Do takiej sytuacji moze dojs¢, np. gdy przedmiot od poczatku nie nadawat
sie do egzekucji uproszczonej. Jednak w przepisie art. 1013° § 4 k.p.c. chodzi takze
o przypadek, gdy pomiedzy stadium opisu i 0szacowania a etapem przysadzenia
wiasnosci nieruchomosci zmienita ona swéj status i przestata odpowiadac¢ warun-
kom okreslonym w art. 1013' § 1 k.p.c. (np. wskutek ukornczenia budowy i skutecz-
nego zgtoszenia tego faktu do organu nadzoru budowlanego). W konsekwencji
sad stwierdza niemoznos$¢ dalszego prowadzenia egzekucji uproszczonej, dlate-
go ze nieruchomos¢ juz jej nie podlega (przestata jej podlegac), cho¢ wczesniej
(w chwili zajecia oraz w chwili opisu i oszacowania) nieruchomos¢ ta miata odpo-
wiedni status.

Rozbieznosci interpretacyjne skfaniajag do postulowania takiej zmiany przepi-
sOw o uproszczonej egzekugcji, ktdra wyjasnitaby watpliwosci i z ktérej wynikatoby
jednoznacznie, czy status nieruchomosci kwalifikujacy jg do tej egzekucji powinien
by¢ stwierdzony tylko w chwili zZtozenia wniosku, czy tez powinien istnie¢ — by¢ aktu-
alny — w toku catego postepowania.

Na podstawie przedstawionych wyzej pogladéw mozna z pewnoscia uznac,
ze dla analizowanego zagadnienia charakterystyczna jest mozliwos¢ dokonania

* Por. A. Wisniewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom Il. Komentarz do artykutéw 730-1088, op. cit.,
Nb 21 do art. 10132 k.p.c.
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réznej jego interpretacji. Ta odmiennos¢ pogladéw mozliwych do sformutowania
powinna zosta¢ uwzgledniona przy tworzeniu przedmiotowego zadania.

Jak stusznie zauwazono w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
z siedzibg w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2011 r."%, ,«opis istotnych zagadnien»,
tworzony dla zadan z czesci od drugiej do pigtej egzaminu radcowskiego (gdzie
wymagane jest sporzadzenie pisma procesowego albo opinii prawnej na podsta-
wie okreslonego kazusu), nie tworzy nowych kryteriéw ocen, lecz stuzy wytacznie
egzaminatorom i komisjom egzaminacyjnym jako model standardowego rozwig-
zania. Sad podziela opinie organu, ze poprawne rozwigzanie kazdego zadania eg-
zaminacyjnego zawiera w sobie szereg obiektywnie powtarzalnych problemow,
ktore kazdy profesjonalny petnomocnik (w tym wypadku zaréwno egzaminatorzy,
jak i egzaminowani) powinien méc dostrzec i nalezycie uzasadniajac podniesc.
Na tej wtasnie ptaszczyznie nalezy oceni¢ charakter «opisu istotnych zagadnien».
Inaczej mowiac, «opis istotnych zagadnien» jest jedynie wzorem poprawne-
go rozwigzania zadania, zawierajgcym pewne standardowe oczekiwania facho-
wosci profesjonalnego petnomocnika. Ocena za$ prac egzaminacyjnych, w tym
réwniez w odniesieniu do skarzacej, jest dokonywana przez pryzmat przestanek
wymienionych w art. 365 ust. 2 ustawy o radcach prawnych, tj. przez pryzmat za-
chowania wymogéw formalnych, wtasciwosci zastosowanych przepiséw prawa
i umiejetnosci ich interpretacji, poprawnosci zaproponowanego przez zdajacego
sposobu rozstrzygniecia problemu z uwzglednieniem interesu strony, ktérg zgod-
nie z zadaniem reprezentuje. Postugiwanie sie przez egzaminatoréw i komisje eg-
zaminacyjne «opisem istotnych zagadnien» nie tylko nie ogranicza «dowolnosci
oceny, petnigc funkcje pomocniczego weryfikatora przyjetych ustalen, ale bedac
schematem poprawnego, standardowego rozwigzania zadania egzaminacyjne-
go, stuzy egzaminatorom i komisjom egzaminacyjnym jako instrument pomocni-
czy, nie za$ — wbrew pogladom skarzacej — jako podstawowy i wytaczny”.

Orzeczenie to zapadto co prawda w odniesieniu do egzaminu radcowskiego,
ale wydaje sie, ze przytoczony wywdd moze zachowaé w petni aktualnos$¢ takze
w przypadku egzaminu komorniczego. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ko-
mornikach sadowych i egzekucji'> stanowi bowiem w art. 31 ust. 3, ze egzamin
komorniczy polega na sprawdzeniu przygotowania osoby przystepujacej do eg-
zaminu komorniczego, zwanej dalej ,zdajacym”, do samodzielnego i nalezytego
wykonywania zawodu komornika. W przytoczonym wyzej orzeczeniu sad nato-

' WSA w wyroku z dnia 29 kwietnia 2011 r,, VI SA/Wa 225/11. Dostepne na stronie internetowej orzeczenia.
nsa.gov.pl.

> Tj.zdnia 15 wrzesnia 2011 r. Dz.U. Nr 231, poz. 1376.
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miast zauwazyt, Zze ocena prac egzaminacyjnych jest dokonywana przez pryzmat
zachowania wymogoéw formalnych, wlasciwosci zastosowanych przepisow
prawa i umiejetnosci ich interpretacji, poprawnosci zaproponowanego przez
zdajacego sposobu rozstrzygniecia problemu z uwzglednieniem interesu strony,
ktéra zgodnie z zadaniem reprezentuje.

Raz jeszcze nalezy wskaza¢, ze charakterystyczna dla ww. zagadnienia prawne-
go jest wtasnie mozliwos¢ réznej jego interpretacji.

Biorac pod uwage rozbieznos¢ formutowanych pogladéw, rysujaca sie wyraz-
nie na tle powyzszych przyktadéw, nietrudno zdaniem autora pracy o wniosek,
ze sformutowanie wytycznych w sposéb, w jaki uczyniono to w przedmiotowym
kazusie, stoi w sprzecznosci z celem egzaminu komorniczego. Z jednej bowiem
strony egzamin, zgodnie z ustawg o komornikach sadowych i egzekucji, ma
sprawdzac m.in. zdolno$¢ do ,samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu
komornika’, co oznacza m.in. umiejetnos¢ zachowania wymogoéw formalnych,
zastosowania wlasciwych przepisow prawa i umiejetnosci ich interpretaciji.
Z drugiej jednak strony tres¢ wytycznych do przedmiotowego zadania nie przy-
staje do ww. celu, wskazanego chociazby w zaprezentowanym wyroku WSA. Wy-
tyczne nie uwzgledniajg bowiem wszystkich interpretacji oraz pogladéw prezen-
towanych na gruncie problematycznego zagadnienia, ale tylko jedno stanowisko,
pomijajac poglady odmienne.

Wydaje sig, ze jezeli zadanie mozna rozwigza¢ co najmniej na dwa rézne spo-
soby, a zwtaszcza gdy mozna rozwigzac je odmiennie, niz zatozyt autor zadania,
lecz w oparciu o prezentowane w literaturze poglady, to nie mozna zgodzi¢ sie
z ustaleniem wytycznych do rozwigzania uwzgledniajacych jedno tylko stanowi-
sko. Jest to szczegodlnie nieuzasadnione woéwczas, gdy dochodzi do pominiecia
pozostatych mozliwych i prezentowanych koncepcji naukowych, na ktérych pod-
stawie mozna rozwigza¢ zadanie w spos6b odmienny, niz zatozyt to autor lub au-
torzy zadania.
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kryterium ustalenia opfaty egzekucyjnej

Komornik sqdowy pokrywa koszty dziatalnosci egzekucyjnej z uzyskanych opftat.
W egzekucji Swiadczen pienieznych optata jest pobierana w wysokosci 8% lub 15%
wyegzekwowanego swiadczenia. Na podstawie ustawy z 2010 r., zmieniajqcej usta-
we o komornikach sqdowych i egzekucji, system ten zostat znieksztatcony. Sqd uzy-
skat prawo do zmniejszania na wniosek dtuznika optaty pobranej przez komornika
na podstawie i w wysokosci zgodnej z ustawq ze wzgledu na naktad pracy komorni-
ka. Problem polega na tym, ze pojecie naktadu pracy nie zostato zdefiniowane. Jedni
uwazajq, ze naktad pracy to wysitek fizyczny i umystowy komornika, inni, ze to koszty
wykonywania czynnosci przy pomocy kancelarii komorniczej i zatrudnionych w niej
pracownikdw. Taki stan nie zapewnia jednolitego stosowania prawa.

sumMARY A Bailiff's Workload as the Determining
Criterion for the Enforcement Fee

A court bailiff covers the costs of enforcement activities with the fees collected.
In the enforcement of payments, the fee collected amounts to 8% or 15% of the
payment enforced. Pursuant to the law of 2010, amending the law on court bailiffs
and enforcement, the system has been distorted. The court has gained the right to
reduce, upon a debtor’s request, the fee collected by the bailiff pursuant to and in the
amount specified in the law, based on the bailiff's workload. The problem is that the
notion of “workload” has not been defined. Some think that the workload is a bailiff's
physical and mental effort, while others think that it denotes the costs of the activities
performed by a bailiff’s office and its employees. This situation does not ensure
uniform application of the law.
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Na podstawie ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw' komornicy
utracili status pracowniczy. Komornikowi powierzono wykonywanie czynnosci
na wiasny rachunek (art. 3a). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w tej wiasnie
zmianie statusu komornika sgdowego nalezy dostrzegac ratio legis wprowadze-
nia do ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji mechanizmu sgdowego miar-
kowania wysokosci optaty egzekucyjnej. Cho¢ w uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajacej z 2004 r. nie wyjasniono expressis verbis powoddéw wprowadzenia
tego mechanizmu, to jednak nalezy go postrzegac jako $rodek uzupetniajacy
rézne formy nadzoru judykacyjnego nad komornikami sgdowymi, ktérych ko-
niecznos$¢ istnienia sygnalizowano w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej
z 2001 r. Ustawodawca uznat, ze zniesieniu pracowniczego statusu komornikéw
sadowych oraz obowigzku przekazywania przez komornika czesci optaty egzeku-
cyjnej Skarbowi Panstwa musi towarzyszy¢é wzmocnienie nadzoru judykacyjnego
nad dziatalnoscig komornikéw, w tym nad czynnosciami ustalania i pobierania
optaty egzekucyjnej. Srodkiem wzmacniajacym éw nadzér judykacyjny miat by¢
wtasnie mechanizm miarkowania przez sad wysokosci optaty egzekucyjnej’.

Powody, dla ktérych przyjeto mechanizm obnizania optfaty egzekucyjnej, moz-
na znalez¢ w materiatach parlamentarnych. W sprawozdaniu Komisji Gospodarki

' Dz.U.z2001 r.Nr 130, poz. 1452. Dalej w tekscie ,ustawa” lub ,u.k.s.e” bez blizszego okreslenia oznacza usta-
we z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji (t,j. Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze
zm.), za$ ,art.” - artykut tej ustawy.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 2013 r,, K. 1/11, OTK ZU 2013, ser. A, nr 1, poz. 6.
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i Finanséw Publicznych oraz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci przedsta-
wiono propozycje poprawki senatoréow: M. Lubinskiego, J. Markowskiego i Z. Religi,
poparta przez mniejszo$¢ potgczonych komisji, o nastepujacej tresci:

W art. 49:

dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako ust. 1,

po zdaniu pierwszym dodaje sie zdanie w brzmieniu:

Optate ustala sie w wysokosci odpowiedniej do poniesionych przez komornika
wydatkow, naktadu jego pracy oraz wartosci wyegzekwowanej czesci swiadcze-
nia zgtoszonego do egzekucgji.

a) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

2.W wypadkach szczegélnie uzasadnionych sgd moze zmniejszy¢ wysokos¢ opta-
ty, o ktérej mowa w ust. 1".

W odpowiedzi na taka propozycje poprawki art. 49 u.k s.e., Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci S. Krélak oswiadczyt, ze kwestia ta nie byta wnioskowana
przez rzad, a materia ewidentnie wykracza poza zakres przedtozenia rzadowego?.

Poprawka mniejszosci nie zostata przez Sejm odrzucona i znalazta sie w usta-
wie z 24 wrzesnia 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji sformutowanie tresci stano-
wionego prawa wymaga stosownej aktywnosci juz na etapie przygotowania pro-
jektu ustawy. Jego przygotowanie poprzedzi¢ powinno m.in. wyznaczenie i opisa-
nie stanu stosunkéw spotecznych w dziedzinie wymagajacej interwencji organéw
wiadzy publicznej oraz wskazanie pozadanych kierunkdw zmian prawa, a takze
okredlenie przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, organizacyj-
nych, prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan®. Trybunat Kon-
stytucyjny w swych orzeczeniach wielokrotnie stwierdzat, ze podstawg kazdego
systemu norm prawnych jest fikcja prawna racjonalnosci prawodawcy. Ta fikcja
prawna nakazuje zatozy¢, ze wszelkie dziatania prawodawcy sg efektem dogtebne-
go rozwazenia problemu i dojrzatej decyzji znajdujacej racjonalne uzasadnienie®.

Z powotanych wyzej materiatéw parlamentarnych wynika, ze projekt zmia-
ny art. 49 u.k.s.e, wprowadzajacy mechanizm obnizania opfaty egzekucyjnej
nie zostat opracowany przez rzadowe stuzby legislacyjne ani nie byt przedmio-

3 Por. zapis stenograficzny z posiedzenia Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych oraz Komisji Ustawo-
dawstwa i Praworzadnosci z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie rozpatrzenia wnioskéw do ustawy o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (druk
senacki nr 752 z 16 lipca 2004 r.), dostepny na stronie www.senat.gov.pl.

4 DzU.z2004r., Nr 236, poz. 2356, dalej:, ustawa zmieniajgca z 2004 r”".
> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2003 r., K. 28/02, OTK ZU 2003, ser. A, nr 2, poz. 13.
®  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 200 r., P. 6/04, OTK ZU 2005, ser. A, nr 5, poz. 50.
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tem uzgodnien miedzyresortowych. Nie zostat takze poddany w Sejmie trzem
czytaniom (art. 119 Konstytugji). Przyjecie poprawki Senatu nie byto wiec ,efek-
tem dogtebnego rozwazenia problemu i dojrzatej decyzji znajdujacej racjonal-
ne uzasadnienie”. Ponadto poprawka art. 49 u.k.s.e. nie zostata zharmonizowana
z przepisami ustawy regulujgcymi sposob ustalenia i zasady pobrania optaty eg-
zekucyjnej. W art. 49 ust. 1 zdanie drugie pojawito sie odwotanie do ,wydatkéw”
i ,naktadu pracy komornika’, cho¢ wedtug ustawy wydatki ponosi wierzyciel lub
sad rejonowy, a pojecie naktadu pracy nie zostato zdefiniowane.

Przepisy o obnizaniu wysokosci opfaty egzekucyjnej byty krytykowane, dlate-
go obowiagzywaty tylko w okresie od 13 listopada 2004 r. do 27 grudnia 2007 r.
W krytycznych uwagach na temat regulacji zawartej w art. 49 w brzmieniu nada-
nym przez nowele z 24 wrzesnia 2004 r. podnoszono zarzut, ze przyznanie sadowi
kompetencji do zmniejszania optaty egzekucyjnej jest niedopuszczalne. Optaty
egzekucyjne sg bowiem naleznosciami o charakterze publicznoprawnym, rodza-
jem ,daniny publicznej” (por. uzasadnienie uchwaty SN z 22 pazdziernika 2002 r.)
i jako takie moga by¢, wedtug art. 84 i 217 Konstytucji RP, naktadane i okreslane
wytgcznie mocga ustawy. Przepis art. 49, dopuszczajacy mozliwos¢ miarkowania
optaty egzekucyjnej, operowat ponadto pojeciami niedookreslonymi (np.,naktad
pracy komornika”), ktére na etapie stosowania prawa trudno wypetni¢ konkretna
trescia. Przyjete w art. 49 rozwigzania tamaty w istocie rzeczy zasade normatyw-
nego ustalania wysokosci optat egzekucyjnychég.

Z dniem 28 grudnia 2007 r. weszta w zycie ustawa z 24 maja 2007 r. 0 zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw?®. Usta-
wa t3 nadano art. 49 u.k.s.e. nowa tres¢, pomijajagc w nim mozliwos¢ miarkowania
przez sad wysokosci optaty egzekucyjnej w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych.
W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy zmieniajgcej z 2007 r.'° wskazano, ze
istotng korzyscig wprowadzenia proponowanej nowelizacji bedzie odstgpienie od
obcigzania sadéw powszechnych obowigzkiem rozpoznawania spraw opartych na
dyspozycji obecnego art. 49 ust. 2 ustawy. Nowe brzmienie art. 49 ustawy, uzaleznia-
jace wysokos¢ opfaty egzekucyjnej od naktadu pracy komornika w postaci odpo-
wiednich progéw (1/10 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, 5%, 10% i 15%),
eliminuje potrzebe sadowej ingerencji w wysokos¢ optat egzekucyjnych'.

7 Uchwata SN z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 65/02, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 100.

8 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 299-300.
® Dz.U.z2007 r.Nr 112, poz. 769, dalej: ,ustawa zmieniajgca z 2007 r".

' Druk sejmowy nr 1287/V kadencja.

" Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 2013 r., K.1/11, OTK ZU 2013, ser. A, nr 1,
poz. 6.
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W uzasadnieniu wyroku z 26 czerwca 2012 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze w aktualnym brzmieniu art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach réznicuje wysokos¢
optaty egzekucyjnej rowniez wedtug kryterium nakfadu pracy. Ze wskazanego
przepisu wynika, ze nizsza opfata wigze sie z taka egzekucja, w ramach ktérej ko-
mornik dokonuje nielicznych i stosunkowo prostych czynnosci (por. uzasadnienia
projektow ustaw zmieniajacych art. 49 ust. 1 u.k.s.e.’?). Dodatkowo art. 49 ust. 1
ustawy o komornikach przewiduje ,widetkowe” ograniczenia wysokosci optaty
egzekucyjnej, takze rdznigce sie wysokoscig w zaleznosci od przedmiotu egze-
kucji. Ten mechanizm ma z jednej strony zapewnia¢ minimalne wynagrodzenie
komornika w wysokosci 1/10 lub 1/20 wysokosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego, a z drugiej strony zapobiega nadmiernym optatom, tj. optatom
przekraczajacym trzydziestokrotnos¢ lub dziesieciokrotno$¢ wysokosci przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy
wprowadzajacej ten mechanizm (por. druk sejmowy nr 1287 V kadencji) ma on
wigzac wysokos¢ pobieranej przez komornika optaty z rzeczywistym naktadem
jego pracy w danym postepowaniu egzekucyjnym?'.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze ustawg zmieniajgcg 22007 r. osia-
gnieto cel poprawki senatoréw Markowskiego, Lubinskiego i Religi, i to w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowej legislacji. Nakfad pracy komornika zostat bowiem
wyrazony w ustawowych stawkach optaty.

Jednakze wyrokiem z dnia 26 lutego 2013 r. Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy, w stanie prawnym obowigzujagcym od
28 grudnia 2007 r. do 16 czerwca 2010 r., w zakresie, w jakim w wypadku umo-
rzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela nie dopuszcza moz-
liwosci obnizenia wysokosci optaty stosunkowej, w zaleznosci od naktadu pracy
komornika, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji, poniewaz stanowi nad-
mierng ingerencje w prawo witasnosci dtuznika, ktéra nie znajduje racjonal-
nego uzasadnienia w koniecznosci ochrony innych wartosci konstytucyjnych ani
nie pozostaje w odpowiedniej proporcji do obowigzkdéw cigzacych na jednostce
(naruszenie wymogéw niezbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto)'. Trybu-
nat Konstytucyjny zakwestionowat wiec decyzje ustawodawcy, ktéry korzystajac
z przystugujacej mu swobody prawodawczej, postanowit zrezygnowac z przepisu
dajacego sadowi prawo obnizania optaty egzekucyjnej. Ze stanowiskiem Trybu-

2. Druki sejmowe nr 1287 V kadencji i nr 1810 VI kadencji.

3 Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 czerwca 2012 r,, P. 13/11, OTK ZU 2012, ser. A,
nr 6, poz. 67.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lutego 2013 r,, SK 12/11, OTK ZU 2013, ser. A, nr 2, poz. 19.
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natu Konstytucyjnego wyrazonym w wyroku nie mozna sie zgodzi¢. Brak przepisu
umozliwiajacego obnizenie opfaty nie oznacza bowiem ingerencji w prawo wia-
snosci dtuznika. Taka ingerencje stanowitby natomiast przepis pozytywny ograni-
czajacy prawo wiasnosci.

Na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji'®, w art. 49 ust. 1 zdanie drugie rozszerzony zostat zakres
stosowania optaty w wysokosci 8%, ktdrej dolng granice obnizono z 1/10 do 1/20
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Dodano takze przepisy art. 49 ust.
7-10, przewidujace prawo dtuznika i wierzyciela do ubiegania sie o obnizenie sto-
sunkowej optaty egzekucyjnej. Wyrokiem z dnia 29 stycznia 2013 r. Trybunat Kon-
stytucyjny orzekt, ze art. 49 ust. 10 u.k.s.e. jest zgodny z Konstytucjg'®.

W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. wskazano, ze potrze-
ba przywrécenia mechanizmu miarkowania wysokosci opfaty egzekucyjnej byta
sygnalizowana przez Ministra Zdrowia w uwagach do projektu przedstawionych
przed posiedzeniem Statego Komitetu Rady Ministrow. W opinii Ministra Zdrowia
mechanizm ten miatby ,szczegdlne znaczenie dla publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, w odniesieniu do ktérych nakfad pracy komornikéw zwigzany z pro-
wadzeniem postepowania egzekucyjnego jest z reguty niewielki”".

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r. rbwniez wskazy-
wat, ze zaktadanym celem regulacji przywracajacej mechanizm miarkowania wy-
sokosci optaty egzekucyjnej byto zapewnienie mozliwosci uwzglednienia trudnej
sytuacji materialnej niektérych dtuznikéw (konkretnie - publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej), dla ktorych optata egzekucyjna w maksymalnej wysokosci
bytaby znacznym obcigzeniem, a przy tym nie znajdowataby uzasadnienia w na-
ktadzie pracy komornika'.

Jednoczes$nie wyrokami z dnia 8 maja 2006 r." oraz z dnia 20 listopada 2012 r.2°
Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodny z Konstytucja przepis art. 49 ust. 1 zdanie
drugie w brzmieniu nadanym mu ustawg zmieniajaca z 2004 r., zgodnie z ktérym
optate egzekucyjng ustala sie w wysokosci odpowiedniej do poniesionych przez
komornika wydatkéw, naktadu jego pracy oraz wartosci wyegzekwowanej cze-
$ci Swiadczenia zgtoszonego do egzekucji. Trybunat uznat, Zze zasadg przyjeta na

'® Dz.U.z2010r, Nr 40, poz. 228, dalej: ,ustawa z dnia 12 lutego 2010 r""

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 2013 r., K. 1/11, OTK ZU 2013, ser. A, nr 1, poz. 6.

7 Druk sejmowy nr 1810/VI kadencja.

'8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 2013 r., K. 1/11, OTK ZU 2013, ser. A, nr 1, poz. 6.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2006 ., P. 18/05, OTK ZU 2006, ser. A, nr 5, poz. 53.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2012 r., SK 34/09, OTK ZU 2012, ser. A, nr 10, poz. 122.
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gruncie ustawy o komornikach jest powigzanie opfaty z realnym, a nie czysto for-
malnie rozumianym, naktadem kosztow, czasu i wysitku ze strony komornika jako
kryterium przyznania mu wynagrodzenia?'. W innym wyroku, z dnia 30 kwietnia
2012 r,, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 49 ust. 2 u.k.s.e. w brzmieniu
nadanym mu ustawg zmieniajacg z 2004 r., ktéry przewidywat mozliwos¢ zmniej-
szenia optaty egzekucyjnej przez sad w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych,
stanowit mechanizm przeciwdziatania naduzyciom prawa, polegajagcym na usta-
laniu przez komornika wygoérowanej opfaty, odbiegajacej w razacy sposéb od za-
sad okreslonych w art. 49 ust. 1 zdanie drugie ustawy o komornikach. Dotyczy to
w szczegolnosci wysokosci optaty egzekucyjnej w postepowaniu, ktére nie wy-
magato od komornika znacznego naktadu pracy ani nie byto czasochtonne?.

Il

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1 zdanie drugie u.k.s.e. w brzmieniu nada-
nym mu ustawa zmieniajaca z 2004 r., optate egzekucyjng ustalato sie w wysoko-
$ci odpowiedniej do poniesionych przez komornika wydatkéw, naktadu jego pra-
cy oraz wartosci wyegzekwowanej czesci Swiadczenia zgtoszonego do egzekucji.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w zaden sposéb nie okreslit, co oznacza wy-
sokos¢ opfaty stosunkowej ,odpowiednia” do wydatkéw komornika oraz nakta-
du jego pracy, natomiast nadal odnosi sie do ,wartosci wyegzekwowanej czesci
$wiadczenia”. Powotane normy — cho¢ mogtyby tagodzi¢ rygor pobierania opfaty
stosunkowej od dtuznika, ktéry dobrowolnie (cho¢ ze znacznym opézZnieniem)
zaspokoit roszczenia wierzyciela — w istocie nastreczaja szczegdlne trudnosci. Nie
sposdb na ich gruncie przewidzie¢, jaka moze by¢ opfata stosunkowa w sytuacji,
w ktorej komornik w ogéle nie wyegzekwowat swiadczenia (bo zostato ono w ca-
tosci spetnione bez jego udziatu) i nie ponidst wydatkéw (mozna przypuszczac, ze
ustawodawcy chodzito o wydatki wymienione w art. 39 ust. 2 u.k.s.e.), nie da sie
bowiem w tej sytuacji zmierzy¢,,nakfadu pracy”. Zresztg nawet jesli,naktad pracy”
zostatby w jakis sposéb okreslony i, wyceniony”, to nie ma zadnych wskazan, czy
,odpowiednia” opfata stosunkowa oznacza réwnowartos¢ ,wyceny’, czy tez pew-
n3 (i jakg konkretnie) czesc¢ tej wartosci®.

Ustawa zmieniajaca z 2007 r., wprowadzajac nowe brzmienie przepisu art. 49
ust. 1 u.k.s.e.,, zrezygnowata z odwotywania sie do naktadu pracy komornika. W uza-

2 Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2006 r., P. 18/05, OTK ZU 2006, ser. A, nr 5,
poz. 53.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10, OTK ZU 2012, ser. A, nr 4, poz. 42.

% Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 2005 ., P. 6/04, OTK ZU 2005, ser. A, nr 5,
poz. 50.
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sadnieniu wyroku z dnia 14 maja 2009 r., wydanego w zwigzku z wnioskiem
Krajowej Rady Komorniczej o zbadanie zgodnosci jej przepiséw z Konstytucja,
Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze art. 49 ustawy o komornikach przewiduje
zréznicowanie optaty stosunkowej w zaleznosci od sposobu egzekucji, ale zasa-
da jest optata w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego Swiadczenia. Nie
mozna zatem twierdzi¢, ze ,opfate ustala sie w wysokosci odpowiedniej do ponie-
sionych przez komornika wydatkéw i naktadu jego pracy” w konkretnej sprawie.
Taka formuta, zresztg krytykowana (jako niedookreslona), byta wpisana w tresc
art. 49 ust. 1 zdanie drugie ustawy o komornikach przed jego nowelizacja w 2007 r.
(przepis byt oceniany w wyroku z 8 maja 2006 r., sygn. P. 18/05, OTK ZU nr 5/A/2006,
poz. 53 — TK stwierdzit jego zgodnos¢ z art. 2 Konstytucji). W pismiennictwie row-
niez wyrazany jest poglad, ze wyrok w sprawie o sygn. K. 5/02, w ktérym stwier-
dzono, ze ,opfata egzekucyjna ustalana jest normatywnie w sposéb niezwigzany
z kosztami konkretnego postepowania egzekucyjnego”, zachowat aktualnos¢, po-
dobnie jak uchwaty Sadu Najwyzszego?, w ktérych stwierdzono, ze optata egze-
kucyjna jest daning publicznoprawng okreslong w ustawie o komornikach sgdo-
wych co do wysokosci, trybu uiszczania i rozliczania, niezalezng od rzeczywistego
naktadu pracy komornika lub jego woli®.

1.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze u.k.s.e. w brzmieniu nada-
nym mu ustawg zmieniajaca z 2007 r., w sprawach o egzekucje swiadczen pie-
nieznych w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wie-
rzyciela oraz na podstawie art. 823 k.p.c. komornik pobiera od dtuznika optate
stosunkowa w wysokosci 5% wartosci Swiadczenia pozostatego do wyegzekwo-
wania, jednak nie nizszej niz 1/10 i nie wyzszej niz dziesieciokrotna wysokosc¢
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Wyrokiem z dnia 26 lutego 2013 r.
Trybunat Konstytucyjny uznat ten przepis za niezgodny z Konstytucjg w zakre-
sie, w jakim w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela nie dopuszcza mozliwosci obnizenia wysokosci optaty stosunkowej,
w zaleznosci od naktadu pracy komornika.

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat zauwazyt, ze podstawg finansowania
dziatalnosci komornika sa optaty egzekucyjne pobierane w wysokosci oraz na za-
sadach okreslonych w ustawie o komornikach. Komornik nie moze odstapic od jej

24 Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 lipca 2000 ., Il CZP 23/00, OSP 2002, nr 3, poz. 36; uchwata z 22 pazdziernika
2002 ., [l CZP 65/02, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 100.

% Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 14 maja 2009 r., K. 21/08, OTK ZU 2009, ser. A, nr 5,
poz. 67.
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pobrania ani tez umoéwic sie co do jej wysokosci w konkretnej sprawie. Optata eg-
zekucyjna powinna by¢ powiagzana z efektami dziatart komornika i naktadem jego
pracy. Trybunat uznat, ze konstytucyjnie dopuszczalna jest sytuacja, gdy optata
w wysokosci 5% wartosci Swiadczenia pozostatego do wyegzekwowania w przy-
padku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela nie jest
w petni adekwatna do nakfadu pracy komornika i stopnia skutecznosci jego dzia-
tan w ramach konkretnej egzekucji. W kontekscie jednak koniecznosci ochrony
konstytucyjnego prawa witasnosci dtuznika (art. 64 ust. 1 Konstytucji) nie mozna
zaakceptowac sytuacji, w ktérej ustalona na 5% wysokos¢ optaty egzekucyjnej
w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela
pozostaje w razacej dysproporcji do naktadu pracy komornika.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zgodnie z rozwigzaniem przyje-
tym w art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach, co do zasady, optata stosunkowa jest
uzalezniona od naktadu pracy komornika oraz wartosci realnie wyegzekwowane-
go roszczenia. Z kolei zaskarzony przepis (t.j. art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze u.k.s.e.),
bedacy elementem kompleksu uregulowan dotyczacych optat egzekucyjnych,
relatywizuje wysokos¢ optaty stosunkowej do wysokosci swiadczenia, ktore nie
zostato przez komornika wyegzekwowane, abstrahujac od nakfadu pracy zwigza-
nego z podjetymi przez komornika czynnosciami zmierzajacymi do wyegzekwo-
wania roszczenia. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze nie neguje swobody usta-
wodawcy w okresdlaniu zasad ponoszenia kosztéw postepowania egzekucyjnego
rowniez w sposéb ryczattowy, o ile tylko uwzgledniaja racjonalne kryteria (efek-
tywnos¢, nakfad pracy komornika) i sa realizowane konsekwentnie. Nie moga
jednak w zadnym wypadku prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej optata egzekucyjna
pozostaje w razgcej niewspotmiernosci do naktadu pracy komornika i uzyskanych
przez niego efektéw. Wéwczas bowiem staje sie nieuzasadniong kara finansowa
stanowiaca instrument konfiskaty mienia, powodujac tym samym konsekwen-
cje niewspotmierne do ciezaréw natozonych na jednostke (naruszenie kryterium
proporcjonalnosci sensu stricto)?®.

Iv.

Przepis art. 49 ust. 10 u.k.s.e., dodany ustawa z dnia 12 lutego 2010 r., stanowi,
ze sad moze obnizy¢ wysokos¢ optaty egzekucyjnej, uwzgledniajac w szczegol-
nosci naktad pracy komornika lub sytuacje majatkowa wnioskodawcy oraz wy-
sokos¢ jego dochodéw. Regulacja ta wobec braku definicji pojecia,,naktad pracy

% Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lutego 2013 r., SK 12/11, OTK ZU 2013, ser.A, nr 2,
poz. 19.
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komornika”i braku okreslenia jego wptywu na wysokos¢ optaty egzekucyjnej daje
sadom nadmierng swobode orzekania.

W postanowieniu zdnia 18 maja 2012 r. Sad Okregowy w G. wyrazit przekonanie,
ze zamiarem ustawodawcy, ktéry wprowadzit ten przepis, byto danie sgdom upraw-
nienia do obnizenia optaty ze wzgledu na interes spoteczny (publicznych zaktadéw
stuzby zdrowia), przy spetnieniu ustawowych kryteriéw. Kryteria te — z uwagi na ich
ocennos¢ i niewymiernos$¢ — pozwalajg sagdowi rozstrzygajgcemu wniosek o miar-
kowanie na wydanie rozstrzygniecia w oparciu takze o swobodne uznanie sedziow-
skie. W uzasadnieniu ww. postanowienia sad podkreslit, ze w rozpatrywanej spra-
wie naktad pracy komornika byt niewielki i ograniczat sie do zajecia wierzytelnosci
oraz do wystania zawiadomien. Z uwagi na to, ze ustawodawca nie okreslit precyzyj-
nych kryteriéw obnizania optat, trzeba przyja¢, ze kwestia ta zostata pozostawiona
uznaniu sadu, przy uwzglednieniu okolicznosci konkretnego przypadku?.

Nalezy zauwazy¢, ze niejasne i nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego
rodzi niepewnosc¢ jego adresatéw co do tresci praw i obowiazkéw, zwtaszcza gdy
stwarza dla organéw stosujacych przepis nazbyt duza swobode (a nawet dowol-
nos¢) interpretacji, moze to wiec — w zakresie tych zagadnien, ktére ustawodawca
uregulowat w sposéb niejasny i nieprecyzyjny - prowadzi¢ do wcielania sie ich w role
prawodawcy lub jego zastepowania. Ustawodawca nie moze zatem poprzez nieja-
sne formutowanie tresci przepiséw pozostawia¢ organom majacym je stosowac nad-
miernej swobody przy ustalaniu ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego?®.

V.

Ustawa uzaleznia wysokos¢ optat od sposobu egzekucji (art. 49 ust. 1), od
umorzenia postepowania na wniosek wierzyciela lub na podstawie art. 823 k.p.c.
oraz od chwili ztozenia wniosku (art. 49 ust. 2). Przewidziana zostata réwniez opta-
ta w razie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego (art. 49 ust. 4).
Jak juz wyzej wskazano, zgodnie z tredcig art. 49 ust. 10 sagd moze, uwzgledniajac
naktad pracy komornika, obnizy¢ wysokos$¢ optat, o ktérych mowa w ust. 1i 2
tego przepisu.

Trybunat Konstytucyjny zaakceptowat pojecie naktadu pracy komornika jako
miare wysokosci optaty egzekucyjnej i rozwijat je w swoim orzecznictwie. W Swie-
tle tego orzecznictwa naktad pracy komornika obejmuje koszty, pracochtonnos¢
i czasochtonnos¢ czynnosci, a takze trud i wysitek komornika®.

27 Postanowienie Sadu Okregowego w G. z 18 maja 2012 r., XVI Cz 688/12, Przeglad Orzecznictwa Sadu Apela-
cyjnego w Gdansku 2012, nr 3, s. 48.

2 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK ZU 2003, ser. A, nr 2, poz. 13.
22 Por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 17 maja 2005 r.,, P 6/04, OTK ZU 2005. ser. A, nr 5, poz. 50; 8 maja 2006 r.,,
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W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze zaden z przepisdéw ustawy nie wymienia
czasu, trudu i wysitku komornika jako miernika wysokosci optaty egzekucyjne;j.
Trud i wysitek sg pojeciami, ktére moga dotyczyc tylko osoby fizycznej. Komornik
jest natomiast organem egzekucyjnym, zobowigzanym do wykonywania czynno-
$ci egzekucyjnych zgodnie z przepisami prawa. Przy wykonywaniu tych czynnosci
nie ma znaczenia trud i wysitek komornika jako osoby fizyczne;j.

Nie istnieja obiektywne miary pracochtonnosci, czasochtonnosci, wysitku
i trudu komornika, dlatego ustawa ich nie wymienia. Kazdy komornik ma inne
cechy psychofizyczne, zdolnosci, doswiadczenie zawodowe, umiejetnos¢ orga-
nizowania pracy, pracownikéw o réznym przygotowaniu i sprawnosci, wreszcie
rézne wyposazenie kancelarii. Komornik doswiadczony i dobrze zorganizowany,
sprawny fizycznie i nalezycie przygotowany do zawodu, podnoszacy swe kwalifi-
kacje, zatrudniajacy w kancelarii wykwalifikowanych pracownikéw, udajacy sie na
czynnosci terenowe samochodem, a nie rowerem lub piechota, wykonuje czyn-
nosci sprawniej, szybciej i z mniejszym wysitkiem. Czy w zwiagzku z tym nalezatoby
uznad, ze osobisty ,nakfad pracy” takiego komornika jest mniejszy niz komorni-
ka niecharakteryzujacego sie wymienionymi cechami i niedysponujacego narze-
dziami utatwiajgcymi prace? Pytanie to zostawiam bez komentarza.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze komornik jest obowigzany w terminie miesigca
od dnia zawiadomienia o powotaniu utworzy¢ lub objac¢ kancelarie i zgtosic to Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci. Jezeli nie dopetni tego obowigzku, powotanie traci moc
(art. 13 ust. 11 3). Dopiero z dniem ztozenia slubowania komornik uzyskuje prawo
wykonywania czynnosci (art. 14 ust. 4), a wiec i pobierania opfat.

Z przytoczonych przepiséw wynika wiec, ze aby rozpocza¢ dziatalnos¢, komor-
nik musi wytozy¢ $rodki wtasne na utworzenie kancelarii, a potem finansowac
dziatalnos¢ z optat. Komornik nie moze dziata¢ bez kancelarii i zeby np. dokona¢
zajecia rachunku bankowego, musi z niej korzysta¢. Prowadzi to do wniosku, ze
naktad pracy komornika nie obejmuje trudu i wysitku umystowego lub fizyczne-
go komornika, lecz koszty jego dziatania przy pomocy kancelarii i zatrudnionych
W niej pracownikow.

Brak ustawowej definicji pojecia naktadu pracy komornika prowadzi do arbi-
tralnych ocen. Optata ustalona przez organ egzekucyjny na podstawie i w grani-
cach prawa (art. 7 Konstytucji), moze zosta¢ obnizona przez sad z uwagi na trud
i wysitek komornika jako osoby fizycznej praktycznie wedtug swobodnego uzna-
nia. Okolicznos¢, ze sad orzeka, biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci sprawy,
w zasadzie niczego nie zmienia w tym zakresie.

P.18/05, OTK ZU 2006, ser. A, nr 5, poz. 53;z 13 grudnia 2011 r., SK 44/09, OTK ZU 2011, ser. A, nr 10, poz. 117;
726 lutego 2013 r.,, SK 12/11, OTK ZU 2013, ser. A, nr 2, poz. 19.



Naktad pracy komornika jako kryterium ustalenia...

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze od 2003 r. w drodze kolejnych nowelizacji usta-
wy, a takze orzecznictwa, nastepuje systematyczne uchylanie lub obnizanie optat
egzekucyjnych, co w rezultacie prowadzi do ograniczenia efektywnosci egzeku-
¢ji sadowej. Mimo ze wszczecie postepowania egzekucyjnego wymaga nakta-
du kosztéw i pracy komornika, to na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 lutego 2003 r.*° wierzyciel przy wszczeciu egzekucji $wiadczen pieniez-
nych nie uiszcza zadnej opfaty. Ryzyko egzekucji przerzucone zostato na organ
egzekucyjny, chociaz decyzje o wszczeciu egzekucji, o jej zakresie i przebiegu po-
dejmuje wierzyciel.

Analiza przepiséw u.k.s.e. prowadzi do wniosku, ze naktad pracy komornika za-
réwno w pierwszym stadium postepowania we wszystkich sprawach, jak i w spra-
wach zakonczonych bezskuteczna egzekucja, nie zostat uwzgledniony w wysokosci
optat egzekucyjnych. Przepis art. 49 ust. 10 nie bierze tych okolicznosci pod uwage.

W wyroku zdnia 3 grudnia 2003 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zart. 35
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji wynika, ze komornik otrzymane we
wszystkich prowadzonych przez siebie postepowaniach optaty egzekucyjne ma
przeznacza¢ na pokrycie ogdélnych kosztow dziatalnosci egzekucyjnej. Nalezy tu
przypomnie¢, ze opfata egzekucyjna ustalana jest normatywnie w sposéb nie-
zwigzany z kosztami konkretnego postepowania egzekucyjnego?'.

Natomiast w wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r. Trybunat wskazat, ze analiza tre-
sciart. 49 ust. 10 u.k.s.e. prowadzi do wniosku, ze obnizenie wysokosci optaty eg-
zekucyjnej powinno by¢ uzasadnione okolicznosciami zwigzanymi z konkretnym
postepowaniem egzekucyjnym oraz sytuacja, w jakiej znajduja sie jego strony.
Jedna z okolicznosci, ktére sad moze brac¢ pod uwage, rozpoznajac wniosek o ob-
nizenie wysokosci optaty egzekucyjnej, jest naktad pracy komornika. Okoliczno$¢
ta bedzie ustalana na podstawie akt sprawy egzekucyjnej lub przez uzyskanie do-
datkowych informacji od komornika3.

Obnizanie opfaty egzekucyjnej przez sad w konkretnej sprawie jest wiec nie-
zgodne ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w powotanym
wyzej wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r., stwierdzajagcego zgodnos¢
z Konstytucjg przepisu art. 49 ust. 10 ustawy, Trybunat Konstytucyjny ocenit, ze
ustawa nie gwarantuje komornikowi uzyskania optaty egzekucyjnej w wysoko-
$ci odpowiadajacej rzeczywistemu naktadowi jego pracy w danym postepowaniu

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2003 r., K. 28/02, OTK ZU 2003, ser. A, nr 2, poz. 13.
31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 2003 r., K. 5/02, OTK ZU 2003, ser. A, nr 9, poz. 98.

32 Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 2013 r,, K. 1/11, OTK ZU 2013, ser. A, nr 1,
poz. 6.
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egzekucyjnym. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce réwniez woéwczas, gdy po obni-
zeniu optaty egzekucyjnej komornik bedzie kontynuowat postepowanie egzeku-
cyjne i podejmowat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania pozostatej nalez-
nosci, ktére jednak ostatecznie okaza sie bezskuteczne. Brak gwarancji uzyskania
optaty egzekucyjnej odpowiadajacej nakladowi pracy komornika jest zatem ryzy-
kiem wpisanym w wykonywanie tego zawodu®.

Z przedstawionego wyzej stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wynika
wiec, ze mechanizm art. 49 ust. 10 nie zapewnia ustalania wysokosci optaty egze-
kucyjnej zgodnej z naktadem pracy komornika. Dlatego tez uzaleznienie wysoko-
$ci optaty od ,naktadu pracy komornika’, nalezy uznac za wadliwe.

Powodem odejscia ustawodawcy od prostego sposobu obliczania wysokosci
optaty egzekucyjnej w zaleznosci od wyegzekwowanej kwoty Swiadczenia i od
naktadu pracy komornika byta egzekucja z rachunkéw bankowych zadtuzonych
szpitali. Nie bytoby tej zmiany prawa, gdyby szpitale publicznej stuzby zdrowia
sptacaty swe dtugi, nie zmuszajac wierzycieli do wszczynania egzekucji. Nieprawi-
dtowe zarzadzanie szpitalami stato sie wiec przyczyna przyjecia przepiséw ogra-
niczajacych finansowanie egzekudji.

Inicjatywa obnizenia optaty egzekucyjnej z powodu naktadu pracy komornika
nalezy do dtuznika, ktdry z reguty nie zna prawa egzekucji. W swietle art. 49 ust.
7-10 dtuznik ma prawo zadac¢ obnizenia kazdej optaty, réwniez takiej, ktorg ko-
mornik obliczyt zgodnie z ustawa i juz Sciggnat. Pozycja dtuznika jest silniejsza niz
organu egzekucyjnego, poniewaz komornik nie ma prawa zaskarzenia postano-
wienia sgdu o obnizeniu optaty. Trybunat Konstytucyjny orzekt bowiem, ze art. 49
ust. 9 w zwigzku z art. 767* § 1 k.p.c. jest zgodny z art. 45 ust. 1 oraz nie jest nie-
zgodny z art. 78 Konstytucji**. Takie wzmocnienie pozycji dtuznika uchylajacego
sie od zobowigzania stwierdzonego tytutem wykonawczym nie odpowiada isto-
cie egzekucji.

Obnizenie przez sad wysokosci optaty egzekucyjnej z powodu naktadu pracy
komornika oznacza zwolnienie dtuznika przez sad z czesci optaty przewidzianej
w ustawie. W takiej sytuacji powinien wiec obowigzywaé¢ mechanizm analogicz-
ny do regulacji przewidzianej w art. 40 ust. 3. Wedtug tego przepisu sad rejono-
wy przekazuje komornikowi sumy niezbedne do pokrycia wydatkéw w sprawach
0s6b zwolnionych w tym zakresie od kosztéw sadowych. Skoro ograniczenie fi-
nansowania egzekucji przez obnizanie optat egzekucyjnych pogarsza skutecz-
nos¢ egzekucji, sad powinien w trosce o efektywnos¢ wykonywania wyrokéw

3 Ibidem.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 2013 r., K. 1/11, OTK ZU 2013, ser. A, nr 1, poz. 6.
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wpfaci¢ komornikowi kwote, o ktérg w danej sprawie zostata obnizona optata.
Nalezy przypomnie¢, iz odnosnie do opfaty statej uiszczanej przez wierzycie-
la przy wszczeciu egzekucji swiadczen niepienieznych, przewidzianej w art. 49a
ust. T uk.s.e,, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze zwolnienie od kosztéw sagdowych
udzielone wierzycielowi w postepowaniu egzekucyjnym obejmuje takze te opta-
te. Obciaza ona tymczasowo Skarb Panstwa - sad rejonowy, przy ktérym dziata
komornik®.

VI.

Stan prawny w zakresie ustalania wysokosci stosunkowej optaty egzekucyjnej
nalezy uznac¢ za niezadowalajacy. O wysokosci optaty w konkretnej sprawie nie
decyduje bowiem przepis ustawy, lecz sad na zadanie dtuznika uchylajacego sie
od wykonania zobowiazania stwierdzonego wyrokiem.

Rozwigzaniem istniejacych trudnosci bytoby przyjecie taksy za poszczegolne
czynnosci komornika, opracowanej wedtug obiektywnych kryteridow. Taksa byta-
by jednakowa dla wszystkich komornikéw niezaleznie od ich wieku, sprawnosci,
poniesionego trudu oraz wysitku umystowego i fizycznego. Na podstawie skar-
gi na czynnosci komornika sgd mégtby jedynie bada¢, czy optaty ustalone przez
komornika sg zgodne z ustawa. Nie miatby natomiast prawa do ich obnizania
wedtug swego uznania. W takim przypadku mechanizmy nadzoru przewidziane
w art. 767 k.p.c.iart. 759 § 2 k.p.c. bytyby wystarczajgce do zapewnienia przestrze-
gania przepiséw o optacie egzekucyjnej.

3 Uchwata SN z 15 maja 2013 r,, lll CZP 20/13, LexPolonica, nr 5930679.

53



STRESZCZENIE Opinia dotyczaca niektdrych aspektow
statusu prawnego zastepcy komornika sagdowego

Przedmiotem opinii sq wybrane problemy statusu zastepcy komornika sqdowego.
Przeanalizowano w niej przede wszystkim zagadnienie uprawnien zastepcy komor-
nika sqdowego wobec pracownikéw zatrudnionych w kancelarii zastepowanego ko-
mornika. Ponadto, przedstawiono w niej stanowisko dotyczqce odpowiedzialnosci
zastepcy komornika za nieprzekazanie kwot wyegzekwowanych przez komornika,
a takze jego odpowiedzialnosci za zalegte sktadki z tytutu ubezpieczenia spoteczne-
go. W koricu, oméwiono kwestie odpowiedzialnosci zastepcy komornika za zobowig-
zania z tytutu kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej nieuiszczonych przez zastepowane-
go komornika.

SuMMARY Opinion Concerning Some Aspects of the Legal
Status for the Substitute Bailiff

The subject of the opinion are select problems of the status of a substitute bailiff. The
analysis focuses mainly on the subject of the substitute bailiffs rights towards the em-
ployees of the substituted bailisffs office. Moreover, a position on the liability of the
substitute bailiff for the failure to transfer the amounts due enforced by the bailiff and
his liability for outstanding social security contributions was presented. Finally, the
issue of the liability of the substitute bailiff for the liabilities due to the execution costs
unpaid by the substituted bailiff was discussed.



MAREK KALINOWSKI

Opinia dotyczaca niektorych
aspektéw statusu prawnego
zastepcy komornika sgdowego

1. Zagadnienie zgody osoby zainteresowanej na powotanie
na stanowisko zastepcy komornika sagdowego

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U.
z 2006 r. Nr 167, poz. 1191") przewiduje dwie sytuacje, w ktérych moze dojs¢
do ustanowienia zastepcy komornika. W pismiennictwie wskazuje sie, ze poje-
ciem ,zastepca komornika” ustawodawca okresla osobe petnigca swe obowigzki
w dwdch zupetnie innych sytuacjach: w razie koniecznosci zastepowania chwilowo
nieobecnego komornika (zastepstwo sensu stricto — w wypadku przeszkody, ktéra
zasadniczo moze miec charakter przemijajacy) oraz w razie koniecznosci petnienia
obowigzkéw komornika z powodu jego braku (zastepstwo sensu largo — w zwigzku
z trwatg utratg funkcji lub osieroceniem urzedu). Tylko w pierwszym przypadku
mamy do czynienia z zastepstwem komornika; w drugim — z osobg tymczasowo
petnigca obowigzki komornika?.

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji przewiduje jednakowy tryb po-
wotywania zastepcy komornika zarébwno w wypadku, gdy przyczyna jego usta-
nowienia jest niemoznos¢ petnienia przez komornika obowigzkéw z powodu
przeszkdd prawnych lub faktycznych, jak tez w wypadku, gdy przyczyna wyzna-
czenia zastepcy jest smier¢ lub odwotanie komornika. Zgodnie zart. 27 ust. 1 zd. 1
u.k.s.e. zastepce komornika wyznacza w drodze zarzadzenia prezes wtasciwego
sadu apelacyjnego na wniosek rady wtasciwej izby komorniczej. Ze zdania dru-

' Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji dalej powotywana jako u.k.s.e. albo jako ustawa.
2 G.Julke, Status zastepcy komornika, Nowa Currenda 2008, nr 2, s. 63.
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giego art. 27 ust. 1 ustawy wynika z kolei, ze wniosek izby komorniczej kierowany
do prezesa sadu apelacyjnego powinien wskazywac przyczyny uzasadniajace wy-
znaczenie zastepcy i osobe kandydata.

W art. 27 ust. 1 ustawy unormowano jedynie podmiot posiadajacy kompeten-
cje do wyznaczenia zastepcy oraz tryb jego ustanawiania. Wynika z niego réw-
niez, ze osobe, ktéra ma petni¢ funkcje zastepcy komornika, wytania rada wia-
$ciwej izby komorniczej. Nie normuje on natomiast ani zasad, ani tez przestanek
wyboru osoby, ktéra ma zosta¢ powotana na stanowisko zastepcy. Ustawodaw-
ca wyszedt z zatozenia, ze kwestia wytonienia kandydata na zastepce komornika
bedzie stanowita wewnetrzng sprawe samorzadu zawodowego komornikéw sa-
dowych, ktéry dokona stosownego wyboru sposréd komornikdéw okreslonej izby
lub asesoréw komorniczych.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wyznaczenie kandydata na zastepce komor-
nika sgdowego stanowi obowiazek rady izby komorniczej. Zatozeniem, ktére le-
gto u podstaw ustanowienia instytucji zastepcy komornika, jest bowiem to, ze
sprawy egzekucyjne powinny by¢ prowadzone niezaleznie od przeszkéd unie-
mozliwiajacych dziatanie komornikowi. W tym wypadku dano priorytet intereso-
wi wierzycieli oraz interesowi publicznemu.

Krag potencjalnych kandydatéw na zastepcéw komornika stanowig wszyscy
komornicy danej izby oraz asesorzy komorniczy tej izby. Co wiecej, wobec tego,
ze ustawa zaktada ciggtos¢ prowadzenia egzekucji, nawet gdy po stronie konkret-
nego komornika wystapig przeszkody uniemozliwiajace ich prowadzenie, nale-
zy uzna¢, iz obowigzkiem tych wtasnie oséb staje sie zapewnienie tej ciagtosci.
Oczywiscie osoby te moga mie¢ rézne partykularne interesy, ktére z ich punktu
widzenia beda stanowity przeszkode do petnienia zastepstwa. Stad tez rada izby
komorniczej musi stac sie ptaszczyzng godzenia owych intereséw partykularnych
z interesem ogdlnym. Dlatego w pierwszej kolejnosci powinna ona wskazac oso-
be, ktéra wyraza zgode na powierzenie jej funkgji zastepcy. Jednakze gdy brak jest
takiej osoby, rada izby komorniczej, nie mogac uchyli¢ sie od obowigzku wskaza-
nia kandydata, bedzie musiata dokona¢ wyboru nawet wbrew woli konkretnego
komornika lub asesora. Przy tym wskazana w tym trybie osoba nie bedzie mia-
ta srodkéw prawnych pozwalajacych jej na zwalczanie zarzadzenia prezesa sadu
apelacyjnego o wyznaczeniu jej na stanowisko zastepcy. Nie jest to bowiem de-
cyzja administracyjna, lecz akt o charakterze organizacyjnym, akt organizacyjny
wihadzy sadowniczej®. Natomiast osoby, ktére zostaty wyznaczone jako zastepcy,
moga ewentualnie wystepowad do prezesa sadu apelacyjnego o odwotanie ich ze

3 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2008, s. 120.
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stanowiska zastepcy i wyznaczenie w ich miejsce innej osoby. Jednakze, w $wie-
tle art. 27 ust. 3 ustawy, to od oceny tego prezesa bedzie zalezato, czy dokona on
zmiany zastepcy, czy tez nie.

W konsekwencji ustanowienie okreslonego komornika sgdowego lub aseso-
ra komorniczego zastepca komornika sgdowego moze nastapic¢ takze wbrew ich
woli.

2, Zagadnienie uprawnien zastepcy komornika saqdowego wobec
pracownikow zatrudnionych w kancelarii zastepowanego komornika

2.1. Uwagi wprowadzajqce

Wskazano wyzej, iz w Swietle przepiséw u.k.s.e. mozna rozrézni¢ dwa typy
zastepstwa. Pierwsze z nich dotyczy sytuacji, kiedy komornik nie moze petnic
obowiagzkéw z powodu wystepujacych czasowo przeszkéd prawnych lub fak-
tycznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 tego aktu. Natomiast drugie z nich
dotyczy sytuacji, gdy komornik zmart lub zostat odwotany z petnionej funkcji. Ze
wzgledu na zréznicowany charakter obu wskazanych typéw zastepstwa anali-
za zagadnienia uprawnien zastepcy komornika sadowego wobec pracownikéw
zatrudnionych w kancelarii zastepowanego komornika musi zosta¢ przeprowa-
dzona odrebnie.

2.2. Zagadhnienie statusu zastepcy zmartfego lub odwotanego
komornika sqdowego w swietle przepisow Kodeksu pracy

Punktem wyjscia dla rozstrzygniecia uprawnien zastepcy komornika sagdowe-
go wobec pracownikéw zatrudnionych w kancelarii zmartego lub odwotanego
komornika sagdowego powinien by¢ przepis art. 27a ust. 4 u.k.s.e. Stanowi on, ze
w przypadku $mierci lub odwotania komornika wyznaczony zastepca prowadzi
postepowania w sprawach dotychczas niezakoriczonych przez zmartego lub od-
wotanego komornika do czasu powotania komornika na to stanowisko. Z prze-
pisu art. 63 ust. 3 tej ustawy wynika z kolei, ze zastepcy temu nalezy sie doch6d
osiggniety w zwigzku z prowadzonymi przez niego postepowaniami egzekucyj-
nymi.

Z przepisow tych wynika kilka wnioskéw, ktére pozwalaja na ocene statusu za-
stepcy komornika i jego uprawniert wobec pracownikéw zatrudnionych w kance-
larii zmartego lub odwotanego komornika sgdowego. Przede wszystkim wynika
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z nich, ze zastepca komornika przejmuje do wykonywania zadania, ktére wyko-
nywat dotychczas komornik zastepowany. Zadania te wykonuje on we wiasnym
imieniu i na wtasny rachunek. Ta ostatnia zasada zostata zresztg wprost wyrazona
w przepisie art. 3a w zwigzku z art. 27a ust. 1 ustawy.

W swietle przepiséw Kodeksu pracy przejecie zadan zastepowanego komorni-
ka moze zostac zakwalifikowane jako przejecie zaktadu pracy. W mysl art. 23" k.p.
w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce staje sie
on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy. Samo pojecie
przejscia zaktadu pracy nie zostato uregulowane w Kodeksie pracy. Natomiast, jak
wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w przypadku zaktadéw o celach go-
spodarczych przy wyjasnieniu istoty aktu ,przejecia” zasadnicze znaczenie maja
elementy i uwarunkowania typu majatkowego. W takim wypadku za przejecie
zaktadu pracy uznawane jest przejecie do uzywania sktadnikéw majatku, na ktoé-
rych opiera sie prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza. Natomiast gdy zakfad pracy
realizuje zadania publiczne, w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze
przejecie takiego zaktadu nastepuje wraz z przejeciem tych zadan, nawet gdy-
by nie towarzyszyto mu przejecie majatku (np. w wyroku z dnia 10 pazdziernika
2003 r., IPK 456/02).

Jak wskazano wyzej, w wypadku, gdy zostaje powotany zastepca zmartego lub
odwotanego komornika, przejmuje on czasowo kompetencje swojego poprzed-
nika. Tym samym, w $wietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, moze
on zosta¢ uznany za przejmujacego zaktad pracy. Taki poglad zostat wprost wy-
razony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 kwietnia 2010 r. (Il PK 298/09),
w ktérym stwierdzit on, ze zastepca komornika, przejmujac z jednej strony zada-
nia wykonywane przez te jednostke, bedace jednoczesnie zadaniami publicznymi
odwotanego komornika, w zamian za prawo czerpania z nich dochodéw, z mocy
art. 23" k.p. staje sie strong w dotychczasowych stosunkach pracy taczacych od-
wotanego komornika z jego pracownikami.

Taki wniosek znajduje swoje potwierdzenie w tresci art. 27b u.k.s.e. - prze-
pis ten umozliwia zastepcy komornika rozwigzanie za wypowiedzeniem umowy
o prace zawartej na czas okreslony niezawierajacej klauzuli o mozliwosci jej wcze-
$niejszego rozwigzania.

Wobec powyzszego nalezy dojs¢ do wniosku, ze z chwilg powotania przez pre-
zesa sadu apelacyjnego na stanowisko zastepcy komornika zastepca wstepuje
z mocy prawa w stosunki pracy ze wszystkimi osobami, ktére byty zatrudnione
w kancelarii na podstawie umoéw o prace. Staje sie on zatem pracodawca dla tych
0s6b. Tym samym zyskuje kompetencje do ksztattowania tych stosunkéw stosow-
nie do sytuacji w kancelarii.
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2.3. Zagadhnienie statusu zastepcy komornika sqdowego,
ktory czasowo nie moze peinic¢ swoich obowiqzkow

Analize statusu zastepcy komornika, ktory nie moze petni¢ obowigzkéw z po-
wodu przeszkdd prawnych lub faktycznych, nalezy rozpocza¢ od art. 26 ust. 1
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji. Przepis ten stanowi, ze jezeli komor-
nik nie moze petni¢ obowiazkéw z powodu przeszkod prawnych lub faktycznych,
petnienie obowiazkéw zleca sie zastepcy komornika. Zaden przepis tej ustawy
nie okresla jednak blizej, jakie znaczenie nalezy przypisa¢ terminowi ,zlecenie’,
ktérym postuguje sie wskazany wyzej przepis. Niewatpliwie nie mozna przyja¢, ze
pod pojeciem tym kryje sie zlecenie w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego.
Termin ten nalezy rozumie¢ w kontekscie art. 2 i 27 ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji.

Z przepisu art. 2 ust. 1 wynika, ze tylko komornik moze wykonywac czynnosci
egzekucyjne. Natomiast z ust. 2 tego artykutu wynika, ze komornik petni czyn-
nosci osobiscie, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w przepisach prawa. Za-
tem w wypadku, gdyby po stronie komornika powstaty przeszkody faktyczne lub
prawne do dziatania, nie bytloby mozliwe wykonywanie w danej kancelarii komor-
niczej czynnosci egzekucyjnych, gdyz tylko osoba powotana na stanowisko ko-
mornika moze w niej wykonywac prawnie skuteczne czynnosci egzekucyjne. Stad
tez przepisy art. 26 i 27 ustawy nalezy postrzegac jako przepisy regulujgce zagad-
nienie delegowania kompetencji do wykonywania czynnosci egzekucyjnych in-
nemu podmiotowi niz osoba powotana na stanowisko komornika; kompetencje
te moga by¢ powierzone osobie powotanej na stanowisko komornika w innym re-
wirze lub tez asesorowi komorniczemu. Przy tym ostatni z powotanych przepiséw
reguluje tryb, w jakim nastepuje wyznaczenie podmiotu, ktéry stanie sie wiasciwy
dla dokonywania czynnosci egzekucyjnych. Zatem zlecenie obowigzkéw, o kto-
rych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy, to wyznaczenie do wykonywania czynnosci eg-
zekucyjnych za okreslonego komornika w sytuacji, gdy ten nie moze wykonywac
czynnosci egzekucyjnych w prowadzonych przez siebie sprawach.

Teze te wzmacnia tre$¢ przepisu art. 26 ust. 3 ustawy. Stanowi on, ze w zakre-
sie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, asesorowi komorniczemu
petnigcemu funkcje zastepcy komornika przystuguja prawa i obowigzki komorni-
ka. Zatem wprowadza on kolejne odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 2 ust. 1
ustawy.

Z powyzszych rozwazan wynika wiec, ze z przepisu art. 26 nie nalezatoby wy-
prowadzaé wnioskéw odnosnie do uprawnien majatkowych zastepcy komornika
dotyczacych kancelarii zastepowanego komornika.
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Natomiast stosowne wnioski dotyczace analizowanej kwestii mozna wypro-
wadzic¢ z przepisu art. 27a ust. 1 u.k.s.e. Nawigzuje on w swej tresci do art. 26 ust. 1
i 4 ustawy. Stanowi on, ze do zastepcy komornika wyznaczonego w razie $mierci
lub odwotania komornika stosuje sie odpowiednio art. 3a i art. 28. Reguluja one
dwie grupy przestanek, ktérych zaistnienie uzasadnia powotanie zastepcy komor-
nika. Sg to:

1. niemoznos¢ petnienia przez komornika obowigzkéw z powodu przeszkéd
prawnych lub faktycznych (art. 26 ust. 1),

2. $mier¢ albo odwotanie komornika (art. 26 ust. 4).

Z przepisu art. 27a ust. 1 wynika z kolei, ze w wypadku, gdy zlecenie zastepcy
komornika czynnosci w innym rewirze nastepuje wskutek zajscia przyczyn opisa-
nych w pkt 2, stosuje sie przepisy art. 3a oraz 28. Zatem, a contrario, kiedy zlecenie
wykonywania czynnosci w innym rewirze nastepuje wskutek zajscia zdarzen ure-
gulowanych w art. 26 ust. 1 ustawy, nie stosuje sie do nich art. 3a oraz 28 w zakre-
sie, w jakim komornicy wykonuja zlecone im czynnosci.

Przepisy art. 3a oraz art. 28 reguluja natomiast status prawnoadministracyjny
komornika. Art. 3a ustawy stanowi, ze komornik na wtasny rachunek wykonuje
czynnosci, o ktérych mowa w art. 2. Natomiast art. 28 ustawy stanowi, ze do ko-
mornika stosuje sie przepisy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, o ubez-
pieczeniach spotecznych oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, doty-
czace 0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zestawienie wskazanych przepiséw z przepisem art. 26 pozwala na wyciggnie-
cie wniosku, ze w wypadku, gdy zastepcy komornika zlecone zostaty czynnosci
komornika ze wzgledu na niemoznos¢ petnienia przez niego obowigzkéw z po-
wodu przeszkdd prawnych lub faktycznych, zastepca ten nie wykonuje tych czyn-
nosci na wtasny rachunek. Ponadto, w zakresie, w jakim wykonuje te czynnosci,
nie stosuje sie do niego regut dotyczacych ubezpieczen spotecznych i ubezpie-
czen zdrowotnych odnosnie do oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Szczegdlnie istotne w analizowanej sprawie jest pierwsze z poczynionych wy-
zej spostrzezen, tj. spostrzezenie, iz zastepca komornika, o ktérym mowa w art. 26
ust. 1 ustawy, nie wykonuje zleconych mu czynnosci na wtasny rachunek. Musi to
zatem prowadzi¢ do wniosku, ze wykonuje on te czynnosci na rachunek zastepo-
wanego komornika.

Teza ta znajduje wsparcie w tresci art. 63 ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi,
Ze z zastrzezeniem odmiennej umowy zawartej miedzy komornikiem i zastepca
komornika, o ktérym mowa w art. 26, zastepca komornika pobiera 25% docho-
du zastepowanego komornika w pierwszym miesigcu sprawowania zastepstwa,
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a w nastepnych miesigcach - 50% tego dochodu. Mozna zatem wyprowadzi¢
whniosek, iz komornik moze umdéwic sie ze swoim zastepca co do wysokosci kwoty
wynagrodzenia w zwigzku z wykonywanym zastepstwem. Jesli nie dojda do po-
rozumienia, w gre wejdzie wynagrodzenie sztywne, uregulowane w tym przepi-
sie. Gdyby zastepca komornika wykonywat czynnosci na wtasny rachunek, nie do
pogodzenia z ta konstrukcja bytaby umowa o wynagrodzenie z tytutu wykonywa-
nego zastepstwa.

Reasumujac, nalezy dojs¢ do wniosku, ze w sferze stosunkéw majatkowych
zastepca komornika nie ma statusu podmiotu wykonujgcego czynnosci na wta-
sny rachunek. Skutki tych czynnosci musza by¢ przypisane zastepowanemu ko-
mornikowi. Zatem wykonuje on jedynie czynnosci w cudzej kancelarii, otrzy-
mujac z tego tytutu stosowne wynagrodzenie, ktérego wysokos¢ wynika badz
z umowy z zastepowanym komornikiem, badz tez - w przypadku braku takiej
umowy — z ustawy.

Ponadto, z faktu, iz zastepowany komornik moze umoéwic¢ sie ze swoim zastep-
cg co do wysokosci wynagrodzenia, wynika, ze to on uzyskuje dochody z prowa-
dzenia kancelarii w okresie zastepstwa. Gdyby petna kwota dochoddw ptyngcych
z dziatalnosci w okresie zastepstwa nie przypadata jemu, nie mégtby on umawiac
sie ze swoim zastepca o wypfate jej czesci tytutem wynagrodzenia.

Powyzsze ustalenia pozwalajg na wyciagniecie wnioskéw dotyczacych stosun-
kéw pracowniczych w kancelarii zastepowanego komornika. W wypadku, gdy wy-
konywanie czynnosci egzekucyjnych w danym rewirze zostanie powierzone za-
stepcy, brak bedzie podstaw do stosowania przepisu art. 23'§ 1 Kodeksu pracy.
Przepis ten stanowi, ze w razie przejécia zaktadu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pra-
cy, z zastrzezeniem przepiséw § 5. W przypadku, gdy komornik jest zastepowany
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 u.k.s.e,, na komornika zastepujacego
nie przechodza zadania i kompetencje zastepowanego komornika. Zastepca dzia-
ta w tym wypadku na rachunek zastepowanego, wykonujac czynnosci egzekucyj-
ne, ktérych skutki finansowe przypisywane sa komornikowi zastepowanemu.

Na zastepce komornika nie przechodzi tez zaktad pracy w znaczeniu przed-
miotowym, jakim jest kancelaria komornika zastepowanego. Zastepca nie tworzy
tez w rewirze zastepowanego komornika wtasnej kancelarii, zas komornik zaste-
powany nie likwiduje swojej wtasnej kancelarii na czas trwania zastepstwa.

Z tych przyczyn nalezy stwierdzi¢, ze zastepowany komornik pozostaje pod-
miotem posiadajacym kancelarie, za$ jego zastepca zastepuje go w wykonywa-
niu czynnosci egzekucyjnych w jego kancelarii. Komornik zastepowany pozo-
staje na czas zastepstwa podmiotem stosunkow pracy, ze wszystkimi ptynacymi
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stad konsekwencjami. W szczegdlnosci to na nim cigzy obowigzek zaptfaty tym
pracownikom wynagrodzenh z optaty egzekucyjnej, ktéra stanowi jego wtasnos¢
(art. 35 w zwigzku z art. 34 pkt 1 u.k.s.e.). Wobec tego musi on réwniez wykony-
wacd czynnosci ptatnika sktadek ubezpieczeniowych oraz podatku od wynagro-
dzen. Z tej przyczyny nalezy dojs¢ do wniosku, ze zastepca komornika nie staje
sie pracodawca dla os6b zatrudnionych w kancelarii zastepowanego komornika
i tym samym nie moze wypowiada¢ uméw o prace, dziatajgc w charakterze pra-
codawcy.

Trzeba jednak rozwazy¢, czy poprzez sam fakt ustanowienia zastepca osoba
wyznaczona nie uzyskuje kompetencji do dokonywania czynnosci w sprawach
zakresu prawa pracy. Kwestie te nalezy przede wszystkim przeanalizowac przez
pryzmat art. 3' Kodeksu pracy, ktéry normuje zdolnos¢ do dokonywania czynno-
$ci w zakresie prawa pracy.

W mysl art. 3' § 1 k.p. za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czyn-
nosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy
ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba. Natomiast zgodnie z § 2 tego
artykutu przepis & 1 stosuje sie odpowiednio do pracodawcy bedacego osobg fi-
zyczna, jezeli nie dokonuje on osobiscie czynnosci, o ktérych mowa w tym prze-
pisie. Z przepiséw tych wynika, ze pracodawca bedacy osobg fizyczng dokonuje
czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy osobiscie lub przez organ zarzadzaja-
cy jego zaktadem albo przez inng wyznaczona do tego osobe.

W analizowanym wypadku nalezy rozwazy¢, czy ustanowienie zastepcy ko-
mornika moze zosta¢ uznane za wyznaczenie go do wykonywania czynnosci
w zakresie prawa pracy.

W Swietle przepisu art. 3' § 1 k.p. wyznaczenie moze nastgpi¢ zaréwno na mocy
czynnosci cywilnoprawnej dokonanej przez pracodawce (np. umowy czy tez
w drodze udzielenia petnomocnictwa), jak tez na podstawie orzeczen sagdowych
badzZ aktéw o charakterze administracyjnym. Zatem, z formalnego punktu widze-
nia, zarzadzenie wydane przez prezesa sadu apelacyjnego mogtoby zosta¢ uzna-
ne za akt wyznaczajacy zastepce do dokonywania czynnosci w sprawach prawa
pracy, gdyby z przepiséw ustawy o komornikach sadowych i egzekucji mozna
byto wywies¢ wniosek, ze zlecenie obowigzkéw zastepcy komornika obejmuje
réwniez dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy.

Kwestie powierzenia zastepcy komornika czynnosci normuje przepis art. 26
ust. 1 u.k.s.e. Stanowi on, ze jezeli komornik nie moze petni¢ obowigzkéw z po-
wodu przeszkdd prawnych lub faktycznych, petnienie obowiazkéw zleca sie za-
stepcy komornika. Dla wyznaczenia kompetencji, jakie beda przystugiwaty za-
stepcy, przepis ten postuguje sie zwrotem ,obowigzki”. Zatem, dla ustalenia, czy
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wyznaczenie zastepcy powoduje, iz staje sie on osobg wyznaczong w rozumieniu
art. 3" § 1 k.p., nalezy ustali¢ zakres pojecia,obowigzek’, o ktérym mowa w art. 26
ust. T ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.

Analizujac znaczenie terminu ,obowigzek”, o ktérym mowa w przepisie art. 26
ust. 1 u.k.s.e,, nalezy w pierwszej kolejnosci zwréci¢ uwage na to, iz sam ten prze-
pis zostat zawarty w rozdziale 3, noszacym tytut,Obowiazki i prawa komornikéw”.
Analiza poszczegdlnych przepiséw zawartych w tym rozdziale wskazuje, ze regu-
luje on bardzo zr6znicowane obowiazki komornikéw, ktére sg zwigzane z czyn-
nosciami o charakterze publicznoprawnym, wymienionymi w art. 2 ustawy. Nie
dotykajg one natomiast sfery prywatnoprawnej, do ktérej niewatpliwie nalezg
stosunki prawne, w tym stosunki pracy, zawigzywane z osobami zatrudnionymi
w kancelarii komorniczej.

Nalezy réwniez przeanalizowa¢ funkcje zastepstwa komornika w kontekscie
kompetencji, ktére przystuguja komornikowi. Ot6z, w mysl art. 2 ust. 1 ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji, czynnosci egzekucyjne w sprawach cywil-
nych wykonuje wytgcznie komornik, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych
w innych ustawach. Komornik wykonuje takze inne czynnosci przekazane na
podstawie odrebnych przepiséw. Z kolei z ust. 2 tego artykutu wynika, ze komor-
nik wykonuje czynnosci osobiscie, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w prze-
pisach prawa. W konsekwencji, gdy istnieje przeszkoda faktyczna lub prawna
w osobistym wykonywaniu tych czynnosci przez komornika, zadna inna osoba
nie mogtaby ich wykonywac.

Tymczasem w interesie publicznym lezy ciggtos¢ prowadzenia dziatalnosci eg-
zekucyjnej w celu ochrony intereséw wierzycieli. Tak rozumiany interes publicz-
ny zostaje zagrozony w sytuacji, gdy komornik czasowo nie moze petni¢ swoich
obowigzkéw. Mogacym wyniknac stad szkodom dla wierzycieli ma wiasnie prze-
ciwdziafa¢ instytucja wyznaczenia zastepcy komornika sadowego, unormowana
w ustawie o komornikach sagdowych i egzekucji.

Stad tez, uwzgledniajac cel i funkcje zastepstwa, nalezatoby dojs¢ do wniosku,
ze zlecenie obowiazkdéw, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy, obejmuje jedy-
nie wykonywanie czynnosci zastrzezone do wytacznej kompetencji komornika,
wskazanych w art. 2 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, Ze istnieje pewne powigzanie normatywne po-
miedzy prowadzeniem kancelarii komorniczej i sferg publicznoprawnych obo-
wigzkéw komornika. W mysl art. 5 u.k.s.e. komornik realizuje swoje zadania przy
pomocy kancelarii komorniczej. Przy tym, jak wynika z szeregu przepisow tej usta-
wy, w tym w szczegdélnosci z art. 13 tej ustawy, wykonywanie obowigzkéw komor-
niczych przy pomocy kancelarii jest obowigzkowe. Kancelaria jest zatem zbiorem
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sktadnikéw rzeczowych i osobowych, przy ktérego pomocy komornik jest obo-
wigzany wykonywac swoje czynnosci. Jest to wiec zesp6t sktadnikoéw rzeczowych
i osobowych o szczegdlnym statusie, ktérego przeznaczenie jest scisle okreslone
i funkcjonalnie powigzane z wykonywaniem zadan powierzonych komornikowi.

Nie wydaje sie jednak, by z tego faktu mozna byto wyprowadza¢ zbyt dale-
ko idace wnioski, w szczegdlnosci taki, ze w pojeciu zlecenia obowigzkdédw miesci
sie rowniez wyznaczenie do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy. Po pierwsze, z przepisu art. 26 ust. 1 ustawy wynika, ze zastepcy s3 zleca-
ne obowiazki zastepowanego komornika. Trudno tymczasem uzna¢, ze w poje-
ciu ,obowiagzki” mieszcza sie zagadnienia zwigzane z nalezacym do sfery prawa
prywatnego ksztattowaniem stosunkéw pracy w kancelarii zastepowanego ko-
mornika. Po drugie, jak wskazano wyzej, zastepca komornika wyznaczony dla ko-
mornika, ktéry nie moze petni¢ obowigzkéw z powodu przeszkédd prawnych lub
faktycznych, dziata w sferze prywatnoprawnej w imieniu i na rachunek zastepo-
wanego komornika. To zas wyklucza przyjecie jakiegos typu konstrukgcji zarzadu
przymusowego nad kancelarig zastepowanego komornika, co dawatoby podsta-
wy do wywodzenia, ze wskutek ustanowienia zastepstwa uzyskuje on kompeten-
cje w sferze prywatnoprawne;j.

Wobec wskazanych wyzej przyczyn nie wydaje sie, by mozna byto przyja¢, iz
zarzadzenie prezesa sagdu apelacyjnego wyznaczajace zastepce komornika stano-
wi réwniez akt upowazniajacy go do dokonywania czynnosci w sprawach z zakre-
Su prawa pracy.

Tym niemniej nalezy odnotowa¢, ze w literaturze zostat wyrazony poglad, ze
w wypadku, gdy doszto do zawieszenia komornika z przyczyn przez niego zawi-
nionych, a wiec w sytuacjach, kiedy zostaje on odsuniety od petnienia funkcji z po-
wodu stawianych mu zarzutéw o charakterze kryminalnym lub dyscyplinarnym,
jego uprawnienia jako podmiotu zatrudniajgcego wobec pracownikéw kancela-
rii wykonuje zastepca (J. Stelina, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych
i egzekucji, komentarz do art. 15, System Informacji Prawnej Lex). Uzasadnienie dla
takiego stanowiska opiera sie na przestankach pragmatycznych. Wskazuje sie bo-
wiem, ze odsuniecie komornika od czynnosci egzekucyjnych z jednoczesnym po-
zostawieniem mu uprawnien pracodawcy stwarzatoby realne niebezpieczenstwo
paralizu pracy kancelarii w czasie wykonywania swych obowigzkéw przez zastep-
ce. Poglad ten zostat rowniez ostatnio przyjety przez Sad Najwyzszy w wyroku
zdnia 14 pazdziernika 2014 r. (Il PK 289/13).
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3. Zagadnienie odpowiedzialnosci zastepcy wobec oséb
uprawnionych za brak przekazania wyegzekwowanych
kwot przez komornika zastepowanego

Do przekazywania uprawnionemu wyegzekwowanej naleznosci jest obowia-
zany komornik, ktéry te nalezno$¢ wyegzekwowat. Kwota ta powinna zostac prze-
kazana uprawnionemu w terminie 4 dni od dnia wptaty wyegzekwowanych kwot
w kasie kancelarii komornika badz od dnia uznania rachunku bankowego komor-
nika.

Od tej zasady mogtoby wystapi¢ odstepstwo w wypadku, gdyby w trakcie
biegu wskazanego wyzej 4-dniowego terminu doszto do ustanowienia zastepcy
komornika, zas zastepowany komornik nie przekazatby wyegzekwowanej kwo-
ty wierzycielowi. W takim wypadku wyegzekwowang kwote bedzie zobowigzany
przekazac zastepca komornika. Oczywiscie obowigzek ten zastepca bedzie zobo-
wigzany wykonac jedynie w przypadku, gdy w kancelarii zastepowanego komor-
nika beda $rodki finansowe konieczne do pokrycia przekazywanej kwoty. Jesli
okaze sie, ze w kancelarii brak jest odpowiednich srodkéw finansowych, zastepca
komornika nie bedzie mdégt wykonad cigzacego na nim obowiazku. Nie bedzie
on jednak ponosit odpowiedzialnosci finansowej wobec wierzycieli. Brak jest bo-
wiem przepisu, ktéry przewidywatby jego odpowiedzialno$¢ wobec wierzycieli
z tytutu niewykonania obowigzkéw przez zastepowanego komornika w sytuacji,
gdy z przyczyn faktycznych ich wykonanie nie jest mozliwe.

4, Odpowiedzialnos¢ zastepcy komornika z tytutu zalegtych
podatkow oraz sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego

Zagadnienie odpowiedzialnosci z tytutu zalegtosci podatkowych unormowa-
ne jest w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r.,,
poz. 749 ze zm.). Takze na mocy art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 . o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1442 ze zm.) do odpowie-
dzialnosci z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne stosowane sg przepisy Or-
dynacji podatkowej.

W swietle tych przepiséw za zalegtosci podatkowe komornika sagdowego od-
powiedzialnos$¢ bedzie ponosit on sam catym swoim majatkiem. Zasada ta bedzie
réwniez stosowana w odniesieniu do skfadek na ubezpieczenie spoteczne. Ana-
liza Ordynacji podatkowej prowadzi takze do wniosku, ze brak jest w tym akcie
przepiséw, ktére ustanawiatyby zastepce komornika osobg odpowiedzialng za
zobowigzania zastepowanego komornika.
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Te same zasady dotycza odpowiedzialnosci zastepcy komornika, ktéry nie wy-
konat cigzacych na nim obowiazkéw pfatnika.

5. Odpowiedzialnos$¢ zastepcy komornika za
zobowigzania z tytutu kosztow dziatalnosci egzekucyjnej
nieuiszczonych przez zastepowanego komornika

5.1. Uwagi wprowadzajqce

Katalog kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej jest bardzo szeroki. Zgodnie z art. 34
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji koszty dziatalnosci egzekucyjnej ko-
mornika obejmuja:

1. koszty osobowe i rzeczowe ponoszone w zwigzku z prowadzona dziatalno-
$cig egzekucyjna,

2. koszty ochrony zajetego mienia i niezbednej ochrony osobistej oraz ubez-
pieczenia mienia kancelarii i wtasnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,

3. koszty przejazdow w miejscowosci bedacej siedzibg komornika, korespon-
dencji, obrotu pienieznego, przewozu drobnych ruchomosci niewymagajacych
transportu specjalistycznego,

4. obowigzkowe optaty na samorzad komorniczy ponoszone zgodnie z prze-
pisami ustawy,

5.inne ,koszty niezbedne do wykonywania czynnosci egzekucyjnych oraz
czynnosci przewidziane przepisami ustawy, jezeli nie sg pokrywane w trybie okre-
Slonym w art. 39"

Zawarty w przywotanym przepisie katalog kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej
nie jest katalogiem zamknietym, na co wskazuje uzycie w art. 34 pkt 5 sformuto-
wania ,inne koszty” Z tej przyczyny nie jest mozliwe udzielenie jednolitej odpo-
wiedzi na pytanie, kto i na jakich zasadach bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ z ty-
tutu niewykonania zobowiazan zwigzanych z kosztami dziatalnosci egzekucyjnej.

Ponadto odpowiedz na to pytanie utrudnia obowigzujacy stan prawny, ktéry nie
pozwala na jednoznaczne okreslenie, w jaki sposéb wydatki sktadajace sie na koszty
dziatalnosci egzekucyjnej podlegaja rozliczeniu. Otéz przepis art. 35 ustawy stano-
wi, ze koszty, o ktérych mowa w art. 34, komornik pokrywa z uzyskanych opfat eg-
zekucyjnych. Nie normuje on jednak zagadnienia pokrywania tych kosztéw w cza-
sie. Mozna bytoby zatem wyprowadzi¢ z niego wniosek, ze brak jest ram czasowych,
w jakich te koszty mogtyby zosta¢ pokryte z uzyskanych optat. W szczegdlnosci
z tego przepisu nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze koszty poniesione w danym
miesigcu moga zostac pokryte jedynie optatami uzyskanymi tylko w tym miesigcu.
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Z drugiej strony przepis art. 63 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji,
normujacy zagadnienie ustalania dochodu zastepcy komornika, rdGwniez nie nor-
muje w sposdb wyrazny zasad rozliczania w czasie kosztéw dziatalnosci egzeku-
cyjnej. Przepis art. 63 ust. 4 ustawy stanowi bowiem, ze dochodem komornika,
o ktéorym mowa w ust. 1,21 3, sg pobrane i Sciaggniete w danym miesigcu optaty eg-
zekucyjne oraz zwrot wydatkéw gotéwkowych za przejazdy, okreslone w art. 39
ust. 2 pkt 3, pomniejszone o koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornika i sumy
okreslone w niniejszym artykule. Wynika z niego, ze w celu ustalenia dochodu
komornika nalezy pomniejszy¢ pobrane i $ciagniete w danym miesigcu opfaty eg-
zekucyjne oraz zwrot wydatkéw gotéwkowych za przejazdy m.in. o koszty dziatal-
nosci egzekucyjnej komornika. Nie wskazuje on jednak, czy te koszty to réwniez
koszty poniesione w danym miesigcu, czy tez koszty, ktére zostaty poniesione
w poprzednich miesigcach, lecz nie zostaty z r6znych przyczyn odliczone od optat
egzekucyjnych uzyskanych w poprzednich miesigcach.

W tym stanie udzielenie odpowiedzi na pytanie o zasady pokrywania kosztéw
dziatalnosci egzekucyjnej w okresie trwania zastepstwa musi zostac¢ poprzedzone
przyjeciem zatozen dotyczacych rozliczania w czasie dochodu komornika, w tym
rowniez kosztow dziatalnosci egzekucyjnej. Nalezy jednak zastrzec, ze wobec bar-
dzo skapych, miernej jakosci technicznej i budzacych powazne watpliwosci in-
terpretacyjne unormowan dotyczacych dochodu komornika zatozenia te moga
budzi¢ watpliwosci co do ich prawidtowosci.

5.2. Zasady ustalania dochodu komornika

Z przepisu art. 63 ust. 4 ustawy zdaje sie wynika¢, ze dochdd komornika jest
ustalany w okresach miesiecznych. Zatem, ustalajac ten dochéd, komornik powi-
nien odliczy¢ koszty dziatalnosci egzekucyjnej w miesigcu, w ktdérym zostaty one
poniesione. Jedynie tak ustalony dochéd komornik moze uznac za swoj osobisty
dochdd. Jesli natomiast nie wydatkuje on w danym miesigcu wymagalnej kwo-
ty kosztow dziatalnosci egzekucyjnej i w konsekwencji pobiera w danym miesia-
cu kwote wyzszg, niz wynika to z art. 63 ust. 4 ustawy, to nalezy przyja¢, ze taka
kwota wydatkéw nie moze by¢ odliczana w kolejnych miesigcach od uzyskanych
w nich optat egzekucyjnych, w celu ustalenia dochodu, ktéry bedzie przypadat
zastepcy.

Inaczej powinno sie potraktowac kwoty kosztow, ktére nie mogty zostac uisz-
czone w danym miesigcu ze wzgledu na brak odpowiedniej kwoty optat egzeku-
cyjnych. Te kwoty powinny zosta¢ odliczone w miesigcu, w ktérym znajda pokry-
cie w uzyskanych optatach egzekucyjnych i w efekcie zostana zaptacone.
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Nalezy tez dostrzec, ze w mysl art. 63 ust. 5 ustawy komornikowi odwotanemu
oraz spadkobiercom zmartego komornika naleza sie optaty prawomocnie ustalo-
ne przed odwotaniem lub $miercia. Kwoty te, jak sie zdaje, nie sa brane pod uwa-
ge przy ustalaniu dochodu w oparciu o przepis art. 63 ust. 4. Niemniej powinny
one stanowi¢ zrédto pokrycia kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej, ktére staty sie
wymagalne przed smiercig lub odwotaniem komornika, lecz nie zostaty uiszczone
ze wzgledu na brak przychodéw w postaci optat.

Gdyby jednak okazato sie, ze rowniez kwota opfat, o ktérej mowa w art. 63
ust. 5 ustawy, jest niewystarczajaca na pokrycie kosztéw dziatalnosci egzekucyj-
nej, ktére w przesztosci nie mogly zosta¢ pokryte z powodu braku odpowiedniej
kwoty optat, problematyczne wydaje sie pokrycie ich optatami, ktére uzyskat za-
stepca zmartego lub odwotanego komornika. Za pogladem, iz koszty dziatalnosci
egzekucyjnej, ktére w normalnym toku dziatalnosci nie zostaty pokryte przez za-
stepowanego komornika ze wzgledu na brak optat egzekucyjnych w odpowied-
niej wysokosci, moga zosta¢ pokryte z opfat uzyskanych w trakcie trwania zastep-
stwa, przemawia to, ze przepis art. 63 ust. 4 nie wprowadza ograniczen w czasie
pokrywania tych kosztéw, oraz to, ze powstate w przesztosci zobowigzania z tytu-
tu kosztow dziatalnosci egzekucyjnej sg najczesciej zwigzane funkcjonalnie z przy-
chodami w postaci optat egzekucyjnych uzyskanych przez zastepce.

Natomiast za pogladem, ze to odwotany komornik lub tez spadkobiercy zmar-
tego komornika beda musieli pokry¢ z wtasnych srodkéw koszty dziatalnosci egze-
kucyjnej przypadajace za okres sprzed zastepstwa, przemawia to, ze przepis art. 63
ust. 5 u.k.s.e. wskazuje expressis verbis, ze w trakcie zastepstwa odwotanemu ko-
mornikowi lub spadkobiercom zmartego komornika przystuguje jedynie prawo do
uzyskania opfat prawomocnie ustalonych.

Wydaje sie, ze nalezatoby opowiedzie¢ sie za pierwszym ze wskazanych po-
gladdéw i uzna¢, ze zastepca zmartego lub odwotanego komornika ma obowigzek
pokrycia tych kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej, ktore nie zostaty pokryte przed
ustanowieniem zastepstwa z tej przyczyny, ze nie byto to mozliwe ze wzgledu na
brak opfat

Wskazane wyzej zasady wyznaczaja granice, w jakich koszty dziatalnosci egze-
kucyjnej komornika moga zosta¢ pokryte optatami uzyskanymi w czasie zastep-
stwa. W pozostatym zakresie zastepca nie moze ponosi¢ obcigzen finansowych
zwigzanych z nieuiszczonymi przez zastepowanego komornika kosztami dziatal-
nosci egzekucyjnej. W szczegdlnosci nie moze ponosi¢ obcigzen zwigzanych z po-
kryciem tych kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej, ktére nie zostaty pokryte przez
zastepowanego komornika z tej przyczyny, ze przychody uzyskane z optat egze-
kucyjnych przeznaczyt na wtasne potrzeby.



Opinia dotyczaca niektorych aspektéw statusu. ..

Brak jest rowniez przepiséw, ktére ustanawiatyby sukcesje praw i obowigzkéw
przez zastepce komornika czy tez ustanawiatyby go osoba odpowiedzialng za
dtug obciazajacy zastepowanego komornika. Od tej zasady przewidziane jest tyl-
ko jedno odstepstwo dotyczace odpowiedzialnosci zastepcy komornika z tytutu
zobowiazan wynikajacych ze stosunkéw pracy.

Zastepca komornika, ktéry czasowo nie moze petni¢ swoich obowigzkéw, nie
ponosi odpowiedzialnosci z tytutu zobowigzan wynikajacych ze stosunku pracy,
w tym réwniez z tytutu zobowigzan, ktére powstaty w trakcie petnienia zastep-
stwa. Nie jest on bowiem strong tych stosunkéw prawnych, za$ ich strong pozo-
staje zastepowany komornik.

Inaczej przedstawia sie zagadnienie odpowiedzialnosci z tytutu zobowigzan
wynikajacych ze stosunku pracy zastepcy komornika, ktéry zmart lub zostat od-
wotany. Jak wskazano wyzej, na mocy art. 23" § 1 k.p. taki zastepca staje sie zmocy
prawa strong dotychczasowych stosunkow pracy. Stad tez, jak orzekt Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 23 listopada 2006 r.*, w razie przejscia catosci zaktadu pracy
na nowego pracodawce i likwidacji pracodawcy dotychczasowego za zobowiaza-
nia wynikajace ze stosunku pracy powstate przed przejsciem zakfadu pracy na in-
nego pracodawce odpowiedzialny jest tylko nowy pracodawca. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢, ze zastepca komornika, ktéry zmart lub zostat odwotany, bedzie
odpowiadat za ewentualne zobowigzania wynikajgce ze stosunkéw pracy z oso-
bami zatrudnionymi w kancelarii zastepowanego komornika.

6. Zasady przekazywania wierzycielom przez zastepce
komornika wyegzekwowanych kwot w sytuacji, w ktorej
zastepowany komornik opdzniat sie z ich przekazywaniem ze
wzgledu na wystepowanie niedoboru srodkéw finansowych

Wystapienie sytuacji, w ktérej komornik wyegzekwowat, lecz nie przekazat wie-
rzycielowi wyegzekwowanej naleznosci ze wzgledu na brak dostatecznej ilosci
Srodkéw finansowych, nie moze mie¢ miejsca w trakcie normalnego prowadzenia
dziatalnosci przez komornika. Wystapienie takiej sytuacji oznacza, ze zastepowa-
ny komornik dopuscit sie przywtaszczenia cudzego mienia. W takim przypadku
zastepca komornika nie ponosi odpowiedzialnosci. Nie ma on rowniez obowiaz-
ku podejmowania dziatan zmierzajacych do spowodowania przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem.

W wypadku stwierdzenia tego rodzaju sytuacji zastepca komornika powinien
kazda wyegzekwowana przez siebie kwote przekaza¢ temu wierzycielowi, ktérego

4 1IPK57/06, OSNP 2008, nr 1-2, poz. 4.
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wierzytelnos¢ zostata wyegzekwowana. Nie moze natomiast — jak ma to niekiedy
miejsce w praktyce - przekazac jej innemu wierzycielowi, ktéremu kwota nie zo-
stata w przesztosci wyptacona ze wzgledu na niedobér srodkéw finansowych.

W przypadku, gdy wystepuje niedobér srodkéw w kancelarii zastepowanego
komornika, dla oddzielenia rozliczen dokonywanych przez komornika oraz przez
jego zastepce, najlepszym rozwigzaniem bytoby prowadzenie przez zastepce od-
rebnej ksiegi pienieznej. Takiej mozliwosci nie przewiduja jednak przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych przepiséw o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancela-
rii komorniczych (Dz.U. Nr 266, poz. 2242 ze zm.). Jednakze taki efekt mozna uzy-
ska¢ poprzez dokonywanie odpowiednich zapiséw w karcie rozliczeniowej. Otéz,
w kazdym wypadku, w ktérym zastepca komornika dokonuje rejestracji wyptaty
w ksiedze pienieznej, moze te wyptate powigzac z wyegzekwowanymi przez sie-
bie kwotami, poprzez uczynienie wzmianki w kolumnie 12 ,Uwagi’, wskazujacej
ktérej pozycji przychodu odpowiada ta wyptata.
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