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SUMMARY Enforcement of Arbitral Awards
in Africa — 30 Years of OHADA. Strengths,
Weaknesses and Opportunities

The enforcement of arbitral awards on a global scale is regulated by a system of
many international conventions, the most important of which are the New York
Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards of
1958 and the Washington Convention on the Settlement of Investment Disputes
between States and Nationals of Other States of 1965. The vast majority of Afri-
can states are parties to one or both of these conventions; however; some states on
the African continent, bistorically under the influence of French law, have devel-
oped their own transnational legal system and bave done so within a community
called OHADA. This community is currently celebrating its 30" anniversary,
and on this occasion, this article attempts to discuss the basic issues related to the
functioning of the aforementioned system in the context of the enforcement of ar-
bitral awards. For comparative purposes, the article also refers to selected case
law issued on African territory outside the OHADA community.

Keywords: enforcement of arbitral awards, OHADA, homogeneity of the le-
gal system, AfCFTA (African Continental Free Trade Area), access to justice, cer-
tainty of law, efficiency of enforcement

STRESZCZENIE Wykonywanie wyrokow
arbitrazowych w Afryce — 30 lat Wspolnoty
OHADA. Zalety, slabosci i szanse rozwoju

Whkonywanie wyrokow arbitrazowych w skali swiatowej uregulowane jest
systemem wielu konwencji migdzynarodowych, wsrod ktorych najistotniejsze
znaczenie majq Konwencja Nowojorska o uznawaniu i wykonywaniu zagra-
nicznych wyrokow arbitrazowych z roku 1958 oraz Konwencja Waszyngton-
ska o rozstrzyganiu sporow inwestycyjnych miedzy panstwami a obywatela-
mi innych panstw z 1965 roku. Zdecydowana wigkszos¢ panstw afrykariskich
jest strong _jednej badZ obydwu tych konwencyi, jednakze cz¢sc paristw na kon-
tynencie afrykariskim, bedgcych bistorycznie pod wplywem prawa francuskiego,



wypracowato swoj wlasny ponadnarodowy system prawa i uczynito to w ra-
mach wspolnoty zwanejf OHADA. Wipolnota ta obchodzi wtasnie jubileusz
30-lecia i 2 te] okazji w niniejszym artykule podjeto probe omowienia pod-
stawowych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem tego systemu prawnego
w kontekscie wykonywania orzeczen arbitrazowych. Dia celow porownaw-
czych artykut odnosi si¢ rowniez do wybranych orzeczen wydanych na teryto-

rium Afryki poza wspolnotg OHADA.

Stowa kluczowe: wykonywanie orzeczen arbitrazowych, OHADA,
AfCFTA, homogenicznosc systemow ponadparistwowych, prawo do sqdu, pew-
nos¢ prawa, skutecznosc wykonywania orzeczen



JAROSEAW PACZEK

Enforcement of Arbitral

Awards in Africa
—30 Years of OHADA.
Strengths, Weaknesses

and Opportunities

Introduction

October 17" this year saw the celebration of the 30™ anniversary of
the signing of the OHADA' treaty (the “Ireaty”). During these 30 years,
the countries belonging to this system have undergone significant inte-
gration of commercial law; and the system itself is considered around the
world as a unique system, similar in some aspects to the legal system of
the European Union. Countries belonging to OHADA have benefited
from legislative solutions aimed at improving the investment climate and
contributing to economic development on the African continent. One of
the methods of unification is the introduction of coherent and homoge-
neous legislative terminology, allowing the judicial authorities to create
uniform case law. An important part of OHADA is the system for enforc-

ing arbitral awards rendered in proceedings regulated by OHADA.

' Organisation for the Harmonisation of Business Law in Africa.
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The topic of enforcing arbitral awards in Africa seems to be neglected in
Polish legal doctrine most probably due to a relatively small number of Pol-
ish investments on the African continent. However, some aspects of such
enforcement have been discussed among the Polish arbitration communi-
ty and, in particular, the OHADA system has been the subject of various
presentations and articles. Over the last three decades, Africa has become
a territory where many transactions of international importance have
taken place, and the issue of the enforcement of arbitral awards remains
crucial to making informed investment decisions. Although it is true that
none of the member countries of OHADA are classified to be in the fore-
front of the African countries supporting foreign investments, the signing
of the Treaty on October 17, 1993, in Port-Louis, was the beginning of a new
system of commercial law in West Africa and it deserves attention for that
reason alone*. The event was widely commented on, not only among the
signatory countries of the Treaty, but also internationallys.

This article also aims to analyze legal systems in different African re-
gions and countries in order to compare them and to draw some common
conclusions, providing inspiration for reforms on our own turf. It is ad-
dressed to lawyers negotiating contracts in Africa as well as participat-
ing in arbitrations with African parties. Even if the seat of arbitrations is
in Europe and the arbitration proceedings are regulated by ICC+, SCCs

or LCIAS rules, the enforcement of arbitral awards rendered against an

> Information Collection Survey on Improving the Access to Justice and Establishing the
Network in African Countries, Final Report January 2022 Japan International Coop-
eration Agency (JICA) Oriental Consultants Global Co., Ltd. Access: 15.10.23 https:/
wwwjica.go.jp/Resource/english/our_work/thematic_issues/governance/portal/emo-
4vcoooooowqsk-att/potal_oz.pdf

3 OHADA Treaty was amended on the 17 October 2008. On 23" November 2017
UAA the rules of CCJA were amended accordingly. The amendments entered into
force on the 15" March 2018.

+ International Chamber of Commerce Rules of Arbitration: https://iccwbo.org/
dispute-resolution/dispute-resolution-services/arbitration/rules-procedure/2021-
arbitration-rules/

5 Arbitration Institute of Stockholm Chamber of Commerce: Rules; https://sccarbi-

trationinstitute.se/sites/default/files/2022-11/arbitrationrules_eng_2020.pdf

London Court of International Arbitration Rules of Arbitration: Access 16.10.23

https://www.lcia.org/Dispute_Resolution_Services/Icia-arbitration-rules-2020.aspx
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African party will inevitably require the assistance of an African lawyer
and a good grasp of some legal aspects of the pan-African legal system.

OHADA?’ constitutes only a part of the African system of settling
disputes through arbitration and of the enforcement of arbitral awards
— the rest of the continent adopted a variety of other approaches to
the enforcement of arbitral awards®. As classified by E. Onyema, the
legal systems of arbitration in sub-Saharan Africa can be divided into
3 groups: I. A group of member countries of OHADA. In these coun-
tries a uniform system of law became integrated with their internal legal
systems; 2. A group of countries which ratified the New York Conven-
tion on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards of
1958 (hereinafter “New York Convention”) and/or the Washington Con-
vention on the Settlement of Investment Disputes between States and
Nationals of other States of 1965 (hereinafter “ICSID Convention”);
and 3. A group of countries where arbitration is based on UNCITRAL
Model Law. There is one additional group of countries which have nei-
ther ratified the New York or ICSID Conventions nor have they adopt-
ed UNCITRAL Model Law or become members of OHADA®.

It is also worth mentioning that the enforcement of arbitral awards
in Africa, as is the case globally, is related to a broader concept of access
to justice. In the 21* century, it seems to be stating the obvious that, ir-
respective of their nationality, entities doing business in Africa should
be empowered to avail themselves of their rights. It follows that access
to justice in Africa would be inherently bogus if foreign investors were
deprived of legal protection while putting their capital to work within

uncharted territory.

7 OHADA.com

8 Comp. other organizations in Africa like ECOWAS (Economic Community of
Western African States, COMESA (Common Market of Eastern and Southern
Africa, SADC (Southern African Development Community).

2 E. Onyema, Enforcement of Arbitral Awards in Sub-Saharan Africa, lecture on 3 De-
cember 2008 during a conference organized by AFSIA in London. Access: 12.10.23
https://eprints.soas.ac.uk/5996/1/Enforcement_of_Awards_in_Sub-Sahara_Africa.pdf
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OHADA

Institutional Framework

OHADA is a system of uniform commercial law and accompany-
ing institutions which are designated to implement the principles and
norms of the Treaty into the systems of member states*. Not dissimilar
to the system of treaties binding EU member states, the main function
of OHADA is to unify (harmonize) the laws of member states regarding,
amongst others, the enforcement of obligations”. The main body gov-
erning OHADA is composed of the Ministers of Justice and Finance of

the member countries (Council of Ministers).

Legal foundations. CCJA

The Treaty establishing the OHADA system entered into force on
January 1, 1998". The Council of Ministers, on March 11, 1999, in Oua-
gadougou, adopted the Uniform Act on Arbitration law (“UAA”) and the
Rules of the Common Court of Justice and Arbitration (“CCJA”), which
is one of the 29 listed major arbitration institutions in Africas. This
court retains its supranational character, although it is not de jure a su-

pranational court, but rather an arbitration center and the consultation

' Benin, Burkina-Faso, Cameroon, Central African Republic, Céte d’Ivoire, Union
des Comores, Congo, Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Equatorial Guinea, Mali, Ni-
ger, Democratic Republic of Congo (DRC), Senegal, Chad and Togo.

" See E. Gruszewska, Migdzynarodowe Centrum Rozstrzygania Spordw Inwestycyjnych.
Analiza Prawnomi¢dzynarodowa z Perspektywy Polski, p. 186 et seq. Access: 15.10.23.
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2439/1/E.%20Gruszews-
ka%20-%20Rozprawa%2odoktorska.pdf Article 6 of the OHADA Treaty: “the
Uniform Acts are prepared by the permanent secretariat in consultation with the
governments of the State Parties. They are deliberated and adopted by the Council
of Ministers after advice from the Common Court of Justice and Arbitration”.

2 The Treaty was amended on 17 October 2008 in QUEBEC. https://www.droit-afrique.com/
uploads/OHADATreaty-2008-harmonization-business-lawpdf; Access: 15.10.23.

5 E. Onyema, Effective Utililization of Arbitrators and Arbitration Institutions in Africa by
Appointors, presented during 4 Arbitration and ADR Africa Workshop — Empower-
ing Africa in the 215t Century through Arbitration & ADR in Cairo Egypt 2931 July
2008, table No 4, p. 14. Access: 15.10.23 https://eprints.soas.ac.uk/5300/1/Arbitra-
tors_and_Institutions_in_Africa.pdf

10
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body dealing with questions of law. The court plays a central role in the sys-
tem of resolving all disputes arising in connection with the interpretation
of the provisions of the Treaty, undertaken at the lower level of the national
courts by national judges. Most importantly, the CCJA has last-instance ju-
risdiction on matters of business law regulated by the OHADA body of leg-
islation, i.e., this trumps the jurisdictions of the national Supreme Courts
of the member states. OHADA has also enacted a variety of so-called Uni-
form Acts dealing with different areas of law regarding, amongst others,
general commercial law, companies, secured transactions, bankruptcy,
arbitration, simplified debt collection and enforcement measures, ac-
counting, carriage of goods by road, and cooperative companies.

The CCJA’s structure and mission combine the features of a private
institution and a common court, with jurisdiction on an international
scope. As far as arbitration is concerned, the activities of the CCJA are
not much different to those of the arbitration court operating at the
International Chamber of Commerce in Paris. The main difference is
that the CCJA is established by an act of international law, and its ju-

risdiction results from a statutory law, not from a private agreement.

4 The uniform act on general commercial law, adopted on April 17, 1997 in Cotonou
(Benin) and revised on December 15, 2010 in Lomé (Togo); The uniform act on
commercial companies and economic interest groups, adopted on April 17, 1997 in
Cotonou (Benin), revised on January 30, 2014 in Ouagadougou (Burkina Faso); The
uniform act on the organization of securities, adopted on April 17, 1997 in Cotonou
(Benin) and revised on December 15, 2010 in Lomé (Togo); The uniform act orga-
nizing simplified debt recovery and enforcement procedures, adopted on April 10,
1998 in Libreville (Gabon); The uniform act relating to the organization of collec-
tive procedures for the settlement of debts, adopted on April 10, 1998 in Libreville
(Gabon), and revised on September 10, 2015 in Grand-Bassam (Cote d’Ivoire); The
uniform act on arbitration law, adopted on March 11, 1999 in Ouagadougou (Burkina
Faso), and revised on November 23, 2017 in Conakry (Guinea); The uniform act on
the organization and harmonization of companies’ accounting, adopted on March
24, 2000 in Yaoundé (Cameroon), and replaced by the uniform act on accounting
law and financial information, adopted on January 26, 2017 in Brazzaville (Congo);
The uniform act on contracts for road freight transport, adopted on March 22,2003
in Yaoundé (Cameroon); The uniform act on the cooperative companies’ law, adopt-
ed on December 15, 2010 in Lomé (Togo); The uniform act on mediation, adopted
on November 23, 2017 in Conakry (Guinea); The uniform act on the accounting
system for non-profit entities, adopted on December 22, 2022 in Niamey (Niger),
which will come into force on January o1, 2024.

II
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The CCJA does not directly decide disputes falling within the scope
of its rules, but merely administers proceedings commenced under the
UAA. Like the court at the ICC, the CCJA also participates in the ap-
pointment of arbitrators, receives information on the course of the pro-

ceedings, and reviews draft arbitration awards®.

Scope of Application

Art. 35 of the Treaty contains a general rule regarding the scope of its ap-
plication, according to which: “The provisions of the Single Act shall apply to
commercial legal relations arising after the entry into force of the Treaty in the
States that have acceded to the Treaty”*. Under this provision, the effective-
ness of the Treaty is transferred to the legal systems of the member countries.
Unlike the New York Convention, the Treaty does not provide for accession to
it subject to reservation and does not exclusively concern the issue of the en-
forcement of awards, but, like the European Convention on International Com-
mercial Arbitration of 21 April 19617, regulates legal relations of a commercial
nature and the rules of procedure before an arbitration court with the proviso,
inArt. 1 of the UAA, that its provisions shall apply to arbitration proceedings if
its seat is located on the territory of one of the OHADA members®.

The CCJA commented on the scope of the provisions of the Trea-
ty in its opinion (avis), in which it confirmed that the arbitration law
(contained in the UAA) should be interpreted as a law derogating other
provisions in this matter, except for those provisions that are not con-

tradictory with the provisions of the Treaty®. This opinion was issued

M

H.D. Amboulou, Le droit de [arbitrage et des institutions de mediation dans [espace

OHADA, Etudes Africaines, ’'Harmattan, 2015, p. 251.

www.ohada.com

7 United Nations Treaty Collection - https://treaties.un.org/PAGES/ViewDetails.
aspx?src=TREAT Y&mtdsg no=XXII-2&chapter=22&clang=_en

M. Samassekou, Effectiveness and Remedies of Arbitral Awards in OHADAS system and
in the People’s Republic of China, Journal of Politics and Law, Vol. 4, No 1, March 2011.

' Avis nr 1/2001/EP, 30.04. 2001., Revue Camerounaise de I’Arbitrage, numero

special, Octobre 2001, annex ,,p”.

12
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following an official inquiry lodged by Ivory Coast, which sought an in-
terpretation of the provisions of the Treaty:

Among other things, the Court stated in its opinion that Article 10
of the Treaty contains a supranational rule because it requires the direct
application of the Uniform Act by the member states, and also intro-
duces the principle of lex superior derogat legi inferiori, where the law of
the Treaty is a law of a higher rank in relation to the internal regulations
of individual countries. This applies to provisions existing at the time of
its adoption, as well as those that entered into force later. The impor-
tance of this provision for the individual systems of the member states
varies depending on whether a given country had established commer-
cial arbitration laws before the Treaty entered into force. The provi-
sions of the UAA do not distinguish between domestic and foreign ar-
bitration*. The aforementioned opinion is not a rule of law, but only an
interpretative rule that indicates the potential direction of the Court’s
jurisprudence. According to Art. 41 of the CCJA Rules “arbitral awards
issued in accordance with the provisions of the Rules are final on the
territory of the States’ parties and have legal force equal to judgments

of the courts of these States”.

Involvement of the courts

The participation of the courts in arbitration proceedings is a sepa-
rate issue. The courts of the member states of the OHADA Treaty are
involved in arbitration proceedings at three stages of such proceedings:
1) before the commencement of the arbitration proceedings (deciding
on the validity of the arbitration agreement, considering applications
for the appointment of arbitrators and applications for security mea-
sures, 2) during the arbitration proceedings (considering requests regard-

ing the evidentiary motions, the removal of arbitrators, and regarding

> Ph. Leboulanger, Arbitrage et I'harmonisation du droit des affairs en Afrigue, Revue arb.
1999 No 3, p. 551.

13
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the recognition and enforcement of interim awards, 3) after the award is
rendered (by recognizing and enforcing the award, or considering other

post-arbitral proceedings).

Enforcement

Granting the enforceability of arbitral awards depends on the meth-
od chosen by the parties of resolving the dispute. Arbitration proceed-
ings may be conducted under the CCJA rules or the UAA rules. The dif-
ference between these two systems is that it is easier to enforce a CCJA
award than any other arbitration award governed based on the UAA.
The CCJA rules may apply if at least one of the parties is domiciled in
the territory of a member state or the contract between the parties is
performed on such a territory. The provisions of the UAA may be ap-
plied if the seat of arbitration is located on the territory of the mem-
bers. The declaration of the enforceability of the arbitral awards is
regulated in Art. 31 and 32 UAA. Pursuant to these provisions, the decla-
ration of enforceability in the member countries is made by the court in
a given country granting exequatur, in accordance with the national laws,
on the basis of an application accompanied by the original or a copy
of the arbitration agreement and the award together with a translation
into the official language of the given country. The UAA includes a pre-
sumption of enforcement if the court fails to enforce an award within
15 days from the date of submission of the relevant application. The
proceedings of the declaration of enforceability are single-instance and
the court’s decision is not subject to appeal. Pursuant to Art. 23 of the
UAA, the judgment issued by the CCJA is final and binding on the par-
ties, with the effect of res judicata (fr. lautorité de la chose jugé), and it

has the same legal force as judgments of common courts in all OHADA

2 E. Onyema, Enforcement of Arbitral Awards in Sub-Saharan Africa, lecture on 3 De-
cember 2008 during a conference organized by AFSIA in London (access: 12.10.23)
https://eprints.soas.ac.uk/5996/1/Enforcement_of_Awards_in_Sub-Sahara_Africa.pdf

14
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member countries. As already mentioned, some OHADA member
states are also parties to the New York Convention and/or ICSID Con-
vention. In such countries, a party seeking the enforcement of an arbi-
tral award can choose the most favorable legal system on which it wishes
to base its motion. In such cases, Art. VII of the New York Convention
provides for the principle of choice of more favorable law (saving clause).

Some authors present a strong view that OHADA effectively replac-
es the mechanism of the ICSID Convention for investment disputes

arising on the territory of its member countries>.

African non-signatory states to the NY
or ICSID Conventions. Malawi

Avery small group of African states exists that have not implemented
UNCITRAL Model Law nor have they ratified any of the NY or ICSID
conventions. This is exacerbated by the fact that in such countries there
are no arbitration institutions which could take an active role in resolv-
ing disputes. At first sight this is a very uncomfortable situation, and
one could go even further and conclude that no investment should be
made in such a legal environment. This does not always need to be the
case, however, and a good example of an investor-friendly state outside
the system of OHADA and the N'Y and ICSID Conventions is Malawi.
It is a country which emerged from colonial British rule, and which is
known as the warm heart of Africa due to its policies regarding foreign
investments. With a very predictable political environment and legisla-
tion based on common law, supplemented with the prevailing best in-
ternational practices, Malawi is indeed a very stable country.

Although there exists only a small body of jurisprudence that deals
with arbitration in Malawi, it is important to note that Malawi is a signa-

tory of the Geneva Convention on the Enforcement of Foreign Arbitral

2 E. Onyema, Enforcement of Arbitral Awards in Sub-Sabaran Africa, lecture delivered on
December 3, 2008 during a conference organized by AFSIA in London.

15
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Awards of 1927 and has enacted an Arbitration Act dated 6™ November
19677 (the”Act”). The Malawi Arbitration Act applies to both domestic
and international arbitrations. The definition of international arbitra-
tion is similar to that of UNCITRAL Model Law, but unlike the case
in the Model Law, the Act applies also to disputes of a non-commercial
character. It is unusual that the Malawi constitution refers directly to
arbitration as one of the methods to settle differences. One of the cases
referred to when it comes to the jurisprudence on arbitration in Mala-
wi, cited in the literature, is Bauman Hinde and Co. ltd v. David Whitehead
and Son ltd.**. The judgement concerned an application by the judgment
debtor, David Whitehead & Sons Ltd., to set aside the registration of
an arbitration award. The arbitral award was registered under an order
ex parte that was rendered by the court on the 13 of December 1996.
The set-aside application was based on section 14 of the Ordinance and
Order 71, rule 9 of the Rules of the Supreme Court.

Bauman (the seller)’s case was based on the assertion that: “the claimant
was not a member of the Association and had not been furnished with the
By-Laws of the Association and that there was no agreement with the seller
in the first place, and the arbitrators had thus no jurisdiction”. He referred
to section 38(1) of the Arbitration Act, which sets the norms that for a for-
eign award to be enforced in Malawi, it must have been made in pursuance
of an agreement for arbitration which was valid under the law in which it is
covered. The arbitrators concluded to the contrary, i.e., that there was an
agreement between the claimant and defendant, and the arbitrators, there-
fore, decided that they had jurisdiction to consider the matter.

The High Court referred to the British and Colonial Judgments Or-

dinance of 1922 and took a view that the enforcement of the arbitral

3 Malawi Arbitration Act, Chapter 6:03; access 16.10.23 https://malawilii.org/akn/
mw/act/1967/26/eng@2014-12-31

4 Malawi Supreme Court of Appeal Civil Appeal No 17 1998, judgment 04.09.12,
High Court judgment of 7" May 1998 — CIVIL CAUSE NO. 2107 OF 1996.
Access: 16.10.23 https://malawilii.org/akn/mw/judgment/mwhc/1998/5/eng@1998-05-
06; https://malawilii.org/akn/mw/judgment/mwsc/2000/1/eng@2000-04-16
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award, although it is subject to common law;, still can be regulated by
the Malawian Arbitration Act. After in-depth consideration of the ap-
plicable common law, the courts stated that:

“Here, the registration of the award cannot be impugned on any of
the grounds in section 4 of the Ordinance. The arbitrators proceeded in
a course which is appropriate in these kinds of proceedings. They con-
cluded that there was an agreement on arbitration which clothed them
with authority and they proceeded to consider other aspects of the dis-
pute. They could not determine their jurisdiction. That can only be de-
cided by the court. On an action on the award the court has to be satisfied
of the existence of the award and that the arbitrators had jurisdiction.
This does not, however, mean that they had no jurisdiction to make the
award. The award is still valid according to the law in which it was made.
The judgment debtor, albeit not ordinarily resident or carrying on busi-
ness in the United Kingdom, did not appear at all. Nonetheless, if the
agreement is valid, the judgment debtor had agreed to submit to the ju-
risdiction of the tribunal and the courts of that jurisdiction. The award
could properly be registered in this Court. I cannot set it aside”.

The High Court Order was then appealed to the Supreme Court,
which upheld the High Court order. The Bauman case was only recently
referred to in another case of Msosa&Ors. V. FDH Bank [td. 1n its rul-
ing, the Supreme Court of Appeal of Malawi dismissed the motion for
an extension of time for appealing against the High Court’s decision®.
Neither case sets any important precedent under common law nor are
the cases indicative of a pro-arbitration approach of the Malawian judi-
ciary. They merely show that in countries like Malawi, without exposure

to the NY and ICSID Conventions, foreign investments are subject to

3 Access: 16.10.23 https://malawilii.org/akn/mw/judgment/mwsc/2023/3/eng@2023-03-
o8/source.pdf. See also Telekom Networks Malawi PLC v. GlobeleleServices PTE Lim-
ited, Supreme Court decision of 3 November 2021, 2021 MWSC 5, Access 16.10.23,
https://malawilii.org/akn/mw/judgment/mwsc/2021/5/eng@2021-11-03/source.pdf;
General Alliance Insurance Company ltd. v. fumbe and Kantalo, Supreme Court deci-
sion of 8" June 2023, 2023 MWSC 17, Access 16.10.23 https://malawilii.org/akn/mw/
judgment/mwsc/2023/17/eng@2023-06-08/source.pdf
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the local provisions regarding the enforcement of arbitral awards and
judgments, and doing business in such countries can be properly struc-
tured to protect against expropriation on top of political risk insurance

or other financial and political means of protection.

Access to Justice. Legal certainty standard

As already mentioned, OHADA was created mainly to protect for-
eign investors’ property rights and provide for the enforcement of in-
ternational contracts in a comprehensive and standardized manner.
It is one of OHADA’s founding elements to provide such protection
through the mechanism of the efficient enforcement of awards, arbi-
tral or not*. In fact, in the Preamble of the OHADA Treaty, the trust
to the legal system, i.e., its efficiency, has been set as the main trait of
the Treaty”. Being an altogether very noble goal, it must not be over-
looked that this has only been partially achieved due to the Public Pol-
zcy rule employed by some of the member countries®. The primacy of
OHADA norms over national local legal norms established by Art. 10
of the Treaty does not resolve the issue of the parochial rules abused to
set aside otherwise valid arbitral awards. The ambiguous term of Pub-
lic Policy remains an unresolved issue not only in arbitration but in any
transnational non-arbitrable dispute resolution. The CCJA is a quite
unusual construct. Other than being an arbitral court (center), it can
be seized with an appeal in non-arbitration-related disputes based on
Art. 14, 15 and 18 of the Treaty. An appeal to the CCJA can be made
1. against a decision of a domestic court if an appeal has been exhausted,

but also 2. to annul a decision of a domestic court if a party believes in

¢ R. Beauchard, M.J. Vital Kodo, Can OHADA Increase Legal Certainty in Africa?, J&D
working paper series, No 17/2011, p. 6 et seq., Legal Vice Presidency, The World Bank.

7 “Making progress toward African unity and creating a climate of trust in the
economic systems of the contracting States with a view to creating a new center of
development in Africa”.

# Information Collection Survey..., p . 145 et seq.
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exclusive jurisdiction of the CCJA, and can be made by 3. any Supreme
Court of a member state on any questions of law arising in jurisdictional
challenges. But does access to OHADA institutions mean access to jus-
tice? Are foreign investors able to avail themselves of their rights un-
der OHADA? A recent study interviewed a range of practitioners who
were actively involved in the provision of legal protection in Africa®.
The study shows that Africa is a very diverse continent and the level
of protection provided for foreign investments varies from country to
country. It also shows that the mere ratification of a given convention
or treaty does not automatically make things easier. There are a lot of
courts referring to customs while resolving disputes and, depending on
history and tradition, the jurisprudence, even if it is based on the same

legal act, is far from being uniform.

Conclusions

The legal system created within OHADA is based on the best stan-
dards of the international system of law. It combines the construct of
an international treaty and the idea of the federalization of states to
foster economic growth and political stability. Although its foundations
dig deep into the tradition of European continental law, the concept of
a precedent borrowed from common law exists among the elements of
a bigger scheme of things. This is very well seen in the CCJA’s jurispru-
dence. So far, all these elements worked well together and will inevita-
bly assist the region to excel over the years to come. The main goals set
for the international community by the UN Summit in 2015, i.e., access
to justice, sustaining peace, and the creation of strong institutions, have
also been on the agenda of the OHADA member states. Among these
goals, access to justice is simply guaranteed through the availability of

the courts and tribunals to people and entities doing business within

» Information Collection Survey..., p. 167 et seq.
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a given territory. In Africa, conflicts arise due to reasons known on oth-
er continents, but sometimes an unstable political situation, climate
change and post-colonial heritage aggravate an already dire situation in
some jurisdictions. For African countries, access to the mainstream of
global legislation in commercial matters constitutes yet another tool to
stay involved regarding sustained investments and development.

As mentioned from the outset, this article was intended to con-
vince legal practitioners to stay alert to African legislation and jurispru-
dence. The struggle to leverage influence within the African continent
amongst global superpowers is seen on many levels. Africa is bestowed
with an abundance of natural resources, but remains underinvested.
New initiatives, European and American, looking to put their capital to
work are ubiquitous. Africa’s population has reached 1,3 billion people
and GDP amounts to around USS$ 3 trillion. The aforementioned ac-
cess to justice leaves much to be desired but the enforcement of arbitral
awards mainly due to the ratification of the New York and ICSID Con-
ventions is not altogether flawed and enables doing business in Africa.

OHADA adds to the quality of access to justice in Africa but the
countries outside OHADA, like Malawi, which allegedly lag behind the
mainstream of legislation, have also enacted systems enabling the at-
traction of foreign capital. It is important though, for legal practitioners
trom Europe providing services to clients doing business in Africa, to be-
come acquainted with the local system and work to it. This can only be
achieved through an in-depth study of the legal environment in which

one operates and the appropriate adjustment of professional habits.

dr Jarostaw Pyczek, adwokat, czlonek rzeczywisty Krolewskiego Instytutu Arbitrow
w Londynie; ORCID: 0000-0003-0613-7879
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STRESZCZENIE Dopuszczalnosé ustalenia oplaty stosunkowej
z art. 30 u.k.k. w przypadku odmowy wszcze¢cia egzekucji

Ustawgq z dnia 9 marca 2023 r: 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw wprowadzono do Kodeksu postgpowania
cywilnego art. 800". Przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 804> k.p.c. Wobec
wprowadzonych zmian nieuntknione wydaje sig zrewidowanie dotychczaso-
wych pogladow dotyczqcych odmowy wszczgcia egzekucyi i jej wplywu na
ustalanie optaty egzekucyjnej. Niniejszy artykut jest probg udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie: czy w razie 2lozenia wniosku o wszczgcie egzekucyi bez
wykazania przejscia uprawnienia dokumentem urzedowym lub prywatnym
2 podpisem urzedowo poswiadczonym dopuszczalne jest ustalenie oplaty eg-
zekucyjnej? W razie odpowiedzi pozytywnej: na jakiej podstawie komornik
sqdowy moze ustalic oplate egzekucyjng?

Stowa kluczowe: oplata stosunkowa, optata egzekucyjna, odmowa wszcze-
cia egzekucyi, oczywiscie niecelowe wszczecie postgpowania egzekucyjnego, eg-
zekucja

SUMMARY Admissibility of Determining
a Relative Fee under Art. 30 Act on Bailiff Costs
in Case of Refusal to Initiate Enforcement

Article 800" was introduced into the Code of Civil Proceedings with the Act of
9 March 2003 on amendments to the Act — Code of Civil Proceedings and certain

other laws. The regulation is related to art. 804° of the Code of Civil Proceedings.

In view of the introduced changes, it seems inevitable to revise present opinions
concerning a refusal to initiate enforcement and its impact on determining an en-

forcement fee. The analysis is an attempt at answering the following question:
if a petition is filed for initiating enforcement without proving the transfer
of title with an official or private document with a signature officially certified,

s 1t admissible to determine an enforcement fee? If the answer is positive: on what
basis may a bailiff determine an enforcement fee?

Keywords: relative fee, enforcement fee, refusal to initiate enforcement, eviden-
tly pointless initiation of enforcement proceedings, enforcement



JOANNA SZACHTA

Dopuszczalno$¢ ustalenia
oplaty stosunkowe;
z art. 30 u.k.k. w przypadku

odmowy wszczecia egzekucji

1. Wstep

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw’ wprowadzono do Kodek-
su postepowania cywilnego® wiele zmian. Jedna z nich byta modyfikacja
tresci art. 804 k.p.c., i chociaz zmiana ta nie miala istotnego charakte-
ru, to jej efektem jest nadanie spéjnosci regulacji. W pierwotnej? tresci
tego przepisu postugiwano si¢ pojeciem wierzyciela (art. 804> § 2 k.p.c.)
lub uprawnionego (art. 804§ 213 k.p.c.), azatem w celu okreslenia pod-
miotu, ktéry ztozyl wniosek o wszczgcie egzekucji, uzywano zamiennie
dwoéch terminéw: ,wierzyciel” i ,uprawniony”. Tworzylo to kombinacje

na styku postgpowania egzekucyjnego oraz zabezpieczajacego.

' Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1., poz. 614).

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2021 I., poz. 1805 z pézn. zm.); dalej: k.p.c.

3 Art. 804’ zostal dodany na mocy art. 1 pkt 228 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 2019 I., poz. 1469 z pézn. zm.) zmieniajacej k.p.c. z dniem 21 sierpnia 2019 1.
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Tres¢ art. 804 k.p.c. nie ulegla znacznym zmianom, poza wskaza-
nym ujednoliceniem nazewnictwa w odniesieniu do podmiotu sktadaja-
cego wniosek o wszczecie egzekucji, w razie gdyby po powstaniu tytutu
wykonawczego uprawnienie przeszio na inng osobg na ten podmiot.

Omawiana regulacja (art. 804 k.p.c.) znajduje szerokie zastosowanie
w postepowaniu egzekucyjnym. Dzi¢ki niej mozliwe jest ztozenie wnio-
sku o wszczecie egzekucji na podstawie tytulu wykonawczego, w ktérym
jako wierzyciel wskazany jest inny podmiot niz wnioskodawca, czyli pod-
miot sktadajacy wniosek o wszczecie egzekucji do komornika. Nowy wie-
rzyciel nie jest zobligowany do uzyskania klauzuli wykonalnosci wykazu-
jacej przejscie uprawnien na jego rzecz, co zdecydowanie odciaza sady.

Ustawa nowelizujaca z dnia 9 marca 2023 r. wprowadzono do Kodek-
su postgpowania cywilnego art. §o0', zakreslajacy przestanki odmowy
wszczgcia egzekucji przez organ egzekucyjny, a takze skutki tej odmo-
wy. Przepis ten pozostaje w Scistym zwiazku z art. 804 k.p.c.

Majac na wzgledzie wazko$¢ zagadnien zwigzanych z oplatami eg-
zekucyjnymi w prawidlowym przebiegu postepowania egzekucyjnego,
a takze ich doniostos¢ dla funkcjonowania kancelarii komorniczych,
konieczne jest oméwienie zwigzku mig¢dzy odmows wszczecia egze-
kucji (art. 8oo'k.p.c., 8047 k.p.c.) a oplatg egzekucyjna. Niezb¢dna jest
w tym celu préba udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy w razie ztozenia
wniosku o wszczgcie egzekucji bez wykazania przejscia uprawnienia do-
kumentem urzgdowym lub prywatnym z podpisem urz¢dowo poswiad-
czonym dopuszczalne jest ustalenie oplaty egzekucyjnej? Tym samym
konieczne jest wskazanie — w razie odpowiedzi pozytywnej — na jakiej
podstawie komornik sadowy moze ustali¢ oplate egzekucyjna w powy-
zej wskazanym przypadku.

2. Postgpowanie egzekucyjne a egzekucja

Analize zagadnienia nalezy rozpoczaé od wyjasnienia pojeé: ,poste-

powanie egzekucyjne” i ,egzekucja”, bowiem od ich rozréznienia zaleza
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skutki prawne czynnosci dokonanych przez wierzyciela*. Sa to bowiem
dwa odr¢bne terminy, ktére stanowia cezur¢ czasowa postgpowania’,
a zatem nie nalezy ich uzywac zamiennie®.

Komornik po ztozeniu przez wierzyciela wniosku o wszczgcie eg-
zekucji, a przed jej wszczgciem, podejmuje szereg czynnosci stuzacych
chociazby zweryfikowaniu formalnej prawidlowosci ztozonego przez
wierzyciela wniosku; w przypadkach przewidzianych w przepisach usta-
wy komornik ma obowiazek wezwac wierzyciela do usunigcia brakow
formalnych wniosku, czy do uiszczenia zaliczki na wydatki’. Naturalne
jest, ze pomiedzy wszczgciem postgpowania egzekucyjnego a wszcze-
ciem egzekucji uptywa pewien czas, w ktérym organ egzekucyjny podej-
muje czynnosci majace na celu wszczecie egzekucji®.

Jak wskazuje W. Berutowicz, ,post¢gpowanie egzekucyjne to prawnie
zorganizowane dzialania organéw egzekucyjnych z udziatem podmio-

téw zainteresowanych, ktérych celem jest urzeczywistnienie konkretnej

+ Rozréznienia pojec¢ egzekucja”i,postepowanie egzekucyjne” dokonali m.in.: K. Flaga-
-Gieruszyniska, Umorzenie postgpowania egzekucyjnego z mocy prawa — wybrane zagadnienia
[w:1 Zawieszenie sqdowego postepowania egzekucyjnego. Podstawy i skutki, pod red. J. Jagiely,
Sopot 2023, s. 17 oraz Whzczecie egzekucyi, Sopot 2020, s. 23—24; G. Kamieniski, Egzekucja
sqdowa z wynagrodzenia za prace, Sopot 2022, s. 14-15; J. Nowak, Wybrane uwagi dotyczqce
pojecia bezskutecznosci egzekucyi, PPE 2021, nr 6, s. 11; U. Moszczynska, Podstawowe poje-
cia [w:} Ogolnie o egzekucji swiadczen niepieniegnych [w:} Egzekucja swiadczen niepienigznych
w postepowaniu egzekucyjnym, Sopot 2020, Czytelnia Currendy:

5 Podobnie: M. Malczyk, Zawieszenie i umorzenie postgpowania egzekucyjnego co do

Swiadczen wymagalnych w przysztosci {w:} Sqdowe postgpowanie egzekucyjne. Nowe

rozwigzania prawne, pod red. R. Flejszara, Sopot 2020; £.. Koztowski, Skarga na czyn-

nosci komornika — zagadnienia wybrane [w:1 Kierunki zmian egzekucji sadowej, pod red.

M. Walasika, P. Grzegorczyka, Sopot 2018, s. 46; M. Zemke, Zagadnienia ogdlne egze-

kucyi i postepowania egzekucyjnego z ruchomosci {w:} Ruchomos¢ jako przedmiot egzekucji

[w:} Elektroniczna licytacja ruchomosci. Novum w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym,

Sopot 2016, Czytelnia Currendy; D. Rystat {w:1 Metodyka pracy komornika sqdowe-

g0, pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 134; J. Jagiela,

Zbieg egzekucyi przez zarzqd przymusowy albo sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodar-

stwa rolnego dtuznika z innymi sposobami egzekucji sqdowej, PPE 2006, nr 1-3, Czytel-

nia Currendy; A. Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Sopot 2014, s. 53—54.

Tak m.in. Z. Szczurek, Pojecie i cel postgpowania egzekucyjnego i zabezpieczajqcego. Rys

bistoryczny egzekucji sqdowej [w:} Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych. Czes¢ ogolna,

Sopot 2005, Lex/el.

7 Por. J. Jagieta, Elektroniczne wszczgcie postgpowania egzekucyjnego [w:] Postepowanie
i prawo cywilne w dobie informatyzacyi, pod red. J. Bieluka, A. Marciniaka, Sopot
2016, s. 132 1 nast.

8 J. Jankowski, Dopuszczalnosé drogi egzekucji sadowej, PPE 2015, nr 2, Czytelnia Currendy.
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normy prawnej okreslonej w tytule egzekucyjnym za pomoca prawnych
srodkéw przymusu do uzyskania przez wierzyciela naleznego od dtuzni-
ka §wiadczenia, natomiast egzekucja jest zastosowanie przymusu wobec
dtuznika™. E. Wengerek réwniez rozréznit pojecie postgpowania egze-
kucyjnego oraz pojecie egzekucji. Wedlug tego autora postgpowanie eg-
zekucyjne reguluje sposéb stosowania srodkéw przymusu, a egzekucja
polega na stosowaniu $srodkéw przymusu przez sadowy organ egzeku-
cyjny™. E. Wengerek stwierdzil, ze postgpowanie egzekucyjne okresla
dziatanie mechanizmu egzekucji”. Postgpowanie egzekucyjne wszczy-
nane jest wczes$niej niz egzekucja, ktora zawsze toczy si¢ w ramach po-
stgpowania egzekucyjnego. K. Korzan wprost wskazuje, ze zlozenie
wniosku o wszczecie egzekucji nie wszczyna jeszcze egzekucji, a powo-
duje wszczgcie postgpowania egzekucyjnego, co jest pojeciem szerszym
niz egzekucja®. Zreszta w doktrynie podnosi si¢, ze okreslenie ,wniosek
o wszczgcie egzekucji” nie jest w wielu przypadkach precyzyjne, ponie-
waz w rzeczywistosci jest to wniosek o przeprowadzenie egzekucji'.
Egzekucja definiowana jest rowniez jako sposéb przeprowadzenia
postgpowania egzekucyjnego i odbywa si¢ w ramach post¢gpowania eg-
zekucyjnego®. Postepowanie egzekucyjne wszczynane jest w wyniku

ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji i moze zakonczy¢ si¢ wlasnie

> W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 382.

©° E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
s. 9—10.

" E.Wengerek, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1961, s. 9—10.

> W. Broniewicz, Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1988,
nr 8, s. 39. Tozsame stanowisko zajak: R. Kowalkowski [w:} Z. Knypl, R. Kowalkow-
ski, H. Langa-Bieszki, Z. Merchel, Z. Szczurek, J. Treder, Encyklopedia egzekucji sq-
dowej, Sopot 1996, s. 36; R. Kowalkowski [w:]1 Z. Knypl, R. Kowalkowski, H. Langa-
-Bieszki, Z. Merchel, Z. Szczurek, J. Treder, Encyklopedia egzekucji sqdowej, Sopot
2002, S. 6I.

5 K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 106-107.

'+ E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci 11 i IT1
k.p.c., wydanie uaktualnione pod red. M. Romarskiej, Warszawa 2009, s. 235.

5 T Zal, Egzekucja z ruchomosci, Poznan 2012, s. 28, rozprawa doktorska {online:} www.
repozytorium.amu.edu.pl (dostep: 28.08.2023); A. Grzesk, Egzekucja z ruchomosci.
Komentarz praktyczny, Sopot 2016, s. 37; P. Pogonowski, Postepowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 103.
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na tym etapie — bez wszczgcia egzekucji, np. w razie wystapienia bra-
koéw formalnych wniosku i ich nieusunigcia lub w przypadku umorzenia
postegpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela na poczatkowym
etapie (przed podj¢ciem czynnosci egzekucyjnych przez komornika)™.
Trzonem postgpowania egzekucyjnego jest egzekucja, ktéra zawsze jest
prowadzona w ramach postepowania’. Najcz¢sciej postgpowanie egze-
kucyjne wszczynane jest wczesniej niz egzekucja oraz trwa dtuzej niz
przeprowadzenie ostatniej czynnosci egzekucyjnej®. Postepowanie eg-
zekucyjne $cisle zwiazane jest z czynnosciag wnioskodawcy (najczesciej
wierzyciela), natomiast egzekucja utozsamiana jest z podj¢ciem przez

organ pierwszej czynnosci egzekucyjnej.

3. PrzejScie uprawnienia na inna osobe¢ po powstaniu

tytulu wykonawczego

Przepis art. 804> od momentu jego dodania do Kodeksu postegpo-
wania cywilnego ulegl nieznacznej modyfikacji — zmieniono uzywang
w tym przepisie nomenklatur¢ dotyczaca oznaczenia podmiotéw skta-
dajacych wniosek.

Omawiana regulacja pozwala na wszczgcie egzekucji przeciwko dtuz-
nikowi przez podmiot, na ktéry po powstaniu tytulu wykonawczego
przeszto uprawnienie, jesli okolicznos¢ ta zostanie wykazana w spo-

s6b przewidziany w art. 804§ 1 k.p.c.”® Powyzsze oznacza, ze wniosek

Z. Szczurek, Czynnosci egzekucyjne. Zagadnienia ogdlne. Tom 1. Seria Post¢powanie Za-

bezpieczajqce i Egzekucyjne, pod red. n. K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Machnikowskiej,

G. Sikorskiego, Sopot 2017, s. 107.

7 Z. Szczurek {w:1 Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot

2015, s. 38; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, War-

$zawa 2019, S. 24.

J. Misztal-Konecka, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,

Warszawa 2019, s. 172.

 Por. A. Klich [w:} System Postepowania Cywilnego. Tom 8. Postepowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 646—647.

> Na temat dokumentu urz¢gdowego oraz dokumentu prywatnego z podpisem urzeg-

dowo poswiadczonym zob. K. Flaga-Gieruszyniska [w:1 Kodeks postepowania cywilne-

go. Komentarz, wyd. 11, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Zielifiskiego, Warszawa

2022, komentarz do art. 804, Legalis, Nb 2—3.
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o wszczgcie egzekucji sktadany jest przez inny podmiot niz wskazany
w tytule wykonawczym. Ponadto na uwage zasluguje regulacja zawar-
ta w art. 788 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérg sad odmawia nadania klauzuli
wykonalnosci, jezeli wszczgcie lub dalsze prowadzenie egzekucji moz-
liwe jest na zasadach przewidzianych w art. 804" k.p.c. i art. 804> k.p.c.
Nadanie klauzuli wykonalnosci jest mozliwe, gdy komornik sadowy nie
dopusci osoby, na ktérg przeszio uprawnienie (art. 8042 k.p.c.) do udzia-
lu w postegpowaniu albo odméwi wszczecia egzekucji, a postanowienie
w tym przedmiocie b¢dzie prawomocne?. Wprowadzona regulacja (art. 788
§ 3 k.p.c. wzw. z art. 804" k.p.c. oraz art. 804’ k.p.c.) odciaza sady, bowiem
w sytuacjach okreslonych w art. 8o4' k.p.c. i 8042 k.p.c. to komornik sado-
wy dokonuje oceny przedtozonych dokumentéw przez wnioskodawce, bez
nadawania klauzuli wykonalnosci przez sad. Trafnie .. Zamojski wskazuje,
ze w pewnym sensie zestawienie tych przepiséw tworzy sytuacj¢ podob-
na do czasowej niedopuszczalnosci postgpowania®. Wystapienie do sadu
z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci bedzie mozliwe wéwczas,
gdy komornik prawomocnym postanowieniem odméwi wszczecia egze-
kucji podmiotowi, na ktéry przeszly uprawnienia po powstaniu tytutu wy-
konawczego. Wszelkie watpliwosci komornika co do tego, czy doszto do
przejscia uprawnien, powinny skutkowa¢ odmowa wszczgcia egzekucji®.
Niezlozenie przez wnioskodawce dokumentéw okreslonych w art. 8042

§ 1 k.p.c. nie stanowi brakéw formalnych wniosku*. Zatem komornik

# Por. postanowienie SO w Suwatkach z dnia 11 lutego 2020 r., I Cz 47/20, Lex nr
2797470; A.J. Szereda, Glosa do uchwaty SN z dnia 8 listopada 2019 r., I11 CZP 26/19,
Rejent 2020, nr 10, s. 82—93; J. Studzinska, Dopuszczalnos¢ badania petnomocnictwa
w postepowaniu klauzulowym {w:1 Symbolae Andreae Marciniak dedicate, pod red. J. Ja-
giely, R. Kulskiego, Warszawa 2022, Legalis.

2 Y. Zamojski, Zmiany w post¢gpowaniu klauzulowym wprowadzone na mocy ustawy
2 4.7.2019 7. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, M.Prawn. 2021, nr 10, s. §16 i nast.

3 A. Marciniak, Charakter prawny i skutki odmowy wszczecia egzekucji w sqdowym poste-
powaniu egzekucyjnym, PPE 2019, nr 12, s. 86.

2 M. Mulisiski {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz
do zmian, t. 11 2, pod red. T. Zembrzuskiego, Warszawa 2020, s. 1517; A. Sadza {w:}
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego, A. Olasia, wyd. 2,
Warszawa 2023, komentarz do art. 8042, Legalis, Nb 9.
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sadowy nie wezwie wnioskodawcy do ich uzupetnienia pod rygorem
zwrotu wniosku (art. 130 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Niewykazanie
przejscia uprawnien przez wnioskodawce dokumentem urzedowym lub
prywatnym z podpisem urzgdowo poswiadczonym skutkowac bedzie
odmowa wszczecia egzekucji. Postanowienie w przedmiocie odmo-
wy wszczgcia egzekucji dorgczane jest wylacznie wnioskodawcy.
Rozwiazanie to nie powinno budzi¢ watpliwosci, bowiem egzekucja
w wyniku ztozonego wniosku nie zostaje wszczeta, a komornik nie
dokonuje czynnosci egzekucyjnych. Ponadto komornik zawiadamia
dtuznika o wszczeciu egzekucji przy pierwszej czynnosci egzekucyj-
nej (art. 805 § 1 k.p.c.), a taka nie jest dokonywana w zwiazku z od-
mowa wszczgcia egzekucji.

Regulacja zawarta w art. 804> k.p.c. nie zwalnia wnioskodawcy od
dotaczenia do wniosku o wszczgcie egzekucji réwniez tytutu wykonaw-
czego (art. 797 k.p.c.)”. Nieztozenie tytutu wykonawczego wraz z wnio-
skiem o wszczgcie egzekucji skutkowac bedzie wezwaniem do usunig-
cia brakow formalnych wniosku, a w razie zaniechania reakcji ze strony

wnioskodawcy — zwrotem wniosku.

4. Wprowadzenie art. 800" k.p.c.

W projekcie uzasadnienia do ustawy*® wskazano, ze wprowadzenie
do Kodeksu postgpowania cywilnego art. §oo* k.p.c. ma na celu wy-
eliminowanie rozbieznych praktyk organéw egzekucyjnych w zakresie
czynnosci podejmowanych w odniesieniu do wnioskéw niedopuszczal-
nych, co do ktérych moga zachodzi¢ przestanki opisane w art. 199 § 1
k.p.c. albo wymienione szczegétowo w ustawie (np. art. 8o4 § 2 k.p.c.).

Postanowienie o odmowie wszczgcia egzekucji znane jest chociazby

x5 D. Zawistowski [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty
730—1088, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, s. 348.

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2650 [online:]} https://www.sejm.gov.pl/
Sejmg.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2650 (dostep: 31.08.2023).
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z ustawy o komornikach sadowych (art. 10 ust. 4 u.k.s.””). Projektodaw-
cy zauwazyli, ze niecelowe byloby umorzenie post¢gpowania egzeku-
cyjnego, poniewaz ostateczne rozstrzygni¢cie w przedmiocie odmowy
wszczecia egzekucji wyczerpuje sens i cel postgpowania wszczynanego
przed komornikiem i zawiera w sobie odmowe¢ prowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego, w toku ktérego dochodzi do stosowania poszcze-
golnych sposobow egzekucji. Z kolei w przypadku gdy po wszczeciu
egzekucji organ egzekucyjny ustali, ze istnialy przestanki do odmo-
wy wszczecia egzekucji, nie jest dopuszczalne zastosowanie art. 800’
k.p.c., bowiem egzekucja zostata wszczeta. W takich sytuacjach do-
puszczalne bedzie umorzenie postgpowania egzekucyjnego. M. L.o-
chowski stwierdza, ze do momentu wszczegcia egzekucji aktualna po-
zostaje odmowa jej wszczgcia®™.

Przyjete w Kodeksie post¢gpowania cywilnego rozwiazanie
(art. 8o0'k.p.c.) przede wszystkim ma ten skutek, ze eliminuje moz-
liwos$¢ przerwania biegu przedawnienia w razie wadliwosci wniosku.
I. Gil zauwaza niebezpieczefistwo zwiazane z nowa regulacja, polega-
jace na mozliwosci przedawnienia si¢ wielu roszczen w razie niezasad-
nej odmowy wszczecia egzekucji przez organ egzekucyjny®. Jednak na
postanowienie komornika w przedmiocie odmowy wszcze¢cia egzeku-
cji — jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu — przystuguje skarga
okreslona w art. 767 k.p.c.’°

Przyjmuje si¢, ze w razie odmowy przez organ egzekucyjny wszczecia
egzekucji powinien on wstrzymac si¢ z dalszymi czynnosciami, a wnio-
sek o wszczecie egzekucji nie wywola zadnych skutkow, jakie ustawa

wiaze z jego ztozeniem. W szczeg6lnosci oznacza to niedopuszczalnos¢

7 Ustawa z dnia 22 marca 2018 . 0 komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 1691);
dalej: uk.s.

M. Lochowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I11. Art. 506-1217,
wyd. 2, pod red. T. Szancity, Warszawa 2023, Legalis, Nb 1.

2 1. Gil {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-
-Krze$, Warszawa 2023, Nb 3, Legalis.

M. Dziurda [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji
2 2023 roku, Warszawa 2023, s. 469.
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podjecia czynnosci egzekucyjnych przez komornika sadowego, a zatem
w wyniku zlozenia wniosku, wobec ktérego zastosowanie znajdzie art.
800" k.p.c., nie powinno dojs¢ do wszczegcia egzekucji. Jak juz wyjasnio-
no wczesniej, wniosek wierzyciela o wszczgcie egzekucji inicjuje poste-
powanie egzekucyjne, natomiast egzekucja wszczynana jest w wyniku
podjecia przez organ egzekucyjny czynnosci egzekucyjnych i zawiado-
mienia dtuznika o wszczeciu egzekucji, czego organ egzekucyjny doko-
nuje jednoczesnie z pierwszg czynnoscig egzekucyjng. Organ egzeku-
cyjny, ktéry odmawia wszcze¢cia egzekucji, podejmuje czynnosci dajace
wyraz odmowie wszcze¢cia egzekucji (tj. wydaje postanowienie o okre-
Slonej tresci, ktére dorgcza wnioskodawcy).

Organ egzekucyjny odmowi wszczecia egzekucji, gdy zachodza oko-
licznosci, o ktérych mowa w art. 199 § 1 k.p.c., albo przepis szczegélny
tak stanowi, lub tez wniosek o wszczgcie egzekucji z innych przyczyn
jest niedopuszczalny®. Przepisem szczegélnym, w ktorym przewidzia-
no skutek odmowy wszczecia egzekucji przez organ egzekucyjny, jest
m.in. art. 804> k.p.c. Organ egzekucyjny odmowi wszczgcia egzekucji
bez wzywania do uzupelnienia brakéw formalnych wnioskodawcy, jezeli
po powstaniu tytutu wykonawczego uprawnienie przeszto na inng oso-
be, a podmiot ten nie wykazal przej$cia uprawnienia dokumentem urze-
dowym lub prywatnym z podpisem urz¢gdowo poswiadczonym.

Jak wskazano w art. 8oo" § 2 k.p.c., ,wniosek o wszczecie egzekucji
nie wywoluje zadnych skutkow, jakie ustawa wiaze z jego ztozeniem”.
Whniosek o wszczgcie egzekucji ma na celu zastosowanie wobec dtuz-
nika srodk6éw przymusu, przewidzianych w przepisach prawa, w celu
wyegzekwowania — w przypadku swiadczen pieni¢znych — nalezne-

go wierzycielowi $§wiadczenia okreslonego w tytule wykonawczym

31 Celem niniejszego opracowania nie jest omowienie przestanek odmowy wszczecia
egzekucji okreslonych w art. 800" k.p.c., lecz analiza zwigzku oplaty stosunkowej
okreslonej w art. 30 ustawy o kosztach komorniczych oraz odmowy wszczecia eg-
zekucji w zwiazku z nieprzedlozeniem przez wnioskodawce dokumentéw okreslo-
nych w art. 804 § 1 k.p.c. O przestankach odmowy zob. wigcej: M. Lochowski {w:}
Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., Legalis; M. Dziurda {w:] Kodeks post¢powania
cywilnego..., 0p. cit., s. 465—469.
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lub egzekucyjnym. W wyniku zlozonego przez wierzyciela wniosku
o wszczecie egzekucji dochodzi do wszczgcia postgpowania egzekucyj-
nego. Na tym etapie dokonywana jest kontrola formalna wniosku i po-
dejmowane sa przez organ egzekucyjny czynnosci przewidziane m.in.
w Kodeksie postgpowania cywilnego. W razie niepodpisania wniosku
przez wierzyciela organ egzekucyjny wzywa wnioskodawce do ztozenia
podpisu pod wnioskiem. W zwigzku z wprowadzeniem art. 800’ k.p.c.
organ egzekucyjny zobligowany jest do weryfikacji, czy nie zachodzg
przestanki do odmowy wszczecia egzekucji, a w razie ich wystapienia
- wydaje decyzje o okreslonej tresci (odmawia wszczecia egzekucji).
Nalezy pamigtac, ze przestanki te byly wczesniej rowniez sprawdzane
przez organ egzekucyjny, jednak ustawodawca wiazat z ich wystapie-
niem niekiedy inny skutek prawny?.

Odmowa wszczgcia egzekucji na podstawie art. §oo” k.p.c. nie skut-
kuje stwierdzeniem, ze wnioskodawca w wyniku ztozonego wniosku nie
zainicjowal post¢powania egzekucyjnego. Skutkiem prawnym odmo-
wy wszczgcia egzekucji, ktory przewidzial ustawodawca, jest niewywo-
anie przez ten wniosek skutkow, jakie ustawa wiaze z jego ztozeniem.
Ze skutecznym zlozeniem wniosku o wszczecie egzekucji taczy si¢
przede wszystkim przerwanie biegu przedawnienia, wszczgcie egze-
kucji rozumiane jako zastosowanie przez organ egzekucyjny srodkéw
przymusu przewidzianych w obowiazujacych przepisach, czy tez roz-
porzadzanie przez wierzyciela przebiegiem postgpowania egzekucyj-
nego w zwiazku ze skladanymi przez niego wnioskami w toku poste-
powania (np. wniosek o wszczgcie egzekucji z nieruchomosci, wniosek
o zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego). Biorac pod uwage wska-

zane przyczyny, mozna stwierdzi¢, ze odmowa wszczegcia egzekucji

22 Dla przykfadu, zdaniem R. Kulskiego, w stanie prawnym przed wejSciem w zycie
omawianej nowelizacji odmowa wszcz¢cia egzekucji nie koiczyta postgpowania eg-
zekucyjnego — potrzebne bylo do tego umorzenie postgpowania egzekucyjnego na
podstawie art. 355 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Zob. R. Kulski {w:} Kodeks postepo-
wania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095", pod red. A. Marciniaka, Warsza-
wa 2020, komentarz do art. 804 Nb 2, Legalis.
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powoduje okreslone skutki w przysztosci, bowiem nie sa podejmowane
dalsze czynnosci, jakie ustawa wiaze ze skutecznym wniesieniem wnio-
sku. W doktrynie trafnie podaje si¢ w watpliwos¢ sens tego unormowa-
nia, poniewaz skoro organ egzekucyjny odmawia wszczg¢cia egzekucji, to
nie podejmuje wowczas czynnosci w celu wyegzekwowania roszczen®.
Niemniej jednak w wyniku ztozonego wniosku o wszczgcie egzekucji zo-
staje wszcz¢te postgpowanie egzekucyjne, ktore jest szerszym pojeciem
niz egzekucja i ktore moze zakonczy¢ si¢ bez wszczynania egzekucji.
Odmowa wszczgcia egzekucji nie skutkuje przyjeciem stanu fikcyj-
nego, ze wniosek w ogdle nie zostal wniesiony. Dochodzi bowiem do za-
inicjowania post¢gpowania egzekucyjnego, obciazenia praca komornika
sadowego, wynikajaca w szczegdlnosci z koniecznosci zbadania doku-
mentow ztozonych przez wnioskodawce, ktore nie spelniajag wymogow
przewidzianych w ustawie (stad wniosek ten nie mégh wywolac skutkéw
prawnych zalozonych przez ustawg, tj. wszczecie egzekucji przeciwko
dhuznikowi, co stwarza mozliwos¢ zaspokojenia roszczen wierzyciela).
M. Lochowski okreslit, ze w razie odmowy wszczgcia egzekucji
wszczecie postgpowania egzekucyjnego jest niecelowe, poniewaz odmo-
wa opiera si¢ na istnieniu obiektywnych przeszkéd uniemozliwiajacych
wszczecie egzekucji?*. Z niecelowoscia wszczecia postgpowania egzeku-
cyjnego laczy sie¢ art. 30 u.k.k.¥, zgodnie z ktérym w przypadku oczy-
wiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego komornik
pobiera od wierzyciela oplate stosunkows, ktorag ustala w postanowie-
niu. Ponadto M. Lochowski zwraca uwage na okolicznos¢, ze wniosek
o wszczgcie egzekucji inicjuje postgpowanie egzekucyjne (w razie od-
mowy wniosek ,nie wywotuje tez skutkow si¢gajacych poza postgpowa-
nie”). Podobnie w ocenie M. Dziurdy* istnieja podstawy do przyjecia,

ze w razie odmowy wszczegcia egzekucji zastosowanie znajdzie art. 30

w
v

M. Lochowski {w:]} Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., Legalis, Nb 11.

Ibidem, Nb 14-15.

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1357);
dalej: u.k k.

M. Dziurda [w:} Kodeks postepowania cywilnego..., 0p. cit.,s. 469—470.
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u.k.k., w ktérym przewidziano pobranie od wierzyciela oplaty stosun-
kowej?”. Takze A. Marciniak®® oraz R. Kulski** w stanie prawnym przed
dodaniem do Kodeksu postgpowania cywilnego art. §oo' k.p.c. opowie-
dzieli si¢ za pobraniem od wnioskodawcy oplaty stosunkowej okreslo-
nej w art. 30 u.k.k.

Odmienne stanowisko zajal J. Golaczynski*’, zdaniem ktérego od-
mowa wszczecia egzekucji utozsamiana jest z odmowa wszcze¢cia
i prowadzenia post¢gpowania egzekucyjnego. Dlatego tez skoro zlozony
przez wnioskodawce wniosek nie wywotuje zadnych skutkow, brakuje
podstaw do obciazenia wierzyciela optatg stosunkows z art. 30 u.k.k.
Podobnie A. Olas* podnosi, ze w razie odmowy wszczgcia postgpowa-
nia nalezy je traktowac jako nigdy niewszczg¢te, co wyklucza mozliwos¢

ustalenia oplaty stosunkowej okreslonej w art. 30 u.k k.

5. Oczywiscie niecelowe wszcze¢cie postgpowania egzekucyjnego

Problem analizy pojecia niecelowego wszczgcia postgpowania eg-
zekucyjnego nie jest nowy. Watpliwosci interpretacyjne istnialy juz na
gruncie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji+*. Pojecie niecelo-
wego wszczecia postepowania egzekucyjnego wzbudzito wiele kontro-
wersji w zwiazku z jego uzyciem w art. 30 u.k.k., czego efektem sg liczne

wypowiedzi w doktrynie®.

77 Za mozliwo$cia ustalenia oplaty stosunkowej z art. 30 u.k.k. w sytuacji wystapienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 804> § 2 k.p.c., opowiedziata si¢ A. Mazur, Kon-
sekwencje wystqpienia przestanek do odmowy wszczecia egzekucyi. Glosa do uchwaly Sqdu
Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 26 kwietnia 2022 r., I1I CZP 91/22, OSP 2022, nr 12,
s. 102.

#®  A. Marciniak, Charakter prawny i skutki odmowy wszczecia egzekucyi..., op. cit., s. 86.

3 R. Kulski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., Legalis, Nb 5.

+ J. Golaczynski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz {w:] Kodeks postgpowania cy-
wilnego. Nowelizacja z 9.3.2023 r. Komentarz. Linia orzecznicza, Warszawa 2023, Legalis.

# A. Olas, Odmowa wszczecia egzekucyi po nowelizacji k.p.c. z 9 marca 2023 r. — zagadnienia
wybrane, PPE 2023, nr 6, s. 23.

# Chociazby W. Kryziniska, Niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego, PPE 2010,
nr 11, Czytelnia Currendy.

# Zob. m.in.: G. Kamienski, Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30 u.k.k.) w praktyce ko-
morniczej — cz. I, PPE 2021, nr 8, s. 5 i nast.; G. Kamieniski, Stosowanie sankcji kosztowej
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W ocenie J. Jagiely** pojecie oczywistej niecelowosci uzyte w art. 30
u.k.k. nawiazuje do pogladéw judykatury i doktryny w zakresie analizy
art. 49 ust. 4 u.o.k.s.i.e.¥, ktéry réwniez odnosit si¢ do skutkéw praw-
nych niecelowego wszczg¢cia postgpowania egzekucyjnego.

W art. 30 u.k.k. mowajest o niecelowym wszczgciu postgpowania egze-
kucyjnego, a nie egzekucji*®. J. Jagiela trafnie podnosi, ze oczywiscie nie-
celowe wszczecie postgpowania egzekucyjnego nie powinno nastreczad
trudnosci w ocenie tychze okolicznosci. Wydaje sie, ze nalezy podzieli¢
stanowisko tego autora, iz ,uzycie w art. 30 u.k.k. terminu «oczywiscie»
jest zbedne, gdyz wszczecie postgpowania egzekucyjnego, ktérego celo-
wos$¢ budzi watpliwosci, nie powinno by¢ uznane za celowe”+.

Komornik wyda postanowienie o pobraniu od wierzyciela optaty sto-
sunkowej okreslonej w art. 30 u.k.k. w dwoch przypadkach: 1) w razie
oczywiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego lub 2)
w razie wskazania we wniosku o wszczegcie egzekucji osoby niebedace;j
dtuznikiem. Obie przestanki ujawnic¢ si¢ moga juz na wstgpnym etapie
analizy dokumentéw ztozonych przez wierzyciela.

Ustawodawca nie wprowadzit definicji legalnej oczywistej niece-

lowosci wszczecia postgpowania egzekucyjnego, nie wskazano takze

(art. 30 u.k.k.) w praktyce komorniczej — cz. 11, PPE 2021, nr 9, s. § i nast.; P. Biezuni-
ski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2022 roku, 111 CZP 21/22,
PPE 2023, nr1,s. 73 inast.; S. Cieslak, Przedawnienie roszczenia a oczywiscie niecelowe
wszczecie postepowania egzekucyjnego. Glosa do uchwaty SN z dnia 26 kwietnia 2022 r.,
II1 CZP 91/22,PPE 2023, nr 2, s. 77 i nast., M. Pietrzyk, Oplata egzekucyjna nalezna
w razie upadku tytutu wykonawczego, PPE 2023, nr 3, s. §7 i nast.; P. Blus, P. Stawic-
ki, Optata egzekucyjna w przypadku ztozenia wniosku o wszczecie egzekucyi po smierci
dtuznika. Glosa do uchwaty SN z dnia 27 stycznia 2022 r., II1 CZP 36/22, PPE 2023, nr
3,S. 9L

4 J. Jagieta, Optaty komornicze i zakres ich miarkowania w swietle ustawy o kosztach ko-
morniczych {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach
komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 410—-416.

# Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 1309 z pézn. zm.); dalej: u.o.k.s.i.e.

4 M. Uliasz, Umorzenia postgpowania egzekucyjnego a art. 30 u.k.k., Nowa Currenda
2022,10r1 9, S. 14.

47 J. Jagieta, Optaty komornicze i zakres ich miarkowania w swietle ustawy o kosztach ko-
morniczych [w:1 Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach
komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 411.
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otwartego katalogu przypadkéw, ktére nosityby znamiona oczywistej
niecelowosci wszczg¢cia postgpowania. Nalezy zatem stwierdzic, ze po-
stgpowanie egzekucyjne jest niecelowe, kiedy cel postgpowania zostal
juz osiagni¢ty albo gdy jest on obiektywnie niemozliwy do zrealizowania.
W pelni nalezy podzieli¢ stanowisko judykatury, ze w przypadku niece-
lowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego ,chodzi [...} o sytuacje,
w ktorej w chwili wszczecia postepowania czynno$ci komornika nie mo-
gly doprowadzi¢ do zrealizowania obowiazku objetego tytulem wyko-
nawczym, wierzyciel zas jeszcze przed ztozeniem wniosku egzekucyjnego
mogt si¢ o tym dowiedziec i nie sktada¢ wniosku egzekucyjnego”+.

Jako przyklady niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego
wskazuje si¢ chociazby: zaspokojenie wierzyciela przed wszczgciem
postepowania egzekucyjnego*, wszczg¢cie egzekucji na podstawie
tytutu wykonawczego pozbawionego wykonalnoscis®, ztozenie przez
wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu diluzniko-
wi%', ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji po ogloszeniu upadio-

$ci dtuznika®, uplyw terminu przedawnienia roszczenia wynikajacego

o~

8 Uchwata SN z dnia 8 marca 2013 r., III CZP 109/12, OSNC 2013/10/115.

+ Postanowienie SO w Bialymstoku z dnia 3 lutego 2010 1., II Cz 44/10, Lex nr
1294098.

5. Uchwala SN z dnia 8 marca 2013 r., IIT CZP 109/12, OSNC 2013/10/115.

st Uchwata SN z dnia 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, OSNC 2022/9/86. Natomiast
M. Dubiel, Niecelowos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego wobec zgonu dtuzinika
— ewolucja zagadnienia w swietle zmian orzecznictwa, Prok. i Pr. 2023, nr 3, s. 158-175,
stoi na stanowisku, ze ustalenie oplaty zalezne jest od czasu, jaki uplynal mi¢dzy
zgonem dluznika a zlozeniem przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucii.
W ocenie tego autora termin taki nie powinien przekroczy¢ szesciu miesiecy. Roz-
wazania na temat ewentualnego okresu, ktéry mialby minaé¢ od $mierci dtuznika
do zainicjowania przez wierzyciela postgpowania egzekucyjnego, wykraczaja poza
ramy niniejszego opracowania. Jednak w tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze propo-
nowany przez M. Dubiela pétroczny okres stanowi bardzo dlugi czas, ktéry nie
znajduje jakichkolwiek podstaw w obecnie obowiazujacych przepisach. Organ eg-
zekucyjny nie jest uprawniony do takiego réznicowania wierzycieli, bowiem braku-
je podstaw prawnych do zaniechania ustalenia oplaty.

52 Uchwata SN z dnia 28 stycznia 2022 r., IIT CZP 21/22, OSNC 2022/10/98 oraz glo-

sy krytyczne: J. Szachta, Wniosek o wszczecie egzekucji ztozony po ogloszeniu upadfosci

a optata stosunkowa okreslona w art. 30 ustawy o kosztach komorniczych. Glosa do uchwaty

Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 28 stycznia 2022 r., I11 CZP 21/22, OSP 2023,

nr 1, s. 2 i nast.; J. Swieczkowski, Niecelowos¢ wszczecia postgpowania egzekucyjnego,

Gdariskie Studia Prawnicze 2023, nr 1(58), s. 210 i nast.
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z tytulu wykonawczego, gdy wierzyciel nie przedlozyl dokumentu,
o ktérym mowa w art. 797 § 1'k.p.c.5

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, o niecelowosci mozna méwié, gdy
ywierzyciel mialby swiadomos¢ lub mozliwos¢ dowiedzenia sig, ze eg-
zekucja nie przyniesie zadanego skutku”s4. Oznacza to, ze wniosek wie-
rzyciela nie mégt doprowadzi¢ do zrealizowania obowiazkéw okreslo-
nych w tytule wykonawczym, co skutkowaé¢ powinno podjg¢ciem przez
wierzyciela decyzji o niezlozeniu wniosku o wszczecie egzekucji®. Traf-
nie Sad Najwyzszy wskazal, ze weryfikacja niecelowosci wszczgcia po-
stgpowania egzekucyjnego odbywa si¢ w chwili ztozenia wniosku przez
wierzyciela, nawet gdy okolicznosci ujawnily si¢ pdzniej, lecz istniaty
w momencie zlozenia przez wierzyciela wniosku®. W zwiazku z tym
ocena dokonywana przez organ egzekucyjny ma charakter obiektywny,
co niweluje mozliwos¢ dokonania tej kwalifikacji z uwzglednieniem su-

biektywnych odczué wierzyciela.

53 Uchwala SN z dnia 26 kwietnia 2022 r., [II CZP 91/22, OSNC 2022/12/118; A. Tor-
bus, Uwzglednianie przez komornika uptywu biegu terminu przedawnienia roszczenia
[w:1 Sqdowe postepowanie egzekucyjne. Nowe rozwigzania prawne, pod red. R. Flejsza-
ra, Sopot 2020, Czytelnia Currendy:.

s+ Postanowienie SR w Sierpcu z dnia 23 wrze$nia 2019 r., I Co 508/19, Lex nr 2736438.
O ile sama definicja niecelowego wszczgcia postgpowania przedstawiona przez
sad jest prawidlowa, o tyle nie mozna zgodzic¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,wierzyciel
po uzyskaniu tytutu wykonawczego nie ma mozliwos$ci ustalenia, czy dtuznik w da-
cie zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji zyje”. Wierzyciel moze bowiem zlo-
zy¢ wniosek o udostegpnienie danych z rejestru PESEL oraz rejestru mieszkancéw
(art. 46—47 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci, t.j. Dz.U. z 2022 1.,
poz. 1191 z p6zn. zm.). Podobnie: M. Simbierowicz, T. Skoczylas [w:} Komentarz do
ustawy o kosztach komorniczych {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, wyd. 3, pod red. M. Sw1tkowsklego Lex/el. 2023, art. 30.
Autorzy wskazuja, ze czgsto wiek dtuznika powinien sktonié¢ do przemyslen na te-
mat tego, czy celowe jest wszczecie egzekucji.

5 Por. postanowienie SR w Poznaniu z dnia 27 listopada 2020 r., IT Co 767/20, Lex
nr 3101658.

¢ Uchwala SN z dnia 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, OSNC 2022/9/86. Tak réw-
niez: M. Uliasz [w:] Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych {w:} Ustawa o komor-
nikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, J. Swieczkow-
skiego, Warszawa 2020, s. 1184; G. Kamienski, Zakaz naduzycia prawa procesowego
(art. 41 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c) w postepowaniu egzekucyjnym — zagadnienia wybrane,
PPE 2021, nr 7, s. 10.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wniosek o wszczg¢cie egzekucji, mimo
nieprzedlozenia przez wierzyciela dokumentéw, o ktérych mowa w obo-
wiazujacych przepisach (np. art. 8o4* k.p.c.), wszczyna post¢gpowanie.
Niedochowanie wymogéw formalnych wniosku (nieprzedlozenie od-
powiednich dokumentéw) prowadzi do przewidzianych w przepisach
skutkéw prawnych w postaci odmowy wszczgcia egzekucji, co skutkuje
obowigzkiem organu egzekucyjnego ustalenia oplaty stosunkowej (art.
30 u.k.k.), bedacej naleznoscig publicznoprawna w zwiazku z niecelo-
woscia wszczegcia przez wnioskodawce postgpowania egzekucyjnego.
Ustalenie okolicznosci przedtozenia dokumentéw okreslonych w usta-
wie stanowi kryterium obiektywne, niezalezne od woli skladajacego
wniosek. Szczegdlnie istotne jest to, ze najcze¢sciej tego rodzaju wnioski
o wszczgcie egzekucji kierowane sa przez podmioty wykonujace zawo-
dowo czynnosci, ktérych nastgpstwem jest korzystanie z uprawnienia
z art. 804” k.p.c., a zatem ich dzialania powinny by¢ podejmowane ze

starannos$cig wyzsza od przeci¢tnej’.

6. Oplata stosunkowa z art. 30 u.k.k. a definicja
oplat komorniczych (art. 18 u.k.k.)

Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja o ztozeniu wniosku o wszczgcie egzeku-
cji nalezy do wierzyciela. To wierzyciel decyduje, czy oraz kiedy skieruje
do organu egzekucyjnego wniosek o wszczecie egzekucji, a tym samym,
czy zainicjuje post¢gpowanie egzekucyjne. Postgpowanie egzekucyjne
nie jest postgpowaniem nieodplatnym, bowiem w jego toku Sciggane
lub pobierane sa naleznosci budzetowe, tj. okreslone w ustawie optaty
za czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1—2a u.k.k. Egzekucja
prowadzona jest wytacznie w interesie wierzyciela, a zatem to wie-
rzyciel w sposéb przewidziany przepisami prawa powinien przygoto-

wac wniosek o wszczgcie egzekucji oraz dotaczy¢ do niego niezb¢dne

57 M. Uliasz [w:} Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych..., op. cit., s. 1183; postano-
wienie SR w Gdarisku z dnia 10 sierpnia 2023 r., XII 1Co 713/2022, Lex nr 3609162.
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dokumenty w celu wszcze¢cia egzekucji’®. Niedbale, niesolidne postgpo-
wanie wierzyciela moze doprowadzi¢ do obciazenia go oplata stosun-
kowa w zwiazku z oczywiscie niecelowym wszczgciem post¢gpowania®.
Ustawodawca w ustawie o komornikach sadowych (art. 149 u.k.s.)
przesadzil, ze oplata egzekucyjna stanowi niepodatkowa naleznos¢
budzetowa o charakterze publicznoprawnym za czynnosci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1—2a u.k.s. Na gruncie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji Trybunat Konstytucyjny®® okreslil, ze oplata egze-
kucyjna to swiadczenie publicznoprawne, ktére zaliczane jest do danin
publicznych. Nalezy podzieli¢ stanowisko Trybunalu, ze ,oplata egze-
kucyjna jest klasyfikowana jako jeden z rodzajéw oplat sadowych, ktére
sa uiszczane z tytutu korzystania z wymiaru sprawiedliwosci. Egzekucja
komornicza jest przymusowym etapem post¢powania cywilnego w sy-
tuacji, gdy dtuznik nie wykonuje dobrowolnie obowiazkéw wynikaja-
cych z tytulu egzekucyjnego. Jest postgpowaniem sformalizowanym,
prowadzonym przez organ egzekucyjny z wykorzystaniem, na mocy
upowaznienia ustawowego, srodkéw przymusu, ktérych stosowanie

M”61

jest monopolem panstwa”®. Z uwagi na charakter oplaty egzekucyjnej
nie nalezy utozsamiac jej z oplata za czynnosci komornika. Dlatego tez
oplata ta jest ustalona w sposéb normatywny. W zwiazku z tym organ
egzekucyjny nie moze zmniejszy¢ wysokosci oplaty ustalonej w ustawie
lub tez odstapic od jej ustalenia, jezeli ziScily si¢ przestanki przewidzia-
ne w obowiazujacych przepisach.

Oplaty komornicze dzielg si¢ na: 1) oplaty egzekucyjne za przepro-

wadzenie postgpowania egzekucyjnego, wykonanie zabezpieczenia

8 Podobnie M. Michalska-Marciniak, Gfos w dyskusji dotyczqcej zagadnienia, czy smier¢
dtuinika stanowi wypadek oczywiscie niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego,
PPE 2023, nr 7, s. 93.

Por. S. Cieslak, Zakres ochrony prawnej udzielanej stronom i innym uczestnikom sqdowe-
g0 postgpowania egzekucyjnego a wymagania sprawiedliwosci proceduralnej {w:} Aksjolo-
gla egzekucyi sqdowej. W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela
7 dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, Sopot 2022, s. 22—23.

¢ Wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10, OTK-A 2012/4/42.

¢ Tbidem.

“w
°
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roszczenia lub europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym albo wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu srodka do-
wodowego lub nakazujacego wydanie srodka dowodowego w sprawach
wlasnosci intelektualnej; 2) optaty za przeprowadzenie innego poste¢po-
wania albo dokonanie innych czynnosci. Oplaty komornicze nie sa po-
bierane za poszczegélne czynnosci, a za przeprowadzenie postgpowa-
nia, a zatem majg charakter ryczaltowy®. Natomiast na gruncie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r. komornik pobierat opta-
ty egzekucyjne za prowadzenie egzekucji i inne czynnosci wymienione
w ustawie (art. 43 u.o.k.s.i.e.).

Majac na wzgledzie powyzsze odmiennosci, nalezy dojs¢ do przekona-
nia, ze ustawodawca dokonal rozréznienia momentu wszczecia postepo-
wania egzekucyjnego i egzekucji. Postanowilbowiem, ze optaty pobierane
sa za przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego. Postgpowanie egze-
kucyjne jest pojeciem szerszym niz egzekucja i moze zakonczy¢ si¢ bez jej
wszczgcia. Nie ma to jednak dla ustawodawcy znaczenia, bowiem oplaty
pobierane sg za zainicjowanie postgpowania egzekucyjnego, niezaleznie
od tego, czy doszto do wszczecia egzekucji. Powyzsze znajduje potwier-
dzenie chociazby w art. 18 u.k k. (;oplaty egzekucyjne za przeprowadze-
nie postgpowania egzekucyjnego) czy w art. 30 u.k.k. (,w razie oczywiscie
niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego”). Ustalenie oplaty
stosunkowej zwigzane jest ze wszczg¢ciem postgpowania egzekucyjnego,
bez koniecznosci wszczgcia egzekucji. Ma to zwigzek z konieczno$cia par-
tycypowania wierzyciela w kosztach postgpowania egzekucyjnego, ktéry
ma zagwarantowang mozliwos¢ skorzystania z pomocy funkcjonariusza
panstwowego w celu wyegzekwowania naleznych wierzycielowi swiad-
czen. To od woli wierzyciela zalezy, czy skorzysta z tej drogi, a jesli tak
— powinien spetnic¢ wszystkie przewidziane w obowiazujacych regulacjach
przestanki, a w razie ich zignorowania czy przeoczenia musi liczy¢ sig

z negatywnymi tego konsekwencjami.

¢ M. Uliasz {w:] Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych..., op. cit., s. 1094.
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7. Podsumowanie

Rozwazajac odmowe wszczecia egzekucji w zwiazku z nieprzedloze-
niem przez wnioskodawc¢ dokumentéw urzedowych lub prywatnych
z podpisem urzgdowo poswiadczonym, majacych wykazac przejscie
uprawnienia (art. 804 k.p.c.), nalezy zwréci¢ uwage na kilka aspektow.

Przede wszystkim prawidtowe sporzadzenie wniosku o wszczgcie eg-
zekucji oraz skompletowanie niezb¢dnych dokumentéw w celu wszcze-
cia egzekucji jest obowigzkiem wnioskodawcy. To wierzyciel decyduje
o tym, czy w ogoéle skorzysta z uprawnienia do zainicjowania postgpo-
wania egzekucyjnego. Zlozenie wniosku o wszczgcie egzekucji jest pra-
wem wierzyciela, a nie obowiazkiem. Z tej przyczyny niedotaczenie do-
kumentéw przewidzianych w przepisach prawa, ktérych brak skutkuje
odmowa wszczecia egzekucji bez wzywania do uzupelnienia brakéw
wniosku, powoduje negatywne konsekwencje dla wnioskodawcy. Za-
réwno wymaganie ztozenia wniosku, jak i jego skutek (odmowa) prze-
widziane zostaly w sposéb klarowny w art. 804> k.p.c.

Majac na uwadze przejrzystos¢ regulacji dotyczacej obowiazkow
wnioskodawcy, ktory sklada wniosek o wszczecie egzekuciji w zwiazku
z przejSciem uprawniei po powstaniu tytutu wykonawczego, nie po-
winno budzi¢ watpliwosci to, ze zaniechanie przez wierzyciela powin-
nosci okreslonej w art. 804> k.p.c. skutkuje niecelowym wszczgciem
postepowania egzekucyjnego. Skoro nie przedlozono wymaganych do-
kumentéw lub zostaly one przedlozone w innej formie, niz przewidziat
ustawodawca, to nie mogly one skutkowac pozytywna oceng formalna
ztozonego wniosku. Gdyby wnioskodawca przedtozyt stosowne doku-
menty, nie nastapitaby odmowa wszczg¢cia egzekucji. Zatem ignorowa-
nie przepisu, ktéry ma wre¢cz charakter techniczny — okresla bowiem,
jakie dokumenty wnioskodawca powinien dotaczy¢ do wniosku — skut-
kowaé bedzie odmowa wszczecia egzekucji. Oznacza to, ze takie dzia-
Yania wnioskodawcy sa niecelowe, poniewaz nie mogg doprowadzi¢ do

wszczgcia egzekucii.
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Obowiazek ustalenia przez organ egzekucyjny oplaty stosunkowe;j
okreslonejw art. 30 u.k.k. zwigzany jest wylacznie z niecelowym wszcze-
ciem postgpowania egzekucyjnego. Wniosek o wszczgcie egzekucji zto-
zony przez wnioskodawce inicjuje wlasnie postgpowanie egzekucyjne,
mimo ze organ egzekucyjny odméwi wszczecia egzekucji. Argumenty
na poparcie tej tezy mozna znalez¢é w licznych wypowiedziach przedsta-
wicieli doktryny, ktorzy rozrézniaja pojecie egzekucji i postgpowania
egzekucyjnego.

Dlatego tez odmowa wszcze¢cia egzekucji z przyczyn okreslonych
w art. §04” k.p.c. nie pozbawia organu egzekucyjnego oplaty. Wydaje sig,
ze nowa regulacja (art. 800" k.p.c.) moze jednoczesnie zniwelowac pro-
blem okreslenia podstawy prawnej ustalenia opltaty w razie odmowy
wszczecia egzekucji. Przed wejsciem w zycie omawianej nowelizacji,
w orzecznictwie® pojawialy si¢ niekiedy poglady, ze w razie odmowy
wszczegcia egzekucji oraz umorzenia post¢gpowania na podstawie art. 355
k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. komornik ustala optat¢ koicowa w wyso-
kosci 150 zk (art. 29 ust. 4 u.k.k.). Obecne przepisy skutkuja natomiast
przyjeciem stanowiska, ze odmowa konczy postgpowanie egzekucyjne,
bez koniecznos$ci umarzania postgpowania. Z tych przyczyn ustalenie
oplaty z art. 29 ust. 4 u.k.k. nie b¢dzie mozliwe. Niemniej, z uwagi na
niecelowos¢ wszczecia egzekucji, w razie ztozenia przez wnioskodawce
wniosku i niedotaczenia dokumentéw z art. 804> § 1 k.p.c. nalezy ustalié

oplate stosunkowg na podstawie art. 30 u.k.k.
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STRESZCZENIE Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2022 r., II AKa 266/2x

Komentowane rozstrzygnigcie sqdu koncentruge si¢ wokot dwoch kluczowych
pojec: hipoteki oraz udaremnienia wykonania orzeczenia sqdu w oparciu o sko-
rzystanie z prawnej mozliwosci zbywania obcigzonych hipotekq nieruchomosc:.
Whkazano w nim na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w dotychczasowej tre-
sci art. 300 § 2 k.., poniewaz sytuacja ta moze powodowac niepewnosc co do
pozycji prawnej dtuznika obcigzonego bipotekg. W proponowanym rozwigza-
niu postuluge si¢ dodanie do istniejgcego opisu czynu zabronionego uzupelnienia
w postaci wprowadzenia karalnosci nie tylko samego udaremnienia wykonania
orzeczenia sqdowego, ale tez proby jego utrudnienta.

Stowa kluczowe: hipoteka, egzekucja, przestgpstwo, udaremnienie egzekucyi,
dtuznik, wierzyciel

SUMMARY Gloss on Judgement of the Court of
Appeal in Warsaw of 8 April 2022, II AKa 266/21

The court ruling commented on focuses on two key concepts, namely mortgage
and frustrating the performance of a court ruling based on using a legal option
to dispose of mortgaged real estate. The ruling points to the necessity to introduce
changes in the present content of art. 300 § 2 of the Penal Code, because the pre-
sent situation may cause uncertainty as to a legal position of a debtor encumbered
with mortgage. In the proposed solution it is postulated to supplement the existing
description of a probibited act, namely the penalization not only of frustrating the
performance of a court ruling but also of an attempt at its hindering

Keywords: mortgage, enforcement, crime, frustrating enforcement, debtor,
creditor



ZYGMUNT KUKULA

Glosa do wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 8 kwietnia 2022 1.,

IT AKa266/21"

Okolicznos¢, ze pomimo przeniesienia wlasnosci nieruchomo-
$ci obciazonej hipoteka bank nadal byt uprawniony do zaspoko-
jenia bez wzgledu na to, kto jest wlascicielem nieruchomosci,

nie wylacza odpowiedzialnosci na podstawie art. 300 § 2 k.k.

Przepisy odnoszace si¢ do karnoprawnej ochrony wierzycieli, zwlasz-
cza te, ktore eksponowane sa w art. 300 k.k.?, doczekaly si¢ obszerne-
go dorobku orzeczniczego. Szczegélny jego przyrost obserwuje sig
od kilkunastu lat, co z pewnosciag wplywa na ksztalt i stabilnos¢ wyklad-
ni tego przepisu karnego. Pomimo to regulacja ta nasuwa tez pewne wat-
pliwosci interpretacyjne, czy wydane rozstrzygnigcie pozostaje zgod-
ne z warunkami ponoszenia odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 300

§ 2 k.k., na tle regulacji ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece,

' Lex nr 3347798.
> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks post¢gpowania karnego (t. j. Dz. U.
z 2022 1., poz. 1138 ze zm.).
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dopuszczajacej obrét obcigzonymi nieruchomos$ciami. Dotychczas wsrod
dostepnych orzeczen nie napotkano takiego, ktére wyraznie i wprost,
odnositoby si¢ do prawnokarnej oceny dziatan dtuznika, polegajacych na
zbyciu nieruchomosci zabezpieczonej hipoteka na rzecz wierzyciela.
Aby rozstrzygnaé zasygnalizowane watpliwosci, nalezy zwigzle
przedstawi¢ charakterystyke sprawy karnej i stan faktyczny, z ktérym
miaty do czynienia sady rozpoznajace przedmiot procesu w obu instan-
cjach. W procesie tym pominigte zostana uwagi poczynione przez sad
pierwszej instancji, jako nieistotne dla prowadzonych tu rozwazan. Sad
apelacyjny rozpoznawal apelacj¢ wniesiong przez obronc¢ oskarzone-
go, w tresci ktorej znalazt si¢ miedzy innymi zarzut naruszenia prawa
materialnego w zakresie kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego oskar-
zonemu. Dokonal on przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, na ktérej
ustanowiono hipoteke, wpisana do ksiggi wieczystej jako zabezpiecze-
nie udzielonego przez bank kredytu. Kredytu tego oczywiscie oskarzo-
ny nie splacit, czego skutkiem byto wypowiedzenie przez bank umowy,
a nieruchomos¢ ta w zaistnialej sytuacji zagrozona byla zajgciem. Dla
opisu zarzucanego oskarzonemu czynu przyjeto kwalifikacje prawng
z art. 300 § 2 k.k. W wyniku rozpoznanej apelacji sad za niezasadny
uznat zarzut kierowany przez obronice¢ skazanego, odnoszacy si¢ do na-
ruszenia prawa materialnego w postaci zastosowania art. 300 § 2 k.k.
Powotujac si¢ na art. 66 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece?,
obrofica podnosit, ze mimo przeniesienia wlasnosci nieruchomosci ob-
ciazonej hipotekg bank w dalszym ciagu uprawniony byt do zaspokoje-
nia swojego roszczenia bez wzgledu na to, kto byt aktualnym wlascicie-
lem nieruchomosci. Sad podkreslit istnienie odpowiedzialnos$ci karnej
za tego rodzaju zachowania, niezaleznie od prawnej mozliwosci docho-
dzenia swoich roszczen w odrgbnym postgpowaniu cywilnoprawnym,
bowiem dowiedzione zostato oskarzonemu zbycie nieruchomosci za-

grozonych zajgciem. W efekcie sad utrzymat zaskarzony wyrok w mocy.

3 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U z 2023 r.,
poz. 146).

48



Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia...

2.

W procesie rozpatrywania odpowiedzialnosci karnej w opisywanym
przypadku nie mozna pominaé prawnych rozwiazan dotyczacych hipo-
teki. Z oczywistych powodow rozwazania te nalezy ograniczy¢ wylacz-
nie do kwestii kluczowych, wptywajacych na prawnokarna oceng przyje-
tego w wyroku rozstrzygnigcia. Nie sposob podwazy¢ zasady ogélnej, ze
zbywanie badz dalsze obciazanie nieruchomosci, na ktérej ustanowio-
no hipoteke, nie wplywa znaczaco na pozycj¢ prawng wierzyciela hipo-
tecznego, poniewaz wpisana na jego rzecz hipoteka — zgodnie z art. 65
ust. I ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece — pozostaje nadal sku-
teczna wobec kazdoczesnego wlasciciela nieruchomosci, a takze na
podstawie art. 249 § 1 k.c. i uwzglednieniu art. 12 ust. 1 ustawy o ksig-
gach wieczystych i hipotece jej wykonanie podlega pierwszenstwu*.
W dalszej kolejnosci art. 72 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
blokuje mozliwos¢ ustanowienia w drodze czynnosci prawnej w sto-
sunku do wiasciciela nieruchomosci zakazu zbywania lub dalszego ob-
cigzania nieruchomosci juz obciazonej hipoteka, przed wygasni¢ciem
hipoteki. Wykluczono takze mozliwos¢ ustanowienia ograniczen czast-
kowych, zakazujacych dokonywania rozporzadzen okreslonych indywi-
dualnie lub rodzajowo, a takze rozporzadzen niektérymi dziatkami nie-
ruchomosci gruntowej objetej hipoteka — czy to na rzecz danego kregu
podmiotéw, czy tez dokonanych w okreslonym czasie’. Przepis wskaza-
nego artykutu wylacza takze podejmowanie krokow, ktére ograniczaja
dopuszczalnosé zbycia lub obciazenia nieruchomosci przez wprowa-

dzenie dodatkowych warunkéw dla takiego rozporzadzenia.

+ H. Ciepta, E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz.
Wzory wnioskow o wpis. Wzory wpisow do ksiggi wieczystej, Warszawa 2007, s. 113;
L. Przyborowski {w:1 Hipoteka po nowelizacji. Komentarz, pod red. M. Kucki, J. Pisu-
linskiego, Warszawa 2011, s. 281.

5 S. Kostecki {w:} Komentarze Prawa Prywatnego. Tom 11. Kodeks cywilny. Komentarz.
Wtasnosc i inne prawa rzeczowe. Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece (art. 2—22,
65—111"). Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, pod red. K. Osajdy,
Warszawa 2017, s. 1199—1200.
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Nie sposob nie zauwazy¢, ze zbycie przez wlasciciela obcigzonej nie-
ruchomosci, jak to mialo miejsce w opisywanym przypadku, pociaga za
soba ujemne i niekorzystne nast¢pstwa dla wierzyciela hipotecznego.
Jednym z takich nastgpstw jest przypadek, w ktéorym dotychczasowy
wlasciciel obciazonej nieruchomosci w drodze aktu notarialnego pod-
dat si¢ dobrowolnie egzekucji na rzecz wierzyciela w trybie art. 777 § 1
pkt 4-6 k.p.c. Oswiadczenie to moze okazac si¢ niewigzace w stosunku
do wierzyciela, a co za tym idzie — bedzie on zmuszony do dochodzenia
zaspokojenia swoich wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka poprzez
inicjowanie odr¢gbnego procesu wobec nabywcy tej nieruchomosci. Po-
nadto ustawodawca w tresci art. 75 ustawy o ksiegach wieczystych i hipo-
tece nie pozostawia watpliwosci, ze zaspokojenie wierzyciela hipoteczne-
go nast¢puje wedlug przepiséw o sadowym postgpowaniu egzekucyjnym.
Te budzace spory rozwiazania prawne koliduja jednak z regula bezwzgled-
nej ochrony swobody wiasciciela nieruchomosci obciazonej hipoteka co

do dalszego zbywania lub obciazania tej nieruchomosci.

3.

Majac na uwadze poczynione wyzej uwagi wprowadzajace dotycza-
ce ksztaltowania si¢ odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 300
§ 2k k., przytoczy¢ nalezy tres¢ omawianego przepisu karnego, bowiem
przyczyni si¢ to do utatwienia procesu jego wykladni co do opisanego
wczesniej stanu faktycznego. Tak wigc odpowiedzialnos¢ karng ponosi
ten, kto w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu lub innego or-
ganu panstwowego udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wie-
rzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczy-
wiscie lub pozornie obciaza albo uszkadza sktadniki swojego majatku
zajete lub zagrozone zajeciem badz usuwa znaki zajgcia. Kryminalizacja
przewidziana w art. 300 § 2 k.k. obejmuje czyny skierowane przeciwko
mieniu ,zajetemu lub zagrozonemu zaj¢ciem”, prowadzace do skutku

uniemozliwiajagcego wykonanie orzeczenia. Zachowanie dluznika godzi
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nie tylko w interesy wierzycieli, ale dodatkowo uznano je za sprzeczne
z prawem, dlatego ze podjete zostato w intencji ostabienia skuteczno-
$ci wykonania orzeczeni sadowych lub innych organéw. Udaremnienie
wykonania orzeczenia jest bowiem motywem podj¢tego przez dtuznika
zachowania, co w dalszej kolejnosci prowadzi do skutku udaremniaja-
cego lub uszczuplajacego takie zaspokojenie®. Orzecznictwo zwrécito
uwage na mozliwos¢ zastosowania karnoprawnej reakcji w przypadku,
w ktérym do realizacji przestgpczego zamiaru dochodzi juz w formie
stadialnej usilowania, a nie dopiero przy faktycznym udaremnieniu za-
spokojenia’. Spotkato si¢ to z aprobatg doktryny prawa karnego®.

Analizujac dotychczasowy dorobek orzeczniczy, mozna w nim zna-
lez¢ wskazéwki pomocne przy ustaleniu kryteriéw przypisania odpo-
wiedzialnosci na podstawie wspomnianej regulacji. Opisany czyn nie-
watpliwie zalicza si¢ do przestgpstw o charakterze celowosciowym, co
powoduje koniecznos¢ udowodnienia kwalifikowanej formy winy. Wy-
magane jest wykazanie winy umyslnej w zamiarze bezposrednim, wyta-
czajac umyslnos¢ w postaci ewentualnej’. Celem zasadniczym, podsta-
wowym, jest udaremnienie wykonania wspomnianego orzeczenia sadu
lub innego organu™. Celem drugim, uzupelniajacym poprzedni, jest
natomiast udaremnienie albo uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela”.
Obydwa cele mogg by¢ realizowane facznie.

Pomimo to proces wyktadni tego przepisu przewiduje wyjatki od

$cislego pojmowania udaremnienia prowadzonej egzekucji jako celu

¢ Wyrok SN z dnia 18 listopada 1999 r., IT KKN 230/99, OSN Prok. i Pr. 2000/2/8.

7 Postanowienie SN z dnia 4 listopada 2002 r., ITI KK 283/02, OSNKW 2003/3-4/34.

Zob. glosa J. Skorupki, OSP 2003/10/529—531.

> Wyrok SA w Katowicach z dnia 22 lutego 2018 r., IT Aka §19/17, Lex nr 2490249.

° Wyrok SN z dnia 30 listopada 2017 r., IIT KK 185/17, KZS 2018/2/17; wyrok SN
z dnia 28 marca 2019 r., V KK 119/18, OSN Prok. i Pr. 2019/10/6; wyrok SN z dnia
27 listopada 1996 r., II KKN 116/96, OSN Prok. i Pr. 1997/5/5; wyrok SN z dnia
8 stycznia1999 r., VKKN 513/97, OSN Prok. i Pr. 1999/6/6; wyrok SA we Wroclawiu
z dnia 23 pazdziernika 2006 r., IT Aka 224/06, OAW 2008/1/75.

" Wyrok SA w Gdansku z dnia 22 grudnia 2016 r., IT Aka 372/16, Lex nr 2310600;
wyrok SN z dnia 27 lutego 2002 r., V KKN 83/00, Lex nr 53056; postanowienie SN
z dnia 4 listopada 2002 r., ITT KK 283/03, OSNKW 2003/3-4/34; wyrok SN z dnia
8 stycznia 2008 r., IIT KK 368/07, OSN Prok. i Pr. 2008/11/12.
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dzialania sprawcy, uznajac za takie kazde posunigcie dtuznika na drodze
osiagnigcia tego celu. Spod zakresu odpowiedzialnosci karnej na pod-
stawie art. 300 § 2 k.k. od pewnego juz czasu wylacza si¢ te sytuacje,
w ktorych co prawda dluznik zbyl niektére sktadniki majatkowe, jednak
nie blokuje to skutecznej egzekucji, gdy posiada on w swojej dyspozy-
cji inny majatek™. Oznacza to, ze jesli czynno$¢ rozporzadzajaca majat-
kiem nie miala realnego wplywu na zaspokojenie wierzyciela, to wobec
braku znamienia skutku w postaci udaremnienia zaspokojenia wierzy-

ciela nie doszto do popelnienia tego przestgpstwa®.

4.

Przenoszac przytaczane uwagi na grunt komentowanego wyroku, na-
lezy w zasadzie zgodzic si¢ co do ich poprawnosci w obrebie dokonane;j
wykladni. W realiach przedstawionej sprawy nie sposéb podwazy¢ roli,
ktéra ma do spelnienia art. 300 § 2 k.k. w zapewnieniu ochrony wierzy-
cielowi oraz gwarancji skutecznosci wykonywania orzeczen sadowych.
Hipoteka, jaka ustanowiono, ma zapewni¢ sprawng egzekucje nalez-
nosci, proces ten jednak, jak wida¢ w opisywanej sytuacji, moze ulec
komplikacji. Oceniajac zachowanie sprawcy przez pryzmat rozwiazan
art. 300 § 2 k.k., nie sposéb podwazy¢ samego fundamentu zasadnosci
oskarzenia o ten czyn. W opisie ustawowych znamion tego przestep-
stwa pojawia si¢ kilka mozliwosci takiego postgpowania. Jednym z nich
jest zbycie zajgtego lub zagrozonego zajgciem majatku, a oskarzony, jak
wiadomo, sprzedat nieruchomos¢ obciazona hipoteka, co — jak stusznie
wykazal sad — wypelnilo ustawowe znamiona czynu. Dokonanie sprze-
dazy nieruchomosci, niezaleznie od tego, czy ustanowiono na niej ogra-

niczone prawo rzeczowe, jakim jest hipoteka, bezspornie wyczerpuje

2 Postanowienie SN z dnia 20 stycznia 200§ r. | KZP 31/04, OSN Prok. i Pr. 2005/6/5.

3 Wyrok SN z dnia 27 lutego 2002 1., V KKN 83/00, Lex nr §3056; wyrok SA w Ka-
towicach z dnia 31 maja 2012 r., IT Aka 148/12, OSA-K 2012/3/15; wyrok SA w Ka-
towicach z dnia 28 listopada 2013 r., IT Aka 350/13, BSA-K 2014/1/12; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2014 r., IT Aka 59/14, Lex nr 1621283.
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zakres znaczeniowy czynnosci sprawczej zbycia, przynajmniej z punktu
widzenia wyktadni jezykowej przepisu. Fakt, ze mozna z prawa tego do-
chodzi¢ zaspokojenia w drodze egzekucji, nie uchyla bezprawnosci takie-
go postepowania dtuznika. Hipoteka z natury swojej nie moze zabrania¢
zbywania czy obcigzania nieruchomosci, jednakze dluznik ten w obliczu
wszczetego, istniejgcego juz postepowania egzekucyjnego musi liczy¢ sie ze
swiadomoscia grozacej mu odpowiedzialnosci karnej. Stawia go to w sytu-
acji dwuznacznej, poniewaz generuje konflikt miedzy przepisami dopusz-
czajacymi obrét obcigzonymi nieruchomosciami a grozaca represjg karng
w przypadku skorzystania z dozwolonej réwnolegle mozliwosci. Koniecz-
no$¢ dokonania wyboru jednego z rozwiazan, wiazacego si¢ z ryzykiem od-
powiedzialnosci karnej, dodatkowo zaostrza proces decyzyjny sprawcy.
Rozpatrujac opisywany przypadek, nie sposéb oprze¢ si¢ wrazeniu
istnienia pewnego paradoksu prawnego. Z jednej strony adresat normy
prawnej dopuszcza si¢ zachowania ex /ege dozwolonego, jakim jest zby-
cie nieruchomosci obciazonej hipoteka, z drugiej za$ strony dozwolo-
ne wedtug prawa cywilnego zachowanie jest kryminalizowane, bowiem
zbycie takie jest jednak zagrozone karg kryminalna. Pozostaje to w kon-
flikcie z wymogiem braku sprzecznosci norm w ramach istniejacego sys-
temu prawnego. To samo zachowanie wedlug jednej normy jest dozwo-
lone, ale wedtug drugiej takim juz by¢ nie musi. Moze to powodowac
obawy wsréd adresatéw norm prawnych co do wyboru wlasciwej dro-
gi postgpowania, aby unikna¢ przy tej okazji kolizji z prawem karnym.
Z cala pewnoscia nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad konieczno$cia wpro-
wadzenia zmian w dotychczasowej redakcji art. 300 § 2 k.k. w kierunku
wyeliminowania pojawiajacego si¢ ryzyka narazenia si¢ mimo wszystko

na odpowiedzialnos$¢ karna.

5.

Niezaleznie od tego, nie czekajac na ewentualng interwencje¢ usta-

wodawcy — w ocenie autora niniejszej glosy mato realng — nalezy podjaé
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probe ustalenia znaczenia i zakresu stanu faktycznego zagrozenia za-
jeciem nieruchomosci, jako wylaczajacego dopuszczalnos¢ zbycia ob-
ciazonej nieruchomosci bez narazania si¢ na odpowiedzialnos¢ karng
zart. 300 § 2 k.k. Pojecie zagrozenia zajeciem sktadnikéw majatkowych
dluznika jest w duzym stopniu niedookreslone, co przynosi pomysty
na zmiang jego granic przez zainteresowanych w konkretnej sprawie.
Jednym z nich jest cytowany na wstepie zarzut naruszenia prawa mate-
rialnego, podnoszony przez obrofic¢ oskarzonego w apelacji. Z punk-
tu widzenia teorii, ze wzgledu na funkcj¢ gwarancyjng prawa karnego,
pozadane byloby wprowadzenie ustawowej definicji stanu zagrozenia
zajeciem skladnikéw majatkowych dtuznika, w sktad ktérego wchodzic¢
beda réwniez nalezace do niego nieruchomosci. Znajac jednak realia
pracy ustawodawcy, oczekiwanie na podjecie takiego zabiegu ocenic
nalezy jako malo prawdopodobne. Stad tez wysitki w kierunku uspraw-
nienia dotychczasowej wyktadni tego fragmentu ustawowych znamion
art. 300 § 2 k.k. przesuna¢ nalezy do zadan orzecznictwa, przy jedno-
czesnym udziale doktryny prawa. Rozwiazania idealnego nie sposéb
wypracowac bez wkroczenia na obszar zastrzezony dla ustawodawcy. Dla-
tego tez w opinii autora niniejszej glosy dopuszczalne byloby to tylko wte-
dy, gdyby wysokos¢ dlugéw nie przewyzszata warto$ci nieruchomosci ob-
jetej hipoteka, powodujac przez to istotne trudnosci w wyegzekwowaniu
pozostalego istniejacego zadluzenia. Kazdy przypadek niespelniajacy po-
wyzszych warunk6éw pozostawatby w sprzecznosci z normg art. 300 § 2 k.k.

Koncepcja ta opiera si¢ na prezentowanym wczesniej pogladzie wy-
faczajacym odpowiedzialnos¢ karna dluznika w sytuacji, kiedy pomimo
zbycia obcigzonej hipoteka nieruchomosci posiada on jeszcze inne sktad-
niki majatkowe gwarantujace skuteczna egzekucj¢t. Pewne wskazowki
podsuwa jedno z wydanych niedawno orzeczen Sadu Najwyzszego, w kto-
rym sktadniki zagrozone zaj¢ciem pojawiaja sig, gdy zaistnieje konkretne,

realne niebezpieczenstwo ich zajecia, a wigc takie niebezpieczeristwo,

4 Zob. orzeczenia wskazane w przypisach nr 10 i 11, jak tez wyrok SA w Gdarisku
z dnia 9 marca 2020 r., IT Aka 329/19, Lex nr 3104467.

54



Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia...

z ktérym nalezy si¢ liczy¢®. Jednoczesnie intencja znamienia ,,zagroze-
nia zajgciem” jest to, aby nie odnosi¢ zarzucanego czynu do jakiegokol-
wiek sktadnika majatkowego dtuznika, lecz do konkretnego, ktérego
zbycie prowadzi bezposrednio do udaremnienia lub uszczuplenia zaspo-
kojenia wierzyciela™. Przykladowe i najcz¢sciej pojawiajace si¢ w prak-
tyce sytuacje $wiadczace o wystapieniu symptomow stanu zagrozonego
zajeciem wskazane zostaly w jednym z ostatnich orzeczen sadow ape-
lacyjnych, jednoczesnie wskazujac kierunek poszukiwania rozwiagzan”.
Wyktadnia dokonana tym sposobem pozostaje spéjna z dotychczasowa

prawnokarna oceng podobnych stanéw faktycznych w judykaturze.

6.

Zmierzajac ku konicowej ocenie glosowanego orzeczenia, nalezy za-
znaczy¢, ze rozpatrywane zachowanie oskarzonego z pewnoscia kwali-
tikuje si¢ jako co najmniej utrudnianie wykonania orzeczenia, chociazby
z tej przyczyny, ze faktycznie opéznia i wydluza prowadzong egzekucje
z nieruchomosci obcigzonej hipoteka. Ostatecznie daje prawne gwaran-
cje odzyskania naleznosci, jednak w duzo pézniejszym czasie i w polacze-

niu z wigkszym nakladem srodkéw. Aby wykluczy¢é podobne problemy

5 Postanowienie SN z dnia 21 grudnia 2021 1., V KK 627/21, Lex nr 3537827.

® Wyrok SN z dnia 26 marca 2019 r., V KK 109/18, Lex nr 2647175.

7 Wyrok SAw Warszawie z dnia 22 czerwca 2022 r., IT Aka 27/22, Lex nr 3370722. Wy-
mienione przypadki dotycza:

— zlozenia wniosku o upadlosé;

— zlozenia wniosku o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego;

— wszczecia postgpowania egzekucyjnego w celu wykonania orzeczenia organu
panistwowego skierowanego do majatku dtuznika;

— braku formalnego wszczgcia egzekucji, cho¢ wierzyciel uzyskat juz tytut egzeku-
cyjny, przestanie dtuznikowi pisemnego upomnienia zawierajacego wezwanie do
wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowa-
nia egzekucyjnego;

— wydania w sagdowym postepowaniu zabezpieczajacym postanowienia o zabez-
pieczeniu roszczen wierzyciela, przez zaj¢cie oznaczonych sktadnikéw majatku
dluznika, cho¢ jeszcze tego nie wykonano;

— wszczgcia przeciwko dltuznikowi postgepowania karnego za przestgpstwo, za
ktére mozna orzec grzywne lub §wiadczenie pieni¢zne albo w zwiazku z ktérym
mozna orzec przepadek lub natozy¢ $rodek kompensacyjny.
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w przysztosci, nalezaloby uzupetni¢ dotychczasowy opis czynu zabro-
nionego omawianego przepisu karnego przez dodanie zwrotu ,utrud-
niania wykonania” takiego orzeczenia. W przepisie tym trzeba by do-
kona¢ zmiany redakcyjnej: ,Kto w celu udaremnienia lub utrudnienia
wykonania orzeczenia sagdu lub innego organu panstwowego (...)". Do-
tychczasowe unormowanie o uszczupleniu zaspokojenia wierzyciela nie
usuwa zasygnalizowanych kontrowersji zwiagzanych z odmiennymi regu-
lacjami o dopuszczalnosci zbycia nieruchomosci w mysl ustawy o ksie-
gach wieczystych i hipotece. Zmierzajac do konkluzji prowadzonego
wywodu, nalezy pozytywnie oceni¢ wydane orzeczenie, niemniej jednak
z pewnymi obawami co do stabilnosci zaprezentowanej przez sad wy-

ktadni przepisu w dalszej praktyce prawniczej.

dr bab. Zygmunt Kukuta, pracownik naukowy Wyzszej Szkoty Administracyi
w Bielsku-Biatej; funkcjonariusz Policji
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STRESZCZENIE Doreczenia pism sadowych.
Komentarz do art. 133, 135, 136, 139 i 139" k.p.c.
zmodyfikowanych ustawa z dnia 9 marca 2023 r.

W niniejszym opracowaniu omowiono kolejne przepisy ustawy z dnia
9 marca 2023 1., a mianowicie regulacje modyfikujqce przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o doreczaniu pism sqdowych. Na wstepie omowiono
zmiang art. 133 § 3 k.p.c. dostosowujqcq terminologic ustawowq do innych
zmian wprowadzonych mocq ustawy z dnia 9 marca 2023 r. Nastepnie przed-
Stawiono uwagi na temat zdania 3 dodanego do art. 135 § 2 k.p.c. dotyczqcego
doreczenta stronie pism sqdowych na adres skrytki pocztowej. Omowio-
no takze dodany art. 136 § § k.p.c, ktory nakazuje stronie wpisanej do
CE/IDzG informowac sqd o zmianie adresu do doreczen ujawnionego
w CEZIDzG. Przedstawiono nast¢pnie zmiany art. 139 k.p.c. dotyczqce sposo-
bu awizowania przesytki oraz skutkow nieujawnienia w CE{IDzG zmiany
adresu do dorgczeri. Na koniec omowiono zmiany art. 139" k.p.c. dotyczqcego

doreczen pism sqdowych albo procesowych za posrednictwem komornika.

Stowa kluczowe: dor¢czenia w postepowaniu cywilnym, doreczenia pism
sqdowych, dorgczenie na adres skrytki pocztowej, informowanie sqdu o zmi-
ante adresu do doreczen, awizowanie przesytki, dor¢czenia za posrednictwem
komornika

SUMMARY Serving Court Letters. Commentary on
Art. 133, 135, 130, 139 and 139" of the Code of Civil
Proceedings Amended with the Act of 9 March 2023

This analysis presents consecutive regulations of the Act of 9 March 2023, namely
the regulations that modify provisions of the Code of Civil Proceedings that con-
cern serving court letters. First of all, the amendment to art. 133 § 3 of the Code
of Civil Proceedings was discussed, which adapts statutory terminology to other
changes introduced under the Act of 9 March 2023. Next, comments were presen-
ted on the 3rd sentence added to art. 135 § 2 of the Code of Civil Proceedings that
concerns the service of court letters to a post office box of a party. After that, the



added art. 136 § 5 of the Code of Civil Proceedings was analysed, which obliges
a party entered into CE{IDzG (Central Record and Information on Economic
Activity) to notify a court of changes of service address disclosed in CEiIDzG.
Then, the amendment to art. 139 of the Code of Civil Proceedings was presented
that concerns the method of notifying dispatches and effects of the fatlure to disclo-
se a change of service address in CE{1DzG. Finally, the changes to art. 139" of the
Code of Civil Proceedings were discussed that concern the service of court letters

or pleadings via a bailiff

Keywords: service in civil proceedings, service of court letters, service to a post
office box, notifying a court of a change of service address, notifying a dispatch,
service via a bailiff



IRENEUSZ KUNICKI

Doreczenia pism sadowych.

Komentarz do art. 133, 135, 136,
139 1 139" k.p.c. zmodyfikowanych
ustawa z dnia 9 marca 2023 1.

Wprowadzenie

I. Odestanie. Uwagi ogélne na temat ustawy z dnia 9 marca 2023 r." zo-
staly zamieszczone w pierwszym artykule z cyklu komentarzy do tej usta-
wy, opublikowanym w numerze 6 ,Przegladu Prawa Egzekucyjnego” z 2023 .2
Dane dotyczace ustawy (Kodeksu postepowania cywilnego?) zmienionej
przez komentowany obecnie art. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. oraz za-
kres komentowania poszczegdlnych przepiséw zostaly wskazane w drugim
artykule z cyklu komentarzy do tej ustawy, opublikowanym w numerze 7
»Przegladu Prawa Egzekucyjnego” z 2023 r.* Autor niniejszego artykutu nie

powtarza zatem uwag tam zamieszczonych, odsylajac do tych opracowan.

' Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2023 ., poz. 614).

> 1. Kunicki, Wtasciwos¢ rzeczowa sqdu, wytqczenie sedziego. Wprowadzenie oraz komen-
tarz do art. 17 49 k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia 9 marca 2023 r., PPE 2023, nr 6,
s. 71-79.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2023 1., poz. 1550 ze zm.); dalej: k.p.c.

+ 1. Kunicki, Wytgczenie s¢dziego, reprezentacja stromy oraz pefmomocnictwo procesowe.
Komentarz do art. 53" k.p.c., 68 k.p.c. i 87 k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia 9 marca
2023 ., PPE 2023, nr 7, s. 39—40.
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15) w art. 133 w § 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
wJezeli ustanowiono pelnomocnika procesowego lub pelnomocni-

ka do dorgczen, pisma sadowe dorg¢cza si¢ tym osobom”.

1. Istota art. 133 k.p.c. ijego zastosowanie w post¢gpowaniu egzeku-
cyjnym. W przepisach art. 133 k.p.c. zostaly okreslone podmioty, ktérym
nalezy dorgczac pisma sadowe — adresat pism sadowych (§ 1, 2 i 3) albo ad-
res, na jaki dorgczenia tych pism powinny nastapic¢ (§ 2, 2* i 29)5. Artykuk
ten ma pelne zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym, prowadzonym
zaréwno przez sad, jak i przez komornika sadowego.

2. Tres$¢ i istota zmiany § 3. Zmiana art. 133 § 3 zd. 1 k.p.c. polega na
zastapieniu stéw ,,0sob¢ upowazniong do odbioru pism sagdowych” stowami
spelnomocnika do dor¢czent”. Zmiana ta nie ma znaczenia normatywnego,
gdyz w swietle dodanego przez ustawe z dnia 9 marca 2023 r. art. 88 § 2
k.p.c. osoba upowazniona do odbioru pism to wlasnie pelnomocnik do do-
reczeni (w przepisie tym potraktowano te terminy jako synonimy)‘. Zmiana
komentowanego przepisu ujednolica zatem ,jedynie” terminologi¢ usta-

wowg’, a stan prawny pozostal bez zmian.

5 Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w art. 133 § 2, 2% i 23 k.p.c. zostala uregulowana

problematyka zblizona do problematyki uregulowanej w art. 135 k.p.c. (miejsce

dorgczen pism sagdowych). Nalezy zatem uznad, ze wskazane paragrafy art. 133 k.p.c.

powinny by¢ zamieszczone w art. 135 k.p.c.

Wigcej na ten temat zob. 1. Kunicki, Pefnomocnictwo do dorgczen oraz petnomocnictwo

procesowe. Komentarz do art. 88 i 91 k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia 9 marca 2023 r.,

PPE 2023, nr §, s. 78 i nast.

7 Teza13 Uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2650 IX kadencji Sejmu,
s. 10 [online:} https://orka.sejm.govpl/Drukigka.nst/o/4E187E1F1916D16C12588CC-
0058D95A/%24File/2650.pdf (dostep: 7.10.202); S. Kotas-Turoboyska, Nowelizacja kodeksu
postepowania cywilnego 2023. Przewodnik po zmianach, Warszawa 2023, s. 31; J. Gotaczynski,
Kodeks postgpowania cywilnego. Nowelizacja z 9.3.2023 r. Komentarz/Linia orzecznicza,
Warszawa 2023, s. 76.
Natomiast M. Dziurda przyjmuje, ze w nast¢pstwie analizowanej zmiany ograniczono
zakres zastosowania art. 133 § 3 k.p.c., ktéry obecnie nie ma zastosowywania ,,do jakich-
kolwiek innych oséb upowaznionych do odbioru pism sadowych” (M. Dziurda, Kodeks po-
stepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacyi z 2023 roku, Warszawa 2023, s. 99).
Nalezy zatem zaznaczy¢, ze art. 133 § 3 k.p.c., takze przed dniem 1 lipca 2023 1., nie mial za-
stosowania do innych 0séb upowaznionych (uprawnionych) do odbioru pism sagdowych
wskazanych wart. 133 § 2, art. 138 § 2 i art. 141 § 2 k.p.c. (por. I. Kunicki, Pefnomocnictwo...,
op. cit., s. 79—80).

62



Dorg¢czenia pism sadowych. Komentarz do art. 133, 135, 136...

3. Wejscie w zycie i zastosowanie. Zmieniony przepis art. 133 § 3 zd. 1
k.p.c. wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. i ma zastosowanie takze w po-
stepowaniach wszczgtych przed tym dniem (art. 311 19 ust. 1 ustawy z dnia

9 marca 2023 r.).

16) w art. 135 w § 2 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

»Przepis art. 139 § 1 stosuje si¢ odpowiednio”.

I. Istota art. 135 k.p.c. i jego zastosowanie w postgpowaniu egzekucyj-
nym. W artykule tym uregulowano miejsce dor¢czenia pism sadowych®. Przepis
ten ma (odpowiednie) zastosowanie takze w postgpowaniu egzekucyjnym.

Jezeliuczestnik chce w postgpowaniu egzekucyjnym otrzymywac dorgczenia
pism na wskazany adres skrytki pocztowej, powinien zlozy¢ stosowny wniosek
do organu postgpowania egzekucyjnego. Nie ma za$ znaczenia, czy w post¢po-
waniu rozpoznawczym otrzymywat dor¢czenia do skrytki pocztowe;.

2. Istota § 2 i dodanego zdania 3. W art. 135 § 2 k.p.c. uregulowano
problematyke dorg¢czenia pism sadowych na wniosek strony na wskazany
przez t¢ strong adres skrytki pocztowe;.

Zdanie 3, dodane do art. 135 § 2 k.p.c., zawiera odestanie do odpowiednie-
go stosowania art. 139 § 1 k.p.c., a zatem przepisu regulujacego dorg¢czenie
zastepcze przez tzw. awizo® przesyltki, ktorej ,,nie mozna dorgczy¢ w sposéb
przewidziany w artykulach poprzedzajacych”. Przy czym sam art. 139 § 1
k.p.c. rtowniez zostal znowelizowany ustawa z dnia 9 marca 2023 .

Bez zmian pozostaly zdania 1i 2 art. 135 § 2 k.p.c., a zatem — tak samo jak
w dotychczasowym stanie prawnym — jezeli strona wskaze skrytke pocztowsa
jako miejsce doreczenia pisma sadowego, to przesylki nie dorgcza si¢ do tej

skrytki, lecz pozostawia si¢ ja w placéwce pocztowej, a w skrytce pocztowej

8 Jakjuz zaznaczono wyzej (przypis 5), miejsce dor¢czen pism sagdowych uregulowano
takze wadliwie (tj. w niewlasciwym artykule — art. 133 § 2'=2* k.p.c.).

o Przez pojgcie ,awizo” nalezy rozumiel $cisle sformalizowane zawiadomienie,
umieszczone w okreslonym miejscu, o pozostawieniu przesytki sadowej w placéwcee
pocztowej albo urz¢dzie wlasciwej gminy:.

° Por. nizej uwagi do tego artykutu.
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pozostawia si¢ tylko zawiadomienie o tej przesylce. Listonosz unika zatem
jedynie proby dor¢czenia bezposredniego w mieszkaniu (miejscu siedziby)
adresata oraz awizowania przesytki w drzwiach mieszkania lub biura adre-
sata albo w oddawczej skrzynce pocztowej. Dorgczenie do skrytki poczto-
wej jest wigc rodzajem dorgczenia przez awizo (dorgczeniem zastgpczym).

4. Znaczenie odestania. Odestanie do stosowania art. 139 § 1 k.p.c. nie
jest do konca jasne. Przede wszystkim trzeba uwzgledni¢ specyfike dore-
czenia do skrytki pocztowej i w konsekwencji zastosowac art. 139 § 1 k.p.c.
z dos¢ duzymi modyfikacjami (wskazuje juz na to odestanie do ,odpowied-
niego stosowania”" art. 139 § 1 k.p.c.). W szczegélnosci jednak dodane zda-
nie 3, odsytajace do stosowania art. 139 § 1 k.p.c., usuwa watpliwosci®, ze
w wypadku dorgczenia do skrytki pocztowej mamy do czynienia z awizo-
waniem przesylki ze wszystkimi jego skutkami.

5. Podwojne awizo. W konsekwencji tego odestania awizo powinno
by¢ powtdrzone w skrytce pocztowej po bezskutecznym uplywie siedmiu
dni od dnia poprzedniego awizowania, a przesytka powinna by¢ zwrécona
do nadawcy dopiero po drugim bezskutecznym awizowaniu na okres sied-
miu dni (po czternastu dniach od dnia pierwotnego awizowania)®. Awizo
jest jednak umieszczane w skrytce pocztowej, nie za§ w drzwiach mieszka-
nia lub biura adresata albo w oddawczej skrzynce pocztowej.

6. Data dorgczenia przesytki. W razie nieodebrania przesylki, mimo
dwukrotnego bezskutecznego awizowania w skrytce pocztowej, przesytka
jest doreczona po uplywie czternastu dni od dnia pierwotnego awizowania'.

7. Wejscie w zycie i zastosowanie. Przepis zawarty w zdaniu 3, dodanym

do art. 135 § 2 k.p.c., wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. i ma zastosowanie

Wigcej na ten temat zob. J. Nowacki, ,, Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, PiP

1964, nr 10, S. 370 1 nast.

Teza 14 Uzasadnienia rzadowego..., 0p. cit., s. 10—11; S. Kotas-Turoboyska, op. cit.,

s. 34;J. Golaczynski, op. cit., s. 8o.

3 Por. § 6 ust. 11§ 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 maja
2020 r. W sprawie szczeg6lowego trybu i sposobu doreczania pism sagdowych w poste-
powaniu cywilnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 819 ze zm.); M. Dziurda, op. cit., s. 101.

4 Por. tezg 14 Uzasadnienia rzadowego..., 0p. cit., s. 10—11; S. Kotas-Turoboyska, op. czt.,

s. 34;J. Golaczynski, op. cit., s. 80; M. Dziurda, op. cit., s. 101-102.
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takze w postgpowaniach wszczetych przed tym dniem (art. 31 i 19 ust. 1

ustawy z dnia 9 marca 2023 r.).

17) w art. 136 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»§ 5. Strona bedaca przedsigbiorca wpisanym do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej ma obowiazek
zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie adresu do doreczen, o ktérym

mowaw art. 133 § 2". Przepisy § 21 3 stosuje si¢ odpowiednio”.

I. Istota art. 136 k.p.c. W artykule tym uregulowano powinno$¢® stron
i ich przedstawicieli'® zawiadamiania sadu o kazdej zmianie podanego
wczes$niej adresu”.

2. Istota paragrafu 5. Paragraf ten, dodany do art. 136 k.p.c., naktada na
strong procesu™ bedaca przedsigbiorca wpisanym do CEiIDzG powinnos¢
zawiadamiania sadu (a tym samym innego organu post¢powania, np. ko-
mornika sadowego) o kazdej zmianie adresu do dorgczen, o ktérym mowa
wart. 133 § 2' k.p.c. Zgodnie z ostatnio wskazanym przepisem pisma proce-

sowe lub orzeczenia dla przedsi¢gbiorcy wpisanego do Centralnej Ewidencji

5 Nalezy zaznaczyé, ze wbrew tresci przepiséw art. 136 k.p.c. nie chodzi w nich
o obowiazek zawiadamiania sadu o zmianie adresu, bowiem zaden podmiot nie ma
uprawnienia jako odpowiednika tego ,obowigzku”. Nie wchodzi zatem w gr¢ wymu-
szenie wykonania tego ,obowiazku”. Natomiast gdy strona nie dokona wskazanego
zawiadomienia, powstaja dla niej negatywne skutki procesowe w postaci przyjecia
fikcji skutecznos$ci dorgczenia. Zawiadomienie sadu o zmianie adresu jest cigza-
rem procesowym. Wigcej na temat moznos$ci i powinnosci (ci¢zaréw procesowych)
oraz uprawnieni i obowigzkéw procesowych zob. W. Broniewicz, A. Marciniak,
I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2023, s. 153-154.

Termin ,przedstawiciele stron” obejmuje przedstawicieli ustawowych materialno-
prawnych, a tym samym procesowych (np. rodzica), przedstawicieli ustawowych
tylko procesowych (kuratora procesowego), przedstawicieli umownych (pelnomoc-
nikéw) oraz przedstawicieli strony z mocy postanowienia sadu (adwokat i radca
prawny ustanowiony przez sad, stosownie do tredci art. 117 i nast. k.p.c.).

7 Wart. 136 § 1 k.p.c. uzyto terminu ,zamieszkanie”, jednakze nalezy uznaé, ze chodzi
tu o adres, pod ktérym strona mieszka, nie za$ o miejsce zamieszkania w rozumieniu
art. 25—28 k.c. (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; t.j. Dz.U. z 2023 1.,
poz. 1610 ze zm.). Nie ma przy tym znaczenia, czy strona podata swéj adres, czy tez
adres podat jej przeciwnik procesowy (inny uczestnik postepowania), jezeli strona
zainteresowana nie zakwestionowata prawidtowosci podanego adresu.

Przepis ten dotyczy zaréwno powoda, jak i pozwanego. Przez poje¢cie ,strona” nale-
zy takze rozumie¢ innego uczestnika postgpowania rozpoznawczego.
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i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej dor¢cza si¢ na adres do dorgczen
udostgpniony w tej ewidencji, chyba ze przedsi¢biorca wskazat inny adres
do dorgczen. Dodany paragraf § moze miec zastosowanie tylko do dalszych
(kolejnych) pism w sprawie, gdyz art. 136 § 2 k.p.c. wzw. z § 5 zd. 2 k.p.c.””
nakazuje pouczy¢ strong¢ o omawianej powinnosci zawiadamiania sadu przy
pierwszym dorgczeniu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze komentowany art. 136 § 5 k.p.c. dotyczy
zawiadomienia sagdu prowadzacego post¢gpowanie o zmianie adresu do do-
reczen, natomiast dodany art. 139 § 2" k.p.c.* dotyczy niedokonania przez
przedsigbiorcg aktualizacji adresu w CEilDzG*. Te dwa zagadnienia nale-
Zy wyraznie rozrézniac.

3. Zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym. Dodany przepis
art. 136 § 5 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie w post¢powaniu egzeku-
cyjnym, zaréwno prowadzonym przez sad, jak i przez komornika sadowe-
go. Nalezy przy tym uznac, ze w postgpowaniu egzekucyjnym przepis ten
dotyczy nie tylko strony, lecz kazdego uczestnika postgpowania.

4.Adres do dor¢czenw CEiIDzG. Problematyka Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej zostala uregulowana w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy*. Cigzar podania ad-
resu do doreczen przez przedsigbiorce wpisanego do tej ewidencji zostal

uregulowany w art. § ust. 1 pkt 6 ustawy o CEilDzG. W razie zmiany adresu

9 Por. M. Dziurda, op. cit., s. 103.

2 Por. nizej uwagi do tego przepisu.

2 W sposéb ogdlny mozna stwierdzi¢, ze przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego

o dore¢czeniach sa nadmiernie rozbudowane i kazuistyczne, co prowadzi do sprzecz-
no$ci pomi¢dzy nimi i do luk w prawie. Kolejne zmiany tych przepiséw poglebiaja
jeszcze wskazane zjawisko, co prowadzi w praktyce do przedtuzania, a nawet parali-
zu postegpowania, w tym takze przez wykorzystujace to zjawisko strony.
O ile, w pewnym zakresie, nalezy chroni¢ pozwanego badz dtuznika przed rozmysl-
nym podaniem bl¢dnego adresu przez powoda (wnioskodawce), aby uniemozliwic
mu obrong (oszustwo procesowe), to niczym nieuzasadniona jest identyczna ochro-
na osob, ktére same podaja swoj adres, a zatem powoda czy innego wnioskodawcy
wszczynajacego postgpowanie, podmiotu wskazujacego swéj adres w rejestrze albo
ewidencji, a wreszcie nawet pozwanego (dluznika), jesli to on sam podaje sadowi
albo ujawnia w rejestrze badz ewidencji (nierzadko celowo) swéj bt¢dny adres.

2 Tj.Dz.U. z 2022 1., poz. 541 ze zm.; dalej: ustawa o CEiIDzG.
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wpisany przedsi¢gbiorca jest ,obowigzany” w ciagu siedmiu dni zlozy¢
wniosek o zmian¢ wpisu w CEilDzG (por. art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o CEiIDzGQG).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ujawniony w CEilDzG powinien by¢
adres do dorgczen, nie ma zatem znaczenia, gdzie przedsi¢biorca miesz-
ka, ani gdzie prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza (por. art. § ust 1 pkt 6
ustawy o CEiIDzG)3. Moze by¢ to zatem np. adres zaufanej osoby, ktéra
bedzie odbierac korespondencje i przekazywac ja przedsigbiorcy. Nie ma
takze znaczenia, czy przedsi¢biorca nadal mieszka pod dotychczasowym
adresem i czy nadal prowadzi pod dotychczasowym adresem dziatalnosé
gospodarcza, nawet jezeli adres stalego wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej ujawnit w CEilDzG. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilne-
go, a w szczegodlnosci komentowany art. 136 § 5 k.p.c.*, dotycza bowiem
wylacznie adresu do dorg¢czen. Adres ten po ujawnieniu w CEilDzG po-
zostaje zawsze aktualny, az do zmiany wpisu w CEilDzG w tym zakresie.
Adres ten nie moze stac si¢ nieaktualny przez czynnosci faktyczne (wypro-
wadzka z mieszkania, zmiana miejsca wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej), poniewaz to od woli zainteresowanego przedsigbiorcy zalezy, jaki ad-
res do doreczeni ujawni w CEiIDzG.

W CEiIDzG moze by¢ jednak rozmyslnie ujawniony przez przedsie-
biorcg od samego poczatku adres nieistniejacy albo np. adres osoby, ktore;j
nie zna albo z ktéra nie uzgodnil, ze bedzie odbierata i przekazywata mu ko-
respondencj¢. Réwniez w takich wypadkach ujawniony adres do dorgczen
nie moze by¢ uznany za wadliwy, poniewaz to przedsi¢biorca decyduje, na
jaki adres chce otrzymywac dorgczenia. Jezeli podanie bt¢dnego adresu jest
wynikiem pomylki przedsi¢biorcy, to niedbalstwo jako posta¢ winy (zegle-
gentia culpa est) rtéwniez obciaza ujawniajacego adres.

5. Znaczenie dodanego paragrafu. Dodany paragraf istotnie zmienit

dotychczasowe zasady dorgczania pism sadowych podmiotom wpisanym

3 Por. takze M. Dziurda, op. cit., s. 103.
24 Réwniez w przepisach art. 133 § 2" i art. 139 § 2' k.p.c. konsekwentnie postuzono si¢
terminem ,adres do doreczen”.
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do CEiIDzG. Do tej pory bowiem nie bylo uregulowan szczegélnych, a za-
tem dla skutecznosci dor¢czenia dla podmiotu wpisanego do CEilDzG
wystarczyto wystanie przesytki pod adres wskazany w CEilDzG i prawi-
dlowe awizowanie przesytki w razie nieodebrania bezposredniego.

W swej istocie, abstrahujac od przepiséw szczegélnych, § 5 dodany do
art. 136 k.p.c. jest zbedny. Caly problem ze skutecznoscia dorgczen jest bo-
wiem uregulowany w art. 133 § 2" k.p.c. Mianowicie skoro przepis ten sta-
nowi, ze pisma procesowe lub orzeczenia dla przedsi¢biorcy wpisanego do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej dorgcza si¢
na adres do dor¢czen udostgpniony w tej ewidencji albo rejestrze, chyba
ze przedsigbiorca wskazal inny adres do dorgczen, to dorgczenie na adres
ujawniony w CEiIDzG bylo zawsze skuteczne. Ze skutecznosci dor¢czenia
na adres ujawniony w CEiIDzG wynika takze powinnos¢ poinformowania
sadu o zmianie tego adresu.

Sytuacja pozostalaby niezmieniona, gdyby — jak juz zaznaczono — nie
wprowadzono przepisu szczegdlnego — art. 136 § 5 k.p.c. Wowczas nie by-
loby takze probleméw z dorgczeniami na adres ujawniony w CEilDzG
i przedluzaniem post¢gpowania przez nieuczciwych uczestnikéw poste-
powania, na ogét pozwanych (dtuznikéw). Z tego zas wzgledu, ze chodzi
o adres wskazany przez samego zainteresowanego, nie powstaje problem
oszustwa (procesowego) ze strony przeciwnika procesowego, ktory mégt-
by wskaza¢ nieprawdziwy adres pozwanego (dtuznika).

W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 9 marca 2023 r.» wskazano
uchwal¢ Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2006 ., III CZP 103/06,
zgodnie z ktora do przedsigbiorcy ujawnionego w CEiDzG nie jest mozli-
we zastosowanie instytucji z art. 139 § 3 k.p.c., a mianowicie pozostawienia
pisma w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia®. Zapatrywanie to nalezy
przyjac jako trafne, gdyz w art. 139 § 3 k.p.c. jest wprost mowa o ,,stronie
podlegajacej wpisowi do rejestru sadowego”. Nie ma to jednak znaczenia,

bowiem o skutecznosci dor¢czenia na adres podany w CEilDzG decyduje

= Por. tez¢ 15 Uzasadnienia rzadowego..., 0p. cit., s. 11.
¢ Uchwala SN z dnia 8 listopada 2006 r., III CZP 103/06, Lex nr 197687.
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art. 133 § 2' k.p.c. Ponadto, jak przyjat Sad Najwyzszy we wskazanejuchwale
z dnia 8 listopada 2006 r., zastosowanie art. 139 § 3 k.p.c. wymaga uprzed-
niego pouczenia przedsi¢biorcy o przewidzianym w tym przepisie skutku.
Réwniez to zapatrywanie Sadu Najwyzszego nalezy podzieli¢, ale tylko
dlatego, ze w przepisie art. 139 § 4 k.p.c. uregulowano expressis verbis ko-
nieczno$¢ tego pouczenia. Gdyby uregulowania tego nie byto, dor¢czenie
na adres ujawniony w rejestrze sagdowym byloby skutecznie niezalenie od
aktualnosci adresu i niezaleznie od tego pouczenia.

Konsekwencja dodania komentowanego § 5 do art. 136 k.p.c. jest wpro-
wadzenie uregulowania podobnego do art. 139 § 3 k.p.c., a zatem obecnie
przesytke sadowa dla przedsi¢biorcy wpisanego do CEilDzG, gdy adres
podany w CEilDzG jest niezgodny z adresem znajdujacym si¢ w aktach
sadowych, pozostawia si¢ w aktach sprawy tylko po uprzednim pouczeniu
o skutkach zaniedbania poinformowania sagdu o zmianie adresu (art. 136
§skpcwzwz§2kp.c).

Dodanie § 5 do art. 136 k.p.c. ma jednak takze to znaczenie, ze sad jest
zwolniony z powinnosci sprawdzania w CEilDzG, czy nie ulegt zmianie ad-
res do dorgczen strony?.

6. Wejscie w zycie i zastosowanie. Dodany przepis art. 136 § 5 k.p.c.
wszedl w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. i ma zastosowanie takze w postgpowa-

niach wszczetych przed tym dniem (art. 31119 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.).

18) w art. 139:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. W razie niemoznosci dorgczenia w sposob przewidziany w ar-
tykulach poprzedzajacych, pismo przestane za posrednictwem ope-
ratora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe nalezy zlozy¢ w placowce pocztowej tego ope-
ratora, a dor¢czane w inny sposéb — w urze¢dzie wlasciwej gminy.

Zawiadomienie o zlozeniu pisma umieszcza si¢ w drzwiach mieszkania

7 Tak samo M. Dziurda, op. cit., s. 103.
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lub biura adresata lub oddawczej skrzynce pocztowej, ze wskazaniem,
gdzie i kiedy pismo ztozono, oraz z pouczeniem, zZe nalezy je odebrac
w terminie siedmiu dni od dnia umieszczenia zawiadomienia. W przy-
padku bezskutecznego uplywu tego terminu, czynnos¢ zawiadomie-
nia nalezy powtorzy¢é.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»$ 2". Jezeli stronie bedacej przedsigbiorca wpisanym do Centralne;j
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej nie mozna do-
reczyC pierwszego pisma w sprawie w sposob przewidziany w arty-
kulach poprzedzajacych lub w § 1 ze wzgledu na nieujawnienie w tej
ewidencji zmiany adresu do dor¢czen, pismo to dorg¢cza si¢ na adres,
pod ktérym strona zamieszkuje. W razie potrzeby dor¢czenia stronie
pisma w sposéb przewidziany w art. 1391 koszty dor¢czenia obciazaja

t¢ strong niezaleznie od wyniku sprawy”.

I. Uwagi ogolne

1. Zakres zmian art. 139 k.p.c. W artykule tym uregulowano kilka r6z-
nych zagadnien z zakresu dorgczania pism sadowych. W zmienionym § 1
uregulowane jest doreczenie zastgpcze przez tzw. awizo, za§ w dodanym
§ 2" — niektore skutki nieujawnienia CEilDzG zmiany adresu do dor¢czen
przez przedsi¢biorce wpisanego do tej ewidencji.

2. Zastosowanie w post¢gpowaniu egzekucyjnym. Przepisy art. 139
k.p.c. maja pelne (odpowiednie) zastosowanie w postgpowaniu egzekucyj-
nym, a przy tym niezaleznie od tego, czy organem post¢powania egzekucyj-
nego jest sad, czy komornik.

3. Wejscie w zycie i zastosowanie. Przepisy art. 139 § 11 2" k.p.c.
weszty w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. i majg zastosowanie takze w poste-
powaniach wszczgtych przed tym dniem (art. 311 19 ust. 1 ustawy z dnia

9 marca 2023 1.).
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I1. Uwagi do zmienionego § 1 (lit. a)

4. Zakres zmian § 1. W zdaniu pierwszym tego paragrafu pomigdzy sto-
wami ,,w drzwiach mieszkania” a stowami ,,Jub oddawczej skrzynce poczto-
wej” dodano stowa ,lub biura adresata”. W zdaniu tym zamieniono réwniez
stowo ,,pozostawiono” na stowo ,,zlozono”. Ponadto dotychczasowe zdanie 1
paragrafu 1 podzielono na dwa zdania.

5. Znaczenie dodania sléw ,lub biura adresata”. Dotychczas po-
zostawienie pisma w drzwiach biura adresata nie bylo przewidziane jako
forma zawiadomienia o przesylce sadowej ztozonej w placéwce pocztowej
lub w urz¢dzie wlasciwej gminy. Jezeli zatem strona wskazala adres prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, a listonosz* nikogo nie zastal w miejscu
jej prowadzenia, to nie moégl zostawi¢ zawiadomienia o przesytce (awizo-
wac przesytki) w tym miejscu (jezeli nie bylo tam skrzynki pocztowe;j*),
lecz mégl zostawi¢ zawiadomienie tylko w drzwiach mieszkania adresa-
ta’*®. Adres zamieszkania osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza mégh
za$ by¢ nieznany w sprawie, bowiem wystarczy, ze przedsi¢gbiorca wpisa-
ny do CEiIDzG ujawni tam adres do dorgczen (art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
o CEiIDzG)*.

Obecnie zas listonosz moze pozostawic awizo w miejscu wskazanego ad-
resu. Termin ,drzwi biura adresata” nalezy bowiem rozumie¢ szeroko. Na
przyklad beda to drzwi lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ go-
spodarcza, mimo ze nie ma tam formalnie wyodrebnionego biura. Wydaje

si¢ jednak, Ze nie mozna pozostawi¢ awizo w bramie posesji. Miejsce,

28

Dotyczy to kazdej osoby dorgczajacej przesytke sadowa, wymienionej w art. 131 § 1 k.p.c.

» Por. postanowienie SN z dnia 4 wrzesnia 2008 r., IV CZ 71/08, Lex nr 508851;
uzasadnienie wyroku SA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2009 r., I ACa 504/09, Lex
nr 1120141; M. Dziurda, op. cit., s. 108.

3 Odmiennie J. Gotaczynski, zdaniem ktérego w dotychczasowym stanie prawnym
w praktyce nie bylo zadnych watpliwosci, ze art. 139 § 1 k.p.c. odnosi si¢ takze do
biura adresata (J. Gotaczynski, op. cit., s. 89—90). Brak znaczenia normatywnego
zmiany art. 139 § 1 k.p.c. podniesiony zostat takze w tezie 16 Uzasadnienia rzadowe-
g0..., 0p. cit., s. 12 oraz przez S. Kotas-Turoboyska, 0p. cit., s. 35. Natomiast tre$¢ uwag
M. Dziurdy wskazuje, ze autor ten przypisuje zmianie art. 139 § 1 k.p.c. znaczenie
normatywne (M. Dziurda, op. cit., s. 107-108).

#* Por. takze wyzej uwaga 4 do art. 136 k.p.c.
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w ktérym pozostawiono awizo, powinno by¢ osloni¢te przed wiatrem
i deszczem oraz przed nieograniczonym dost¢pem os6b trzecich?, tak aby
adresat mogt zapoznac si¢ z jego trescig w ciagu siedmiu dni.

6. Znaczenie zamiany sléw. Zamiana sléw ,pozostawiono” na ,ztozo-
no” nie ma znaczenia normatywnego. Stan prawny w tym zakresie pozostal
bez zmian.

7. Podzial zdania pierwszego na dwa zdania. Podzial ten réwniez nie
ma znaczenia normatywnego; spowodowat ,jedynie”, ze art. 139 § 1 k.p.c.

stak si¢ czytelniejszy.

II1. Uwagi do dodanego § 2* (lit. b)

8. Istota § 2. W paragrafie tym uregulowano skutki niemoznosci
dorg¢czenia pierwszego pisma w sprawie dla przedsigbiorcy wpisanego
do CEilDzG ze wzgledu na nieujawnienie w tej ewidencji zmiany adre-
su do doreczen.

Przepis ten jest niezrozumialy. Mianowicie, jak juz zaznaczono (por. wy-
zejuwagge 4 do art. 136 k.p.c.), adres do doreczen ujawniony w CEiIDzG nie
moze zosta¢ zmieniony w inny spos6b niz przez dokonanie zmiany wpisu
w CEiIDzG. Przedsigbiorca nie moze zmienic go sama mysla, adres do do-
reczen nie moze tez ulec zmianie przez czynnosci faktyczne, czyli np. przez
zmian¢ mieszkania albo miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Adres ten nie jest bowiem powiazany z miejscem zamieszkania ani z miej-
scem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Jezeli nawet adres do dore-
czen jest rownoczesnie np. adresem zamieszkania przedsi¢biorcy, to po
wyprowadzce z mieszkania adresem do dorg¢czen pozostaje adres ujawnio-
ny w CEilDzG, zgodnie z wola przedsi¢biorcy. Jeszcze raz nalezy podkre-

sli¢, ze adres do dorgczen ujawniony w CEilDzG moze zosta¢ zmieniony

22 Nalezy zaznaczy¢, ze warunku niedost¢pnosci dla os6b trzecich (np. dla wszystkich
os6b mieszkajacych na danej klatce schodowej i os6b ich odwiedzajacych) i tym sa-
mym warunku poufnos$ci nie spelnia takze pozostawienie awizo w drzwiach miesz-
kania adresata. W konsekwencji osoby trzecie mogg wyja¢ z drzwi adresata i zabra¢
zawiadomienie o przesylce sadowej, a takze moga zapoznac si¢ z jego trescia.
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tylko przez zmiang wpisu dotyczaca tego adresu. Nie ma zatem mozliwo-
$ci, aby zmiana adresu do dorgczen, o ktérym mowa, nie zostata ujawniona
w CEiIDzG. Nieujawnienie powoduje bowiem, ze zmiana taka nie dojdzie
do skutku — nie bedzie miata miejsca.

Kwesti¢ skutecznosci dorgczenia na nieaktualny adres mozna by rozwa-
za¢ tylko wowczas, gdyby przedsigbiorca ztozyt wniosek o zmiang wpisu
w zakresie adresu do dorg¢czen, stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o CEilDzG, a dore¢czenia dokonano przed aktualizacja wpisu przez pod-
miot prowadzacy CEilDzG%. Co do zasady jednak adres do dor¢czen ujaw-
niony w CEilDzG nie moze stac¢ si¢ nieaktualny, a zatem komentowany
art. 139 § 2" k.p.c. nie znajdzie zastosowania w praktyce.

9. Przedmiotowy zakres zastosowania. Komentowany § 2 dotyczy
tylko pierwszego pisma w sprawie. W sytuacji gdy nie mozna dor¢czy¢ ko-
lejnego pisma w sprawie, zastosowanie ma art. 136 § 2" k.p.c.3* (por. takze
wyzej uwage 2 do art. 136 k.p.c.).

10. Adres zamieszkania. Adres ten nie podlega ujawnieniu w CEilDzG.
Nie musi go wskazywa¢ takze powdd, bowiem w swietle art. 126 § 2
pkt 1 k.p.c. wystarczy, ze wskaze adresy ujawnione w CEilDzG¥». W kon-
sekwencji ustalenie adresu zamieszkania strony na potrzeby zastosowania
art.139 § 1k.p.c.(dor¢czeniapierwszego pismaw sprawie naadres zamieszkania)
obcigza organ postgpowania (przewodniczacego, sad, komornika). Dyskusyjne
jest przy tym, czy organ postgpowania moze wezwac powoda (wnioskodawce)
do wskazania adresu, pod ktérym mieszka pozwany (uczestnik) pod rygorem
zawieszenia postgpowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.%

11. Koszty dorgczenia. Zdanie ostatnie art. 139 § 2' k.p.c. zawiera szcze-
golne uregulowanie zasad ponoszenia przez strony kosztéw procesu. Nalezy
podkresli¢, ze uregulowanie to ma zastosowanie takze w post¢powaniu

egzekucyjnym.

» Zagadnienie to wykracza jednak poza ramy niniejszego komentarza.

3 Teza 16 Uzasadnienia rzadowego..., 0p. cit., s. 12; por. takze M. Dziurda, 0p. cit., s. 109.
3 Podobnie M. Dziurda, op. cit., s. 112.

Zastosowanie tego przepisu przyjmuje za$ M. Dziurda, op. cit., s. 112, przy czym
autor ten na s. 113 wyraza watpliwosci co do celowosci takiego rozwiazania.
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Koszty dor¢czenia, o ktérych mowa we wskazanym zdaniu, to nie tylko
optata za dorgczenie w wysokosci 6o zF’ nalezna komornikowi na podsta-
wie art. 41 ust. 1 u.k.k.®, lecz takze w szczegdlnosci wszelkie wydatki sadu
i komornika wynikle z konieczno$ci dor¢czenia pisma za posrednictwem

komornika.

19) w art. 139"

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli pozwany bedacy osoba fizyczna, pomimo powtdrzenia
zawiadomienia zgodnie z art. 139 § 1 zdanie drugie, nie odebrat wysta-
nego pod wskazany adres pozwu, innego pisma procesowego lub orze-
czenia wywolujacego potrzebe¢ podj¢cia obrony jego praw, a w sprawie
nie dor¢czono mu wczesniej zadnego pisma w sposéb przewidziany
w artykulach poprzedzajacych ani nie ma zastosowania art. 139 § 2 lub
inny przepis szczegolny przewidujacy skutek dor¢czenia, przewodni-
czacy zawiadamia o tym powoda, przesylajac mu odpis pisma sado-
wego dla pozwanego i zobowiazujac do dor¢czenia tego odpisu pisma
pozwanemu za posrednictwem komornika.”,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1I* w brzmieniu:

»$ I'. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli pomimo nieodebrania przez
adresata korespondencji aktualnos¢ wskazanego w pozwie adresu po-
zwanego nie budzi watpliwosci.”,

) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Pow6d w terminie dwéch miesigcy od dnia dor¢czenia mu zo-
bowiazania, o ktérym mowa w § 1, sklada do akt potwierdzenie do-
reczenia korespondencji pozwanemu za posrednictwem komornika
albo zwraca korespondencj¢ wraz z dowodem na piSmie, Ze pozwany
zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie. Po bezskutecznym

uplywie terminu stosuje si¢ przepis art. 177 § 1 pkt 6.”,

7 Do tej oplaty ogranicza zas omawiane tu koszty dor¢czenia M. Dziurda, op. cit., s. 113.
# Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2023 ., poz. 1357
ze zm.).
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d) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. W przypadku wykazania przez powoda dowodem na pismie,
ze pozwany zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie, kore-
spondencj¢ przestana w sposéb przewidziany w art. 139 § 1 uwaza si¢
za dor¢czona. P6Zniejsze dorgczenie tej korespondencji przez komor-
nika na ten sam adres nie powoduje ponownego rozpoczecia biegu
terminow, ktore ustawa wiaze z dorgczeniem, o czym nalezy pouczyé

pozwanego przy tej czynnosci”.

I. Uwagi wspolne

1. Istota art. 139" k.p.c. W artykule tym uregulowano problematyke
zarzadzenia przez przewodniczacego dor¢czenia pisma procesowego albo
sadowego za posrednictwem komornika. Kompetencje w tym zakresie ma
takze asystent sedziego (art. 47> k.p.c.).

2. Zastosowanie w post¢gpowaniu egzekucyjnym. Przepisy art. 139"
k.p.c. maja zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym
przez sad (referendarza sadowego). Oznacza to, ze przewodniczacy wy-
dzialu sadowego (asystent sedziego) w postepowaniu egzekucyjnym réw-
niez moze zarzadzi¢ dorgczenie pisma za posrednictwem komornika. Na
tym etapie post¢gpowania egzekucyjnego rzadko jednak dochodzi do sy-
tuacji, gdy w sprawie® nie dorgczono uczestnikowi wczesniej prawidtowo
zadnego pisma. Na ogét bowiem, gdy organem postgpowania egzekucyj-
nego (organem egzekucyjnym) jest komornik, pierwsze pismo w sprawie
egzekucyjnej bedzie juz skutecznie dor¢czone. Moze jednak si¢ zdarzy¢, ze
komornik bt¢dnie przyjmie, iz pierwsze pismo w sprawie zostalo skutecz-
nie dorgczone, a sprawa w nast¢pstwie skargi na czynnos¢ komornika trafi
do sadu. Woéwczas sad, nie majac wiadomosci o pierwszym skutecznym do-
reczeniu, powinien zastosowac sposéb doreczenia uregulowany w art. 139’

k.p.c.wzw. zart. 13§ 2k.p.c.

% Chodzi tu o dang sprawe egzekucyjng. Nie majg znaczenia dorgczenia dokonane
W postegpowaniu rozpoznawczym ani w innej sprawie egzekucyjne;j.
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Ponadto przepisy art. 139" k.p.c. maja zastosowanie, gdy sad jest od po-
czatku postgpowania egzekucyjnego organem tego post¢powania (organem
egzekucyjnym), a zatem w egzekucji Swiadczen niepieni¢znych — czynienia,
nieczynienia (zaniechania) i znoszenia (art. 1049-1051" k.p.c.).

W postepowaniu egzekucyjnym*® prowadzonym przez komornika sa-
dowego zastosowanie art. 139" k.p.c. zostalo wylaczone przez art. 759> § 2
k.p.c.#, zgodnie z ktérym do pism wysylanych przez komornika w post¢po-
waniu egzekucyjnym przepisu art. 139" nie stosuje si¢. Komornik dysponuje
zatem tylko dotychczasowymi sposobami dor¢czania wlasnych pism i przy
ich dorgczaniu nie moze wydac zarzadzenia w trybie art. 139" k.p.c. w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c. o dorgczeniu przez innego komornika ani samemu zasto-
sowac art. 3ai3bu.k.s.#

Pomimo ze art. 139" k.p.c. dotyczy dor¢czenia pisma procesowego* albo
sadowego za posrednictwem komornika, to fakt ten nie ma w zasadzie zna-
czenia dla komornika. Jezeli bowiem przewodniczacy zarzadzi dor¢czenie
pisma za posrednictwem komornika i podmiot obcigzony tym ci¢zarem
zwrdci si¢ do danego komornika, komornik ten nie moze odméwic podje-
cia préby dorgczenia (art. 9 ust. 2 u.k.s.) ani bada¢ poprawnosci zarzadzenia
przewodniczacego. Dla komornika maja natomiast znaczenie przepisy art.
3ai3b uk.s., wktorych uregulowano postgpowanie komornika przy dore-
czaniu pisma na skutek zarzadzenia wydanego w trybie art. 139" k.p.c.#

3. Zakres zmian. Przepisy art. 139' k.p.c. zostaly rozbudowane.

Zmienione zostaly § 112, natomiast § 1'i 3 zostaly dodane do tego artykutu.

+ Dotyczy to takze postgpowari innych niz egzekucyjne prowadzonych przez
komornika sadowego, do ktérych art. 759* § 2 k.p.c. ma zastosowanie.

# Przepis ten zostal zmieniony moca art. 1 pkt 92 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.

# Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2023 1,,
poz. 1691 ze zm.).

# W istocie chodzi tu — tak samo jak w innych przypadkach dorgczesi — o dor¢czenie
pisma sadowego, gdyz pismo procesowe stanowi zalacznik do dorg¢czanego
pisma sadowego (por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. c#t., s. 111).
W komentowanym przepisie wyliczono jednak enumeratywnie pisma sadowe
i procesowe, do ktérych przepis ten ma zastosowanie.

+ Przepisy te réwniez zostaly cz¢$ciowo zmienione przez art. 15 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
9 marca 2023 I.
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4. Wejscie w zycie i zastosowanie. Zmodyfikowane przepisy art. 139’
k.p.c. weszly w zycie z dniem 1 lipca 2023 1. i maja zastosowanie takze w po-
stepowaniach wszczgtych przed tym dniem (art. 311 19 ust. 1 ustawy z dnia

9 marca 2023 r.).

I1. Uwagi do zmienionego § 1 (lit. a)

5. Zakres zmian § 1. W komentowanym paragrafie: 1) na poczatku, po
stowie ,pozwany”, dodano stowa ,bedacy osobg fizyczna”; 2) stowa ,po-
zwu lub” zamieniono na stowa ,wystanego pod wskazany adres pozwu”;
3) po stowach ,innego pisma procesowego” dodano stowa ,lub orzeczenia”;
4) pomig¢dzy stowami ,poprzedzajacych” i ,nie” zamieniono slowo ,i” na
stowo ,,ani”*; 5) w wyliczeniu paragratéw przy art. 139 k.p.c. usuni¢to ,,-3",
pozostawiono zatem ,art. 139 § 2”; 6) pomigdzy stowami ,mu” a ,,odpis” usu-
ni¢to stowa ,przy tym”; 7) pomi¢dzy stowami ,pisma” i ,,dla” dodano slowo
»sadowego”; 8) pomigdzy stowami ,,tego” i ,pisma” dodano stowo ,,odpisu™.

6. Dodanie st6w ,bedacy osoba fizyczna”. Dodanie tych sté6w powo-
duje, ze komentowany przepis § 1 ma od dnia 1 lipca 2023 r. zastosowanie
tylko wowczas, gdy pozwany (dluznik) jest osobg fizyczna, nie za$ jak
dotychczas do kazdego pozwanego*®. Decyduje jednak data wydania za-
rzadzenia przez przewodniczacego. Jezeli zatem zarzadzenie przewod-
niczacego wydane przed dniem 1 lipca 2023 r. w trybie art. 139" § 1 k.p.c.
dotyczy dorg¢czenia pisma innemu podmiotowi niz osoba fizyczna, ko-
mornik nie moze odméwic¢ podjecia proby doreczenia, gdy zwrdci si¢ do

niego o to powadd.

4 Zmiana ta ma znaczenie wylacznie stylistyczne, a zatem nie b¢dzie dalej omawiana.

+ Takze ta zmiana ma znaczenie wylacznie stylistyczne, a zatem nie bedzie dalej
omawiana.

# Réwniez dodanie tego stowa nie ma znaczenia normatywnego, w swej istocie
jest jednak zbedne. Zgodnie z art. 140 § 1 k.p.c. pisma i orzeczenia dorgcza sig
w odpisach. Wskazana zmiana oznacza zatem podwoéjne uregulowanie tej samej
kwestii i powoduje, ze ,,odpis pisma nalezy dor¢czy¢ w odpisie”.

# Tak tez w tezie 17a Uzasadnienia rzagdowego..., 0p. cit., s. 13 oraz M. Dziurda, op. cit.,
s. 118.
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7. Zamiana stéw. Zamiana stowa ,pozwu lub” na stowa ,wystanego pod
wskazany adres pozwu” ma cz¢Sciowo znaczenie stylistyczne w zwiazku
z dodaniem w komentowanym paragrafie stéw ,lub orzeczenia”.

Znaczenia normatywnego nie mozna réwniez przypisac frazie ,wystane-
go pod wskazany adres”. Fraza ta odnosi si¢ do wszystkich wymienionych
wart. 139' § 1 k.p.c. pism procesowych i sadowych. Pomimo Ze dotychczas
fraza ta nie wystepowata w komentowanym przepisie, mégt on by¢ zastoso-
wany tylko do pism wczes$niej ,wystanych pod wskazany adres”. W konse-
kwencji, takze w tym zakresie, stan prawny nie ulegl zmianie.

8. Usunigcie wyliczenia paragraféw. Usuni¢cie z wyliczenia po

)

art. 139 k.p.c. wskazania ,-3"” oznacza w istocie usunigcie z tego wyliczenia
§ 313, a takze nieobjecie nim dodanego § 2'. Prima facie moze zatem wy-
dawac sig, ze dopuszczono mozliwos$¢ dor¢czenia przez komornika pism
w sytuacjach, ktérych dotycza art. 139 § 2', 313" k.p.c., awigc przedsigbiorcy
wpisanemu do CEiIDzG, stronie podlegajacej wpisowi do rejestru sadowe-
go oraz osobom reprezentujacym podmiot wpisany do Krajowego Rejestru
Sadowego, likwidatorom, prokurentom, czlonkom organéw lub osobom
uprawnionym do powotlania zarzadu*. Nalezy jednak pamigtaé, ze pozo-
stawiono w komentowanym paragrafie ogélne wylaczenie dor¢czenia pi-
sma przez komornika, gdy ma zastosowanie ,inny przepis szczegdlny prze-
widujacy skutek dorgczenia”. Nalezy uznad, ze dotyczy to m.in. niektérych
sposréd wskazanych wyzej przepiséw, a mianowicie art. 139 § 313" k.p.c.5°
Jedynie co do przedsi¢biorcy wpisanego do CEilDzG przepis art. 139
§ 2" k.p.c. expressis verbis stanowi o ,potrzebie dorgczenia w sposéb prze-
widziany w art. 139"™". Chodzi zatem o koniecznos$¢ dor¢czenia na adres
zamieszkania tego przedsigbiorcy z powodu nieaktualnosci adresu do do-

reczen ujawnionego w CEiIDzG (por. art. 139 § 2" k.p.c.)”. Jak juz jednak

+ Tak tez w tezie 17a Uzasadnienia rzadowego..., 0p. cit., s. 13—14.

so Zagadnienie to nie jest oczywiste. Wymaga ono jednak odr¢bnego opracowania,
gdyz znacznie wykracza poza zakres niniejszego komentarza. Por. takze M. Dziurda,
op. cit., s. 117—119.

* Ponadtowart. 139 § 2'k.p.c. nie przewidziano ,innego skutku dorg¢czenia”, o ktérym
mowa w art. 139'§ T k.p.c.

52 Por. takze M. Dziurda, op. cit., s. 119.
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zaznaczono (por. wyzej uwaga 8 do art. 139 k.p.c.), przepis ten, co do zasady,
nie znajdzie zastosowania w praktyce, poniewaz adres do dor¢czen ujaw-
niony w CEilDzG nie moze by¢ nieaktualny:.

9. Dodanie slowa ,sadowego”. Zmiana ta nie jest do konca jasna.
Nalezy uznac, ze chodzi tu przede wszystkim o orzeczenie, o ktérym mowa
w poczatkowej cz¢sci art. 139" § 1 k.p.c., a ktore jako jedyne pismo sadowe
podlega doreczeniu za posrednictwem komornika. W rezultacie sad nie
przesyla powodowi niedorgczonych pism procesowych.

W nastepstwie uzycia ogélnego sformutowania nalezy jednak uznad, ze
chodzi nie tylko o wspomniane orzeczenie, lecz o wszystkie pisma sagdowe,
ktorych dorgczenie byto nieskuteczne, a zatem np. o pisma przewodnie lub
zarzadzenia dolaczone do pism procesowych albo sadowych podlegajacych

dorgczeniu w sposéb okreslony w art. 139" § 1 k.p.c.

II1. Uwagi do dodanego § 1* (lit. b)

10. Istota § 1*. W paragrafie tym zawarto wylaczenie zastosowania art.
139" § 1 k.p.c., a zatem wylaczono dor¢czenie wskazanego tam pisma przez
komornika, ,jezeli pomimo nieodebrania przez adresata korespondencji
aktualnos¢ wskazanego w pozwie adresu pozwanego nie budzi watpliwo-
$ci”. Niestosowanie art. 139" § 1 k.p.c. oznacza, ze mimo nieodebrania pi-
sma jego dor¢czenie uznaje si¢ za skuteczne.

11. Podmiot decydujacy o prawidlowosci adresu. Prawidlowos¢
(w tym aktualnosc) adresu nie powinna budzi¢ watpliwosci przewodnicza-
cego, ktory decyduje o dorgczeniu pisma przez komornika. Jezeli zatem
przewodniczacy uzna pismo za dorg¢czone, gdyz ,,adres pozwanego nie bu-
dzi watpliwosci”, sad orzekajacy w sprawie (referendarz sadowy) nie moze
juz zaja¢ odmiennego stanowiska.

12. Zakres zastosowania. Przepis art. 139" § 1* k.p.c. ma charakter
ocenny. Trudno w tej chwili wyczerpujaco wyliczy¢, jakie okolicznos$ci
moga decydowad, ze prawidtowo$¢ adresu pozwanego nie budzi watpliwo-

$ci. Przede wszystkim okolicznos$¢ ta wystapi, gdy sam adresat potwierdzi
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aktualnos¢ adresu; nast¢pnie — gdy w innej sprawie dor¢czono skutecznie

bezposrednios adresatowi przesyltke sadowa pod tym samym adresem.

I'V. Uwagi do zmienionego § 2 (lit. ¢)

13. Zakres zmian. W zmienionym § 2 wprowadzono dwie zmiany: 1) po-
miedzy stowami ,dor¢czenia” i ,pozwanemu” stfowo ,pisma” zostalo zamie-
nione na stowo ,korespondencji”+; 2) pomi¢dzy stowami ,zwraca” i ,pod
adresem” fraze ,pismo i wskazuje aktualny adres pozwanego lub dowdd, ze
pozwany przebywa” zastapiono fraza ,korespondencj¢ wraz z dowodem na
piSmie, ze pozwany zamieszkuje”.

14. Zamiana fraz. Jak si¢ wydaje, jedynym skutkiem zmiany stowa ,pi-
sma” na sfowo ,korespondencji” jest powinnos$¢ zwrécenia przez powoda
sadowi nie tylko pisma podlegajacego doreczeniu pozwanemu, lecz calej
korespondencji w tej sprawie, a zatem takze pisma przewodniego adreso-
wanego do powoda oraz koperty.

Dotychczas powdd zwracajac sadowi pismo w sytuacji okreslonej
wart.139'§ 2 k.p.c., mégtwskazac inny, aktualny adres pozwanego. Obecnie
mozno$¢ ta zostaka usunieta’.

15. Dowdd na piSmie. Dotychczas pow6d mégt udowodnic kazdego
rodzaju dowodem, ze pozwany mieszka pod wskazanym adresem, mimo ze
nie odebral pisma sagdowego. Obecnie moze by¢ to tylko dowéd na piSmie

(dokument), a przy tym moze by¢ to dokument urzedowy albo prywatny*.

5 Adresat powinien potwierdzi¢ wlasnorgcznie odbidr przesytki. Nie wchodzi za$
w gre (nie usuwa watpliwosci co do aktualnosci adresu) np. odbidr przesytki przez
jego domownika. Natomiast w tezie 17b Uzasadnienia rzadowego..., 0p. cit., s. 14
jest mowa o tym, ze ,adres pozwanego jest sadowi znany z innych post¢gpowan”
(podobnie M. Dziurda, op. cit., s. 123). Nalezy uznac to za bardziej ogélne ujecie tego
samego zagadnienia. Warto jeszcze dodaé, ze odbiér przesylki bezposrednio przez
adresata w innej sprawie powinien nastapi¢ w bardzo zblizonym czasie (najbardziej
miarodajny bytby ten sam dzierl), gdyz zmiana miejsca zamieszkania moze nastapic
nazajutrz po odbiorze przesylki albo w najblizszych dniach (por. takze M. Dziurda,
op. cit., s. 127).

¢ Zmiana ta nie ma znaczenia normatywnego, nie bedzie wiec dalej omawiana.

55 Por. M. Dziurda, op. cit., s. 130.

56 Ibidem, s. 128.
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Nalezy uznaé, ze dowdd na piSmie moze by¢ ztozony tylko ex post, po
pierwszym nieudanym dorgczeniu, nie za$ juz przy skladaniu pozwu’.
Przemawia za tym tres¢ zdania 2 w art. 139" § 3 k.p.c., w ktérym jest mowa
0 ,p6zniejszym dor¢czeniu pisma przez komornika”.

Oswiadczenie zawarte w tym dokumencie moze pochodzi¢ od adresata
pisma, jego domownika, a nawet od osoby trzeciej, np. sasiada, ktory jest
przekonany, ze adresat mieszka pod danym adresem, albo od komornika
(w trybie art. 3a ust. 5 albo art. 3b u.k.s.)’*. W oswiadczeniu tym powinny
by¢ podane fakty swiadczace o zamieszkiwaniu adresata pod wskazanym
adresem, a interpretacja tych faktow zalezy od przewodniczacego. Moze
to by¢ takze dowdd dorgczenia pisma bezposrednio adresatowi w zblizo-

nym czasie w innej sprawie sadowej albo pozasadowej®.

V. Uwagi do dodanego § 3 (lit. d)

16. Istota § 3. W paragrafie tym uregulowano skutki ,wykazania
przez powoda dowodem na piSmie, ze pozwany zamieszkuje pod adre-
sem wskazanym w pozwie”. Przede wszystkim dorg¢czenie jest wowczas
dokonane z chwila uplywu terminu do odbioru pisma po dwukrotnym
prawidlowym jego awizowaniu®. Od tej daty powstaja zatem skutki
procesowe i materialne dor¢czenia danego pisma®, w tym takze rozpo-

czynaja bieg terminy, o ktérych mowa w komentowanym § 3.

57 Ibidem, s. 124 — odmiennie.

8 Ihidem, s. 126—128. Natomiast W tezie 17¢ Uzasadnienia rzadowego..., op. cit.,
s. 15 wskazano tylko (ale ,w szczegé6lnosci”) mozliwos¢ udowodnienia pismem
pochodzacym od komornika.

9 Por. M. Dziurda, op. cit., s. 124, 126-127.

6o Ihidem, s. 135. Nalezy podzieli¢ poglad tego autora, ze uznanie z datg wsteczna, cze-
sto po uptywie kilku miesi¢cy, ze dor¢czenie nastgpito skutecznie, budzi zasadnicze
watpliwosci co do moznosci obrony swoich praw przez pozwanego.

o Wiecej temat skutkéw materialnoprawnych i procesowych doreczenia pozwu
pozwanemu zob. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. c7t., s. 242—243.
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Jest przy tym oczywiste®, ze jezeli dane pismo dorgczono po raz kolej-
ny, to dorgczenie to nie wywoluje ponownie skutkéw dor¢czenia pisma.
Sytuacje¢ komplikuje (po raz kolejny) konieczno$¢ pouczenia pozwanego
o tych okolicznosciach. Nalezy uzna¢, ze pouczenie to nie ma wplywu na
wskazane wyzej skutki, a zatem jego zaniechanie nie powoduje, ze skutki ma-
terialne i procesowe powstajg dopiero po drugim dorgczeniu®. Pouczenie ma
wigc charakter czysto informacyjny i de lege ferenda jest zbedne. Pouczenia,

o ktérym mowa, powinien dokona¢ komornik, dor¢czajac pismo.

dr bab. Ireneusz Kunicks, prof- UL, Katedra Postgpowania Cywilnego 11 WPiA Uniwer-
sytetu Lodzkiego; ORCID: 0000-0001-9824-7789
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zmodyfikowanych ustawq z dnia 9 marca 2023 r., PPE 2023, nr 8.

Nowacki J., , Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, PiP 1964, nr 10.

62 W tezie 17¢ Uzasadnienia rzadowego..., op. cit., s. 15 wskazano, ze dodanie § 3
w art. 139" k.p.c. na celu ,wyjasnienie mozliwych watpliwosci interpretacyjnych”.
Tymczasem zadne watpliwos$ci interpretacyjne tu nie zachodza. Jezeli bowiem do-
reczenie jest skutecznie dokonane w okreslonej chwili, to ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami.

Odmiennie M. Dziurda, zdaniem ktérego w razie braku pouczenia skutek przewi-
dziany w art. 139' § 3 k.p.c. nie nast¢puje (M. Dziurda, 0p. cit., s. 134). Nalezy zatem
zaznaczy¢, ze nie ma zadnych podstaw prawnych do poparcia takiego stanowiska,
a w szczegolnosci do przyjecia, ze brak pouczenia powoduje wylaczenie zastoso-
wania wielu przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego i przepiséw material-
noprawnych dotyczacych powstania skutkéw materialnoprawnych i procesowych
z chwilg dorg¢czenia pozwu, innego pisma procesowego albo orzeczenia.
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Dorgczenia pism sadowych. Komentarz do art. 133, 135, 136...

Akty prawne
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r,,
poz. 1550 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2023 r,, poz. 1357 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;j
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (t.j. Dz.U. z 2022 ., poz. §41 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 1691 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1., poz. 614).

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2650 IX kadencji Sejmu [online:} https://orka.
sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/o/4E1187E1F1916D16C12588CC0058D95A/%24File/2650.pdf
(dostgp: 7.10.2023).

Orzecznictwo

Uchwata SN z dnia 8 listopada 2006 r., IIT CZP 103/06, Lex nr 197687.
Postanowienie SN z dnia 4 wrzesnia 2008 1., IV CZ 71/08, Lex nr 508851.
Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2009 r.,  ACa 504/09, Lex nr 1120141.
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