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STRESZCZENIE Środki odwoławcze w postępowaniu 
egzekucyjnym – wnioski de lege lata i de lege ferenda

Uczestnikom postępowania egzekucyjnego przysługują środki prawne służą-
ce do weryfikacji rozstrzygnięć organów egzekucyjnych. Rozstrzygnięcia orga-
nów egzekucyjnych weryfikowane są przede wszystkim za pomocą zwyczaj-
nych środków odwoławczych, do których należy zaliczyć zażalenie. W wyniku 
nowelizacji dokonanej na mocy art. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmia-
nie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw  
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) w postępowaniu egzekucyjnym mamy do czynienia 
z zażaleniem poziomym. W niniejszym opracowaniu dokonano analizy przed-
miotowego zagadnienia, postulując wprowadzenie zmiany ustawowej, tak 
aby środki odwoławcze w postępowaniu egzekucyjnym (a także w pozosta-
łych postępowaniach procesowych i nieprocesowych) były rozpoznawane przez 
sądy wyższego rzędu.

Słowa kluczowe: zażalenie, Kodeks postępowania cywilnego, postępowanie 
egzekucyjne, środki odwoławcze

SUMMARY Appeals in Enforcement Proceedings  
– De Lege Lata and De Lege Ferenda Conclusions

The participants of the enforcement proceedings are entitled to legal means to ve-
rify the decisions of the enforcement authorities. The decisions of enforcement bo-
dies are verified primarily by ordinary means of appeal, which include a compla-
int. As a result of the amendment made pursuant to art. 1 of the Act of 4 July 2019 
amending the Code of Civil Procedure and certain other acts (Journal of Laws 
of 2019, item 1469), in enforcement proceedings we are dealing with a horizon-
tal complaint. The author analyzes the issue in question, postulating a statutory 
amendment, so that appeals in enforcement proceedings (as well as in other proce-
dural and non-litigious proceedings) are recognized by higher courts.

Keywords: a complaint, the Code of Civil Procedure, enforcement proce-
edings, appeals
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Środki odwoławcze  
w postępowaniu 
egzekucyjnym – wnioski  
de lege lata i de lege ferenda

1. Wprowadzenie

Głównym celem cywilnego postępowania egzekucyjnego jest realiza-
cja norm prawa cywilnego w drodze egzekucji, a więc przy wykorzysta-
niu przymusu będącego atrybutem władzy państwowej, co ma miejsce 
wówczas, gdy niemożliwe było osiągnięcie tego celu w rozpoznawczym 
stadium postępowania cywilnego (postępowanie procesowe, postępo-
wanie nieprocesowe). W drodze egzekucji ma więc niejako dojść do 
zmuszenia podmiotu podległego władztwu państwowemu do zrealizo-
wania takiego stanu rzeczy, jaki powinien powstać w wyniku dobrowol-
nego spełnienia obowiązku przez ten podmiot. 

Skuteczność ochrony praw w sądowym postępowaniu cywilnym jest 
uwarunkowana nie tylko gwarancjami przewidzianymi w przepisach 
o postępowaniu rozpoznawczym, lecz także instrumentami pozwalają-
cymi na wykonanie orzeczeń wydanych w tym postępowaniu. 

W polskiej procedurze cywilnej w zakresie spraw egzekucyjnych i po-
stępowania egzekucyjnego uprawnionymi do prowadzenia tych spraw 
i postępowania są dwa rodzaje organów egzekucyjnych, tj. sądy i komornicy  

GRZEGORZ KAMIEŃSKI
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działający przy tych sądach. Ustawodawca w art. 759 ustawy z dnia  
17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego1 określił, które 
uprawnienia należą do jakiego organu egzekucyjnego poprzez podanie ogól-
nej reguły, że czynności egzekucyjne, co do zasady, są wykonywane przez 
komorników, a tylko we wskazanych wyraźnie przez przepisy sytuacjach  
– przez sądy. Jednocześnie uczestnikom postępowania egzekucyjnego przysłu-
gują środki prawne służące do weryfikacji rozstrzygnięć organów egzekucyjnych. 
W piśmiennictwie słusznie przyjmuje się, że obok czynności egzekucyjnych 
w toku postępowania egzekucyjnego dochodzi również do podejmo-
wania czynności procesowych, zaś te dwie grupy czynności składają się  
na czynności postępowania egzekucyjnego2. Czynności procesowe są po-
dejmowane przez organy procesowe i uczestników postępowania, a czyn-
ności egzekucyjnych mogą dokonać jedynie organy egzekucyjne, dlatego 
dzieli się je na czynności egzekucyjne sądu i komornika3. 

Rozstrzygnięcia sądu w postępowaniu egzekucyjnym weryfikowane są za 
pomocą zwyczajnych środków zaskarżenia. Jedynym środkiem odwoławczym 
w tym postępowaniu jest zażalenie. W wyniku nowelizacji dokonanej na mocy 
art. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania 
cywilnego oraz niektórych innych ustaw4 zmianie uległy rozwiązania odnoszą-
ce się do zażalenia, bowiem do art. 7674 k.p.c. po § 1 dodany został § 11, który 
wprowadza w postępowaniu egzekucyjnym jako zasadę „zażalenie poziome”.

2. Charakter zażalenia w postępowaniu egzekucyjnym

Zażalenie jest jednym z dwóch (obok apelacji, jednak nie występuje 
ona w postępowaniu egzekucyjnym) środków odwoławczych w ścisłym 

1	 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz.U. 
z 2021 r., poz. 1805); dalej: k.p.c.

2	 S. Cieślak [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. J. Jankowskiego, 
Warszawa 2013, s. 122.

3	 G. Sikorski [w:] System Postępowania Cywilnego. Tom 8. Postępowanie zabezpieczające 
i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszyńskiej, Warszawa 2021, s. 208.

4	 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469); dalej: ZmK.p.c.2019.
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tego słowa znaczeniu, którego cechą charakterystyczną jest dewolutyw-
ność, tzn. przeniesienie sprawy do sądu wyższego rzędu5. W piśmiennic-
twie przyjmuje się, iż istotą zażalenia jest jego dewolutywność, zaś „za-
żalenia poziome” powinny stanowić wyłącznie wyjątek od zasady6. Jak 
zauważa T. Zembrzuski, podział na środki odwoławcze, do których zali-
cza się zażalenie, oraz na inne środki zaskarżenia ma charakter dychoto-
miczny, przy czym za kryterium podziału należy uznać dewolutywność7. 
„Przez dewolutywne środki zaskarżenia rozumie się te środki, których 
wniesienie powoduje wszczęcie postępowania odwoławczego oraz roz-
strzyganie o zasadności środka przed sądem wyższego szczebla (wyż-
szej instancji). Z kolei środkami niedewolutywnymi są środki, których 
wniesienie powoduje wszczęcie i przeprowadzenie kontroli przed tym 
samym sądem, tj. sądem, który wydał zaskarżone orzeczenie. Pojęcie 
dewolutywności, charakteryzujące zażalenie jako środek odwoławczy, 
uznawane jest za element należący do istoty tego środka prawnego”8. 

Instytucja zażalenia, obok apelacji, stanowi istotny element kształtu-
jący system dwuinstancyjności postępowania, zakładający konieczność 
występowania co najmniej dwóch nierównorzędnych szczebli w hie-
rarchii organów wymiaru sprawiedliwości zapewniających dwuinstan-
cyjność postępowania9. Dopuszczalność wniesienia zażalenia do sądu 
wyższego rzędu w celu dokonania oceny prawidłowości rozstrzygnięcia 
koresponduje z potocznym przekonaniem, że ponowne badanie sprawy 
przez organ bardziej doświadczony daje większe gwarancje prawidło-
wych wyników, zapewnia pełniejszą realizację prawa do sądu – prawa do 
właściwego rozstrzygnięcia10. 

5	 K. Flaga-Gieruszyńska, A. Zieliński, Sporządzanie środków zaskarżenia w postępowaniu 
cywilnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, wyd. 5, 
Warszawa 2019, s. 30.

6	 Zamiast wielu: K. Flaga-Gieruszyńska, A. Zieliński, Sporządzanie…, op. cit., s. 30.
7	 T. Zembrzuski [w:] System prawa procesowego cywilnego. Środki zaskarżenia, t. 3, pod 

red. T. Erecińskiego, J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 390.
8	  Ibidem.
9	 Ibidem, s. 393 i n.
10	 P. Pogonowski, Dopuszczalność zażalenia w postępowaniu upadłościowym, PPH 2005, 

nr 12, s. 57 i n.
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W postępowaniu rozpoznawczym przepisy regulujące zażalenie po-
ziome zamieszczone zostały przede wszystkim w art. 3941a k.p.c. oraz 
art. 3942 k.p.c. Zgodnie z pierwszym z przepisów, w odniesieniu do nie-
których postanowień sądu pierwszej instancji przysługuje zażalenie do 
innego składu sądu pierwszej instancji. Ponadto, zgodnie z przepisem 
art. 3941a § 3 k.p.c., jeżeli w sądzie pierwszej instancji nie można utwo-
rzyć składu do rozpoznania zażalenia, zażalenie rozpoznaje sąd drugiej 
instancji. Z kolei drugi z przywołanych przepisów wskazuje na możli-
wość zaskarżenia niektórych postanowień sądu drugiej instancji do in-
nego równorzędnego składu sądu drugiej instancji. K. Górski zauwa-
ża, że przepis art. 3941a k.p.c. wprowadza do systemu prawnego swoistą 
konstrukcję (wzorowaną na przyjętej w art. 3942 k.p.c.), polegającą na 
powierzeniu kompetencji do rozpoznania zażalenia sądowi pierwszej 
instancji, w którym zapadło zaskarżone rozstrzygnięcie11. Rozpoznanie 
zażalenia następuje jednak w innym składzie i nie może być utożsamia-
ne z możliwością autokorekty wynikającą z art. 395 § 2 k.p.c.12

W doktrynie postępowania cywilnego, w stanie prawnym sprzed 
ZmK.p.c.2019 podkreślano, że rozstrzygnięcia sądu pierwszej instancji 
objęte „zażaleniem poziomym” zapadają najczęściej w toku postępowa-
nia przed wydaniem orzeczenia kończącego postępowanie w pierwszej 
instancji, zaś poddanie ich regulacji wyłączającej (co do zasady) dewolu-
tywny skutek zażalenia wpływa korzystnie na usprawnienie postępo-
wania (wyłącza czasochłonność czynności związanych z przekazaniem 
akt sprawy do sądu drugiej instancji – czas konieczny na czynności 
związane z przekazaniem akt) oraz pozwala uniknąć – będącego na-
stępstwem przekazania akt – „spoczywania” rozpoznania innych kwe-
stii niezwiązanych bezpośrednio z przedmiotem zażalenia, a koniecz-
nych dla nadania sprawie dalszego biegu13. „Korzyści dla sprawności 
postępowania na podstawie przyjętego modelu kontroli zażaleniowej 

11	 K. Górski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Szanciły, 
Warszawa 2019, art. 3941a, Nb 1.

12	 Ibidem.
13	 Ibidem, Nb 2.
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mogą być uzyskane zwłaszcza wówczas, gdy sąd pierwszej instancji po-
trafi w taki sposób zorganizować współpracę między składem (sędzią) 
właściwym do rozpoznania sprawy co do istoty i składem sądu właści-
wym do rozpoznania zażalenia, aby było możliwe (w niezbędnym i nie-
wykluczającym się zakresie) równoległe procedowanie przez te organy 
postępowania”14.

Jak już zostało to wcześniej zasygnalizowane, w postępowaniu eg-
zekucyjnym zażalenie do innego składu sądu przewidziano w przepi-
sie art. 7674 § 1 k.p.c. Zgodnie z art. 7674 § 11 k.p.c. zażalenie rozpo-
znaje sąd, który wydał zaskarżone postanowienie, w składzie trzech 
sędziów. W obecnym stanie prawnym, ze względu na brak precyzyjnej 
regulacji, wątpliwości w doktrynie pojawiają się co do formy zażalenia, 
a więc czy będziemy mieli do czynienia z zażaleniem dewolutywnym, 
czy też poziomym15. M. Dziurda słusznie zadaje pytanie, czy reguła, 
zgodnie z którą w postępowaniu egzekucyjnym zażalenie ma charak-
ter poziomy, obejmuje zażalenia przewidziane w art. 394 § 1 k.p.c.?16. 
W ocenie tego autora, rozstrzygnięcie tej kwestii będzie wymagało 
wyboru jednego z alternatywnych kierunków wykładni. „W pierw-
szym wariancie interpretacyjnym, w ramach odesłania wynikającego 
z art. 13 § 2 k.p.c. zażalenia na postanowienia sądu pierwszej instancji 
przewidziane w art. 394 § 1 k.p.c. zawsze mają charakter dewolutywny, 
także w innych niż proces rodzajach postępowania. W wariancie dru-
gim, pierwszeństwo, jako przepisom szczególnym, należałoby przypi-
sać art. 7674 § 11 k.p.c. Prowadziłoby to do wniosku, że w postępowaniu 
egzekucyjnym wszystkie zażalenia mają charakter poziomy – także na 
postanowienia i zarządzenia wymienione w art. 394 § 1 k.p.c.”17. Jed-
nak ze względu na ogólną regulację wynikającą z art. 7674 § 11 k.p.c. 
w sytuacji braku wyraźnego wskazania przez ustawodawcę i jedynie 

14	 Ibidem.
15	 Tak np. J. Studzińska [w:] System…, op. cit., s. 374.
16	 M. Dziurda, Charakter zażalenia na postanowienie sądu I instancji po nowelizacji KPC, 

M.Prawn. 2021, nr 11, s. 605.
17	 Ibidem.
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przyjęcia dopuszczalności zażalenia w orzecznictwie należy uznać, 
iż wszystkie zażalenia rozpoznawane w postępowaniu egzekucyjnym 
będą zażaleniami poziomymi18.

Stosownie do art. 7674 § 2 k.p.c. na postanowienie sądu drugiej in-
stancji wydane po rozpoznaniu zażalenia skarga kasacyjna nie przy-
sługuje. Sąd Najwyższy w postanowieniu z dnia 25 października 2012 r.,  
IV Cz 100/12, przyjął, że „sprawa ze skargi na czynności komornika jest 
niewątpliwie sprawą egzekucyjną (zob. postanowienia Sądu Najwyższe-
go: z dnia 24 listopada 2010 r., II CNP 59/10; z dnia 26 listopada 2010 r., 
III CNP 49/10). Stosownie zaś do art. 7674 § 3 k.p.c. w sprawach egze-
kucyjnych na postanowienie sądu drugiej instancji wydane po rozpozna-
niu zażalenia skarga kasacyjna nie przysługuje”19. Podobnie w sprawach 
egzekucyjnych nie przysługuje skarga o stwierdzenie niezgodności z pra-
wem prawomocnego orzeczenia. Sąd Najwyższy w postanowieniu z dnia 
25 października 2018 r., II CNP 26/18, podkreślił, że „skarga o stwierdze-
nie niezgodności z prawem nie przysługuje na postanowienia w szczegól-
ności wydane w postępowaniu egzekucyjnym oraz upadłościowym i na-
prawczym, a jeżeli przez ich wydanie została wyrządzona szkoda, strona 
może dochodzić jej wynagrodzenia bez uprzedniego stwierdzenia nie-
zgodności orzeczenia z prawem w postępowaniu ze skargi, czyli przed 
sądem powszechnym, bezpośrednio od Skarbu Państwa, w sprawie o od-
szkodowanie. Konsekwencją wyraźnego uregulowania, że w tych wypad-
kach można dochodzić odszkodowania bez obowiązku uzyskania orze-
czenia prejudycjalnego, o którym mowa w art. 4171 § 2 zdanie pierwsze 
Kodeksu cywilnego, jest zmiana w tym przepisie polegająca na zastrzeże-
niu, że przepisy odrębne mogą stanowić inaczej”20.

Na marginesie dostrzec należy również, że stosownie do przepisu art. 395  
§ 2 k.p.c., jeżeli zażalenie zarzuca nieważność postępowania lub jest 
oczywiście uzasadnione, może je we własnym zakresie, na posiedzeniu 

18	 J. Studzińska [w:] System…, op. cit., s. 374.
19	 Postanowienie SN z dnia 25 października 2012 r., IV CZ 100/12, Legalis nr 617754.
20	 Postanowienie SN z dnia 25 października 2018 r., II CNP 26/18, Legalis nr 1835998.
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niejawnym, uchylić sąd, który wydał zaskarżone postanowienie, nie 
przesyłając akt sądowi drugiej instancji. Zażalenie może być uznane za 
oczywiście uzasadnione zarówno przez sąd pierwszej, jak i drugiej in-
stancji21. Podobna sytuacja dotyczy nieważności postępowania, albo-
wiem nieważność postępowania stanowi wyodrębnioną, bezwzględną 
podstawę zaskarżenia, której stwierdzenie prowadzi zawsze do uchy-
lenia orzeczenia, niezależnie od jego zasadności22. Wykorzystanie moż-
liwości uchylenia postanowienia, zaskarżonego oczywiście uzasadnio-
nym zażaleniem, i rozpoznanie sprawy – w miarę potrzeb – od nowa 
powinno być traktowane jako obowiązek sądu, gdyż przeciwdziała sku-
tecznie przewlekaniu postępowania23.

W uzasadnieniu projektu ustawy ZmK.p.c.2019 projektodawcy 
wskazali, że celem postępowania zażaleniowego jest poddanie kontroli 
rozstrzygnięcia sądu w kwestii incydentalnej, ważnej, ale nie rozstrzy-
gającej dla procesu cywilnego, zaś w dotychczasowym modelu postępo-
wania cel ten nie zostaje osiągnięty w pełni, bowiem postępowanie za-
żaleniowe z punktu widzenia całokształtu procesu cywilnego ma co do 
zasady znaczenie pomocnicze, a czas trwania postępowania zażalenio-
wego zbliża się do czasu rozpoznania apelacji. „Doświadczenia praktyki 
wskazują także na skutek uboczny postępowania zażaleniowego polega-
jący na wykorzystywaniu go do przewlekania postępowania głównego.  
Ponadto w toku postępowania zażaleniowego sąd drugiej instancji zostaje 
zmuszony do zajmowania się kwestią drobną, o nikłej wadze procesowej 
i stopniu komplikacji”24. Ustawodawca uznał, iż ponowna ocena kwestii 
incydentalnej nie powinna, co do zasady, łączyć się z przeniesieniem spra-
wy do sądu wyższej instancji, co spowodowało, że wprowadzona została 
zasada rozpoznawania spraw incydentalnych przez sąd tej samej instancji  

21	 Wyrok SN z dnia 14 listopada 2001 r., II CZ 76/01, Legalis nr 51959.
22	 Odmiennie: M. Michalska-Marciniak [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, 

pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, art. 395, Nb 4.
23	 Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 1987 r., IV CZ 158/87, OSP 1988/4/97.
24	 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 

oraz niektórych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3137, s. 86.



12

Przegląd Prawa Egzekucyjnego 11/2022

– z wyjątkiem dla orzeczeń w taki bądź inny sposób kończących po-
stępowanie lub przerywających bieg postępowania w danym sądzie. 
W ocenie projektodawców miało to pozwolić na wyraźne rozdzielenie 
kompetencji sądu pierwszej i drugiej instancji, temu drugiemu pozosta-
wiając merytoryczną kontrolę wyniku postępowania sądowego i odcią-
żając go od rozstrzygania kwestii drobnych. „Jednocześnie rozszerzenie 
«zażalenia poziomego» obniża koszty postępowania (przekazywanie akt 
sądowych) oraz redukuje trudności organizacyjne. Co ważne, proponowa-
ne zmiany opierają się na rozszerzeniu już istniejącej instytucji «zażalenia 
poziomego». Nie jest więc to zmiana rewolucyjna, a ewolucyjna. «Zażale-
nie poziome» jest instytucją stosowaną, okrzepłą i nie sprawia kłopotów 
orzeczniczych. Wydaje się więc zasadne, by rozszerzyć zakres jego stosowa-
nia w sądach”25. W ZmK.p.c.2019 przyjęto więc jako zasadę „zażalenie po-
ziome”, z wyłączeniem wyczerpująco wyliczonych kategorii postanowień:
1) 	postanowienia, które kończą postępowanie w sprawie (umorzenie 

postępowania lub zwrot pozwu);
2) 	postanowienia, które wiążą się z przeniesieniem postępowania do in-

nego sądu;
3) 	postanowienia, które powodują przerwę w toku postępowania (za-

wieszenie postępowania)26.
„Kwestie te, choć formalnie są incydentalne, to jednak z praktycznego 

punktu widzenia strony postępowania decydują o bycie lub toku sprawy. To 
uzasadnia ściślejszą kontrolę orzeczeń sądu pierwszej instancji w tym zakre-
sie, wobec czego należy utrzymać powierzenie jej sądowi drugiej instancji”27.

Argumentacja projektodawców ZmK.p.c.2019 została poddana w dok-
trynie krytyce28. Pojawiające się zarzuty wobec nieracjonalności wyraża-
nych w uzasadnieniu projektu ustawy poglądów należy w pełni podzie-
lić. Modyfikowaniu środków zaskarżenia musi towarzyszyć dążenie do  

25	 Ibidem, s. 87.
26	 Ibidem.
27	 Ibidem.
28	 T. Zembrzuski, Zażalenie po nowelizacji, czyli o standardzie środka zaskarżenia, Palestra 

2019, nr 11–12, s. 242 i n.
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zapewnienia jasności i przejrzystości instytucji prawnych. Nie sposób 
zatem zgodzić się z poglądem, iż ustawodawca może ukształtować za-
sady zaskarżania postanowień w taki sposób, że zażalenie przysługiwać 
będzie tylko na niektóre z nich, co sprzyja sprawności postępowania, 
albowiem zażalenie – w przeciwieństwie do apelacji – dopuszczal-
ne jest z ograniczeniami i, co do zasady, przysługuje wyłącznie w tych 
wszystkich sytuacjach, w których konkretne decyzje procesowe sądu lub 
przewodniczącego mogą mieć znaczenie dla dochodzenia roszczenia, po-
dejmowania obrony oraz prawidłowego przebiegu postępowania29. „Prawo 
do wniesienia zażalenia nie ma charakteru bezwzględnego, a co za tym 
idzie – nie może być utożsamiane z prawem do sądu”30. Prawo do sądu 
musi być rozumiane zarówno formalnie, jako dostępność drogi sądowej 
w ogóle, jak i materialnie, jako możliwość prawnie skutecznej ochrony 
praw na drodze sądowej31. W orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego 
podkreślono, że na prawo do sądu składają się w szczególności: prawo 
dostępu do sądu (prawo uruchomienia procedury), prawo do odpowied-
niego ukształtowania procedury (zgodnie z wymogami sprawiedliwości 
i jawności) oraz prawo do wyroku sądowego (prawo do uzyskania wią-
żącego rozstrzygnięcia)32. Po zmianach, jakie nastąpiły na mocy nowe-
lizacji ZmK.p.c.2019, zaskarżalność zażaleniem poziomym obejmuje 
wiele sytuacji, które mają istotne znaczenie dla toczącego się postępo-
wania i nierzadko decydują o jego przebiegu33. Zażalenie do innego skła-
du sądu odnosi się choćby do odmowy zwolnienia od kosztów sądowych 
lub odmowy ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, nadania orze-
czeniu rygoru natychmiastowej wykonalności, odmowy uzasadnienia wy-
danego orzeczenia oraz jego doręczenia, oddalenia wniosku o wyłączenie 
sędziego, czy też odrzucenia skargi na orzeczenie referendarza sądowego.  

29	 K. Drozdowicz, Zażalenie do innego składu sądu pierwszej instancji w postępowaniu 
rozpoznawczym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 2020, z. 111, s. 60.

30	 Ibidem.
31	 Uchwała TK z dnia 25 stycznia 1995 r., W 14/94, OTK 1995/1/219.
32	 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K. 28/97, OTK ZU 1998/4/50.
33	 Zob. np. G. Kamieński, Wyłączenie z mocy samego prawa sędziego delegowanego na podstawie 

art. 77 Prawa o ustroju sądów powszechnych (art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c.), PS 2022, nr 9, s. 47 i n.
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Ukształtowany model zażaleń, który jest wynikiem nowelizacji 
ZmK.p.c.2019, coraz bardziej pozwala przyjmować, że prawo do sądu 
w polskiej procedurze cywilnej ma znaczenie wyłącznie formalne, a nie 
również materialne34.

W doktrynie pojawiają się głosy, że poprzez zmiany, jakie nastąpiły 
na mocy ZmK.p.c.2019, ustawodawca próbuje nadać nowy kształt in-
stytucji zażalenia poprzez coraz to dalsze wyłączenia rozpatrywania za-
żalenia przez sąd wyższej instancji35. Na poparcie powyższego poglądu 
przywołuje się argument, że zostało to wprost wyrażone w uzasadnieniu 
projektu ustawy ZmK.p.c.201936. A. Wróbel stwierdza, że nowelizacja 
sprawia, iż tradycyjne pojęcie zażalenia nie da się już wtłoczyć w jego 
dotychczasowy kształt, zaś „zgodnie z założeniem projektodawców 
rozwiązanie przyjęte w nowelizacji ma się przyczynić do przyśpiesze-
nia postępowania, chociażby ze względu na sam fakt braku potrzeby 
przekazywania akt sprawy do sądu drugiej instancji. W rzeczywistości 
nie jest to najbardziej czasochłonny element postępowania, ale z pew-
nością jeden z niewielu technicznych elementów, który daje miejsce na 
usprawnienie postępowania bez znaczących zmian w samej strukturze 
postępowania cywilnego”37.

34	 Zob. uwagi na temat prawa do sądu w znaczeniu formalnym i materialnym, jakie 
w ostatnim czasie formułuje się w piśmiennictwie, np. J. Gudowski, Iudex impurus. 
Wyłączenie z mocy samej ustawy sędziego objętego zarzutem wadliwego powołania lub 
przejścia na wyższe stanowisko sędziowskie, PS 2022, nr 5; T. Pietrzykowski, Bezstronność 
sędziowska. Lekcje z kryzysu, PS 2022, nr 1; P. Wiliński, R. Zawłocki, Bezstronność 
sędziego w sprawach karnych w świetle zarzutu wadliwości powołania, Warszawa 2022; 
M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony sądowej – refleksje dotyczące wyroku TSUE 
z 19.11.2019 r. r. w sprawach połączonych C-585/18, C-624/18, C-625/18, Palestra 2020, 
nr 5; A. Grabowski, B. Naleziński, Konstytucyjne prawo do niezawisłego i bezstronnego 
sądu w państwie pozornie praworządnym, PiP 2020, nr 10; A. Bodnar, A. Ploszka, Wokół 
kryzysu praworządności, demokracji i praw człowieka. Księga jubileuszowa Profesora 
Mirosława Wyrzykowskiego, Warszawa 2020.

35	 J. Kotfasińska, Środki zaskarżenia w świetle projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw z 8.01.2019 r. [w:] Postępowanie 
cywilne – wprowadzone i projektowane zmiany 2019, pod red. G. Jędrejka, S. Kotasa,  
F. Manikowskiego, Warszawa 2019, s. 218 i n.

36	 Uzasadnienie…, op. cit., s. 87. 
37	 A. Wróbel, Instytucja zażalenia w świetle nowelizacji z 4.7.2019 r. w ujęciu prawnopo-

równawczym [w:] Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, 
pod red. K. Flagi-Gieruszyńskiej, R. Flejszara, M. Malczyka, Warszawa 2019, Nb 2.
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Nie wydaje się, aby taki pogląd był zasadny. W szczególności wskazać 
można na orzecznictwo Sądu Najwyższego, które opowiada się za utrzy-
maniem jako zasady zażalenia o charakterze dewolutywnym38. W uzasad-
nieniu uchwały z dnia 27 listopada 2020 r., III CZP 12/2028, Sąd Najwyższy 
stwierdził, iż „założenie, że przewidziane ustawą przypadki zażalenia, do 
którego rozpoznania jest właściwy inny skład sądu wydającego zaskarżo-
ne orzeczenie, należy kwalifikować jako odstępstwa od modelowej kon-
strukcji zażalenia wyrażonej w art. 394 w związku z art. 395–397 k.p.c., a nie 
odrębny rodzajowo środek zaskarżenia, należy uznać za operatywne tak-
że dlatego, że pozwala ono sformułować jasną wskazówkę interpretacyjną 
co do reżimu procesowego licznych przypadków zażalenia na postanowie-
nie sądu pierwszej instancji, w których ustawa nie wskazuje, jaki sąd jest 
właściwy do jego rozpoznania. Dotyczy to zwłaszcza, choć nie tylko, po-
stępowania nieprocesowego (por. art. 518 k.p.c., a także np. art. 50520 § 4,  
art. 50527a § 4, art. 727, art. 11442 § 4, art. 1179 § 3, art. 1180 § 3 k.p.c.)”39. Tym 
samym Sąd Najwyższy zdecydowanie opowiedział się za poglądem o dewo-
lutywnym charakterze zażaleń, niejako wbrew intencji samego ustawodaw-
cy. W doktrynie słusznie zwrócono uwagę, że założenie projektodawców,  
iż podstawowy rodzaj zażalenia na postanowienie sądu pierwszej instancji 
to obecnie zażalenie poziome, nie znajduje żadnego uzasadnienia norma-
tywnego ani aksjologicznego, zaś intencje autorów projektu aktu prawnego 
nie powinny mieć decydującego znaczenia dla jego wykładni40. 

3. Wnioski de lege lata

Choć po zmianach, jakie nastąpiły na mocy nowelizacji ZmK.p.c.2019, 
nie można uznać jako zasady zażaleń poziomych, to jednak kwestia ograni-
czonej dewolutywności zażaleń wydaje się problematyczna. W sposób 

38	 Por. np. uzasadnienie uchwały SN: z dnia 27 listopada 2020 r., III CZP 12/20, Legalis 
nr 2502773; z dnia 25 lutego 2021 r., III CZP 17/20, OSNC 2021/10/64.

39	 Uchwała SN z dnia 27 listopada 2020 r., III CZP 12/20, Legalis nr 2502773.
40	 Por. P. Rylski, Zażalenie dewolutywne a zażalenie poziome w postępowaniu cywilnym, PS 

2021, nr 3, s. 13; M. Dziurda, Charakter…, op. cit., s. 605.
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oczywisty odnosi się to zarówno do zażaleń rozpoznawanych w postę-
powaniu rozpoznawczym, jak i do zażaleń rozpoznawanych w postępo-
waniu egzekucyjnym. Jak już wcześniej zostało to podkreślone, zasadą 
w postępowaniu egzekucyjnym jest zażalenie poziome; ustawodawca 
całkowicie zrezygnował w tymże postępowaniu z dewolutywności. Jed-
nocześnie brak możliwości skorzystania z nadzwyczajnych środków 
zaskarżenia w postępowaniu egzekucyjnym41 tym bardziej powinien 
uzasadniać konieczność przekazywania zażaleń na postanowienia sądu 
pierwszej instancji do sądu wyższego rzędu.

Zmiany wprowadzone na mocy ZmK.p.c.2019 w systemie zażaleń 
spowodowały duże wątpliwości interpretacyjne w doktrynie postępo-
wania cywilnego. Powszechnie przyjmuje się też, że nie do końca prze-
widziano skutki tej zmiany42. W stanie prawnym obowiązującym przed 
dniem 7 listopada 2009 r. wszystkie zażalenia na niemerytoryczne po-
stanowienia sądu pierwszej instancji miały charakter dewolutywny, czy-
li przysługiwały do sądu drugiej instancji, co dotyczyło nie tylko trybu 
procesowego postępowania rozpoznawczego (art. 394 § 1 k.p.c. w ów-
czesnym brzmieniu), ale także – na mocy odesłania z art. 13 § 2 k.p.c. 
– wszystkich innych postępowań uregulowanych w k.p.c., w których 
przepisy o procesie stosuje się odpowiednio, w tym – co oczywiste – po-
stępowania egzekucyjnego43. „Po wejściu w życie ZmK.p.c.2019 jedynie 
w postępowaniu procesowym przepisy wyraźnie regulują, które zażale-
nia na postanowienia sądu pierwszej instancji mają charakter dewolutyw-
ny (por. art. 394 § 1 k.p.c.), a które poziomy (por. art. 3941a § 1 k.p.c.).  

41	 Skarga o wznowienie postępowania nie jest dopuszczalna w postępowaniu egzeku-
cyjnym, służy bowiem od orzeczeń korzystających z powagi rzeczy osądzonej, a takie-
go przymiotu postanowienia wydane w postępowaniu egzekucyjnym nie mają (por. 
m.in. postanowienia SN: z dnia 19 września 1938 r., C. II. 206/38, OSP 1939/85; z dnia  
21 sierpnia 1947 r., C. I. 305/46, PiP 1948, nr 4, s. 98–99; z dnia 13 marca 1998 r., I CKN 
760/97, Legalis nr 345606l; z dnia 31 marca 1999 r., I CKN 15/99, OSNC 1999/9/164; 
z dnia 21 lipca 1999 r., II CKN 537/99, Lex nr 1632133). Odmiennie: I. Gil [w:] Ko-
deks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszałkowskiej-Krześ, wyd. 30, 
Warszawa 2021, art. 767, Nb 12.

42	 Zamiast wielu: M. Dziurda, Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego z 4.7.2019 r. 
w orzecznictwie Sądu Najwyższego, M.Prawn. 2021, nr 17, s. 898.

43	 Ibidem.
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Ponadto z art. 741 § 1 oraz z art. 7674 § 11 k.p.c. wynika, że w postępowa-
niach zabezpieczającym oraz egzekucyjnym zażalenia (w szczególności 
na postanowienie sądu pierwszej instancji) rozpoznaje sąd, który wydał 
zaskarżone postanowienie, mają one zatem charakter poziomy”44.

ZmK.p.c.2019 spowodowała, iż dyskusyjny staje się charakter praw-
ny zażalenia, o którym mowa w art. 7674 § 11 k.p.c., a mianowicie czy jest 
ono środkiem odwoławczym, czy też – z uwagi na brak dewolutywności 
– szczególnym środkiem zaskarżenia.

Zażalenie poziome ma charakter suspensywny i reformatoryjny. 
W piśmiennictwie zaaprobowano pogląd o braku bezwzględnego nakazu 
kształtowania środków zaskarżenia jako środków dewolutywnych45. Nie-
mniej jednak w nowelizacji ZmKPC2019 nie ograniczono się do „kwestii 
ubocznych, z założenia mniej istotnych dla prawidłowego zapewnienia 
toku postępowania”46, jak chcieliby to widzieć autorzy uzasadnienia pro-
jektu ustawy. Zaskarżanie orzeczeń sądu w postępowaniu egzekucyjnym 
z pewnością nie stanowi kwestii incydentalnej. W postępowaniu egze-
kucyjnym zostały określone przypadki, w których postanowienia sądu 
podlegają zaskarżeniu. Wypadki, w których przysługuje zażalenie, moż-
na podzielić na dwie grupy47. Po pierwsze, są to postanowienia, które 
wskazano w przepisach Części trzeciej Kodeksu postępowania cywil-
nego o postępowaniu egzekucyjnym, np.: postanowienie o odrzuceniu 
skargi na czynności komornika (art. 7673 k.p.c.), postanowienie w przed-
miocie skargi na postanowienie komornika o ukaraniu grzywną (art. 768 
k.p.c.), postanowienie co do kosztów egzekucji, w tym kosztów poszu-
kiwania majątku dłużnika (art. 770 k.p.c.), postanowienie co do zawie-
szenia lub umorzenia postępowania egzekucyjnego (art. 828 k.p.c.),  

44	 Ibidem.
45	 A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjności postępowania cywilnego na tle orzecznictwa 

Trybunału Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego a Kodeks po-
stępowania cywilnego. Materiały Ogólnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakładów Postępowa-
nia Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24–26 września 2009 r., pod red. T. Erecińskiego,  
K. Weitza, Warszawa 2010, s. 103.

46	 Uzasadnienie…, op. cit., s. 87.
47	 A. Cudak [w:] Kodeks…, op. cit., art. 767, Nb 2.



18

Przegląd Prawa Egzekucyjnego 11/2022

postanowienie w przedmiocie ograniczenia egzekucji (art. 839 k.p.c.), 
czy też wiele postanowień odnoszących się do poszczególnych rodzajów 
egzekucji. Po drugie, są to postanowienia sądu wymienione w art. 394 § 1 
k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Dotyczy to sytuacji, w której postanowie-
nie sądu pierwszej instancji kończy postępowanie w sprawie oraz odpo-
wiednio na postanowienie wymienione w art. 394 § 1 k.p.c., a mianowicie  
pkt 1 (zarządzenie o zwrocie wniosku o wszczęcie egzekucji, postano-
wienie o przekazaniu sprawy właściwemu organowi egzekucyjnemu);  
pkt 2 (postanowienie o odmowie zwolnienia od kosztów sądowych 
lub cofnięcie takiego zwolnienia oraz odmowa ustanowienia adwoka-
ta lub radcy prawnego lub ich odwołanie); pkt 5 (postanowienie o ska-
zaniu świadka, biegłego, strony, jej pełnomocnika oraz osoby trzeciej 
na grzywnę, zarządzenie przymusowego sprowadzenia i aresztowa-
nia świadka oraz odmowa zwolnienia świadka i biegłego od grzywny 
i świadka od przymusowego sprowadzenia); pkt 7 (odmowa uzasadnie-
nia orzeczenia oraz jego doręczenia); pkt 8 (sprostowanie lub wykładnia 
orzeczenia albo ich odmowa); pkt 10 (oddalenie wniosku o wyłączenie 
sędziego); pkt 11 (odrzucenie zażalenia)48.

Powyższe wyliczenie pokazuje, że zażalenie w postępowaniu egze-
kucyjnym na postanowienia sądu pierwszej instancji nie dotyczy kwe-
stii błahych i nieistotnych. Brak dewolutywności powoduje dwa główne 
niebezpieczeństwa, które powinny uzasadniać wprowadzenie stosow-
nej zmiany, a więc przywrócić dewolutywność zażaleń w postępowaniu 
egzekucyjnym.

Po pierwsze, chodzi tutaj o wskazywane przez T. Zembrzuskiego 
ryzyko petryfikacji w poszczególnych sądach wypracowanych w nich 
poglądów na temat zasad wykładni i stosowania przepisów będących 
podstawą orzekania postanowieniami49. „Dewolutywność jest gwaran-
tem kształtowania jednolitej wykładni i praktyki w sądach podległych 
instancyjnie. Uniwersalnym walorem instancyjności jest zapewnienie 

48	 Ibidem.
49	 T. Zembrzuski, Zażalenie…, op. cit., s. 250.
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jednolitości orzecznictwa, które w tym samym stopniu pożądane jest 
odnośnie do kontroli o charakterze merytorycznym, jak i formalnej, 
niedewolutywność utrudnia zaś osiągnięcie tego celu”50.

Po drugie, wydaje się, że brak dewolutywności spowodował jesz-
cze bardziej negatywny odbiór sądów w społeczeństwie. Manifestowa-
ny jest bowiem brak zaufania do sądów z uwagi na fakt, że zażalenia są 
rozpatrywane przez sędziów, którzy na co dzień ze sobą pracują. Tym 
samym pojawiają się zatem wątpliwości co do obiektywności sędziów 
rozpatrujących zażalenia na postanowienia sądów pierwszej instancji. 
Zasadna wydaje się teza, że zażalenie w postępowaniu egzekucyjnym 
(i szerzej – w całym postępowaniu cywilnym) przestało pełnić rolę środ-
ka odwoławczego. Praktyka pokazuje, że zarówno postanowienie sądu 
pierwszej instancji, jak i postanowienie sądu drugiej instancji rozpo-
znającego konkretne zażalenie są zazwyczaj takie same. Negatywny od-
biór społeczny został spotęgowany epizodycznym przepisem art. 15zzs1  
pkt 4 KoronawirusU51. Określa on, że w okresie obowiązywania stanu 
zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii ogłoszonego z powodu 
COVID-19 oraz w ciągu roku od odwołania ostatniego z nich w spra-
wach rozpoznawanych według przepisów k.p.c. sąd – zarówno w pierw-
szej instancji, jak i w drugiej instancji – rozpoznaje sprawy w składzie 
jednego sędziego. Tym samym, w składzie jednoosobowym wydawane 
są wszelkie postanowienia w toku postępowania zażaleniowego. Wpro-
wadzony przepis jest przedmiotem słusznej krytyki, albowiem rozpo-
znawanie spraw cywilnych we właściwym i należycie ukształtowanym 
składzie jest elementem legalizmu działania sądów jako organów wła-
dzy publicznej52. „Zawirowania dotyczące ustawowego modyfikowania 
składu sądu w dobie pandemii, w tym dotyczące skutków wyznaczenia 

50	 Ibidem.
51	 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobiega-

niem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wy-
wołanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2095); dalej: KoronawirusU.

52	 T. Zembrzuski, Przeciwdziałanie i zwalczanie epidemii COVID-19 w postępowaniu cy-
wilnym, czyli pożegnanie z kolegialnością orzekania, PPC 2022, nr 1, s. 72.
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składu z naruszeniem zasady niezmienności składu, zwiększają ryzyko 
orzekania w niewłaściwy sposób, co rzutować będzie podważaniem wy-
dawanych orzeczeń zarówno z urzędu w ramach postępowania odwo-
ławczego, jak i w wyniku skargi o wznowienie postępowania. Nie ule-
ga wątpliwości, że wszelkie względy pragmatyczne muszą – ze względu 
na rolę i znaczenie przedmiotowego zagadnienia – ustąpić względom 
pryncypialnym. Pozwoli to docelowo uporządkować praktykę sądową 
i orzecznictwo rozchwiane nieprecyzyjnymi i kontrowersyjnymi regula-
cjami ustawy COVID-19”53.

4. Wnioski de lege ferenda

Przedstawiona powyżej analiza wskazuje, że konieczne staje się do-
konanie stosownych zmian ustawowych oraz powrót do dewolutyw-
ności zażaleń w postępowaniu egzekucyjnym. Uchyleniu powinien 
ulec art. 7674 § 11 k.p.c., który wprowadza w postępowaniu egzekucyj-
nym jako zasadę zażalenie poziome. Zgodzić się należy, że noweliza-
cja ZmK.p.c.2019, wbrew zgłaszanemu w piśmiennictwie postulatowi 
powrotu do klasycznej formuły zażalenia jako zwykłego środka za-
skarżenia, pogłębiła zjawisko „multiplikowania zażaleń”. Ponadto nie 
utworzono odmiennej siatki pojęciowej dla nietypowych lub nowych 
„modeli” zażalenia54, co eskaluje chaos pojęciowy, komplikując system 
środków zaskarżenia, i wpływa negatywnie na odbiór społeczny syste-
mu sądownictwa w Polsce. Powyższe zjawisko nasiliły jeszcze nieprze-
myślane zmiany w zakresie rozpoznawania spraw sądowych w składzie 
jednego sędziego, co nastąpiło na mocy art. 15zzs1 pkt 4 KoronawirusU. 
Efektywność ochrony prawej udzielanej przez sądy zależy od zorganizo-
wania postępowania w taki sposób, aby nie tylko zapewnić jej udzielenie 
możliwie najszybciej, lecz także aby ochrona taka mogła być oceniona 

53	 Ibidem.
54	 T. Zembrzuski, Zażalenie…, op. cit., s. 256.
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jako skuteczna55. Jednocześnie sposób prowadzenia postępowania musi 
powodować u samych uczestników postępowania, jak i zewnętrznych 
obserwatorów przekonanie, że sprawiedliwość dzieje się na ich oczach, 
a proces decyzyjny sędziów wolny jest od pozamerytorycznych i poza-
procesowych wpływów.

dr Grzegorz Kamieński, Akademia Nauk Stosowanych Angelusa Silesiusa w Wałbrzychu; 
ORCID 0000-0002-1278-7950
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STRESZCZENIE Godność dłużnika. Idea godności 
człowieka a ograniczenia egzekucji sądowej

W artykule analizie poddano ideę godności człowieka i jej wpływ na ogranicze-
nia egzekucji sądowej. Obecnie obowiązujące polskie przepisy dotyczące ograni-
czeń egzekucji sądowej są mieszanką dawnych i nowych regulacji, nie stanowiąc 
przy tym logicznej i spójnej całości. W opinii autora to właśnie przede wszystkim 
godność dłużnika powinna być podstawą w tworzeniu przepisów dotyczących 
ograniczeń egzekucji sądowej.

Słowa kluczowe: godność człowieka, godność dłużnika, prawa człowieka, 
ograniczenia egzekucji sądowej, komornik sądowy

SUMMARY Debtor’s Dignity. The Idea of Human 
Dignity and Limitations of Judicial Enforcement

The paper focuses on an idea of human dignity and its impact on limitations of 
judicial enforcement. Current Polish regulations regarding the limitations of ju-
dicial enforcement are the mixture of the old rules and the new ones which are 
illogical and incoherent. According to the author’s opinion debtor’s dignity should 
have the main role in formation the rules connected with limitation of judicial 
enforcement. 

Keywords: human dignity, debtor’s dignity, human rights, limitations of judi-
cial enforcement, a bailiff
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Godność dłużnika. 
Idea godności człowieka 
a ograniczenia egzekucji 
sądowej

Dług rzecz święta. Takie stwierdzenie można często usłyszeć nie tyl-
ko od osób, dla których ważna jest tzw. moralność finansowa1. Z badań 
wynika, że dla 94% Polaków oddawanie długów jest obowiązkiem mo-
ralnym2. Kwestia zwrotu długu, jako kwestia etyczna, jest zatem w świa-
domości społecznej silnie ugruntowana.

Największe religie świata poruszają problematykę długów i stosun-
ków dłużnik–wierzyciel. 

Koran stanowi:
O wy, którzy wierzycie!; Jeśli zaciągacie dług miedzy sobą; Na okre-
ślony czas, To zapisujcie to! (…) By pisać tak, jak nauczył go Bóg; 
I niech on pisze, A dłużnik niech dyktuje!”3

Biblia również porusza temat długu:
„Oddajcie wszystkim to, co jest należne: zbierającemu podatek – po-
datek, żądającemu cła – cło, (…) Nikomu nic nie bądźcie dłużni (…)”4. 

1	 Ostatnie badania w tym zakresie zob. A. Lewicka-Strzelecka, Moralność finansowa 
Polaków. Raport z badań – IV edycja [online:] www.media.bik.pl (dostęp: 20.04.2022).

2	 Ibidem, s. 6.
3	 Koran, tłum. Józef Bielawski, PIW, Warszawa 1986, SURA II, s. 57–58.
4	 Pismo Święte, Święty Wojciech, Poznań 2003, List św. Pawła do Rzymian, s. 1611.
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A jedna z sutr buddyjskich: „Gdy nie zwrócimy pożyczonych rzeczy, 
naszą zapłatą będą narodziny pod postacią konia lub wołu”5.

Po tym nieco teologicznym wstępie należy skupić się na współcze-
snych, świeckich i obowiązujących normach prawnych będących pod-
stawą do egzekwowania przez wierzyciela należnego mu świadczenia.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Pod-
stawowych Wolności6: „Każdy ma prawo do sprawiedliwego i publicz-
nego rozpatrzenia jego sprawy w rozsądnym terminie przez niezawisły 
i bezstronny sąd ustanowiony ustawą przy rozstrzyganiu o jego prawach 
i obowiązkach o charakterze cywilnym (…)” oraz „Każdy, kogo prawa 
i wolności zagwarantowane przez prawo Unii zostały naruszone, ma 
prawo do skutecznego środka prawnego przed sądem, zgodnie z warun-
kami przewidzianymi w niniejszym artykule” – art. 47 zd. 1 Karty Praw 
Podstawowych Unii Europejskiej7. Wskazane w powołanych przepisach 
prawo do sądu znajdzie swój pełny i realny wyraz tylko w połączniu z pra-
wem do skutecznej egzekucji. Jak wskazuje się w doktrynie, postępowa-
nie rozpoznawcze stanowi „fazę wstępną” i dopiero egzekucja służy wła-
ściwemu wykonaniu efektywnej ochrony sądowej8. Wykonanie wyroku 
lub postanowienia, niezależnie od sądu, który je wydał, należy uznać za 
integralną część procesu w rozumieniu art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC9.

5	 Kyokai Record of Miraculous Events in Japan (c. 822 AD), Tale 26, cyt. za: W.R. 
LaFleur, The karma of words: Buddism and literary arts in medieval Japan, Berkeley 
1986, s. 36. Zob. także: K.M. Nakamura, Miraculous stories from the Japanese Buddhist 
tradition: the Nihon ryoiki of the monk Kyokai, Londyn 1996, s. 257–259, cyt. za:  
D. Graeber, Dług. Pierwsze pięć tysięcy lat, Warszawa 2018, s. 20–21.

6	 Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności sporządzona 
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284); dalej: EKPC.

7	 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C Nr 326), s. 391; dalej: 
KPPUE.

8	 H.F. Gaul, Ochrona prawna egzekucji w świetle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych, 
PPE 2003, nr 1, s. 41.

9	 Zob. uzasadnienie TK z dnia 27 maja 2008 r., P 59/07, OTK-A 2008/4/64. Więcej na 
ten temat: J. Derlatka, Zasada sprawnej egzekucji jako element efektywnego wymiaru 
sprawiedliwości, Zeszyty Naukowe KUL 2017, nr 3 (329), s. 119–138; S. Biernat, 
Zasada efektywności prawa wspólnotowego w orzecznictwie Europejskiego Trybunału 
Sprawiedliwości [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej, pod red. S. Biernata, Kraków 
2000, s. 27 i n.; D. Miąsik, Zasada efektywności prawa wspólnotowego [w:] Stosowanie 
prawa Unii Europejskiej przez sądy, pod red. A. Wróbla, Kraków 2005, s. 315–316.
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Zgodnie z art. 803 k.p.c.10 tytuł wykonawczy stanowi podstawę do 
prowadzenia egzekucji o całe objęte nim roszczenie i ze wszystkich czę-
ści majątku dłużnika, chyba że z treści tytułu wynika co innego. Pozo-
stałe przepisy k.p.c. i ustawy o komornikach sądowych11 dają organom 
egzekucyjnym i wierzycielom narzędzia do ustalenia składników mająt-
kowych dłużnika. Bazy danych Cepik, Ognivo, CBDKW, ZUS, US, sto-
sunkowo niskie bezrobocie znacząco utrudniają dłużnikom skuteczne 
ukrycie majątku. Mogłoby się wydawać, że wykonanie tytułu wykonaw-
czego przez komornika sądowego winno być proste, skuteczne i pozba-
wione wieloaspektowości12.

Powstaje zatem pytanie, dlaczego – mając tak silne podstawy do do-
chodzenia należnego świadczenia w sferze aksjologicznej, zasad prawa 
międzynarodowego, prawa krajowego, a nawet w religii – wierzyciel po-
zostaje często niezaspokojony. Obecnie wydaje się powszechnie przy-
jęte, że za długi nie można być sprzedanym w niewolę, pozbawionym 
zupełnie środków do życia, czy dachu nad głową. Nie zawsze jednak tak 
było. Co jest powodem tego, że mając tak silne podstawy dochodzenia 
od dłużnika należności, komornik sądowy pozwala zachować mu część 
majątku i pozostawić wierzyciela niezaspokojonym? Czy istnieje po 
stronie dłużnika „moc prawna”, która przewyższa nawet tak silnie umo-
cowane prawo wierzyciela do dochodzenia należnego mu roszczenia? 

Przedmiotem niniejszego artykułu nie są jednak prawa wierzycie-
la. Z punktu widzenia wierzyciela najważniejsze jest zagwarantowa-
nie egzekucji jako części składowej prawa do sądu. W tym sprawności 
i skuteczności egzekucji, jak i mechanizmów podatkowych i pomoco-
wych w przypadku egzekucji bezskutecznej. Ograniczenia w egzekucji 
muszą być zrozumiałe co do ich podstawy i skutków oraz możliwie szero-
ko akceptowane. Badania prowadzone w prymitywnych społeczeństwach  

10	 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz.U. 
z 2021 r., poz. 1805).

11	 Ustawa o komornikach sądowych z dnia 22 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 771).
12	 W przeciwieństwie do np. orzeczeń ETPC – zob. A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeń 

Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2019.
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pokazują, że nieegzekwowanie własnych roszczeń naraża wierzyciela na 
utratę szacunku13. 

Możliwość wysuwania roszczeń i możliwość ich skutecznego egze-
kwowania zakłada równość stron14. W. Osiatyński przypomina esej Jo-
ela Feinberga w The Nature and Value of Rights15, którego autor zauwa-
ża, że możliwość dochodzenia swoich praw ma kluczowe znaczenie dla 
szacunku do samego siebie i poczucia godności. Nasze prawa pozwalają 
nam „wyprostować się jako człowiek”, patrzeć innym prosto w oczy i poczuć, 
że w pewnym sensie jesteśmy równi każdemu. (…) Szanując więc inną osobę, 
widząc w niej kogoś obdarzonego ludzką godnością, myślimy o niej jako o kimś, 
kto może wysuwać roszczenia16. Jednak po 8 latach Feinberg, którego esej 
zdobył dużą popularność, dodał do swoich przemyśleń znaczące post-
scriptum. Zauważa tam, że społeczność, w której świecie zawsze bez-
względnie egzekwuje się swoje prawa, nikt nie daruje długów, nie wyba-
cza krzywd, stworzyłaby nieludzkie miejsce bez miłości, współczucia, 
dawania i przebaczania17.

Rozwiązywanie problemów w stosunkach dłużnik–wierzyciel i wła-
ściwe regulacje dotyczące ograniczeń egzekucji są istotne oczywiście 
z indywidualnego punktu widzenia dłużnika i wierzyciela. Dobre roz-
wiązania pomagają uchronić ludzi przed prawdziwymi dramatami. We 
wschodnich Himalajach jeszcze 50 lat temu kasty niższe żyły w stanie 
ciągłego zadłużenia. Zorganizowanie wesela wymagało sporych sum, 

13	 Tak B.L. Benson, Egzekwowanie prawa własności w prymitywnych społeczeństwach 
– prawo bez państwa, Instytut MISESA s. 19 [online:] www.mises.org (dostęp: 
1.09.2022). Poniższy cytat pochodzi z publikacji: R.F. Barton, Procedure Among the 
Ifugao [w:] Paul Bohanan (red.), Law and Warfare, Garden City, N.Y., The Natural 
History Press, 1967, s. 161: „(…) w przypadku ludu Ifugao od jednostki oczekiwano, 
że sama wyegzekwuje przysługujące jej należności (…). Gdyby człowiek tego nie 
uczynił, stałby się łatwą zdobyczą dla swoich pobratymców. Nikt by go nie szanował 
(…) zostałby wówczas posądzony o tchórzostwo i nazwany kobietą”.

14	 W. Osiatyński, Prawa człowieka i ich granice, Kraków 2011, s. 319.
15	 J. Feinberg, The Nature and Value of Rights, The Journal of Value Inquiry 1970, nr 4, 

s. 243–257, cyt. za: M.E. Winston, The Philosophy of Human Rights, Belmont 1989,  
s. 61–74.

16	 W. Osiatyński, Prawa człowieka…, op. cit. 
17	 Ibidem.
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które zawsze pochodziły z pożyczek. Powszechną praktyką było przyjmo-
wanie przez wierzycieli jednej z córek pożyczkobiorcy, często samej panny 
młodej. Musiała ona zgłosić się do domu wierzyciela po swojej nocy poślub-
nej, a gdy ten już się nią znudził, odsyłano ją do pobliskiego obozowiska 
drwali, gdzie przez rok albo dwa odpracowywała dług ojca jako prostytut-
ka. Po spłacie wracała do męża i mogła rozpocząć małżeńskie życie18. 

Jednak przez pryzmat stosunków dłużnik–wierzyciel i praw dłużni-
ka można też analizować historię cywilizacji. Początek cywilizacji eu-
ropejskiej związany jest rzecz jasna ze starożytną Grecją. Podstawowe 
pojęcia, tj. demokracja (démos, krátos), miasto-państwo (pólis), zbiór oby-
wateli (polítai), czy praworządność (eunomía) oczywiście pochodzą z gre-
ki. Szukając odpowiedzi na pytanie, jaki moment w rozwoju Grecji był 
przełomowy w myśleniu o wspólnocie obywateli, o każdym członku tej 
wspólnoty, w ten sposób, że rozpoczęło się myślenie zwane dziś pań-
stwowym (wtedy polisowym), można znaleźć zaskakującą odpowiedź. 
Wcale nie wojnę czy rozkwit którejś z teorii filozoficznych uznaje się 
za tę cezurę. W literaturze przedmiotu wskazuje się, że to za rządów 
Solona (przełom 594/593 r. p.n.e.) po raz pierwszy świadomie otoczono 
prawną opieką cześć i wolność każdego obywatela19. Stało się tak przede 
wszystkim w związku z wielkimi problemami społecznymi spowodowa-
nymi właśnie regulacją stosunków dłużnik–wierzyciel, próbą rozwiąza-
nia których były reformy Solona – seisáchteia – „strząśnięcie długów”. 
Zakaz sprzedaży za długi w niewolę „tylko” dlatego, że dłużnik był wol-
nym obywatelem Aten, można uznać za jeden z ważniejszych momen-
tów w dziejach cywilizacji europejskiej20. 

18	 J.-C. Galey, Creditors, Kings and Deaths: determinations and implications of bondage in 
Tehri – Garhwal (Indian Himalayas) [w:] Debts and Debtors, pod red. Ch. Malamoud, 
Vikas, New Dehli 1983, s. 67–124, cyt. za: D. Graeber, Dług. Pierwsze pięć tysięcy lat, 
Krytyka Polityczna, Warszawa 2018, s. 17.

19	 K. Korus, Godność i wolność. Greckie źródła tożsamości europejskiej, Kraków 2019, s. 20.
20	 Warunki kulturowe, społeczne, polityczne i ekonomiczne antycznej Grecji do-

starczyły przesłanek, które umożliwiły powstanie filozofii będącej fundamentem 
europejskiej cywilizacji. Nie jest koincydencją pojawienie się pierwszego filozofa  
– Talesa z Miletu – właśnie w okresie Solona. Wprawdzie filozofia powstała najpierw 
we wschodnich koloniach w Azji Mniejszej, a dopiero później spłynęła do kraju  
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Reformy Solona nie rozwiązały oczywiście problemu. Zresztą hi-
storia starożytności, Grecji, jak i wczesnego Rzymu była ciągłą walką 
polityczną między wierzycielami i dłużnikami. D. Graeber zauważa, 
że ta polityczna walka „trwała do momentu, gdy rzymska elita odkry-
ła tę samą zasadę co najskuteczniejsze elity śródziemnomorskie: wol-
ne chłopstwo oznacza silniejszą armię (…). Kompromis – dopuszczenie 
ograniczonej reprezentacji politycznej, delegalizacja niewolnictwa za 
długi, przeznaczenie części imperialnych zdobyczy na pomoc społecz-
ną – leży w jej interesie”21. Jak wiadomo brak takiej refleksji był głów-
ną przyczyną upadku I Rzeczpospolitej. Jak opisywał w pamiętnikach 
Fryderyk hr. Skarbek, przejmowanie po rozbiorach majątków polskiej 
szlachty na terenie Wielkopolski odbywało się w prosty sposób. Wpro-
wadzono pruską administrację, sądy, urzędników, banki. Szlachcic poży-
czał pod hipotekę, tracił majątek w razie braku spłat, zgodnie z procedu-
rą. Szlachta polska wcześniej pożyczała od Żydów i jak Żyd przyszedł się  
upomnieć, to go psami poszczuto22. Te braki świadomości i kultury 
prawnej zdają się rezonować we współczesnej Polsce. Badając wagę za-
gadnienia egzekucji prawa w historii Polski, nie można nie wspomnieć 
o „ruchu egzekucyjnym”, którego, mimo wielu osiągnięć, ostateczny 
upadek nie bez powodu, w ocenie autora niniejszego artykułu, zbiegł się 
z początkiem końca bytu I Rzeczpospolitej. 

Jednym z newralgicznych punktów w historii starożytnego Rzymu 
było z pewnością zdobycie władzy przez Juliusza Cezara. Pomijając roz-
ważania i tworzenie scenariuszy historii alternatywnej „co by się mo-
gło stać, gdyby”, powiedzmy, nie upadła republika – trzeba zauważyć, 
że determinacja Cezara w dużej mierze wynikała z wyjątkowo surowe-
go rzymskiego prawa egzekucyjnego23. Rzymscy politycy, zwłaszcza na  

macierzystego, ale to tam właśnie panowały sprzyjające warunki społeczno-ekono-
miczne. Zob. więcej: G. Reale, Historia filozofii starożytnej, t. 1, Lublin 2012, s. 51–52.

21	 Tak D. Graeber, Dług…, op. cit., s. 291. 
22	 Zob. „Bardziej głupota niż zdrada” – wywiad Roberta Walenciaka z Jarosławem 

Porazińskim, Tygodnik Przegląd z dnia 8 listopada 2021 r.
23	 Tak M.W. Frederiksen, Ceasar, Cicero and the problem of debt, The Journal of 

Roman Studies, 1966, nr 56, s. 128–141(tłum. własne) [online:] http://www.jstor.
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początku swoich karier, byli zadłużeni na kwoty znacznie przewyż-
szające wartość ich majątku. Nagrody w postaci awansu politycznego 
i powiększania dignitas były równie wielkie jak ryzyko24. Jakie to było 
ryzyko? Przede wszystkim wierzyciele, tracąc wiarę w polityka, mogli 
zażądać zwrotu środków. Jeśli w sądzie wykazano niezdolność do zapła-
ty, następowało proscriptio bonorum25 (cały majątek był licytowany, a do-
chód rozdzielano między wierzycieli); lub nawet infamia, czyli formalny 
zakaz wstępu do senatu, magistratury i sądów – innymi słowy śmierć po-
lityczna26. Polityk rzymski, który rozpoczynał pogoń za urzędem, musiał 
się liczyć z losem, jaki go czekał, jeśli szczęście mu nie sprzyjało lub gdy 

org/stable/300140 (dostęp: 1.09.2022). Wierzycielowi przeciwko dłużnikowi, który 
nie zwrócił otrzymanej pożyczki, przysługiwała legis actio per manus iniectionem, 
prawdopodobnie najstarsza z actiones in personam (skarg służących dochodzeniu 
praw podmiotowych względnych wynikających ze zobowiązań). Wierzyciel przed 
pretorem dokonywał aktu nałożenia ręki na osobę dłużnika (manus iniectio), 
wypowiadając przy tym odpowiednią formułę. Akt ten stanowił symboliczne 
wzięcie dłużnika pod władzę (manus) wierzyciela. Dłużnik mógł odtrącić rękę 
wierzyciela, rozpoczynając w ten sposób postępowanie sądowe. Jeżeli dłużnik 
nie odtrącił ręki wierzyciela lub proces przegrał, pretor zezwalał wierzycielowi 
na zabranie dłużnika w celu dokonania egzekucji osobistej. W dawniejszych 
czasach dłużnik mógł zostać sprzedany przez wierzyciela w niewolę „za Tyber” 
(trans Tiberim), czyli poza granice państwa rzymskiego, a nawet zabity (Ustawa 
XII tablic dopuszczała podział ciała dłużnika między kilku wierzycieli – Tertis 
nundinis partis secanto). Po 326 r. p.n.e. (lex Pœtelia) sytuacja niewypłacalnego 
dłużnika poprawiła się, pozostawał w stanie zależności u wierzyciela jako nexus, 
do czasu odpracowania lub darowania długu.

24	 Co do uprawnień wierzyciela w starożytnym Rzymie zob. U. Topaczewska, 
Privilegium exigendi w rzymskim procesie rzymskim [online:] https://repozytorium.
uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/3513 (dostęp: 24.04.2022).

25	 Instytucja podobna do upadłości, polegająca na oddaniu całego majątku 
wierzycielom, pozwalająca uniknąć egzekucji osobistej i infamii, wprowadzona 
została za panowania Augusta – zob. więcej: A. Pikulska-Robaszkiewicz, Lichwa 
w państwie i prawie republikańskiego Rzymu, Łódź 1999.

26	 Co ciekawe, podobna procedura obowiązywała w dawnej Polsce. W przywileju 
księcia płockiego Władysława I nadanym Żydom Ziemi Sochaczewskiej w latach 
1426–1455 ustalono zasady postępowania w sprawach między dłużnikami – chrze-
ścijańskimi właścicielami ziemskimi a wierzycielami – Żydami. Sąd zobowiązywał 
dłużnika – ziemianina, by w terminie dwóch tygodni spłacił dług i zapłacił sądowi 
karę sex marcas. Gdyby dłużnik nie spełnił świadczenia w terminie, sąd nakazywał 
spłatę w kolejnym dwutygodniowym terminie wraz z dodatkową karą na rzecz skar-
bu książęcego (quinquagenali) i kary „piętnadzieścia” na rzecz wierzyciela. Takie 
same dodatkowe koszty obciążały dłużnika, jeśli nie spełnił świadczenia w kolej-
nym, trzecim i czwartym terminie. Potem wierzyciel miał prawo przejąć majątek 
dłużnika. Zob. P. Fijałkowski, Żydzi sochaczewscy, Muzeum Ziemi Sochaczewskiej 
i Pola Bitwy nad Bzurą, Sochaczew 2018, s. 3.
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jego polityczna gwiazda się odwróciła. Młody Cezar był w pewnym mo-
mencie zadłużony na 5 000 000 sestercji. Gdy w 63 r. p.n.e. starał się 
o stanowisko Pontifex Maximus27, jego rywal Katulus zaproponował, że 
spłaci jego długi, jeśli ten wycofa swoją kandydaturę. Cezar zdołał jed-
nak zaciągnąć pożyczkę gdzie indziej, a w liście do matki wyjawił, że 
rozumie alternatywę: „będę Pontifex Maximusem albo wygnańcem”. Re-
zultaty porażki politycznej lub finansowej nigdy nie mogły być mniej niż 
katastrofalne. Podobnie jak zubożały biedak, ciężko zadłużony arysto-
krata z łatwością myślał o rewolucji28.

Pozostając w okresie Cezara, trzeba choć wspomnieć o najwybitniej-
szym prawniku tego czasu – Cyceronie. W powszechnie znanym spo-
rze Cycerona z Katyliną jednym z głównych aspektów była kwestia po-
wszechnego zadłużenia. Katylina, w przeciwieństwie do Solona, uchodzi 
za niestroniącego od zbytku utracjusza, pogrążonego w długach, który 
jako przegrany kandydat do najwyższego urzędu wykorzystuje populi-
stycznie problem powszechnego zadłużenia dla zdobycia popularności 
i obalenia republiki29.

Wracając do prawa polskiego, istnieje spór o to, do kiedy na ziemiach 
polskich rola sądu i państwa kończyła się na wyroku i na barkach stro-
ny zwycięskiej spoczywał ciężar egzekucji30. Rozstrzygnięcie tego sporu 
nie jest możliwe z kilku powodów. Przede wszystkim nie zachowały się  
w wystarczającej liczbie pomniki prawa zwyczajowego31. Po dru-
gie, postępowanie egzekucyjne nie było jednolite, ponieważ pano-
wał partykularyzm dzielnicowy. Była to charakterystyczna cecha daw-
nego prawa32. Można przyjąć z dużym prawdopodobieństwem, że przed  
statutami wiślickimi (1347 r.) istniała procedura egzekucyjna zakładająca 

27	 Pontifex Maximus – najwyższy w hierarchii kapłan, przełożony kolegium kapłańskiego.
28	 M.W. Frederiksen, Ceasar…, op. cit., s. 10.
29	 Zob. więcej T. Banach, Katylina i tabulae novae. Problem powszechnego zadłużenia 

i utilitas rei publicae w mowach Cycerona, Warszawa 2022.
30	 Zob. J. Rafacz, Egzekucja w Małopolsce od Statutu Wiślickiego do końca średniowiecza, 

Warszawa 1927, s. 2. 
31	 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sądowego Polski, Warszawa 2017, s. 86.
32	 Ibidem.
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ingerencję państwa33. Jest to istotne, bowiem wydaje się uprawnione 
stwierdzenie, że powołanie przez państwo organów egzekucyjnych jest 
pierwszym krokiem w obronie praw dłużnika. Niweluje, a przynajmniej 
ma ograniczać skutki związane z występującą zazwyczaj różnicą w za-
możności między dłużnikiem i wierzycielem. I tak w wyroku z 1260 r. 
zwycięska strona – Jan Osina ma być wprowadzony w posiadanie nieru-
chomości przez komorników książęcych34.

W okresie całego 2021 r. w Polsce do 2112 wszystkich istniejących kance-
larii prowadzonych przez 2118 komorników zatrudniających 1195 asesorów 
i 198 aplikantów wpłynęły łącznie ponad 4 920 333 sprawy35. Na rok 2022 
pozostały w kancelariach do załatwienia łącznie ponad 7 470 882 sprawy36. 
Przeciętny czas trwania egzekucji w roku 2021 w sprawach Km to 18,5 mie-
siąca37. Jednocześnie skuteczność spraw w zależności od przyjętej metody jej 
obliczania w 2021 r. wynosiła 24,76% (iloraz spraw załatwionych skutecznie 
do wpływu spraw) i 14,33% (iloraz kwot wyegzekwowanych do kwot zgłoszo-
nych do wyegzekwowania)38. Jeśli wziąć pod uwagę rzymską paremią executio 
est fructus et finis legis (egzekucja jest owocem i końcem prawa), to wskazane 
statystyki skuteczności nie prezentują się okazale.

Wydaje się zatem, że właściwie ustanowione ograniczenia egzekucji są 
niezmiernie ważne tak z punktu widzenia jednostki, jak i państwa. Obo-
wiązujące obecnie ograniczenia są, w ocenie autora niniejszego artykułu, 
niespójne i nielogiczne39. Stanowią konglomerat nieprzystających do  

33	 J. Rafacz, Egzekucja…, op. cit., s. 2; J. Rafacz, Postępowanie egzekucyjne w województwie 
ruskiem w wieku XV, IV Zjazd historyków polskich w Poznaniu 1925 [online:] 
Polona – polska biblioteka cyfrowa. 

34	 Ibidem.
35	 Dane wynikające z systemu KomornikID na dzień 31 grudnia 2021 r.
36	 MS-Kom z 2103 kancelarii za 2021 r. Przeważająca liczba spraw Km 6 321 559, do tego 

618 895 spraw o alimenty. Na dzień sporządzania sprawozdania MS-Kom 9 kancela-
rii nie dopełniło obowiązku przygotowania sprawozdania, dlatego dane są niepełne.  
W 2021 r. do przeciętnej kancelarii trafiło 2340 spraw. 

37	 Przeciętny czas trwania egzekucji wydłuża się systematycznie: w 2011 r. było to 6,8; w 2012 r.  
– 6,9; w 2013 r. – 7,2; w 2014 r. – 7,5; w 2015 r. – 7,9; w 2016 r. – 14; w 2017 r. – 11,8; w 2018 r. 
 – 10,4; w 2019 r. – 16,7; w 2020 r. – 17,7 (na podstawie MS-Kom za lata 2011–2020).

38	 MS-Kom 23 za rok 2021. Podobna skuteczność utrzymywała się w okresie ostatnich 10 lat.
39	 Chociażby różne „kwoty wolne” w egzekucji z wynagrodzenia za pracę, świadczenia 

emerytalno-rentowego i rachunku bankowego. 
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współczesności dawnych pomysłów i rozwiązań wprowadzanych pod 
wpływem lobby lub medialnych afer40. Wymagają więc pilnej reformy. 
Jednak gdzie należy szukać źródeł uprawnień dłużnika, które przewyż-
szają tak silne przecież umocowanie wierzyciela? Autor niniejszego ar-
tykułu uważa, że to właśnie rozwój idei godności i wpływ praw człowie-
ka są powodem, co do zasady korzystnej, ewolucji sytuacji dłużnika41. 

Pojęcie godności

Szczegółowe omówienie pojęcia „godność” nie jest tu możliwe z uwa-
gi na ograniczone ramy opracowania. Jednak konieczne jest choćby 
skrótowe omówienie jego istoty.

Zasadne jest stwierdzenie, że podstawowym zadaniem współczesnej 
zachodniej kultury prawnej winna być ochrona ludzkiej godności42. Jak-
kolwiek pojęcie godności funkcjonowało w myśli starożytnej (w staro-
żytnej Grecji axioma43, w Rzymie dignitas44), to „wielką karierę” zrobiło 

40	 Na przykład w sprawach przeciwko rolnikom.
41	 Dłużnikiem jest podmiot, z którego majątku zaspokajane jest roszczenie wierzycie-

la – osoba wymieniona w tytule wykonawczym jako zobowiązana do świadczenia, 
przeciwko której wszczęto postępowanie egzekucyjne. Na potrzeby niniejszego 
opracowania autor ogranicza jednak zakres podmiotowy pojęcia „dłużnik” do osób 
fizycznych. Przez ograniczenia egzekucji rozumiem tu ograniczenia o charakterze 
przedmiotowym, które oznaczają niedopuszczalność prowadzenia egzekucji z okre-
ślonych składników majątku dłużnika. Co do zasady odnosi się to wyłącznie do egze-
kucji świadczeń pieniężnych. Na potrzeby niniejszego opracowania za ograniczenie 
egzekucji autor uznał także wymogi dotyczące eksmisji z lokalu mieszkalnego. 

42	 G.P. Fletcher, Human Dignity as a Constitutional Value, University of Western 
Ontario Law Review 1984, nr 22 (2), s. 171; za: M. Urbańczyk, Idea godności człowieka 
w orzecznictwie Sądu Najwyższego Stanów Zjednoczonych, Poznań 2019, s. 302.

43	 Diogenes z Seleukei zauważył, że choć cała natura otaczająca człowieka ma pewną 
wartość (axia), to tylko człowiek posiada naturę szczególną, unikatową wewnętrzną 
wartość (axioma) – tak M. Forschner, Marktpreis und Würde oder vom Adel, der 
menschlichen Natur [w:] Die Würde des Menschen, pod red. H. Kössler, Erlangen 1997, 
s. 33–48, za: L. Bosek, Gwarancje godności ludzkiej i ich wpływ na polskie prawo cywilne, 
Warszawa 2012, s. 31. Jednak już Platon dostrzegał w człowieku cechy, którymi dziś 
można scharakteryzować godności. Zob. więcej M. Piechowiak, Plato’s Conception of 
Justice and the Question of Human Dignity, Peter Lang 2019.

44	 Uważa się, że termin ten został po raz pierwszy użyty przez Cycerona w piśmie De 
inventione – dignitas est aliculus honesta et cultu vercundia digna auctoritas. Później okre-
ślenie dignitas humanae znajdujemy w napisanej około V w. modlitwie na Boże Naro-
dzenie zawartej w Sacramentatium Leonianum, jak również w Legendzie o św. Aleksym  
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dopiero po zakończeniu II wojny światowej45. Do godności odwołują się  
powojenne46 konstytucje Niemiec z 1949 r., Włoch z 1947 r., Szwecji 
z 1975 r., Grecji z 1975 r., Portugalii z 1976 r., Czech z 1992 r. i inne47. 
Wspominają o godności konstytucje takich krajów, jak Indie (1949 r.), 
Iran (1979 r.), Arabia Saudyjska (1992 r.) czy RPA (1996 r.)48.

Łacińska etymologia dignitas prowadzi do obszaru pojęć etycznych 
i estetycznych49. Decus, decor znaczy przede wszystkim „przystojność”, 
„uroda”, „wdzięk”, dopiero później „piękno duchowe”, „chluba”, „za-
szczyt”50. Polskie słowo „godność” etymologicznie wywodzi się z „god” 
– co znaczy „to, co jest w czas”, a więc to, co odpowiednie, jak i zara-
zem „to, co zacne” lub „znaczne”, a także to, co ogólnie wartościowe51. 
W słowniku języka polskiego godność to:
1. 	 «poczucie własnej wartości i szacunek dla samego siebie»,
2.	 «zaszczytne stanowisko, tytuł, zaszczytna funkcja»,
3. 	 «w zwrotach grzecznościowych: nazwisko»52.

Powszechna Encyklopedia Filozofii głosi, że godność jest właści-
wością wypływającą ze struktury bytowo-osobowej ze względu na to, 
że istnieje w sobie i dla siebie jako cel, nigdy zaś jako środek ludzkie-
go działania53.

z XI w. W tym też okresie wyłania się zagadnienie godności jako wyodrębniony i trwa-
ły przedmiot filozoficznych i teologicznych rozważań – za: M. Środa, Idea godności 
w kulturze i etyce, Wydział Filozofii i Socjologii UW, Warszawa 1993, s. 8.

45	 R. Kozłowski, D. Bieńkowska, Prawa człowieka i ludzka godność. Ochrona i aksjologia, 
Poznań 2020, s. 23; zob. też wykład M. Piechowiaka z okazji IX Zjazdu Filozoficznego 
[online:] https://www.youtube.com/watch?v=SrBI86Hef7I (dostęp: 28.04.2022).

46	 Konstytucja weimarska z 1919 r. odwoływała się do godności człowieka w odniesie-
niu do praw socjalnych. Irlandzka konstytucja z 1937 r. wprowadzała godność w pre-
ambule – za: K. Kaczmarczyk-Kłak, Godność człowieka w Konstytucji RP i konstytu-
cjach innych państw, Studia Prawnicze KUL 2010, nr 1(41), s. 72–74.

47	 Ibidem.
48	 Zob. D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21st Century. Middle East and West, 

Springer Briefs in Philosophy, s. 22.
49	 Tak M. Środa, Idea godności…, op. cit., s. 8.
50	 Ibidem.
51	 Ibidem, s. 9. Polskie „god” spokrewnione jest tu z rosyjskim „godnost”, co znaczy 

„zdatność”; „niegodny” znaczy zarówno „niezdatny”, jak i „nikczemny”.
52	 Słownik języka polskiego PWN [online:] https://sjp.pwn.pl/szukaj/godno-

%C5%9B%C4%87.html (dostęp: 6.05.2022).
53	 M.A. Krapiec [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 4, Lublin 2003, s. 17.
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Słowo „godność” można współcześnie znaleźć nie tylko w dokumen-
tach prawnych, tekstach filozoficznych, ale też w polityce, sztuce i w róż-
nych aspektach życia codziennego. Gdy zacznie się szukać, wydaje się ono 
wszechobecne. Kiedy w 2006 r. Zinedine Zidane w finale Mistrzostw Świa-
ta FIFA sfaulował Marco Materazziego, wbijając głowę w klatkę piersio-
wą Włocha, niemiecka gazeta zamieściła nagłówek: „Wielki piłkarz stracił 
godność”. Tymczasem o tym samym wydarzeniu paryska gazeta „La No-
uvel Observateur” napisała, że – ponieważ Materazzi rzekomo wulgarnie 
zaatakował siostrę i matkę Zidana – uderzenie Francuza było „aktem egzy-
stencjonalnym, a godność jest ważniejsza niż sport”.

W latach 2015–2016 termin ten często był używany w kontekście 
dramatu uchodźców próbujących przedostać się do Europy przez Mo-
rze Śródziemne. Ówczesny członek Parlamentu Europejskiego David 
McAllister napisał: „Nadszedł najwyższy czas, aby poradzić sobie z kry-
zysem uchodźczym. (…) Jest to przede wszystkim kwestia człowieczeń-
stwa i godności ludzkiej”. A norweska minister rozwoju międzynarodo-
wego Hilde F. Johnson: „Mamy tylko jeden świat i jedną miarę wartości 
ludzkiej godności. Skrajne ubóstwo jest pogwałceniem ludzkiej godno-
ści”, czy Nelson Mandela: „Nigdy nie powinno być tak, że gniew ubo-
gich będzie fikcją oskarżenia skierowaną na nas wszystkich, ponieważ 
nie odpowiedzieliśmy na wołanie ludzi o jedzenie, o schronienie, o god-
ność osoby ludzkiej”54.

Polski rząd na swojej stronie internetowej nieprzerwanie twierdzi, że 
program 500+ „odbudowuje godność polskich rodzin”55.

„Dokąd więc może zajść taka społeczność, która nie opiera się na 
zasadzie godności człowieka?” – pyta, jakże wciąż aktualnie, w Listach 
z Rosji. Rosja w 1839 roku Astolphe Custine56. Z pytaniem tym można po-
wiązać ukraińską „rewolucję godności” z 2013 r.

54	 Wszystkie przykłady za: D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21st Century…, 
op. cit.

55	 Zob. online: https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-program-
rodzina-500-odbudowuje-godnosc-polskich-rodzin (dostęp: 6.05.2022).

56	 A. Custine, Listy z Rosji. Rosja w 1839 roku, Virtualo Darmowa Klasyka, 2011, e-book. 
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Zdarza się, że w trudnych do rozstrzygnięcia kwestiach, np. dotyczą-
cych eutanazji, na „godność” powołują się obie strony sporu57.

W związku z tym, że pojęcie „godność” występuje tak powszechnie, 
w różnych znaczeniach i kontekstach, konieczne jest dokonanie sys-
tematyzacji „rodzajów” godności. Można zatem wyróżnić następujące 
typy godności:
1.	 Godność osobowościowa – oparta na doskonałości moralnej pod-

miotu. „Ma godność ten, kto umie bronić pewnych uznanych przez 
siebie wartości, z których obroną związane jest jego poczucie własnej 
wartości”58. Można utracić tę godność ze względu na swoje hanieb-
ne postępowanie. Godność tego typu jest stopniowalna. Może być 
większa lub mniejsza, a jej nabycie lub strata zależy ostatecznie od 
samego podmiotu tej godności59. 

2.	 Godność osobista – jest korelatem tego, jak się jest postrzeganym 
w społeczności. Podobnie jak osobowościowa jest stopniowalna. Za-
leży jednak, w odróżnieniu od tej pierwszej, nie od jej podmiotu, ale 
od innych. Podlega ochronie w prawie polskim – art. 23 i 24 k.c., art. 
212 i 216 k.k., jak i międzynarodowym – art. 12 Powszechnej Deklara-
cji Praw Człowieka (dalej: PDPC)60.
Można też odnotować: 3. Godność pełnionego urzędu (art. 178 ust. 2 

Konstytucji RP), 4. Godność pełnionej funkcji (art. 214 ust. 2 Konstytu-
cji RP), 5. Godność Narodu (art. 130 Konstytucji RP)61. 

57	 Zob. W. Jedlecka, Argumentacja oparta na zasadzie autonomii i godności człowieka 
w sporze o legalizację eutanazji [online:] https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publi-
cation/53440/edition/54575 (dostęp: 7.05.2022). W interesujący sposób w swej sztuce 
Prawo wyboru przedstawia argumenty obu stron Ferdinand von Schirach. Co ciekawe, 
szwajcarska organizacja oferująca „usługę” eutanazji nazywa się „Dignitas” (http://www.
dignitas.ch/index.php?lang=en) z hasłem: To live with dignity – to die with dignity. 

58	 M. Ossowska, Normy moralne w obronie godności człowieka, Etyka 1969, nr 5, s. 12; 
cyt. za: M. Piechowiak Godność jako fundament powinności prawa wobec człowieka. 
Urzeczywistnienie praw człowieka w XXI wieku, Opole 2004, s. 44.

59	 M. Piechowiak, Godność jako fundament powinności…, op. cit.
60	 Ibidem.
61	 M. Piechowiak, Preambuła Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Aksjolo-

giczne podstawy prawa, Warszawa 2020, s. 129.
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Jednak nie takiego rozumienia pojęcia „godność” dotyczą rozważa-
nia zawarte w niniejszym opracowaniu. „Godność” ta to godność, której 
paradygmat ustanowiony jest w preambule i art. 1 PDPC62. To ten ro-
dzaj godności, o której mowa w art. 30 Konstytucji RP63 i jej preambule. 
To godność osobowa64. Godność tak rozumiana należy do pojęć o cha-
rakterze interdyscyplinarnym. Pomijając, z uwagi na ograniczone ramy 
opracowania, rozwój koncepcji godności, konieczne jest wspomnienie, 
że ideę godności prawo zawdzięcza filozofii. Wymieniając najważniej-
szych „filozofów godności”, nie można pominąć Platona65, św. Toma-
sza z Akwinu66, Pico della Mirandoli67, Immanuela Kanta68 i wreszcie 
Jacquesa Maritaina69. To właśnie Jacques Maritain (1882–1973), filozof 
i teolog katolicki, przyczynił się do uznania kategorii godności oso-
by ludzkiej za nieredukowalną podstawę międzynarodowego syste-
mu ochrony praw człowieka, bez względu na kontekst i uzasadnienie 
kulturowe70. Będąc jednym z architektów Karty Narodów Zjedno-
czonych z 1948 r., uważał uznanie godności osoby ludzkiej za fun-
dament „praktycznej współpracy w podzielonym świecie”71 i na niej 
– na godności osoby ludzkiej – oparł swą teorię praw człowieka72. 

62	 Powszechna Deklaracja Praw Człowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogólne 
ONZ rezolucją 217/III 10 lutego 1948 r. w Paryżu.

63	 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
64	 Ibidem, s. 128.
65	 Zob. więcej: M. Piechowiak, Plato’s Conception of Justice…, op. cit.
66	 Zob. więcej: M. Piechowiak, Tomasza z Akwinu egzystencjalna koncepcja osoby i jej 

godności. Komentarz do „Summy teologii”, część I, kwestia 29, artykuł I [w:] Szkice 
o godności człowieka, pod red. M. Piechowiaka, T. Turowskiego, Zielona Góra 2012.

67	 Zob. więcej: M. Piechowiak, Preambuła…, op. cit., s. 129.
68	 Zob. więcej: D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21st Century…, op. cit., s. 19–20.
69	 J. Maritain, La personne et le bien commun [w:] Oeuvres complètes, t. 2, Paryż 1987, s. 293 

i n., za: F. Mazurek, Godność osoby ludzkiej czy prawo naturalne podstawą praw osoby ludz-
kiej w ujęciu Jacquesa Maritaina, Roczniki Nauk Społecznych 1997, t. XXV, z. 1. Do 
pierwszych polskich „filozofów godności” należy zaliczyć Jana z Trzciany, De natura 
ac dignitate hominis z 1554 r. oraz Mikołaja Dłuskiego Oratio de praestantia et exellen-
tia humanae naturae z 1561 r. Zob. więcej: J. Czerkawski, Renesansowe koncepcje godności 
człowieka, Roczniki Filozoficzne 1987, t. XXXV, z. 1.

70	 L. Bosek, Gwarancje godności ludzkiej…, op. cit., s. 44.
71	 J. Maritain, Wieśniak znad Garonny. Stary świecki chrześcijanin snuje refleksje a propos 

czasów współczesnych, tłum. A. Ziernicki, Kraków 2017, s. 87–88.
72	 F. Mazurek, Godność osoby ludzkiej…, op. cit., s. 34.
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Maritain wyodrębnił w człowieku indywiduum i osobę (la personne 
humaine). Nie jest przy tym Maritain wyznawcą indywidualnego per-
sonalizmu, ignorującym życie społeczne i polityczne73. Istnieje, zda-
niem tego francuskiego filozofa, korelacja między pojęciem osoby 
jako jednostki społecznej a pojęciem dobra wspólnego jako celu ca-
łości społeczeństwa74. One się wzajemnie implikują. Dobro wspólne 
jest dobrym życiem ludzkiego tłumu, jak i poszczególnych osób. Po-
jęcie osoby należy rozumieć także w odniesieniu do dobra wspólne-
go, w kategoriach ich wzajemnego rozwoju75.

Godność w międzynarodowym systemie praw człowieka

Jak już wspomniano, pojęcie godności było przedmiotem licznych 
rozważań filozoficznych, poczynając od Platona. Jakkolwiek godność 
we współczesnym rozumieniu pojawiła się w przedwojennych konstytu-
cjach Irlandii (1937 r.) i konstytucji weimarskiej (1919 r.)76, to momentem 
przełomowym, przejściem z wymiaru czysto filozoficznego do jurydycz-
nego, było z pewnością uchwalenie dnia 10 grudnia 1948 r. Powszechnej 
Deklaracji Praw Człowieka (PDPC).

Uchwalona przez Zgromadzenie Ogólne ONZ w Paryżu dnia 10 grud-
nia 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Człowieka w preambule i ar-
tykule pierwszym kształtuje paradygmat współczesnego, prawnego ro-
zumienia godności. Opierając się na godności, PDPC nie tworzy praw, 
lecz je potwierdza i proklamuje77. We wstępie stwierdzono, że Zgroma-
dzenie Ogólne ONZ ogłasza niniejszą deklarację:

73	 P. Valadier, The Cambridge Handbook of Human Dignity. Interdisciplinary Perspectives, 
Cambridge University Press 2014, s. 262. 

74	 Ibidem.
75	 Ibidem.
76	 K. Kaczmarczyk-Kłak, Godność człowieka…, op. cit., s. 71–72.
77	 R. Wieruszewski, Wolność czy bezpieczeństwo – dylematy na tle 60. rocznicy uchwalenia 

Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka ONZ [w:] Dylematy praw człowieka, pod red. 
T. Gardockiej, J. Sobczaka, Toruń 2009, s. 17.
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ZWAŻYWSZY, że uznanie przyrodzonej godności oraz równych i niezby-
walnych praw wszystkich członków wspólnoty ludzkiej jest podstawą wolno-
ści, sprawiedliwości i pokoju świata. 

ZWAŻYWSZY, że nieposzanowanie i nieprzestrzeganie praw człowieka 
doprowadziło do aktów barbarzyństwa, które wstrząsnęły sumieniem ludz-
kości, i że ogłoszono uroczyście jako najwznioślejszy cel ludzkości dążenie do 
zbudowania takiego świata, w którym ludzie korzystać będą z wolności słowa 
i przekonań oraz z wolności od strachu i nędzy (…).

Zaś art. 1 PDPC stwierdza:
Wszystkie istoty ludzkie rodzą się wolne i równe w godności i prawach. Są 

one obdarzone rozumem i sumieniem oraz powinny postępować w stosunku do 
siebie wzajemnie w duchu braterstwa.

Jak stwierdzono również we wstępie do PDPC:
(…) dokument ten stanowi niewątpliwie jedno z największych i najtrwal-

szych osiągnięć ONZ. Przetłumaczona na większość języków świata Powszech-
na Deklaracja Praw Człowieka zbiera oraz porządkuje osiągnięcia i postulaty 
człowieka, który od wielu setek lat toczy nieskończoną jeszcze walkę o swoją 
wolność i godność.

Dnia 16 grudnia 1966 r. uchwalono Międzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Międzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Społecznych i Kulturalnych (dalej: MPPGSiK)78. Pomijając 
pierwszy z aktów z powodu jego tematyki pozostającej poza zakresem 
niniejszego opracowania, wskazać należy, że we wstępie drugiego z wy-
mienionych aktów stwierdza się, że: 

78	 Należy odnotować kontrowersję pojęciową co do tłumaczenia nazwy Międzynaro-
dowy Pakt Praw Ekonomicznych Społecznych i Kulturalnych. Nazwa ta jest oficjal-
nym tłumaczeniem z języka angielskiego International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights, gdzie social przetłumaczono jako „społeczny”. Na nieadekwat-
ność tłumaczenia zwraca uwagę Z. Kędzia [w:] Międzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Socjalnych i Kulturalnych, pod red. Z. Kędzi, A. Hernandez-Połczyńskiej, 
Warszawa 2018, s. 2, podając, że chodzi o „prawa związane z zaspokojeniem potrzeb 
materialnych członków społeczeństwa w celu zapewnienia im odpowiedniego po-
ziomu życia”. Na potrzeby niniejszego opracowania oba przymiotniki będą trakto-
wane jako synonimy.
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Państwa Strony niniejszego Paktu, zważywszy, że zgodnie z zasadami ogło-
szonymi w Karcie Narodów Zjednoczonych uznanie przyrodzonej godności 
oraz równych i niezbywalnych praw wszystkich członków wspólnoty ludzkiej 
stanowi podstawę wolności, sprawiedliwości i pokoju na świecie, uznając, że 
prawa te wynikają z przyrodzonej godności człowieka, uznając, że zgodnie 
z Powszechną Deklaracją Praw Człowieka ideał wolnej istoty ludzkiej wy-
zwolonej od lęku i niedostatku może być osiągnięty tylko wówczas, kiedy zo-
staną stworzone warunki zapewniające każdemu korzystanie z praw gospo-
darczych, społecznych i kulturalnych oraz z praw obywatelskich i politycznych 
zważywszy wynikający z Karty Narodów Zjednoczonych obowiązek Państw 
popierania powszechnego poszanowania i przestrzegania praw i wolności czło-
wieka, biorąc pod uwagę, że jednostka ludzka, mająca obowiązki w stosunku 
do innych jednostek i w stosunku do społeczności, do której należy, powinna dą-
żyć do popierania i przestrzegania praw uznanych w niniejszym Pakcie. 

Godność w europejskim systemie praw człowieka

W Europie system ochrony praw człowieka można przede wszystkim 
podzielić na system ochrony praw człowieka w Unii Europejskiej i sys-
tem ochrony praw człowieka w Radzie Europy79. 

W systemie ochrony praw człowieka w Unii Europejskiej gwarancję 
godności znajdziemy w Karcie Praw Podstawowych UE (dalej: KPP UE)  
z dnia 7 grudnia 2000 r., która na mocy traktatu z Lizbony z dnia  
13 grudnia 2007 r. uzyskała rangę równą prawu traktatowemu80. 

79	 Ponadto wspomnieć należy o Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie 
(OBWE). Dodatkowo na kontynencie funkcjonują subregionalne systemy ochrony 
praw człowieka (m.in. system Wspólnoty Niepodległych Państw, Rady Nordyckiej, 
Rady Państw Morza Bałtyckiego, Beneluxu).

80	 Dz.Urz. C 303/01 z dnia 14 grudnia 2007 r., s. 1 (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 
C 83 z dnia 30 marca 2010 r., s. 389). Trzeba pamiętać, że KPP stanowi jeden z trzech 
filarów praw podstawowych w UE. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 zd. 1 TUE: „Unia 
przystępuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych 
wolności”, a przystąpienie do tej Konwencji „nie ma wpływu na kompetencje Unii 
określone w Traktatach” (ust. 2 zd. 2). Ponadto: „Prawa podstawowe, zagwarantowane 
w europejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności 
oraz wynikające z tradycji konstytucyjnych wspólnych Państwom Członkowskim, 
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W preambule KPP UE stwierdza się:
Narody Europy, tworząc między sobą coraz ściślejszy związek, są zdecydo-

wane dzielić ze sobą pokojową przyszłość opartą na wspólnych wartościach.
Świadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudo-

wana na niepodzielnych, powszechnych wartościach godności osoby ludzkiej, wolności, 
równości i solidarności; opiera się na zasadach demokracji i państwa prawnego. Poprzez 
ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolności, bezpieczeństwa 
i sprawiedliwości stawia jednostkę w centrum swych działań (…).

Karta, poza preambułą, składa się z sześciu rozdziałów merytorycznych (tytułów), 
z których pierwszy poświęcony jest godności i taki ma tytuł. Zgodnie z art. 1 KPP UE: 
„Godność człowieka jest nienaruszalna. Musi być szanowana i chroniona”81. 

W wyjaśnieniach dołączonych do KPP UE dodatkowo wskazuje się, że:
Godność człowieka jest nie tylko podstawowym prawem samym w sobie, ale stano-

wi rzeczywistą podstawę praw podstawowych. (…) W związku z tym, żadne z praw 
zawartych w Karcie nie może zostać użyte do naruszenia godności innej osoby, a godność 
człowieka jest częścią istoty praw zawartych w Karcie. Dlatego też prawo to nie może 
zostać naruszone, nawet jeżeli oznaczałoby to ograniczenie innego prawa82.

W systemie Rady Europy (która jest organizacją typu półotwartego i jej 
członkami mogą być nie tylko państwa europejskie) obowiązują dwa zasadni-
cze podsystemy konwencyjne:

stanowią część prawa Unii jako zasady ogólne prawa” (ust. 3). Zatem ochrona praw 
podstawowych w UE wspiera się na „trzech filarach traktatowych”, a mianowicie:  
1. Karcie Praw Podstawowych; 2. Akcesji Unii do Europejskiej Konwencji 
o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności z dnia 4 listopada 1950 r. 
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.); 3. Prawach podstawowych jako zasadach 
ogólnych (prawa unijnego). Zob. A. Wróbel [w:] Karta Praw Podstawowych Unii 
Europejskiej. Komentarz, pod red. A. Wróbel, Warszawa 2020, s. 3.

81	 Co do rozumienia pojęcia „godność” w KPP UE pojawiły się w literaturze przed-
miotowej kontrowersje. Zob. M. Piechowiak, Godność w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej – destrukcja uniwersalnego paradygmatu ujęcia podstaw praw 
człowieka?, Warszawa 2012. Autor ten wyraża obawę, że brak w tekście KPP UE 
cechy „przyrodzoności” i „równości” oraz analiza preambuły Traktatu z Lizbony, 
w którym stwierdza się: „Inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym 
dziedzictwem Europy, z którego wynikają powszechne wartości, stanowiące niena-
ruszalne i niezbywalne prawa człowieka (…)” może prowadzić do przedefiniowania 
pojęcia powszechności godności i praw człowieka. Porzucona może zostać koncep-
cja typu prawnonaturalnego na rzecz koncepcji typu pozytywistycznego.

82	 Dz.U. UE 2007/C 303/02.
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1.	 System Europejskiej Konwencji Praw Człowieka (dalej: EKPC), zwany 
strasburskim, z racji umiejscowienia głównego organu kontrolnego, jakim 
jest Europejski Trybunał Praw Człowieka, w Strasburgu;

2.	 System Europejskiej Karty Społecznej (dalej: EKS) określany, z racji rodzaju 
umiejscowionych w nim praw i wolności, podsystemem społecznym83. 
Zasadniczy standard ochrony praw człowieka wyznaczony jest przez 

EKPC podpisaną w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.84 Jakkolwiek pojęcie god-
ności i jej ochrony znaleźć można w protokole dodatkowym nr 13 (dotyczą-
cym całkowitego zniesienia kary śmierci, który wszedł w życie jako załącznik 
z chwilą przyjęcia protokołu dnia 3 maja 2002 r.), to w podstawowym swym 
tekście Europejska Konwencja Praw Człowieka nie zawiera przepisu expressis 
verbis chroniącego godność. Pomimo to ETPC w stosunkowo wczesnym akcie 
orzeczniczym wskazał, że godność człowieka jest dobrem chronionym przede 
wszystkim przez art. 3 EKPC85. Trybunał uznaje godność człowieka za zasadę 
całej Konwencji europejskiej86.

Do Europejskiej Karty Społecznej sporządzonej w Turynie dnia 18 paź-
dziernika 1961 r., którą uzupełniają : 1) Protokół dodatkowy sporządzony 
dnia 5 maja 1988 r., rozszerzający katalog praw społecznych, 2) Protokół 
zmieniający z dnia 21 października 1991 r. oraz 3) Protokół skarg zbiorowych 
z dnia 11 maja 1995 r. (tzw. turyński), Polska przystąpiła dnia 26 listopada 

83	 K. Orzeszyna, M. Skwarzyński, R. Tabaszewski, Prawo międzynarodowe praw 
człowieka, Warszawa 2020, s. 107–108. Dodatkowo można wyodrębnić podsystem 
Europejskiej Konwencji Biomedycznej, tzw. Konwencji z Oviedo. 

84	 Jej sygnatariuszami było 12 państw. Konwencja weszła w życie dnia 8 września 1953 r. 
po ratyfikowaniu jej przez 10 państw członkowskich Rady Europy. 

85	 Za L. Bosek, Gwarancje godności ludzkiej…, op. cit., s. 220.
86	 Zob. wyrok ETPC z dnia 25 kwietnia 1978 r. w sprawie Tyrer v. Wielka Brytania, pkt 33 

(kara chłosty, kolidując z godnością ludzką i integralnością cielesną, ma charakter poni-
żający w rozumieniu art. 3 Konwencji europejskiej, jako przejaw zinstytucjonalizowanej 
przemocy); wyrok ETPC z dnia 28 maja 1985 r. w sprawie Abdulaziz, Cabales i Balkandali v. 
Wielka Brytania, połączone skargi 9214/80, 9473/81, 9474/81, pkt 90–91 (odmienne trakto-
wanie przez władze imigracyjne osób różnych narodowości nie narusza godności ludzkiej 
ani respektu dla osobowości); wyrok z ETPC z dnia 25 marca 1993 r. w sprawie Costello 
– Roberts v. Wielka Brytania, skarga 8574/89, pkt 27; wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 1995 r. 
w sprawie Ribitsch v. Austria, skarga 18896/91, pkt 38; wyrok ETPC z dnia 16 grudnia 1997 r.  
w sprawie Raninen v. Finlandia, skarga 20972/92, pkt 53; wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 
1998 r. w sprawie Tekin v. Turcja, skarga 22496/93, pkt 53; wyrok ETPC z dnia 11 lipca  
2002 r. w sprawie Dikme v. Turcja, skarga 20869/92, pkt 90.
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1991 r.87 EKS dotyczy szerokiego katalogu praw społecznych i ekonomicz-
nych, które ewoluują wraz z przyjmowaniem dodatkowych protokołów. 
Ostatnim etapem było przyjęcie dnia 3 maja 1996 r. zrewidowanej EKS88. 

Godność na gruncie Konstytucji RP

Godność jest najważniejszą, pierwszą wartością konstytucyjną89, 
a art. 30 Konstytucji RP jest przepisem prawnym sensu stricto, a nie wy-
łącznie deklaracją90. Już w preambule ustawodawca wzywa:

87	 Polska nie jest jednak stroną Protokołu skarg zbiorowych z 1995 r., co uniemożliwia 
inicjowanie skarg przed Europejskim Komitetem Praw Społecznych.

88	 Zob. W. Brzozowski, A. Krzywoń, M. Więcek, Prawa człowieka, Warszawa 2019, 
s. 90. W założeniu zrewidowana EKS ma stopniowo zastępować EKS z 1961 r. 
Polska podpisała zrewidowaną EKS dnia 25 października 2005 r., jednak dotąd nie 
dokonała jej ratyfikacji.

89	 W związku z tym, że mogą pojawiać się pewne wątpliwości co do miejsca godności 
w systemie aksjologii Konstytucji RP (przede wszystkim dlatego, iż poza preambu-
łą pojawia się ona dopiero w rozdziale drugim Konstytucji RP), należy przytoczyć 
argumentację, która w jasny i przekonujący sposób wykazuje najwyższą wartość 
godności w polskim porządku konstytucyjnym. M. Piechowiak [w:] Preambuła Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Aksjologiczne podstawy prawa, Warszawa 
2020, s. 133–134 stwierdza: „W rozdziale I Konstytucji RP o godności mowy nie 
ma. Trudnościom ze znalezieniem oparcia w tekście Konstytucji tezy o centralnym 
miejscu godności w polskim porządku konstytucyjnym daje wyraz TK w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 23 marca 1999 r. (K 2/98, OTK–ZU 19999, Nr 3, poz. 38, pkt III): 
Konstytucja w całokształcie swych postanowień daje wyraz pewnemu obiektywne-
mu systemowi wartości, którego urzeczywistnianiu służyć powinien proces inter-
pretacji i stosowania poszczególnych przepisów konstytucyjnych. Dla określenia 
tego systemu wartości centralną rolę odgrywają postanowienia o prawach i wolno-
ściach jednostki, usytuowane przede wszystkim w rozdziale II konstytucji. Wśród 
tych postanowień centralne z kolei miejsce zajmuje zasada przyrodzonej i niezby-
walnej godności człowieka”. Argumentacja ta jest bardzo złożona, co samo w so-
bie jest już sygnałem, że teza o centralnym miejscu godności nie ma oczywistego 
oparcia w tekście. Konkluzywność uwarunkowana jest trafnością nieoczywistych 
przesłanek: „konstytucja w całokształcie swych postanowień daje wyraz pewnemu 
obiektywnemu systemowi wartości”; „interpretacja i stosowanie konstytucji po-
winny służyć urzeczywistnianiu obiektywnego systemu wartości”. Tezę o „pierw-
szym” miejscu godności wśród wartości konstytucyjnych można jednak uzasadnić 
w bardziej klarowny sposób, sięgając do art. 1 – skoro Rzeczpospolita Polska ma być 
dobrem wspólnym, zatem sumą społecznych warunków rozwoju członków wspól-
noty politycznej, to pierwszą podstawą określenia tych warunków jest przyrodzona 
godność i postanowienia rozdziału II; wówczas można też dalej argumentować na 
rzecz tezy dotyczącej relacji Konstytucji do obiektywnych wartości, tezy przyjętej 
w cytowanym orzeczeniu jako założenie”.

90	 L. Bosek, Gwarancje godności ludzkiej…, op. cit., s. 89.
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Wszystkich, którzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej tę Konstytucję będą 
stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbając o zachowanie przyrodzonej godności 
człowieka (…). 

Co więcej, wszelkie prawa i wolności wynikają z godności, o czym 
mówi wprost art. 30 Konstytucji RP, zgodnie z którym:

 Przyrodzona i niezbywalna godność człowieka stanowi źródło wolno-
ści i praw człowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie 
i ochrona jest obowiązkiem władz publicznych.

Przejawem wzmożonej ochrony godności człowieka jest przepis  
art. 233 Konstytucji RP, który zastrzega, że ustawa określająca zakres 
ograniczeń wolności i praw człowieka nie może m.in. naruszać zasady 
ochrony godności człowieka.

Dla wyjaśnienia znaczenia art. 30 Konstytucji RP konieczna jest ana-
liza orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego. Wagę godności podkreśla 
Trybunał, stwierdzając:

Na gruncie art. 30 Konstytucji pojęciu godności ludzkiej należy przypisać 
charakter wartości konstytucyjnej o centralnym znaczeniu dla zbudowania ak-
sjologii obecnych rozwiązań konstytucyjnych. Demokratyczne państwo prawne 
to państwo oparte na poszanowaniu człowieka, a w szczególności na poszano-
waniu i ochronie życia oraz godności ludzkiej. Te dwa dobra są zresztą sprzężo-
ne w bezpośredni sposób. Art. 30 Konstytucji jest postanowieniem wiodącym dla 
wykładni i stosowania wszystkich pozostałych postanowień o prawach, wolno-
ściach i obowiązkach jednostki. Podkreśla to także preambuła do Konstytucji, 
która wzywa wszystkich stosujących konstytucję do tego, „aby czynili to, dbając 
o zachowanie przyrodzonej godności człowieka”, a także art. 233 ust. 1 Konstytu-
cji, zakazując w sposób bezwzględny naruszania godności człowieka nawet w ra-
zie wprowadzenia nadzwyczajnego stanu państwowego. Takie same konkluzje 
wyprowadzano z poprzednio obowiązującego art. 1 przepisów konstytucyjnych 
(zob. orz. TK w uchwale z 17 marca 1993 r., sygn. W. 16/92 oraz zdanie odrębne 
L. Garlickiego do wyroku TK w sprawie o sygn. K. 26/96)91.

91	 Wyrok TK z dnia 30 września 2008 r., K44/07, OTK-A 2008/7/126.
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Godność określona jest jako przyrodzona, co bez wątpienia jest 
nawiązaniem do PDPC92, a filozoficznych źródeł tej koncepcji można 
upatrywać w pracach wskazanych wcześniej filozofów. Podstawowym 
sensem przyrodzoności godności jest podkreślenie jej pierwotnego 
charakteru wobec prawa pozytywnego:

Już we wstępie do konstytucji podkreśla się, że stosowaniu konstytucji winna 
towarzyszyć dbałość o zachowanie przyrodzonej godności człowieka. Godność 
zatem nie może być rozumiana jako cecha czy też zespół praw nadanych przez 
państwo. Jest ona bowiem w stosunku do państwa pierwotna, w konsekwencji 
czego zarówno ustawodawca, jak i organy stosujące prawo muszą respektować 
treści zawarte w pojęciu godności, przysługującej każdemu człowiekowi93.

Można zatem stwierdzić, że art. 30 Konstytucji RP jest „łącznikiem 
między Konstytucją – aktem prawa pozytywnego a porządkiem konsty-
tucyjnym94. Stanowi swego rodzaju „bezpiecznik” przed skutecznym 
wprowadzaniem przez ustawodawcę określonego przez Gustawa Rad-
brucha „ustawowego bezprawia”95.

Godność jest niezbywalna, co oznacza, że nikt, nic, nawet sam czło-
wiek – podmiot godności nie może godnością swobodnie dysponować. 

92	 Jak zauważa M. Piechowiak [w:] Preambuła Konstytucji…, op. cit., s. 129: „W dokumen-
tach dotyczących międzynarodowej ochrony praw człowieka, w języku polskim ter-
min «przyrodzony» stosowany bywa jako przekład angielskiego «inherent». Termin 
«inherent» wskazuje na «wewnętrzność», nieoddzielalność, zatem i w dużej mierze 
na niezbywalność. Niemniej jednak w języku polskim termin «przyrodzoność», wzię-
ty sam sobie, raczej podkreśla nienabywalność czegoś, stąd chcąc w języku polskim 
z całą pewnością oddać treści powiązane z angielskim «inherent», dobrze jest obok 
«przyrodzoności» postawić «niezbywalność», jak uczyniono w art. 30”. 

93	 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK ZU 2001/3/54: „Już we wstępie 
do konstytucji podkreśla się, że stosowaniu konstytucji winna towarzyszyć dbałość 
o zachowanie przyrodzonej godności człowieka. Godność zatem nie może być 
rozumiana jako cecha czy też zespół praw nadanych przez państwo. Jest ona bowiem 
w stosunku do państwa pierwotna, w konsekwencji czego zarówno ustawodawca, 
jak i organy stosujące prawo muszą respektować treści zawarte w pojęciu godności, 
przysługującej każdemu człowiekowi”.

94	 E. Łętowska, O godności, jej funkcji w obrocie prawnym i promocyjnej roli Rzecznika 
Praw Obywatelskich [w:] Godność człowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Księga 
jubileuszowa wydana w piętnastą rocznicę ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, 
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 247–248.

95	 Zob. więcej: J. Zajadło, Formuła Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu 
prawniczego i prawa natury, Gdańsk 2001.



47

Godność dłużnika. Idea godności człowieka a ograniczenia…

Zgoda na naruszanie godności – przedmiotowe traktowanie przez innych 
ludzi – może być uznane przez ustawodawcę lub inne organy państwa za 
nieskuteczną96. Władze publiczne mogą, a nawet powinny podejmować 
działania skutkujące ograniczaniem indywidualnej autonomii człowieka 
w celu ochrony jego godności97, w tym instrumenty prawa karnego98.

Godność jest źródłem wolności i praw człowieka. Godność osoby 
ludzkiej nie wynika więc z wolności i praw. Przeciwnie – to one wyni-
kają z godności. Jest zatem godność wartością wyższą od innych warto-
ści chronionych poszczególnymi prawami99. Przepis art. 30 Konstytucji 
RP wprowadza otwarcie źródeł prawa na system zasad prawnonatural-
nych100 i umożliwia orzecznictwu wyjście poza sztywny gorset twardego 
pozytywizmu101.

Jest wreszcie godność nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochro-
na jest obowiązkiem władz publicznych. Godność rozumiana jest po 
pierwsze jako wartość „o centralnym znaczeniu dla zbudowania aksjo-
logii obecnych rozwiązań konstytucyjnych”102, jest „aksjologiczną pod-
stawą i przesłanką całego porządku konstytucyjnego”103. Jest wartością 

96	 W. Brzozowski, A. Krzywoń, M. Więcek, Prawa człowieka…, op. cit., s. 120. 
97	 Na wprowadzony we Francji zakaz „zabawy” zwanej „rzucanie karłem” wniosła 

skargę do Komitetu Praw Człowieka ONZ osoba niskiego wzrostu, która zarabiała 
w ten sposób na życie. Komitet stwierdził jednak, że omawiany zakaz był konieczny 
ze względu na poszanowanie godności ludzkiej (opinia Komitetu Praw Człowieka 
z dnia 15 lipca 2002 r., skarga nr 854/1999, Manuel Wackenheim v. Francja).

98	 Potwierdził to ETPC w wyroku z dnia 19 lutego 1997 r. dot. skarg nr 21627/93, 21826/93 
i 21974/93, Laskey, Jaggard i Brown przeciwko Zjednoczonemu Królestwu. Stosowanie 
instrumentów prawa karnego w przypadku czynów polegających na uszkodzeniu 
ciała – nawet wówczas, gdy istniała wyraźna zgoda ofiary – jest właściwym 
zachowaniem państwa. Ze względu na godność odrzucono argumentację, że każdy 
ma prawo do dysponowania swoim ciałem zgodnie z własnym wyborem.

99	 M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalność praw i godności, Warszawa 
2009, s. 59.

100	 R. Piotrowski, Koncepcja prawa w projekcie Konstytucji RP [w:] Prawo i kontrola jego 
zgodności z Konstytucją, pod red. E. Zwierzchowskiego, Warszawa 1997, s. 10.

101	 P. Tuleja, Podstawowe problemy związane z interpretacją Konstytucji Rzeczpospolitej 
Polskiej w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego [w:] Księga XX-lecia orzecznictwa 
Trybunału Konstytucyjnego, pod red. M. Zubika, Warszawa 2006, s. 207–208;  
L. Bosek, Gwarancje godności ludzkiej…, op. cit., s. 85.

102	 Wyrok TK z dnia 30 września 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008/7/126.
103	 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK-A 2009/7/108.
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przedprawną i ponadprawną, którą ustawodawca zastaje, a więc nie 
przypisuje jej jednostce mocą swojej woli104. W tym rozumieniu nawet 
pogwałcenie wolności i praw człowieka nie niszczy godności. Po drugie 
godność rozumiana jest jako norma prawna, prawo podmiotowe czło-
wieka, niezależnie od jego kwalifikacji, stanu psychofizycznego lub ak-
tualnej sytuacji życiowej105. Jest rodzajem szacunku należnego każdej 
osobie106. Godność człowieka, jedynie w znaczeniu prawa, może być 
przedmiotem naruszenia i potencjalnego dotknięcia przez działania in-
nych lub przez regulacje prawne107.

Podsumowując, należy podkreślić, że pojęcie godności, tak kluczowe 
dla współczesnych systemów prawnych, nie ma swojej legalnej definicji. 
Biorąc pod uwagę dotychczasowe rozważania, można wskazać na cechy 
godności człowieka. Godność jest zatem:
1. 	 powszechna – „wszystkie istoty ludzkie”;
2. 	równa – „rodzą się równe w godności”; niezależna od zmiennych 

cech podmiotu godności, w tym także niezależna od kwalifikacji mo-
ralnych tego podmiotu;

3. 	 inherentna – „przyrodzona”, nieoddzielalna od podmiotu godności, 
nie jest nadana jakimkolwiek działaniem człowieka; „niezbywalna”  
– nie może być odebrana jakimkolwiek działaniem;

4. 	nienaruszalna – nie może być poświęcona w imię innych wartości; 
zakaz czysto instrumentalnego – przedmiotowego traktowania czło-
wieka; państwo i prawo są dla człowieka, a nie człowiek dla państwa 
czy prawa; podmiot godności jest „celem samym w sobie”;

5. 	 źródłem praw człowieka – wszystkich praw, tych dotyczących biolo-
gicznego trwania, jak i rozwoju ściśle osobowego, w tym praw so-
cjalnych i ekonomicznych;

104	 A. Zoll, Wymiar kary w aspekcie godności człowieka [w:] Godność człowieka a prawa 
ekonomiczne i socjalne. Księga jubileuszowa wydana w piętnastą rocznicę ustanowienia 
Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 
2003, s. 173.

105	 Wyrok TK z dnia 30 września 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008/7/126.
106	 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK-A 2009/7/108.
107	 Ibidem.
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6. 	różna od wolności i rozumności;
7. 	 pozytywnie wyróżnia jej podmiot spośród innych bytów.

Godność dłużnika

Rozważania dotyczące godności dłużnika należy poprzedzić ko-
niecznym spostrzeżeniem natury porządkującej, a mianowicie godność 
dłużnika nie jest osobną kategorią godności. To ta sama godność osobo-
wa, której próbę analizy podjęto wyżej. Przyjmując za J. Maritainem, że 
prawa i wolności człowieka wynikające z godności są z niej odczytywane 
wraz z rozwojem cywilizacji108, należy znaleźć odpowiedź na pytanie, ja-
kie prawa przysługują osobie, która jest dłużnikiem. Jak bowiem usta-
lono, jedną z cech godności jest to, że jest ona źródłem praw człowieka  
– wszystkich praw, tych dotyczących biologicznego trwania, jak i roz-
woju ściśle osobowego, w tym także praw socjalnych i ekonomicznych. 
Szukać należy zatem norm prawnych dotyczących godności, które mogą 
znaleźć zastosowanie wobec dłużnika, oraz poddać analizie wynikające 
z godności poszczególne prawa ekonomiczne i socjalne, które poten-
cjalnie mogą być naruszane w egzekucji sądowej w sprawach przeciwko 
osobom fizycznym. 

W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie, jakie prawa i wolności 
„odczytywane” są z godności dłużnika, trzeba dokonać dwóch uwag bar-
dziej ogólnych. 

Po pierwsze, konieczna jest odpowiedź na pytanie, czy przepisy 
o wolnościach i prawach człowieka działają bezpośrednio w stosunkach 
cywilno-prawnych – horyzontalnych. Jakkolwiek w postępowaniu egze-
kucyjnym komornik, działając na rzecz wierzyciela, korzysta z upraw-
nień władczych w stosunku do dłużnika, to prawa dłużnika wpływają 
bezpośrednio na sferę wierzyciela, czasem nawet całkowicie uniemoż-
liwiają zaspokojenie jego roszczenia. Nie wdając się w sięgające prawa  

108	 Za L. Bosek, Gwarancje godności ludzkiej…, op. cit., s. 45.
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rzymskiego zawiłości sporów dotyczących rozróżniania prawa pu-
blicznego od prywatnego, można, na potrzeby niniejszego opracowa-
nia, stwierdzić, że efekt horyzontalny opisuje zjawisko oddziaływania 
praw podstawowych, w szczególności konstytucyjnych, na relacje łą-
czące podmioty prywatne109. Analiza polskiego piśmiennictwa zdaje się 
wskazywać, że przeważa w nim pogląd, zgodnie z którym przynajmniej 
niektóre gwarancje konstytucyjne działają bezpośrednio w stosunkach 
cywilnoprawnych110. Ponadto argumentem na rzecz działania efektu ho-
ryzontalnego są przepisy samej ustawy zasadniczej, której art. 31 ust 2 zd. 
1 stanowi, iż: „Każdy jest obowiązany szanować wolności i prawa innych”. 
Uznaje się też, że art. 30 Konstytucji RP sam z siebie nakazuje podmio-
tom prywatnym respektowane godności ludzkiej. Gdyby bowiem było 
inaczej, nie można byłoby mówić o nienaruszalności godności ludzkiej111. 
Efekt horyzontalny z pewnością wywołują więc te artykuły Konstytucji RP, 
które ustanawiają jednoznaczne „normy – bariery”112. 

Po drugie, kwestia godności dłużnika i wynikających z niej praw zwią-
zana jest w oczywisty sposób z socjalnym wymiarem godności. Wydaje się,  
że zarówno w polskim orzecznictwie i literaturze przedmiotowej zakorze-
nił się pogląd, zgodnie z którym z godności wynikają prawa i wolno-
ści dłużnika implikujące działania po stronie państwa, zapewniające 
każdemu minimum egzystencji i zapobiegające wykluczeniu społecz-
nemu113. Wolności i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, prawa  

109	 Ibidem, s. 124.
110	 B. Skwara, Horyzontalny skutek praw i wolności jednostki w systemie Konstytucji RP [w:] 

Dylematy praw człowieka, pod red. T. Gardockiej, J. Sobczaka, Toruń 2009, s. 390. 
Jednak autor ten podkreśla, że „w polskiej doktrynie prawa trudno by szukać nawet 
namiastki tradycji praw człowieka (zakładając, iż tradycja powinna trwać przynaj-
mniej kilkadziesiąt lat), na których można by już dzisiaj oprzeć kategoryczne wnio-
ski w zakresie horyzontalnego obowiązywania” (ibidem, s. 369–370). 

111	 Ibidem, s. 390. 
112	 L. Bosek, Gwarancje godności ludzkiej…, op. cit., s. 129.
113	 Wyrok TK z dnia 28 października 2015, K 21/14, OTK-A 2015; wyrok TK z dnia  

4 kwietnia 2001, K 11/00 OTK 2001/3/54; wyrok TK z dnia 18 października 2017,  
K 27/15, OTK 2017/74; wyrok TK z dnia 4 marca 2008, S 2/08, OTK-A 2008/2/33. 
Zob też: W. Brzozowski, A. Krzywoń, M. Więcek, Prawa człowieka…, op. cit., s. 122. 
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tzw. II generacji114, uformowane zostały głównie pod wpływem myśli so-
cjalistycznej i chrześcijańskiej na przełomie XIX i XX w.115, choć można się 
ich doszukiwać już we francuskiej Deklaracji Praw Człowieka i Oby-
watela z 1793 r. (Konstytucja Jakobińska), która m.in. postanawiała, że: 
„Społeczeństwo powinno zapewnić utrzymanie swoim niefortunnym 
obywatelom, powinno zapewnić im pracę lub środki egzystencji, jeśli 
nie są zdolni do pracy”116. Tak czy inaczej, powstały znacznie później niż 
wolności i prawa osobiste oraz polityczne. Zawarte zostały w rozdzia-
le drugim Konstytucji RP, na treść którego niewątpliwie miały wpływ 
uregulowania zawarte w wiążącym Polskę Międzynarodowym Pakcie 
Praw Cywilnych i Politycznych, Międzynarodowym Pakcie Praw Spo-
łecznych, Gospodarczych i Kulturalnych z 1966 r. oraz w Europejskiej 
Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności 
z 1950 r. i Europejskiej Karcie Społecznej z 1961 r. Problem praw eko-
nomicznych i socjalnych, które wynikają z godności, może powodować 
nieporozumienia interpretacyjne. Godność nie jest bowiem zależna od 
warunków życia, nie jest stopniowalna w zależności od poziomu mate-
rialnego człowieka. Jednakże życie poniżej określonego poziomu może 
sprzyjać naruszeniu godności człowieka. Trybunał Konstytucyjny uzna-
je za jedną z przesłanek poszanowania godności „istnienie pewnego mi-
nimum socjalnego, zapewniającego jednostce możliwość samodzielnego 
funkcjonowania w społeczeństwie oraz stworzenia każdemu człowiekowi 
szans na pełny rozwój osobowości w otaczającym go środowisku kulturo-
wym i cywilizacyjnym”117. Nie wdając się tu w wykraczający poza zakres 

114	 Na „generacyjność” praw człowieka pierwszy wskazał Karel Vasek w latach 70. XX w.  
Jednak według niego każde prawo niezależnie od generacji jest takie samo co do 
wartości i rangi. Zakres sprecyzowania praw i wolności społecznych, kulturalnych 
i ekonomicznych jest zależny od etapu rozwoju gospodarczo-kulturalnego danego 
społeczeństwa. Zob. K. Orzeszyna, M. Skwarzyński, R. Tabaszewski, Prawo 
międzynarodowe…, op. cit., s. 53. 

115	 S. Bułajewski [w:] Wolności i prawa człowieka w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 
pod red. M. Chmaja, Warszawa 2016, s. 179.

116	 Z. Kędzia [w:] Międzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych…, op. cit., s. 3.
117	 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001/3/54.
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niniejszego opracowania spór, czy „prawo zatruwa wolność”118, nie moż-
na zgodzić się z twierdzeniem, że „idea ochrony słabszego przez prawo 
(współcześnie zwłaszcza ochrona konsumenta […]) wynika z – mającego 
jawnie pejoratywny wydźwięk – «myślenia Marksem»”119. W pełni należy 
natomiast zgodzić się z opinią, że „«ochrona słabszego» jako taka nie jest 
patologią prawa, lecz immanentną, strukturalną cechą każdej regulacji 
prawnej w ogóle, i to niezależnie od epoki i miejsca. Zagrożenia dla wol-
ności przez «ochronę słabszego», jeśli wymaga więc krytyki, to nie regu-
lacji en bloc «w ogóle», lecz (co jest jednak znacznie trudniejsze) krytyki 
czynników sytuacyjnych w decyzji regulacyjnej (akcie tworzenia prawa) 
ustawodawcy: wyboru sytuacji, zakresu, intensywności czy sposobu re-
gulacji”120. „Błędem jest uznawanie cechy uniwersalnej za zjawisko zwią-
zane z Marksem lub marksizmem, zarówno historycznie, jak i ideowo. 
Aprobując fakt jej uniwersalnego istnienia w prawie, (…) nie musimy 
przy tym aprobować wyboru: czy to grupy chronionej, czy kryteriów 
jej wyodrębnienia, rozmiarów, sposobu i zakresu udzielanej ochrony 
(…)”121. Przekładając tę myśl na sytuację dłużnika – osoby fizycznej w po-
stępowaniu egzekucyjnym można zauważyć, że dłużnik jest na ogół (ale 
nie zawsze) „słabszym” wobec wierzyciela122. Powszechne występowanie 
po stronie wierzyciela firm specjalizujących się w dochodzeniu należ-
ności dodatkowo wzmacnia tę tezę. Jak zauważono we wstępie, pierw-
szym krokiem w stronę obrony dłużnika było powołanie państwowego 
organu zajmującego się dochodzeniem należności. W trakcie rozwoju 
historycznego dłużnik uzyskiwał kolejne prawa, które chroniły go przed 

118	 Zob. E. Łętowska, J. Woleński, Czy prawo zatruwa wolność?, Przegląd Filozoficzny  
– Nowa Seria 2013, nr 3, s. 15.

119	 Teza zawarta w: L. Balcerowicz, Odkrywając wolność. Przeciw zniewoleniu umysłów, 
Warszawa 2012.

120	 Zob. E. Łętowska, J. Woleński, Czy prawo zatruwa…, op. cit., s. 15.
121	 Ibidem, s. 17.
122	 Inaczej rzecz ma się zwykle w postępowaniach egzekucyjnych w sprawie o alimenty, 

jednak wykracza to poza zakres niniejszego opracowania. Zdarzają się oczywiście 
przypadki „zamożnych” dłużników ukrywających majątek. W takim przypadku, 
w razie bezskuteczności egzekucji, zastosowanie znaleźć powinny odpowiednie 
przepisy Kodeksu karnego (art. 300 k.k. i n.). 
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nadmiernym zubożeniem. Współcześnie można zauważyć zmianę w za-
kresie postrzegania długu i dłużnika. Kredyt i zadłużenie są ważnym 
elementem funkcjonowania gospodarki. Konsumenci – osoby fizyczne 
biorą na swoje barki ciężar zadłużenia, by napędzać wzrost gospodar-
czy. Są do tego zresztą nakłaniani, również przez rządy. Konsumpcję 
ogłoszono już obowiązkiem obywatelskim. Przypomnę, że w okresie 
turbulencji po zamachach terrorystycznych na World Trade Center 
George W. Bush apelował do rodaków: „Amerykanie, chodźcie na za-
kupy!”. Pomimo to konsumenci często nie są wystarczająco chronieni 
przed konsekwencjami nadmiernego zadłużenia. Zbyt często skutkiem 
długów jest życie w ubóstwie, co powoduje zarówno ogromne problemy 
etyczne, jak i gospodarcze dla całego społeczeństwa. Nie ma żadnego 
etycznego ani ekonomicznego uzasadnienia zmuszania dłużników do 
życia w ubóstwie. Jest to praktyka karząca, odziedziczona z przeszłości, 
kiedy zadłużenie nie było częścią codziennego życia i kiedy zadłużenie 
prywatne nie było jednym z głównych czynników napędzających wzrost 
gospodarczy123. 

Podsumowując, warto podkreślić, że do właściwego uregulowania 
problemu ograniczeń egzekucji potrzebne jest, zdaniem autora niniej-
szego artykułu, skonstruowanie na podstawie Konstytucji RP, przepisów 
MPPSiE, KPPUE, EKS i innych, praw podmiotowych dłużnika wynika-
jących z godności. Prawa dłużnika do mieszkania, godziwego wynagro-
dzenia124 i zabezpieczenia społecznego. Nie jest to proste125, ale istotne 
i możliwe. Odpowiednio do tych zakresów można będzie wprowadzić 
regulacje dotyczące ograniczeń egzekucji. Szczegółowe omówienie tych 
zagadnień nie jest możliwe z uwagi na ograniczone ramy niniejszej pra-
cy. Wynikające z przepisów prawa międzynarodowego i Konstytucji RP 

123	 O. Jérusalem, P. Fox, N. Hercelin, Is the human dignity of individual debtors at risk?, 
Raport Finance Watch, 2020.

124	 Zob. więcej: K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za pracę jako instrument realizacji 
społecznych praw człowieka, Warszawa 2022.

125	 Zob. B. Dylan, słowa piosenki „Dignity”: So many roads, so much at stake. (…) Sometimes 
I wonder what it’s gonna take. To find dignity [online:] http://www.bobdylan.com/
songs/dignity/ (dostęp: 11.10.2022). 
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prawa ekonomiczne i socjalne prawa dłużnika oraz wpływ, jaki powinny 
mieć one na zmianę poszczególnych uregulowań k.p.c., w szczególności 
art. 829–839 oraz art. 1046, omówione zostaną w odrębnym artykule. 
Pamiętać przy tym należy, wedle stwierdzenia Paula Krugmana, że: Debt 
is one person’s liability but another person’s asset126.

Tomasz Chojnacki, komornik sądowy przy SR w Obornikach
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STRESZCZENIE Między zmiennością a racjonalnością  
– prywatyzacja egzekucji sądowej (część 1).  
Analiza i ocena wybranych zmian legislacyjnych  
w latach 1997–2015 

Pozycja ustrojowa komornika sądowego nigdy nie była w pełni jednoznaczna, 
a liczba wprowadzonych nowelizacji w tym zakresie świadczy o tym, że jest to 
pole do intensywnej działalności legislacyjnej. Celem opracowania jest udowod-
nienie, że w latach 1997–2015 egzekucja sądowa znajdowała się w trendzie pry-
watyzacyjnym, gdy ustawodawca wprowadzał zmiany prawne przybliżające 
komornika sądowego do tzw. wolnych zawodów prawniczych. Autor artykułu 
stara się oprzeć swoją tezę na kształcie trzech instytucji o zasadniczym charak-
terze dla egzekucji sądowej, czyli opłacie egzekucyjnej, właściwości miejscowej 
i prawie wyboru komornika przez wierzyciela. Wyraźnie rozgranicza, kiedy 
można wskazać, że zmiana zmierza w kierunku ius publicum, sytuując ją bli-
żej organów władzy publicznej, a kiedy w kierunku ius privatum. Pozwala to 
dokonać dystynkcji między okresem ograniczonej i pełnej prywatyzacji. Autor 
wskazuje też, że na taką tendencję legislacyjną wpływ miały określone czynniki, 
takie jak skuteczność egzekucji sądowej, obciążenie kancelarii komorniczych, czy 
wydarzenia o charakterze medialnym.

Słowa kluczowe: prywatyzacja egzekucji sądowej, komornik sądowy, postę-
powanie egzekucyjne, opłata egzekucyjna, właściwość miejscowa

SUMMARY Between Volatility and Reasonableness  
– Privatization of Court Enforcement (Part 1).  
Analysis and Assessment of Selected Legislation  
Amendments in 1997–2015

An institutional position of a bailiff has never been fully explicit, and the number 
of amendments introduced in this respect show that this is the area of intensive  
legislative activity. A purpose of this study is to prove that court enforcement was 
in the privatization trend in 1997–2015, when the legislator introduced legal 



changes that approximated a court bailiff to so-called independent legal profes-
sions. The author tries to prove his thesis against the shape of three institutions of 
major importance for court enforcement, namely an enforcement fee, jurisdiction 
(local competence) and the right to select a bailiff by a creditor. He clearly di-
stinguishes when it is possible to indicate that a change is directed at ius publi-
cum, locating it close to public authorities, and when towards ius privatum. 
The study allows to make a distinction between the period of limited and full 
privatization. The author points out that this legislative trend was affected 
by specific factors, such as effectiveness of court enforcement, burden on bailiff 
offices and events in media.

Keywords: privatization of court enforcement, bailiff, enforcement proceedings, 
enforcement fee, jurisdiction
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a racjonalnością – prywatyzacja 
egzekucji sądowej (część 1). 
Analiza i ocena wybranych 
zmian legislacyjnych 
w latach 1997–2015

1. Wstęp

Na tle innych zawodów prawniczych status komornika sądowego, 
podobnie jak i całego samorządu komorniczego, został poddany w ciągu 
ostatnich 25 lat wyjątkowo licznym zmianom1. Można to tłumaczyć hy-
brydowym, publiczno-prywatnym charakterem statusu komornika są-
dowego, znajdującym się na pograniczu wskazanej dychotomii. Skłania 
to do refleksji, jaka jest koncepcja prawodawcy co do kształtu egzeku-
cji sądowej w kontekście jej ustrojowej pozycji. Jest to zresztą problem, 
który ma wymiar nie tylko wewnętrzny, ale i międzynarodowy2.

1	 Przykładem są przede wszystkim przywołane w niniejszym opracowaniu nowelizacje 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji z dnia 18 września 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. 
Nr 130, poz. 1452), z dnia 24 maja 2007 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769), z dnia  
9 kwietnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 824), z dnia 24 września 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. 
Nr 236, poz. 2356).

2	 Zob. H. Gramckow, Good practices for monitoring the effectiveness of enforcement actions 
and assessing the performance of bailiffs, Law in Transition 2014, nr 52, s. 53–60.
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Przedmiotem niniejszych rozważań są nowelizacje przepisów postępo-
wania egzekucyjnego, jakie miały miejsce od roku 1997, czyli od momentu 
uchwalenia ustawy o komornikach sądowych i egzekucji3, w kontekście 
ustrojowego charakteru zawodu komornika sądowego: na ile pozostaje 
on organem władzy publicznej, a na ile bliżej mu do zawodów pozostają-
cych poza aparatem państwa?

Niniejsze opracowanie składa się z dwóch części: pierwsza obejmuje 
okres od wejścia w życie ustawy o  komornikach sądowych i egzekucji 
w 1997 r. do nowelizacji z dnia 9 kwietnia 2015 r.4; druga obejmuje czas 
od wejścia w życie wspomnianej zmiany do momentu nabrania mocy 
obowiązującej ustaw: o komornikach sądowych5 i o kosztach komorni-
czych6. W ocenie autora niniejszego artykułu cezura ta jest kluczowa 
i uzasadnia podział artykułu na dwie odrębne części. W części pierwszej 
(tu prezentowanej) omówiono okres od 1997 r. do 2015 r., który charak-
teryzował się tendencjami prywatyzacyjnymi zawodu komornika sądo-
wego i stopniowego oddzielania go od systemu władzy sądowniczej. 

Przedmiotem rozważań są trzy kluczowe z punktu widzenia poru-
szanej problematyki instytucje, czyli opłata egzekucyjna, właściwość 
miejscowa oraz prawo wyboru komornika przez wierzyciela. Są one 
osadzone w konkretnych ramach czasowych, które różnicuje podejście 
ustawodawcy do prezentowanych tu zagadnień.

Opłata egzekucyjna jako fundament przychodu komornika zmienia-
ła swoją wysokość i postać wielokrotnie, nie bez wpływu na sytuację ma-
jątkową komorników sądowych, a także stron postępowania. Co waż-
niejsze, ustawodawca przez długi okres nie przesądził o jej charakterze, 
a doktryna też nigdy nie była wolna od wątpliwości. Patrząc na samą 

3	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji (Dz.U. z 1997 r. 
Nr 133, poz. 882); dalej: u.k.s.e.

4	 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egze-
kucji (Dz.U. z 2015 r., poz. 624).

5	 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sądowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 771); 
dalej: u.k.s.

6	 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 770); 
dalej: u.k.k.
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konstrukcję opłaty egzekucyjnej, o jej charakterze publicznoprawnym 
mogłoby świadczyć wprost przekazywanie jej do Skarbu Państwa i wy-
daje się, iż nie miałoby to tylko charakteru symbolicznego. Z drugiej 
strony o prywatnoprawnym charakterze opłaty egzekucyjnej mogłoby 
świadczyć określenie jej jako dochód komornika. 

Podstawą przyjmowania spraw i ich prowadzenia jest właściwość 
miejscowa. Ona również podlegała licznym nowelizacjom, jeśli cho-
dzi o obszar – czy to sądu apelacyjnego, czy rejonowego – aż po uza-
leżnienie jej od skuteczności prowadzonych postępowań. Nie było to 
oczywiście bez znaczenia ani dla komornika i obszaru prowadzonych 
przez niego działań, ani dla stron. Dla wierzyciela kluczowe było właści-
we skierowanie wniosku, a dla dłużnika – korzystanie z przysługujących 
mu instrumentów obrony procesowej. Tutaj charakter tej kompetencji 
można oprzeć na swobodzie wyboru komornika przez wierzyciela – im 
jest ona większa, tym jej publicznoprawny charakter traci na znaczeniu 
i zbliża się do wolnych zawodów; im mniejsza, tym większe widać zbli-
żenie do organów władzy publicznej, których właściwość, co do zasady, 
jest ściśle określona. 

Z właściwością miejscową wiąże się także prawo wyboru komornika 
przez wierzyciela. Opiera się ono na określonej prawnie swobodzie wie-
rzyciela do wskazania komornika, do którego chce skierować wniosek 
o wszczęcie egzekucji. Z biegiem czasu swoboda ta ulegała bądź to za-
wężeniu, bądź rozszerzeniu. Należy wskazać, że jej charakter, podobnie 
jak przy właściwości miejscowej, jest uzależniony od swobody działa-
nia wierzyciela. Ponadto znaczenie ma również to, czy istnieją ograni-
czenia przyjmowania spraw spoza rewiru zależne od innych kryteriów (np. 
skuteczności czy zaległości prowadzonych postępowań). Im wymogi te są 
bardziej restrykcyjne, tym bliżej do właściwości określanej dla organów 
władzy publicznej prowadzących sprawy z danego obszaru, niemających 
możliwości przyjmowania spraw z zewnątrz. W przypadku komornika są-
dowego (o czym mowa w dalszej części artykułu) taka możliwość istnieje, 
ale im bardziej jest ona ograniczona, tym bardziej status komornika ma  
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charakter publicznoprawny. Jeżeli takich dodatkowych przesłanek 
nie ma, tzn. komornik może prowadzić sprawy spoza własnego rewiru  
(np. z obszaru całego kraju lub według właściwości sądu apelacyjnego), 
to należy wskazać pewne podobieństwo do takich zawodów jak radca 
prawny czy adwokat, które wykonywane są w ramach swobody kon-
traktowej. Na podstawie tych wyznaczników zostanie podjęta próba 
zaklasyfikowania wyżej wymienionych instytucji w ich kształcie z lat  
1997–2015 do sfery publicznoprawnej lub prywatnoprawnej.

2. Opłata egzekucyjna a wynagrodzenie komornika sądowego

Patrząc z perspektywy czasu, można wskazać dwa zasadnicze modele 
wynagradzania komornika sądowego:
1)	 stałe wynagrodzenie z budżetu państwa wraz z prawem do poboru 

części opłaty egzekucyjnej z przeznaczeniem na pokrycie kosztów 
funkcjonowania kancelarii; 

2)	 wynagrodzenie prowizyjne.

Ad 1. Model ten – nazywany mieszanym – na ziemiach polskich miał 
swój początek już w okresie rozbiorów, a następnie funkcjonował  
w II RP7. Opierał się na dwóch filarach: pierwszym było wynagrodzenie 
stałe ze Skarbu Państwa w różnej wysokości, a drugim prawo do zatrzy-
mania części opłaty na działalność egzekucyjną. Z pewnością możemy 
to uznać za pewną pozostałość po urzędniczym charakterze zawodu 
komornika, gdzie jego utrzymanie nie było wprost zależne od efektyw-
ności i skuteczności prowadzonych postępowań, a wynikało z wykony-
wania kompetencji zastrzeżonych dla państwa. Komornik, otrzymując 
tylko takie wynagrodzenie, nie miałby żadnej motywacji, aby przyczy-
nić się do zwiększenia skuteczności prowadzonych egzekucji. Niezależ-
nie od tego, czy egzekucja byłaby skuteczna, czy też nie, nie wpływałoby 

7	 R. Łyszczek, Instytucja komornika sądowego jako organu egzekucyjnego w okresie mię-
dzywojennym, Kraków 2007, s. 70 i 90.
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to w żaden sposób na sytuację majątkową komornika ani na utrzymanie 
jego kancelarii. W związku z tym ustawodawca już w okresie między-
wojennym, a później w czasach PRL dostrzegał konieczność powiąza-
nia sytuacji finansowej komornika, a także jego kancelarii komorniczej 
z wynikami prowadzonych postępowań8. Oczywiście możemy w tym 
przypadku mówić o niewielkim powiązaniu gratyfikacji z efektywno-
ścią pracy, której wynikiem była suma wyegzekwowanych kwot, jed-
nakże nawet przy czysto urzędniczym charakterze zawodu komor-
nika sądowego ustawodawca dostrzegał konieczność wprowadzenia 
pewnej odmienności względem innych urzędników państwowych. 
Zmiany te – o czym była już mowa – poszły znacznie dalej w 1997 r., 
gdzie oprócz stałego wynagrodzenia od Skarbu Państwa komornik 
miał otrzymywać 80% opłat z  wyegzekwowanych kwot (por. art. 59  
ust. 4 u.k.s.e.). Ustawodawca w tym przypadku konsekwentnie od-
szedł od czysto pracowniczego charakteru statusu komornika i bar-
dziej uzależnił jego potencjalny dochód od skuteczności egzeku-
cji. W tym modelu widział z jednej strony potrzebę zmotywowania 
komorników do efektywnej działalności, a z drugiej zapewnienia 
im minimalnego bezpieczeństwa ekonomicznego9. Zmiana ta była 
podyktowana stale rosnącym wpływem spraw oraz koniecznością 
zwiększenia skuteczności egzekucji10. 

Ad 2. Model oparty wyłącznie na wynagrodzeniu prowizyjnym został za-
początkowany nowelizacją u.k.s.e. oraz niektórych innych ustaw z  dnia  
18 września 2001 r.11, na mocy której skreślono całkowicie art. 61 u.k.s.e. 

8	 Zarówno rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 1 grudnia 1932 r. (Dz.U. z 1932 r.  
Nr 107, poz. 886), jak i rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 31 grudnia  
1960 r. (Dz.U. z 1960 r. Nr 13, poz. 66) zawierało regulację, z której wynikało, że 40% 
pobranych opłat komornik mógł zatrzymać na poczet utrzymania kancelarii.

9	 Zob. J. Jankowski, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji po nowelizacjach, 
M.Prawn. 2002, nr 1, s. 13.

10	 Zob. D. Potkański, Nowy status komorników i zasady finansowania egzekucji sądowej, 
M.Prawn. 1998, nr 12, s. 467.

11	 Ustawa z dnia 18 września 2018 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych 
i egzekucji oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1452).
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dotyczący stałego wynagrodzenia  komornika w kwocie średniego uposa-
żenia. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, quasi-pracowniczy 
charakter wykonywania zawodu przez komorników sądowych stał się 
przedmiotem szerokiej krytyki doktryny oraz orzecznictwa i w oce-
nie ustawodawcy nie był konieczny12. Zmianę tę należy postrzegać jako 
ostateczne zerwanie z pracowniczym charakterem zawodu komornika 
sądowego, który jako funkcjonariusz publiczny działający przy sądzie 
rejonowym miał utrzymywać się wyłącznie z pobranych opłat egzeku-
cyjnych. Wydaje się, że doktryna ze zrozumieniem przyjęła tę zmianę, 
choć J. Jankowski wskazywał na problemy, które były następstwem tej 
nowelizacji, jak np. brak normatywnej podstawy określenia wynagro-
dzenia komornika13. Trybunał Konstytucyjny w jednym ze swoich orze-
czeń również uznał, że intencją ustawodawcy było zwiększenie skutecz-
ności egzekucji i odciążenie Skarbu Państwa14.

3. Okres prywatyzacji zawodu komornika 
sądowego (lata 1997–2007)

Uchwalenie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji15 zapo-
czątkowało okres „uwalniania” zawodu komornika sądowego, tj. stop-
niowego uniezależniania go od podległości innym organom władzy są-
downiczej czy wykonawczej (minister sprawiedliwości) oraz tworzenia 
warunków wykonywania zawodu opartych na kryteriach efektywności, 
sprawności i szybkości prowadzonych spraw. Komornik sądowy prze-
stał być pracownikiem sądu, a stał się funkcjonariuszem publicznym 
działającym przy sądzie rejonowym, z własną kancelarią służącą mu do 
prowadzenia działalności egzekucyjnej16.

12	 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sądowych 
i egzekucji, Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 3069, s. 4.

13	 Por J. Jankowski, Ustawa…, op. cit., s. 52–53.
14	 Zob. wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK 2A/2003/2/13.
15	 Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 882.
16	 J. Suchecki, Nowy status komorników sądowych, PS 1998, nr 2, s. 34 i 39.
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Wiązała się z tym także zmiana w zakresie opłat egzekucyjnych 
i spraw dotyczących prowadzenia kancelarii. Zmiany te zakończyły swój 
bieg wraz z nowelizacją z dnia 9 kwietnia 2015 r.17, która zapoczątkowała 
całkowicie odmienny kierunek. 

Przemiany w zakresie egzekucji sądowej w latach 1997–2007 charak-
teryzował silny trend ku zbliżeniu zawodu komornika sądowego do tzw. 
wolnych zawodów. Można wyróżnić tu dwa „podokresy”: lata 1997–2007 
jako okres częściowej prywatyzacji, ale jednak w sztywnym „kaftanie” 
publicznoprawnych regulacji, które oddzielały komornika sądowego 
od wolnych zawodów. Przestał on być pracownikiem sądu i stał się od-
dzielnym organem z własną kancelarią jako zespołem osób i środków 
niezbędnych do prowadzenia bieżącej działalności. Miał za to wyłączną 
właściwość na określonym obszarze (zasada „jeden komornik na rewir”) 
i trudno było mówić w tym wypadku o konkurencyjności. Z kolei okres 
od roku 2007 do roku 2015 to etap pełnej prywatyzacji systemu egzeku-
cji sądowej. Na mocy nowelizacji u.k.s.e. z dnia 24 maja 2007 r.18 komor-
nik mógł przyjmować sprawy z obszaru całego kraju, a w jednym rewirze 
mogła mieć siedzibę więcej niż jedna kancelaria komornicza. Z  jednej 
strony zmiana ta przyczyniła się do zwiększenia liczby komorników 
i „otwarcia” zawodu na nowe osoby. Z drugiej strony ustawodawca poło-
żył silny nacisk na konkurencyjność komorników, czyniąc z tego niejako 
„receptę” na zwiększenie skuteczności egzekucji.

3.1. Charakter opłaty egzekucyjnej

Jedynym źródłem wynagrodzenia komornika sądowego od momentu 
wejścia w życie nowelizacji z dnia 18 września 2001 r. stała się opłata 
egzekucyjna19. Zgodnie z art. 43 u.k.s.e. była ona opłatą, jaką komor-
nik pobiera za prowadzenie egzekucji i  inne czynności wymienione 

17	 Dz.U. z 2015 r., poz. 824.
18	 Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769.
19	 Por. Z. Knypl, Zmiany w sądowym prawie egzekucyjnym, PPE 2003, nr 11–12, s. 47.
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w ustawie20. Podlegała różnego rodzaju zmianom zarówno w zakresie 
wysokości, jak i zasad samego poboru. Jednakże z punktu widzenia pro-
wadzonych tu rozważań najważniejszy jest charakter opłaty egzekucyj-
nej jako należności publicznoprawnej bądź prywatnoprawnej.

3.1.1. Prowizyjna opłata stosunkowa

Za zaliczeniem opłaty egzekucyjnej do należności publicznopra-
wych przemawiała sama wykładnia językowa art. 44 oraz art. 61 u.k.s.e. 
W u.k.s.e. z 1997 r. użyto sformułowania „wynagrodzenie prowizyjne”, 
które możemy odnieść do samej definicji wynagrodzenia, będącego – jak 
ujmuje to B. Wagner – „zapłatą, odpłatą, nagrodą, odszkodowaniem”21. 
Z kolei prowizja jest opłatą za podejmowane czynności, którą ujmu-
je się jako jedną z form wynagradzania banków za prowadzone działa-
nia i pośrednictwo, jednak w kontekście niniejszych rozważań można 
odnieść to do formy wynagrodzenia komornika za podjęte działania22. 
W tym przypadku Skarb Państwa niejako „wypłacał” komornikowi wy-
nagrodzenie, które miało charakter prowizyjny, o określonej ustawowo 
stawce (80% uzyskanych opłat). Powyższe skłania do wniosku, że opła-
ta miała publicznoprawny charakter, której bezpośrednim beneficjen-
tem był Skarb Państwa, a nie komornik. Zgodnie z art. 44 i 49 u.k.s.e. 
opłata stosunkowa była obliczana od wartości całego świadczenia, a nie 
wyegzekwowanego. W ustawie posługiwano się zwrotem „egzekwowa-
nego roszczenia”. Wynagrodzenie komornika nie było zatem w żaden 
sposób uzależnione od wyniku sprawy, a od wartości roszczenia. Zbliża-
ło to model wynagradzania komorników do zawodów o unormowanym 
statusie publicznoprawnym, jak sędzia czy prokurator, gdzie niezależ-
nie od rozstrzygnięcia i wyniku sprawy przysługuje z góry określone wy-
nagrodzenie. Jednak nie można tego uznać za tożsame, gdyż faktycznie 

20	 Dz.U. z 1997 r. Nr 103, poz. 882.
21	 B. Wagner [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 7, pod red. L. Florka, Warszawa 2017, s. 498.
22	 L. Kociucki [w:] B. Bajor, J.M. Kondek, K. Królikowska, L. Kociucki,  Prawo 

Bankowe. Komentarz do przepisów cywilnoprawnych, Warszawa 2020, art. 110, s. 992.
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pobrana opłata komornicza była zależna od wyniku sprawy, tj. od tego, 
czy udało się wyegzekwować roszczenie od dłużnika. Ponadto wydaje się 
to nie do końca spójne z „prywatyzacją” zawodu komornika sądowego, 
która była podstawą wprowadzenia omawianej regulacji.

Z kolei na rzecz prywatnoprawnego charakteru opłaty egzekucyjnej 
przemawiał fakt, że ustawodawca wprowadził przepis o zupełnie od-
miennym znaczeniu w tym samym akcie prawnym, który kwalifikował 
opłatę egzekucyjną raczej jako wynagrodzenie komornika. W art. 45 
ust. 2 nowelizacji u.k.s.e. z dnia 18 września  2001 r. ustawodawca wy-
raźnie określił, że opłata egzekucyjna jest uzależniona wprost od wy-
egzekwowanego świadczenia. Wewnętrzna sprzeczność ustawy stała się 
przedmiotem ostrej krytyki zarówno doktryny23, jak i  orzecznictwa24, 
które wskazywało na oczywistą niespójność regulacji i mogące się z tym 
wiązać negatywne konsekwencje. Niespójność tę usunięto na mocy no-
welizacji u.k.s.e. z dnia 24 września 2004 r.25, zmieniając brzmienie art. 45. 
Ustawodawca ujednolicił przepisy w kierunku uzależnienia opłaty ko-
morniczej od wartości wyegzekwowanego świadczenia, czyli jednak 
opowiedział się za modelem bardziej „prywatyzacyjnym” – mimo wcze-
śniejszych, zupełnie odmiennych działań. 

Należy również dodać, że w ramach nowelizacji u.k.s.e. z dnia 18 wrze-
śnia 2001 r. usunięto z przepisów sformułowanie „wynagrodzenie pro-
wizyjne” i zastąpiono je pojęciem „dochód”, co można było uznać za 
ostateczne nadanie opłacie egzekucyjnej charakteru wynagrodzenia 
komornika sądowego. Zmiana ta wpisywała się w ówczesne działania 
deregulacyjne ustawodawcy. Pokazuje to dość jasno, że ustawodawca 
do czasu tej nowelizacji uznawał publicznoprawny charakter opłaty 
egzekucyjnej jako wynagrodzenia komornika przysługującego mu od 
Skarbu Państwa.

23	 Por. J. Jankowski, Ustawa..., op. cit., s. 12–13.
24	 Wyrok TK z dnia 17 maja 2005 r., P 6/04, OTK 2005/5/50.
25	 Ustawa z dnia 24 września 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych 

i egzekucji oraz o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2004 r. 
Nr 236, poz. 2356).
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3.1.2. Opłata egzekucyjna jako dochód komornika

O prywatnoprawnym charakterze opłaty egzekucyjnej we wczesnym 
stadium „prywatyzacji” zawodu komornika sądowego świadczyło powią-
zanie jej wysokości z liczbą sposobów, którymi miało być prowadzone 
postępowanie egzekucyjne. W przypadku prowadzenia egzekucji więcej 
niż dwoma sposobami, każdy kolejny sposób powodował podwyższenie 
opłaty o 10% (art. 44 ust. 2 u.k.s.e.). Ustawodawca z jednej strony nie 
próbował łączyć opłaty z nakładem pracy, uniezależniając ją od wyso-
kości wyegzekwowanego świadczenia. Z  drugiej strony w tym samym 
akcie prawnym powiązał znaczną część opłaty z tym, w jaki sposób eg-
zekucja będzie prowadzona. Ciężko było w tym przypadku stwierdzić 
racjonalność wprowadzonych regulacji. 

Nowelizacja u.k.s.e. z dnia 18 września 2001 r.26, na mocy której sfor-
mułowanie „wynagrodzenie prowizyjne” zostało zastąpione słowem 
„dochód”, w  założeniu ustawodawcy miała stanowić odejście od sfor-
mułowania typowego dla pracowniczego stosunku służbowego. Opła-
ta stała się wprost dochodem komornika i stanowiła jego źródło utrzy-
mania. Choć i tutaj pojawiła się pewna niekonsekwencja, gdyż ustawa 
o podatku dochodowym od osób fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r.27 
kwalifikuje jako dochód środki uzyskiwane ze stosunku służbowego czy 
stosunku pracy (art. 2b pkt 1 przywołanej ustawy). W warstwie języko-
wej przepisu de facto nie doszło do żadnej zmiany, natomiast w warstwie 
wolicjonalnej widoczne było dążenie ustawodawcy do ekonomicznego 
uniezależnienia komornika od państwa oraz całkowitej separacji finan-
sowej. Zwieńczeniem tego było uchwalenie kolejnej nowelizacji u.k.s.e. 
z dnia 24 września 2004 r., na mocy której usunięto art. 59 ust. 4 przewi-
dujący obowiązek przekazywania do Skarbu Państwa 20% sumy pobra-
nych opłat egzekucyjnych określonych w art. 59 ust. 1. Wówczas opłata 

26	 Dz.U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1452.
27	 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. 

z 1999 r. Nr 80, poz. 350).
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była podzielona na dwie części: pierwszą, która nie obciążała wierzycie-
la, i drugą, od której był on zwolniony. Obowiązek wynikający z art. 59 
ust. 4 dotyczył tylko pierwszej części opłaty. Podział ten został usunięty 
na mocy nowelizacji z 2001 r., w związku z czym źródło przekazywania 
środków do Skarbu Państwa straciło normatywne podłoże. Opłata sta-
ła się jedną, niepodzieloną na żadne części. Ponadto sam ustawodawca 
– o czym była już mowa – widział potrzebę realizacji koncepcji komorni-
ka działającego na własny rachunek, niezależnie od państwa28. Zniesienie 
obowiązku przekazywania środków do Skarbu Państwa było ostatnim eta-
pem uniezależnienia finansowego komornika i nadaniem opłacie stosun-
kowej statusu bezpośredniego wynagrodzenia komornika, które stało się  
jedynym źródłem finansowania jego działalności egzekucyjnej29. 

Za uznaniem prywatnoprawnego charakteru opłaty egzekucyjnej 
przemawiało także to, że – patrząc od strony wewnątrzorganizacyjnej 
kancelarii komorniczej – komornik, działając na własny rachunek, za-
trudnia personel do pomocy w obsłudze kancelarii i w podejmowanych 
czynnościach. Podstawą zatrudnienia tych osób jest albo umowa o pra-
cę, albo inne umowy cywilnoprawne, a jedną ze stron tych umów jest 
komornik, a nie Skarb Państwa. Zgodnie z art. 152 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o komornikach sądowych (wcześniej: art. 34 ust. 1 pkt 1 u.k.s.e.) w skład 
kosztów działalności egzekucyjnej, które są pokrywane z pobranych 
opłat egzekucyjnych, wchodzą koszty osobowe. Komornik działa jako 
piastun, który we własnym imieniu tworzy stosunek pracy z pracowni-
kiem/zleceniobiorcą i – jak wskazuje R. Kuźnicki – w rozumieniu art. 3 
Kodeksu pracy jest pracodawcą jako osoba fizyczna30. W związku z tym 
dotyczą go wszelkie prawa i obowiązki „przeciętnego” pracodawcy, choć 
pracownicy przez niego zatrudnieni – jak uważają niektórzy przedsta-
wiciele doktryny – wykonują swoje zadania niejako w imieniu i na rzecz 

28	 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy komornikach sądowych i egzekucji, 
Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 2309, s. 3.

29	 Szerzej na temat nowelizacji: Z. Merchel, Koszty egzekucji komorniczej po nowelizacji 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz KPC, M.Prawn. 2005, nr 3, s. 185–189.

30	 R. Kuźnicki, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, Wrocław 1998, s. 60.
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państwa31. Z kolei urzędnik państwowy nie jest pracodawcą podległych 
sobie osób, bowiem jest nim państwo jako takie albo inny związek pu-
blicznoprawny. 

Jak widać, ważne dla opisu charakteru prawnego komornika sądowe-
go jest sam status opłaty egzekucyjnej jako takiej. Ustawodawca w pierw-
szej fazie tworzenia nowych przepisów dotyczących komorników sądo-
wych próbował uniezależniać go finansowo od państwa, nadając opłacie 
egzekucyjnej cechy typowe dla świadczeń prywatnoprawnych. Czynił to 
jednak w sposób niespójny, co miało niekorzystne skutki i wpływało ne-
gatywnie także na zmiany wprowadzane nawet kilkanaście lat później. 
Co należy podkreślić, w omawianym okresie zarówno wysokość samej 
opłaty stosunkowej, jak i zasady jej pobierania zmieniały się wielokrot-
nie w zależności od rodzaju prowadzonej egzekucji. 

3.2. Właściwość komornika sądowego 
jako organu egzekucyjnego

Dla określenia właściwości organu egzekucyjnego kluczowe znacze-
nie mają regulacje dotyczące rewiru komorniczego. A. Marciniak opisu-
je go jako „określony ustawowo terytorialny obszar państwa, na którym 
komornik podejmuje należące do niego czynności egzekucyjne i inne 
czynności określone ustawą”32. Kwestia ta stanowi punkt wyjścia przy 
analizie właściwości, która ewoluowała w okresie ostatnich 25 lat i usta-
wodawca wyjątkowo często modelował jej zakres. Ma to niebagatelne 
znaczenie, gdyż to właśnie od tego, jak jest ona ukształtowana, zale-
ży roczny wpływ spraw. Im mniejsze pole manewru dla wierzyciela 
co do wyboru komornika, tym bardziej maleje (a w niektórych przy-
padkach nawet ustaje) prawdopodobieństwo, że sprawa trafi do or-
ganu egzekucyjnego z innego rewiru. Z kolei im prawo wyboru spoza 

31	 K. Bomba, Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sądowego, Warszawa 2020, s. 59.
32	 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, wyd. 6, Warsza-

wa 2014, s. 78 (art. 7).
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swojego zasadniczego zasięgu terytorialnego jest większe, tym bar-
dziej rośnie pula spraw, którą potencjalnie może prowadzić komornik.  
Od tego zależy, czy właściwość ma cechy bardziej publiczno- czy pry-
watnoprawne i jaki ma to bezpośredni związek z sytuacją organów eg-
zekucyjnych, których rentowność jest uzależniona od liczby spraw, bez-
pośrednio wpływając na wysokość pobieranych opłat egzekucyjnych.  
Na tym polu wyjątkową doniosłość zyskuje działalność ustawodawcy 
w kreowaniu zmian legislacyjnych.

Do 2007 r. w rewirze działał jeden komornik, co przyczyniło się do 
petryfikacji zawodu i  zahamowania wzrostu liczby nowych kancelarii. 
Oznaczało to, że co do spraw niepochodzących z wyboru wierzyciela 
(czyli z obszaru rewiru) komornik miał wyłączną właściwość do prowa-
dzenia egzekucji i przejmował wszystkie sprawy, jeżeli powstał zbieg 
z  komornikiem spoza rewiru. W u.k.s.e. z 1997 r. brak było jakichkol-
wiek przesłanek, które komornik musiał spełnić, aby przyjąć sprawy 
spoza rewiru, czyli z obszaru apelacji (art. 8 ust. 1 u.k.s.e.), co miało do-
niosłe konsekwencje. 

Powodowało to sytuacje, w których niewielka liczba kancelarii, bez 
spełnienia jakichkolwiek wymogów ustawowych co do np. skuteczno-
ści czy zaległości, mogła prowadzić sprawy z obszaru całej apelacji. Na 
mocy nowelizacji z dnia 18 września 2001 r., która weszła w życie dnia 
1 stycznia 2002 r.33, dodano jedynie przesłankę zaległości, którą jednak 
w odróżnieniu od innych późniejszych wymogów ciężko było uznać za 
skuteczną. Pojawienie się nowych komorników przeważnie oznaczało 
utworzenie nowego rewiru, co z kolei wiązało się z obciążeniem komor-
ników większą liczbą spraw i w związku z tym zaległości znacząco rosły, 
jak np. w latach 2000–2004 r. o 54,2%34. Liczba spraw, jakie wpłynę-
ły do kancelarii komorniczych, wzrosła w okresie między rokiem 1997  
a   rokiem 2006 z 685  328 do 1 688  256, podczas gdy liczba komorników 

33	 Dz.U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1452.
34	 Uzasadnienie do projektu ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, Sejm V 

kadencji, druk nr 1287, s. 13.
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w analogicznym okresie niewiele się zwiększyła (z 582 do 644 kancelarii 
komorniczych)35. Z drugiej strony – jak wskazywała Krajowa Rada Ko-
mornicza w postępowaniu przed Trybunałem Konstytucyjnym – chro-
niło to dłużnika przed prowadzeniem egzekucji przez wielu komorni-
ków i związanymi z tym zbiegami, których rozstrzygnięcie powodowało 
przewlekłość prowadzonych postępowań36.

Ówczesny model eliminował w znacznej mierze konkurencyjność 
między komornikami. Mechanizmy rynkowe typowe dla prywatnych 
podmiotów gospodarczych ustawodawca z pewnością wykluczał w od-
niesieniu do komorników sądowych. 

Należy podkreślić, że na mocy nowelizacji z 2001 r. przekształcono 
zawód komornika sądowego w podmiot prowadzący działalność egze-
kucyjną na własny rachunek, jednak pozostawiając status funkcjonariu-
sza publicznego działającego przy sądzie rejonowym (art. 1 u.k.s.e.). 

Prawo wyboru komornika sądowego przez wierzyciela – choć w ogra-
niczonym zakresie – zostało jednak zrealizowane. Zgodnie z przewa-
żającą opinią doktryny komornik nie miał prawa odmówić przyjęcia 
spraw z rewiru, który był jego podstawowym obszarem działania, i te 
sprawy miały mieć priorytet. Odmiennie sytuacja wyglądała ze sprawa-
mi z obszaru apelacji. Tutaj raczej skłaniano się do możliwości odmowy 
przez komornika przyjęcia sprawy do prowadzenia37. Pokrywało się to 
z ówczesnym modelem komornika sądowego jako funkcjonariusza pu-
blicznego, który do pewnego stopnia miał jednak działać podobnie jak 
przedstawiciele tzw. wolnych zawodów. Nie brakowało jednak zastrze-
żeń co do niekonstytucyjności tej regulacji w zakresie zakazu konku-
rencyjności organów władzy publicznej38. Wydaje się, że ten argument 
został obalony przez Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 maja 

35	 Z. Woźniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Ogólne dane statystyczne dotyczące 
skuteczności egzekucji w Polsce [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sądowej, pod red. 
D.M. Olczak-Dąbrowskiej, Warszawa 2016, s. 127.

36	 Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.
37	 J. Jankowski, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 55.
38	 Por. R. Kuźnicki, Ustawa o komornikach…, op. cit., s. 73.
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2014 r., K 21/0839, który dotyczył nowelizacji z 2007 r.40 Trybunał wska-
zał, że działanie kilku komorników w jednym rewirze nie oznaczało do-
wolności ich powoływania, jednocześnie nie przeczyło to właściwości 
jednego komornika do prowadzenia postępowania egzekucyjnego, co 
do którego wierzyciel złożył wniosek. Fakt możliwości wyboru przez 
wierzyciela nie powodował „nakładania się” kompetencji kilku komor-
ników. Trybunał wskazał wyraźnie regulacje kodeksowe (Kodeks postę-
powania cywilnego) eliminujące takie zjawisko41. Minimalizowało to 
ryzyko prowadzenia egzekucji jednocześnie przez kilku komorników 
wobec jednego dłużnika. Trybunał dokonał też wyraźnej dystynkcji mię-
dzy konkurencją, jaka ma cechować komorników sądowych, a tą typową 
dla podmiotów prywatnoprawnych42.

Czas ograniczonej prywatyzacji, charakteryzujący się stopniowym 
uniezależnianiem komornika sądowego od szeroko pojętego aparatu 
państwowego, w tym „uwalniania” od zależności finansowej od Skarbu 
Państwa trwał około 10 lat. Jak pokazują zaprezentowane niżej statysty-
ki, w ocenie ustawodawcy okazało się to niewystarczające, w związku 
z czym podjęto bardziej radykalne kroki, których początek przypadł na 
dekadę od stworzenia samorządu komorniczego. Remedium miało być 
jeszcze większe „uwolnienie” zawodu komornika sądowego, co należy 
rozumieć jako rozszerzenie zasięgu terytorialnego przyjmowania spraw 
oraz „otwarcie” rewirów na większą liczbę komorników.

Nowelizacja z 2007 r. była do 2018 r. najpoważniejszą reformą egze-
kucji sądowej w Polsce43. Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie usta-
wy o komornikach sądowych i egzekucji oraz niektórych innych ustaw 
wprowadziła szereg doniosłych zmian.

39	 Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.
40	 Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769.
41	 Art. 773 k.p.c., art. 844 § 1 k.p.c., art. 921 § 1 k.p.c., art. 1015 k.p.c., art. 880 k.p.c., 

art. 889 k.p.c., art. 895 i art. 910 k.p.c., art. 1041 i art. 1046 k.p.c.
42	 Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.
43	 Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769.



76

Przegląd Prawa Egzekucyjnego 11/2022

Najważniejszą częścią reformy była zmiana kształtu art. 8 u.k.s.e 
Zgodnie z art. 8 ust. 4 znowelizowanej ustawy wierzyciel miał prawo wy-
boru komornika na obszarze całego kraju, z wyłączeniem egzekucji z nie-
ruchomości. Jak tłumaczył projektodawca, miało to ułatwić egzekwo-
wanie należności od dłużnika, który może mieć majątek znajdujący się  
w różnych częściach kraju, a egzekucja prowadzona przez jednego ko-
mornika z natury rzeczy gwarantuje większą skuteczność i sprawność, 
a także mniejsze koszty niż w przypadku egzekucji prowadzonej przez 
komorników właściwych dla danego rewiru. Wyłączenie egzekucji 
z nieruchomości – jak wynika z uzasadnienia – miało korespondować  
z art. 38 Kodeksu postępowania cywilnego dotyczącym właściwości są-
dów w sprawach o własność i inne prawa rzeczowe44. Zmiana ta stano-
wiła rozwinięcie dotychczas obowiązującej zasady, że komornik – po 
spełnieniu ustawowej przesłanki zaległości – mógł przyjmować sprawy 
z obszaru apelacji. Ustawodawca rozszerzył to na cały kraj, co miało na 
celu m.in. zwiększenie konkurencyjności między komornikami, któ-
rych rywalizacja gwarantowałaby wyższą skuteczność. 

Rozwiązanie to – przybliżające komornika do wolnych zawodów, 
i to w sposób znacznie bardziej doniosły niż w 2001 r. – spotkało się 
raczej z krytyką doktryny. Wskazywano na nieracjonalne postępowanie 
ustawodawcy, który nie dostrzegał, że podstawą skuteczności egzeku-
cji komorniczej nie jest rywalizacja między komornikami, ale po pro-
stu fakt, czy dłużnik posiada majątek, czy też nie45. Jak pokazują dane 
statystyczne, skuteczność egzekucji nie wzrosła, a nawet spadła między 
rokiem 2008 a rokiem 2015 z 32,2% do 16,4%46. Zmiana ta mogła się też 
przyczynić do pogorszenia skuteczności egzekucji poprzez zwiększenie 
ryzyka występowania zbiegów egzekucji, a co za tym idzie – do wydłu-
żenia czasu trwania postępowań egzekucyjnych i zmniejszenia szans na 

44	 Uzasadnienie do zmiany ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz niektó-
rych innych ustaw, Sejm V kadencji, druk sejmowy nr 1287, s. 16–17. 

45	 M. Bieżuński, P. Bieżuński [w:] M. Bieżuński, P. Bieżuński, Ustawa o komornikach 
sądowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2008, s. 39.

46	 Z. Woźniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Ogólne dane statystyczne…, op. cit., s. 130.
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skuteczne wyegzekwowanie roszczeń. Nowelizacji z 2007 r. zarzucano 
stworzenie pola do ewentualnych nadużyć i korupcji, które mogłyby się 
pojawić przy konkurencyjnym modelu wykonywania zawodu, a także 
ograniczenie prawa dłużnika do obrony, którego akta mogłyby się znaj-
dować nawet kilkaset kilometrów od jego miejsca zamieszkania47. 

Drugim fundamentem omawianej zmiany stało się wprowadzenie 
w art. 8 ust. 2 u.k.s.e. zasady, że w jednym rewirze mógł działać więcej 
niż jeden komornik. Miało to istotne znaczenie, gdyż powodowało ry-
walizację między komornikami z obszaru własnego rewiru. Zmiana 
ta również spotkała się z krytyką, choć mniej intensywną i pokry-
wająca się z argumentami dotyczącymi prawa wyboru wierzyciela na 
obszarze całego kraju48. 

Warto jednak zaznaczyć, że nowelizacja ta przyczyniła się do zwięk-
szenia liczby komorników w latach 2009–2015 z 788 do 159649. 

Choć doktryna krytycznie wypowiadała się o zaprezentowanych po-
wyżej zmianach również w kontekście ich konstytucyjności, to jednak 
Trybunał Konstytucyjny w orzeczeniu K  21/08 rozwiał te wątpliwości 
i jasno wskazał, że dokonany wybór modelu egzekucji sądowej mieści się 
w zakresie swobody ustawodawcy50. 

Pierwsza dekada funkcjonowania nowego systemu egzekucji sądo-
wej upłynęła pod znakiem stopniowego oddzielania od struktury są-
downictwa i nadawania większej samodzielności komornikom sądowym. 
W ocenie ustawodawcy miało to stanowić remedium na problemy, któ-
re towarzyszyły egzekucji już w poprzednim stanie prawnym. Ta swoista 
prywatyzacja zawodu komornika sądowego znalazła swoje odzwierciedle-
nie również w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego, któ-
ry w uchwale I FPS 8/1651 wskazał, że uwagi Sądu Najwyższego wyrażone 

47	 A. Marciniak [w:] Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, wyd. 2, 
Warszawa 2008, s. 87 (art. 8).

48	 Por. M. Bieżuński, P. Bieżuński [w:] M. Bieżuński, P. Bieżuński, Ustawa…, op. cit., s. 39–41; 
A. Marciniak, Ustawa…, op. cit., art. 8, s. 66–67 (art. 8).

49	 Z. Woźniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Ogólne dane statystyczne…, op. cit., s. 128.
50	 Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.
51	 Uchwała NSA z dnia 6 marca 2017 r., I FPS 8/16, ONSA 2017/5/75.
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w uchwale III CZP 4/1652 dotyczącej notariuszy, gdzie SN zakwalifiko-
wał ich jako przedstawicieli wolnego zawodu, można odnieść do komor-
ników. Stanowiło to uznanie statusu komornika jako przedstawiciela 
wolnego zawodu. Kolejne lata upłynęły jednak pod znakiem zupełnie 
odwrotnej aktywności legislacyjnej.

4. Podsumowanie

1. W omawianym tu okresie można wyszczególnić określone ten-
dencje działalności ustawodawczej dotyczącej komorników sądowych. 
Pierwsza odnosi się do lat 1997–2007, czyli czasu ograniczonej prywa-
tyzacji, który przyniósł przekształcenie statusu komornika sądowego 
z pracownika sądu w funkcjonariusza publicznego działającego przy są-
dzie rejonowym. W tym okresie (do 2001 r.) wynagrodzenie komornika 
w części pochodziło od Skarbu Państwa. Podtrzymano także regulację 
„jeden komornik, jeden rewir”. Ustawodawca stopniowo uniezależniał 
finansowo i organizacyjnie komorników sądowych od aparatu państwa. 
W okresie od 2007 r. do 2015 r., czyli w czasie pełnej prywatyzacji dzia-
łalności komornika sądowego i systemu egzekucji sądowej, ustawo-
dawca we wprowadzeniu konkurencyjności widział remedium na niską 
skuteczność i przeciążanie ówcześnie działających kancelarii komorni-
czych. Przejawem tego było wprowadzenie prawa wyboru komornika na 
obszarze całego kraju z jedynym ograniczeniem 6-miesięcznej zaległości 
oraz regulacji umożliwiającej działanie w jednym rewirze więcej niż jed-
nego komornika. Jak pokazują statystyki, taki model nie przyczynił się  
do zwiększenia skuteczności egzekucji w skali całego kraju, ale spowo-
dował zwiększenie liczby komorników sądowych.

2. Model prowizyjnej opłaty egzekucyjnej przyjęty przez ustawo-
dawcę w omawianym okresie był w zasadniczej mierze kontynuacją 
rozwiązań wcześniej obowiązujących, choć z różnicą w zakresie samej  

52	 Uchwała SN z dnia 23 marca 2016 r., III CZP 4/16, OSNC 2017/2/19.
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wysokości stawki. Okres prywatyzacji egzekucji sądowej oznaczał także 
zerwanie wszelkich powiązań finansowych ze Skarbem Państwa, czyli 
zarówno przekazywania części opłat przez komornika, jak i otrzymywa-
nia przez niego wynagrodzenia z budżetu państwa. 

3. Omawiany trend prywatyzacyjny przejawiał się w szczególności 
w przyznawaniu coraz większej swobody wierzycielowi co do wyboru 
organu egzekucyjnego, do którego mógł być skierowany wniosek egze-
kucyjny, a komornikowi kompetencji do prowadzenia spraw z obszaru 
całego kraju bądź apelacji. 

4. Stworzenie przez ustawodawcę pewnego rodzaju konkurencyjno-
ści miało na celu zwiększenie poziomu rywalizacji między komornikami 
i prowadzonymi przez nich kancelariami komorniczymi na wzór sfery 
wolnorynkowej. Jednak według statystyk próba ta okazała się nieudana, 
a nawet przyczyniła się do zmniejszenia efektywności egzekucji sądo-
wej. Mechanizmy skuteczne w zawodach prawniczych o ugruntowanym 
statusie, które są wykonywane w warunkach szerokiej swobody kon-
traktowej, jak radca prawny czy adwokat, okazały się niewłaściwe dla 
egzekucji sądowej, która z oczywistych względów rządzi się przecież in-
nymi prawami.

Jakub Bródka, student IV roku prawa na WPiA Uniwersytetu Gdańskiego
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STRESZCZENIE Ogłoszenie upadłości dłużnika 
a możliwość przysądzenia własności nieruchomości 
(lub użytkowania wieczystego). Glosa do uchwały Sądu 
Najwyższego z dnia 18 listopada 2021 r., III CZP 77/20

Przypadki ogłoszenia upadłości dłużników, w tym także tych nieprowadzących 
działalności gospodarczej (tzw. upadłość konsumencka1), wobec których komor-
nik prowadzi sądowe postępowanie egzekucyjne, nie należą wcale do rzadkości 
w praktyce obrotu. Powoduje to problem wzajemnego stosunku przepisów usta-
wy z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe2 do przepisów działu III 
części trzeciej Kodeksu postępowania cywilnego o postępowaniu egzekucyjnym  
(art. 796 i n. k.p.c.). Jednego z tych problemów dotyczy glosowana uchwała. 
W sprawie, w której ona zapadła, chodziło o to, czy po umorzeniu z mocy prawa 
(na podstawie art. 146 ust. 1 Prawa upadłościowego) postępowania egzekucyjne-
go z nieruchomości (prawa użytkowania wieczystego) wskutek prawomocnego 
ogłoszenia upadłości dłużnika możliwe jest wydanie przez sąd postanowienia 
o przysądzeniu własności nieruchomości (lub użytkowania wieczystego) na 
rzecz nabywcy licytacyjnego, jeśli postanowienie o udzieleniu przybicia upra-
womocniło się, zanim doszło do prawomocnego ogłoszenia upadłości dłużnika, 
a nabywca wykonał w terminie warunki licytacyjne. 

Słowa kluczowe: upadłość dłużnika, egzekucja z nieruchomości (lub użyt-
kowania wieczystego), postanowienie o przybiciu, przysądzenie własności (lub 
użytkowania wieczystego)

1	 Postępowanie upadłościowe wobec osób fizycznych, nieprowadzących działalności 
gospodarczej, jest jednym z odrębnych postępowań upadłościowych. W sprawach 
tych stosuje się odpowiednio przepisy ogólne o postępowaniu upadłościowym 
z wyłączeniami określonymi w art. 4912 ust. 1 Prawa upadłościowego. Do przepisów, 
które znajdują odpowiednie zastosowanie w postępowaniu upadłościowym 
prowadzonym na podstawie art. 491 ust. 1 i n. Prawa upadłościowego należą m.in. 
art. 144 i n. Prawa upadłościowego regulujące wpływ ogłoszenia upadłości na 
postępowania sądowe i administracyjne z udziałem upadłego.

2	 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1520); 
dalej: pr.up. 



SUMMARY Declaration of Debtor’s Bankruptcy and 
a Possibility to Adjudicate Ownership of Real Estate 
(or Usufruct). Gloss on Resolution of the Supreme 
Court of 18 November 2021, III CZP 77/20

Instances of declaring bankruptcy of debtors, including those who do not carry out 
a business activity (so-called consumer bankruptcy) and who are subject to court 
enforcement proceedings carried out by a bailiff, are not uncommon in trade prac-
tices. As a result, there is a problem of mutual relationship between regulations of 
the Act of 28 February 2003 of the Bankruptcy Law and regulations of Chapter 
III of the third part of the Civil Proceedings Code on enforcement proceedings 
(art. 796 et seq. CPC). The resolution voted on concerned one of such problems.  
In the resolved matter, the issue was if after the remission of enforcement proceed-
ings against real estate (usufruct) by law (under art. 146(1) of the Bankruptcy 
Law) as a result of a valid declaration of bankruptcy of a debtor, it is still possible 
for a court to adjudicate ownership of real estate (or usufruct) in favour of an 
auction buyer, in the case when a decision on adjudicating became final and bind-
ing, before the final declaration of debtor’s bankruptcy was issued, and the buyer 
fulfilled auction terms and conditions in a timely manner.

Keywords: debtor’s bankruptcy, enforcement against real estate (or usufruct),  
adjudication decision, adjudication of ownership (or usufruct)
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1. Wprowadzenie

Glosowana uchwała Sądu Najwyższego z dnia 18 listopada 2021 r., 
III CZP 77/203, została podjęta w sprawie z wniosku wierzycieli Skarbu 
Państwa: prezydenta miasta W. i gminy miasta W. przy uczestnictwie 
dłużnika J.Ś. o egzekucję świadczeń pieniężnych z prawa użytkowania 
wieczystego nieruchomości. Sąd Najwyższy w tezie uchwały wyraził 
zapatrywanie, że uprawomocnienie się postanowienia o ogłoszeniu 
upadłości dłużnika (art. 146 ust. 1 zd. 2 pr.up.) nie jest przeszkodą do 

3	 Uchwała SN z dnia 18 listopada 2021 r., III CZP 77/20, niepubl. 

GRZEGORZ  WOLAK
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przysądzenia własności nieruchomości na rzecz nabywcy licytacyjnego, 
któremu prawomocnie udzielono przybicia przed ogłoszeniem upadło-
ści dłużnika i który wykonał warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.) 4. 

Prima facie mogłoby się wydawać – na gruncie art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. 
stanowiącego, że zawieszenie postępowania egzekucyjnego nie stoi na 
przeszkodzie przysądzeniu własności nieruchomości, jeżeli przybicia pra-
womocnie udzielono przed ogłoszeniem upadłości, a nabywca egzekucyj-
ny wpłaci w terminie cenę nabycia – iż należało w sprawie podjąć uchwałę, 
zgodnie z którą uprawomocnienie się postanowienia o ogłoszeniu upadło-
ści dłużnika jako prowadzące do umorzenia z mocy prawa postępowania 
egzekucyjnego jest przeszkodą do przysądzenia własności nieruchomo-
ści (użytkowania wieczystego) na rzecz nabywcy licytacyjnego, któremu 
prawomocnie udzielono przybicia przed ogłoszeniem upadłości dłużni-
ka i który wykonał warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.). W przepisie  
art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. jest bowiem wyraźnie mowa jedynie o zawieszeniu 
postępowania egzekucyjnego. Nie odnosi się ono w tej części do umorze-
nia postępowania egzekucyjnego. Umorzenie postępowania egzekucyjne-
go uchyla (znosi) wszak dokonane czynności egzekucyjne. Postępowanie 
egzekucyjne jest pewnym „procesem” przebiegającym w czasie. Czynność 
procesowa bądź egzekucyjna nie może dlatego, co do zasady, istnieć poza 
ramami czasowymi tego postępowania. Gdy doszło do umorzenia postępo-
wania egzekucyjnego z mocy prawa, dalsze czynności nie mogą być podej-
mowane, jeśli przepisy ustawy nie przewidują takiej możliwości.

Pogląd Sądu Najwyższego wyrażony w tezie omawianej uchwały jest 
zdaniem autora niniejszej glosy prawidłowy i zasługuje na aprobatę5.  

4	 Stanowiła ona odpowiedź na następujące zagadnienie prawne przedstawione Sądowi Naj-
wyższemu do rozstrzygnięcia w trybie art. 390 k.p.c.: „Czy po umorzeniu z mocy prawa na 
podstawie art. 146 ust. 1 zd. 2 Prawa upadłościowego postępowania egzekucyjnego skie-
rowanego do majątku wchodzącego w skład masy upadłości dopuszczalne jest wydanie 
postanowienia o przysądzeniu własności nieruchomości, jeżeli przybicia prawomocnie 
udzielono przed ogłoszeniem upadłości, a wezwanie o cenę nabycia nastąpiło po prawo-
mocnym ogłoszeniu upadłości i nabywca egzekucyjny wpłacił ją w terminie?”. 

5	 Aprobatę dla niego wyraził już w doktrynie S. Cieślak, Przysądzenie własności nierucho-
mości po uprawomocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu upadłości dłużnika. Glosa do uchwały 
Sądu Najwyższego z dnia 18 listopada 2021 roku (III CZP 77/20), PPE 2022, nr 6, s. 59 i n. 
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Wyciąganie przeciwnego wniosku jedynie na podstawie zawodne-
go wnioskowania a contrario ex art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. byłoby nie-
uprawnione. Jego przyjęcie byłoby też równoznaczne z potraktowaniem  
art. 826 zd. 2 k.p.c per non est, z czym nie można się zgodzić. 

2. Stan faktyczny

Komornik Sądowy przy Sądzie Rejonowym w W. T.K. na wniosek 
wierzycieli Skarbu Państwa: prezydenta miasta W. i gminy miasta W. 
wszczął postępowanie o egzekucję świadczeń pieniężnych z prawa użyt-
kowania wieczystego nieruchomości gruntowej stanowiącej działkę  
nr (...)/22, (...), obręb G., położonej w W. przy ulicy (...), dla której Sąd 
Rejonowy w W. prowadzi księgę wieczystą nr (...), oraz z prawa własno-
ści posadowionego na niej budynku, do których to praw tytuł przysłu-
guje dłużnikowi J.Ś.

Dnia 23 maja 2019 r. odbyła się licytacja prawa będącego przedmio-
tem egzekucji. Postanowieniem z dnia 23 maja 2019 r. Sąd Rejonowy 
w W. udzielił jego przybicia na rzecz M. Spółki z ograniczoną odpowie-
dzialnością (...) za cenę wywołania odpowiadającą 3/4 sumy oszacowa-
nia. Postanowienie to, wobec jego niezaskarżenia, uprawomocniło się 
w dniu 31 maja 2019 r.

Postanowieniem z dnia 2 sierpnia 2019 r. Sąd Rejonowy w W. ogłosił 
upadłość dłużnika J.Ś. jako osoby fizycznej nieprowadzącej działalności go-
spodarczej. O powyższym syndyk zawiadomił komornika i sąd nadzorujący 
egzekucję. Postanowieniami z dnia 13 września 2019 r. komornik sądowy 
stwierdził umorzenie postępowań egzekucyjnych prowadzonych przeciw-
ko dłużnikowi J.Ś. z mocy prawa na podstawie art. 146 pr.up. Zarządzeniem 
z dnia 11 października 2019 r. sędzia wezwał M. Spółkę z ograniczoną odpo-
wiedzialnością w W. o zapłatę ceny nabycia po potrąceniu złożonej uprzed-
nio rękojmi. W dniu 17 października 2019 r. wezwana Spółka (nabywca 
licytacyjny) wykonała warunki licytacyjne przez wpłacenie na rachunek de-
pozytowy ministra finansów kwoty odpowiadającej cenie nabycia.
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Postanowieniem z dnia 23 grudnia 2019 r. Sąd Rejonowy w W. na 
podstawie art. 998 § 1 k.p.c. przysądził będące przedmiotem licytacyj-
nej sprzedaży prawo użytkowania wieczystego nieruchomości grunto-
wej wraz z prawem własności posadowionego na niej budynku na rzecz  
M. Spółki z ograniczoną odpowiedzialnością w W. za cenę 633 750 zł, 
zapłaconą w całości gotówką. Z takim rozstrzygnięciem nie zgodził się 
syndyk masy upadłości dłużnika. W zażaleniu wniósł o uchylenie posta-
nowienia z dnia 23 grudnia 2019 r. i umorzenie postępowania w przed-
miocie nadzoru nad egzekucją z nieruchomości. Zarzucił, że postępowa-
nie egzekucyjne w stosunku do masy upadłości zostało umorzone dnia  
2 sierpnia 2019 r. z mocy prawa na podstawie art. 146 ust. 1 zd. 2 pr.up., 
dlatego w jego ocenie postępowanie w przedmiocie nadzoru nad egzeku-
cją z nieruchomości stało się bezprzedmiotowe. Syndyk argumentował, 
że zgodnie z art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. jedynie zawieszenie postępowania 
egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysądzeniu własności nieru-
chomości, jeżeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogłoszeniem 
upadłości, a nabywca egzekucyjny wpłacił w terminie cenę nabycia. Stał 
na stanowisku, że umorzenie postępowania egzekucyjnego zniweczyło 
skutki przybicia. Wezwanie nabywcy do zapłaty ceny miało miejsce dnia 
11 października 2019 r., a zatem nie zachodzi konieczność ochrony jego 
interesu. Syndyk wywodził, że także ekonomia nie przemawia za kon-
tynuowaniem egzekucji, bowiem postępowanie upadłościowe stwarza 
lepsze warunki do zabezpieczenia interesów wierzycieli, gdyż licytacja 
nieruchomości może się w nim rozpocząć od ceny oszacowania.

Sąd Rejonowy, rozpoznając to zażalenie, zauważył, że z literalnej wy-
kładni art. 146 ust. 1 pr.up. wynika, iż do przysądzenia własności nie-
ruchomości może dojść wyłączne na etapie zawieszenia postępowania 
egzekucyjnego, zatem tylko w sytuacji, gdy do wezwania o brakującą 
cenę nabycia doszło w okresie poprzedzającym prawomocność postano-
wienia o ogłoszeniu upadłości i w tym czasie wykonane zostaną warunki 
licytacyjne. A contrario niedopuszczalne miałoby być przysądzenie wła-
sności lub użytkowania wieczystego nieruchomości, jeżeli postępowanie 
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egzekucyjne zostało już umorzone z mocy prawa w związku z uprawo-
mocnieniem się postanowienia o ogłoszeniu upadłości, chociaż prawo-
mocnego przybicia udzielono przed jej ogłoszeniem, a po ogłoszeniu 
upadłości nabywca wpłacił na wezwanie cenę nabycia. Sąd ten uznał 
jednak za wątpliwe poprzestanie tylko na językowej wykładni art. 146  
ust. 1 pr.up., bez uwzględnienia kontekstu systemowego. Aprobata tego 
poglądu oznaczałaby przecież, że data podjęcia przez organ egzekucyj-
ny czynności polegającej na wezwaniu do wykonania warunków licyta-
cyjnych decydowałaby o utrzymaniu lub utracie uprawnienia zastrze-
żonego na rzecz nabywcy w art. 995 k.p.c., choćby w terminie wykonał 
warunki licytacyjne. 

W ocenie tego sądu w art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. ustawodawca dał wyraz 
temu, że dąży do zapobieżenia zniesieniu egzekucji z nieruchomości w sy-
tuacji, gdy w postępowaniu egzekucyjnym doszło już do udzielenia przy-
bicia na rzecz nabywcy egzekucyjnego i po tej czynności ogłoszono upa-
dłość dłużnika egzekwowanego. Opowiedział się za poglądem, że względy 
celowości w zestawieniu z regulacją z art. 826 k.p.c. mogą przemawiać za 
dopuszczeniem możliwości przysądzenia prawa do nieruchomości po 
umorzeniu postępowania egzekucyjnego, jeżeli do uprawomocnienia po-
stanowienia o przybiciu doszło przed ogłoszeniem upadłości dłużnika. 

3. Ocena stanowiska Sądu Najwyższego

Egzekucja z nieruchomości, podobnie jak z prawa użytkowania wie-
czystego6, przebiega przez kilka faz (stadiów), jakimi są: zajęcie, opis 
i oszacowanie, licytacja, przybicie i przysądzenie. Z uwagi na przedmiot 
niniejszej glosy dwie pierwsze fazy można, a nawet należy pozostawić 
poza zakresem zainteresowania. 

6	  Zgodnie z art. 1004 k.p.c. do egzekucji z użytkowania wieczystego stosuje się 
odpowiednio przepisy o egzekucji z nieruchomości z zachowaniem przepisów 
poniższych. Wywody glosy traktujące o egzekucji z nieruchomości mają też 
zastosowanie do egzekucji z prawa użytkowania wieczystego, nawet jeśli wyraźnie 
nie zaznaczono tego w tekście. 
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Sąd Najwyższy słusznie zwrócił najpierw uwagę na wysokie koszty 
egzekucji z nieruchomości (użytkowania wieczystego) i jej skompli-
kowany przebieg. Jak zauważył, wszystko to sprawia, że ustawodawca 
określił moment, do którego dłużnik może spełnić ciążący na nim obo-
wiązek zaspokojenia wierzyciela i dzięki temu uniknąć utraty prawa 
własności (użytkowania wieczystego) nieruchomości. Przepis art. 981 
k.p.c. stanowi jednoznacznie, że do umorzenia egzekucji z nieruchomo-
ści może dojść wtedy, gdy należność wierzyciela będzie uiszczona wraz 
z kosztami przed zamknięciem przetargu. Oczywiście w przypadku gdy 
egzekucja prowadzona jest na rzecz wielu wierzycieli, do umorzenia eg-
zekucji z nieruchomości potrzebne jest zaspokojenie każdego z nich7. 
Zamknięcie przetargu stanowi zatem końcowy termin, w którym dłuż-
nik może przez zapłatę długu i kosztów postępowania spowodować 
umorzenie egzekucji z nieruchomości8. Pomimo iż w art. 981 k.p.c. uży-
to sformułowania „umorzy egzekucję”, w rzeczywistości chodzi o umo-
rzenie postępowania egzekucyjnego, w ramach którego jest prowadzona 
egzekucja z nieruchomości9. Jak przekonująco wywiódł Sąd Najwyższy 
w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia, takie właśnie wyznaczenie ter-
minu, w którym dłużnik może zaspokoić wierzyciela, jeśli chce unik-
nąć utraty prawa do nieruchomości (własności, użytkowania wieczyste-
go), uzasadnione jest faktem, że osoba, która zaangażowała swój czas 
i środki w postępowaniu egzekucyjnym z nieruchomości (użytkowania 
wieczystego) przez wpłacenie rękojmi oraz udział w licytacji i od której 
wymagane będzie wykonanie warunków licytacyjnych, powinna mieć 

7	 Tak trafnie H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. 
Postępowanie egzekucyjne, pod red. T. Erecińskiego, Warszawa 2012, komentarz do 
art. 981 k.p.c., pkt 1. 

8	 Zob. postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2000 r., I CKN 761/00, PB 2000, nr 12,  
s. 13 oraz RP 2001, nr 1, s. 120, z tezą: „Stosownie do art. 981 k.p.c. dłużnik wezwany 
do spełnienia świadczenia przez komornika, w trybie art. 923 k.p.c., ma możliwość 
zapobieżenia sprzedaży licytacyjnej tylko do zamknięcia przetargu. Jest to końcowy 
termin, w którym dłużnik może przez zapłatę długu i kosztów postępowania spo-
wodować umorzenie egzekucji z nieruchomości”. 

9	 Tak trafnie np.: R. Flejszar, M. Malczyk [w:] System prawa procesowego. Tom VIII, pod red. 
K. Flagi-Gieruszyńskiej, Warszawa 2021, komentarz do art. 981 k.p.c., Nb 352; A. Marci-
niak, Sądowe postępowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 415. 
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pewność, że jej wysiłki nie zostaną zniweczone przez okoliczności, któ-
re jej nie dotyczą, choćby wiązały się ze stworzeniem warunków do za-
spokojenia wierzyciela. 

Nie budzi zastrzeżeń stwierdzenie Sądu Najwyższego, że po za-
mknięciu przetargu postępowanie egzekucyjne z nieruchomości wkra-
cza w kolejną fazę, jaką jest udzielenie przybicia licytantowi, który 
zaoferował najwyższą cenę za nieruchomość. Jednocześnie w art. 991  
§ 2 k.p.c. ustawodawca wskazał podstawy dla odmowy udzielenia przy-
bicia. Odmowa taka może mieć miejsce, gdy postępowanie podlegało 
umorzeniu lub zawieszeniu albo jeżeli uczestnik nie otrzymał zawiado-
mienia o licytacji, chyba że z tego powodu nie nastąpiło naruszenie jego 
praw albo że będąc na licytacji, nie wystąpił ze skargą na to uchybienie. 
O odmowie przybicia może zadecydować wystąpienie którejkolwiek 
z przesłanek zawieszenia lub umorzenia postępowania egzekucyjnego, 
pod warunkiem jednak, że zaistniały one, zanim postępowanie egzeku-
cyjne znalazło się na etapie rozstrzygania o przybiciu. Jeżeli zatem umo-
rzenie lub zawieszenie postępowania miałoby nastąpić na wniosek, sąd 
odmówi przybicia tylko wtedy, gdy stosowny wniosek został złożony 
przez legitymowany podmiot przed ogłoszeniem postanowienia. Prze-
słanki umorzenia postępowania z mocy prawa lub z urzędu sąd uwzględ-
nia z urzędu. Niewątpliwie na tym etapie postępowania egzekucyjne-
go okoliczność, że powinno ono być umorzone, stanowi przeszkodę do 
udzielenia przybicia na rzecz licytanta. Nie musi to jednak wcale prze-
nosić się na dalszy etap egzekucji z nieruchomości. 

Sąd Najwyższy prawidłowo stwierdził dalej, że cel postępowania eg-
zekucyjnego z nieruchomości zostaje osiągnięty przede wszystkim wtedy, 
gdy będąca jego przedmiotem nieruchomość (prawo użytkowania wieczy-
stego) znajdzie nabywcę, który wykona warunki licytacyjne. Cena nabycia 
w ramach sumy uzyskanej z egzekucji służyć wszak będzie zaspokojeniu 
wierzycieli biorących udział w postępowaniu egzekucyjnym. Autor ni-
niejszej glosy pomija tu przypadki przejęcia na własność nieruchomości 
rolnej przez współwłaściciela (art. 958 k.p.c.) lub przejęcia na własność 
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przez wierzyciela egzekwującego nieruchomości o innym przeznacze-
niu po bezskutecznej pierwszej (art. 982 k.p.c.) bądź drugiej licytacji 
(art. 984 i 989 k.p.c.). W świetle art. 995 k.p.c. stanowiącego, że osoba, 
na rzecz której udzielono przybicia, uzyskuje, jeżeli wykona warunki li-
cytacyjne, prawo do przysądzenia na jej rzecz własności nieruchomości, 
uprawniona jest teza, iż przysądzenie własności nieruchomości nastę-
puje po spełnieniu dwóch warunków, a mianowicie uzyskaniu przybicia 
(art. 987 i 989 k.p.c.) oraz spełnieniu warunków licytacyjnych (art. 967 
i 968 k.p.c.). Prawo to powstaje już z chwilą uprawomocnienia się po-
stanowienia o przybiciu. Jedynie niewykonanie warunków licytacyjnych 
powoduje jego wygaszenie.

W piśmiennictwie różnie kwalifikuje się prawo do przysądzenia 
własności nieruchomości. Zgodnie z pierwszym poglądem jest to pra-
wo podmiotowe pod warunkiem rozwiązującym, którym jest niewyko-
nanie warunków licytacyjnych10. Wedle drugiego stanowiska prawo to 
uznać trzeba za prawo procesowe11, natomiast trzecie stanowisko mówi, 
iż prawo to ma charakter mieszany, jest prawem podmiotowym sui ge-
neris12. Taki pogląd wyraził H. Pietrzkowski, który uważa, że szczególny 
charakter tego prawa podmiotowego polega na tym, iż powstaje ono i jest 
realizowane wyłącznie w sądowym postępowaniu egzekucyjnym. Rozwa-
żając charakter tego prawa, H. Pietrzkowski wskazuje, że nie jest możliwe 
przeniesienie go na inną osobę w drodze czynności prawnej, a ponadto 
nie można się tego prawa zrzec, co mogłoby wskazywać, że nie jest to 

10	 Tak B. Dobrzański [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. Z. Re-
sicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1972, s. 1316–1317; A. Barańska [w:] Kodeks postępo-
wania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 1997, s. 1097.

11	 Tak M. Tyczka [w:] Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz, pod red. 
E. Wengerka, Warszawa 1972, s. 570; E. Wengerek, Postępowanie zabezpieczające 
i egzekucyjne. Komentarz do części drugiej Kodeksu postępowania cywilnego, Warszawa 
1998, s. 585; F. Zedler, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz. Tom III. 
Postępowanie egzekucyjne (art. 844–1003), Toruń 1995, s. 332. 

12	 Tak H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. 
Postępowanie egzekucyjne, pod red. T. Erecińskiego, Warszawa 2012, komentarz do 
art. 995 k.p.c., pkt 1. Tak też H. Langa-Bieszki [w:] Kodeks postępowania cywilnego. 
Komentarz. Tom IV. Postępowanie egzekucyjne, pod red. T. Erecińskiego, Warszawa 
2012, komentarz do art. 995 k.p.c., pkt 5.
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prawo podmiotowe. Jak zauważa przywołany autor, powszechnie przyj-
muje się jednak, że prawo do przysądzenia własności jest dziedziczne. 
Te dwie cechy (niezbywalność i możliwość dziedziczenia prawa) cha-
rakteryzują prawo pierwokupu, które niewątpliwie należy do praw pod-
miotowych. Argumentem przemawiającym z kolei za uznaniem prawa 
do przysądzenia nieruchomości za uprawnienie tylko procesowe jest  
– poza niezbywalnością i brakiem możliwości zrzeczenia się tego prawa 
– okoliczność, iż prawo do przysądzenia własności nie może być reali-
zowane poza postępowaniem sądowym, z którym jest nierozerwalnie 
związane i jedynie w jego ramach urzeczywistniane. 

W glosowanej uchwale Sąd Najwyższy trafnie opowiedział się za dru-
gim z tych stanowisk. Prawo podmiotowe jest zawsze elementem sto-
sunku cywilnoprawnego, a więc relacji interpersonalnej (więzi) między 
co najmniej dwoma podmiotami, wyznaczonej normami prawa cywilne-
go opartego na zasadzie autonomii woli podmiotów i ich równorzędno-
ści13. Tymczasem, jak zasadnie wywiedziono w glosowanej uchwale, pra-
wo do przysądzenia własności istnieje w relacji do organu procesowego 
(w relacji tej o równorzędności obu podmiotów i o realizacji przez nie 
przysługującej im autonomii woli nie może być mowy), który po stwier-
dzeniu, że warunki licytacyjne zostały wykonane, ma obowiązek je zre-
alizować na rzecz nabywcy przez wydanie orzeczenia o określonej tre-
ści. Ma więc ono publicznoprawny (procesowy) charakter, co sprawia, iż 
nie jest możliwe jego przeniesienie na rzecz innej osoby w drodze czyn-
ności prawnej. Nabywca, który uzyskał przybicie, nie może zrzec się 
prawa do przysądzenia własności. Nie wchodzi tu też w rachubę prze-
lew wierzytelności (art. 509 i n. k.c.), gdyż nie występuje wierzytelność.  

13	  Zob. np.: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys części ogólnej, 
Warszawa 2018, s. 154; Z. Radwański, A. Olejniczak, Prawo cywilne – część ogólna, 
Warszawa 2019, s. 85–90; A. Kawałko, H. Witczak, Prawo cywilne – część ogólna, War-
szawa 2014, s. 60; E. Gniewek [w:] Podstawy prawa cywilnego, pod red. E. Gniewka, 
Warszawa 2011, s. 169; A. Bieliński, A. Pannert, Prawo cywilne – część ogólna. Prawo 
rzeczowe, Warszawa 2018, s. 13. Odmiennie chyba jedynie M. Pyziak-Szafnicka [w:] 
System prawa prywatnego. Tom I. Prawo cywilne – część ogólna, pod red. M. Safjana, 
Warszawa 2012, s. 804 i n. oraz 828 i n. 
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To, że w sytuację prawną nabywcy, który uzyskał przybicie, mogą wstą-
pić jego następcy prawni pod tytułem ogólnym, nie oznacza, iż wystę-
puje tu prawo podmiotowe w znaczeniu cywilnomaterialnym14. War-
to także wskazać, że postępowanie egzekucyjne nie ulega zawieszeniu 
w razie śmierci nabywcy licytacyjnego. Podlega ono jednak umorzeniu 
po sześciu miesiącach (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.) na skutek braku inicja-
tywy wierzyciela oraz następców nabywcy, którzy nie przystępując do 
postępowania, wyrażają tym wolę nierealizowania praw przysługujących 
ich poprzednikowi prawnemu15. 

Postanowienie o przysądzeniu własności sąd wydaje z urzędu, jeże-
li stwierdzi, że zachodzą przesłanki oznaczone w art. 998 k.p.c. i po 
zbadaniu wyłącznie tych przesłanek16. Nabywca nie może jednak uzy-
skać przysądzenia własności przed uprawomocnieniem się postanowie-
nia o przybiciu. Na aprobatę zasługuje także pogląd Sądu Najwyższe-
go, że nabycie nieruchomości na licytacji jest nabyciem pierwotnym 
(nie ma tu następstwa prawnego), w stanie wolnym od praw i roszczeń 
osób trzecich, następującym niezależnie od tego, czy dłużnikowi rze-
czywiście przysługiwał tytuł do nieruchomości zajętej w prowadzo-
nym przeciwko niemu postępowaniu egzekucyjnym (art. 999–1003 
k.p.c.). Z punktu widzenia skuteczności nabycia obojętne jest, kto 
był uprzednio właścicielem i czy właściciel był ujawniony w księdze 
wieczystej17. Nabycie takie nie powoduje roszczeń właściwych umowie 

14	  Zob. postanowienie SN z dnia 21 maja 1998 r., III CKN 139/98, OSNC 1998/12/220, 
z tezą: „Nabywca – uiszczając cenę nabycia po uprawomocnieniu się postanowienia 
o przybiciu, a przed wezwaniem sądu, przewidzianym w art. 967 k.p.c. – spełnia 
warunek licytacyjny co do zapłaty ceny, przez co uzyskuje prawo do przysądzenia 
własności (art. 995 i 998 § 1 k.p.c.)”.

15	 Tak trafnie: R. Drozd-Sweklej, Podstawy wydania postanowienia o przysądzeniu 
własności, PPE 2011, nr 4, s. 7 i n.; H. Langa-Bieszki [w:] Kodeks postępowania 
cywilnego. Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, 
Sopot 2017, komentarz do art. 995 k.p.c., pkt 4. 

16	 Zob. postanowienie SN z dnia 12 grudnia 1997 r., III CKN 383/97, Lex nr 50528 
(teza: „Przedmiotem merytorycznego badania sądu przed wydaniem postanowienia 
w przedmiocie przysądzenia własności mogą być wyłącznie przesłanki wymienione 
w art. 998 § 1 k.p.c.). 

17	 Zob. np.: A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 419; postanowienie SN z dnia 30 czerwca 
2016 r., I CSK 770/15, Lex nr 2114482, z tezą: „Zgodnie z art. 999 § 1 zd. pierwsze k.p.c., 
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sprzedaży w relacji nabywca–dłużnik egzekwowany. Rękojmia i cena na-
bycia wpłacana jest przez nabywcę nie na rzecz dłużnika, a na rachunek 
depozytowy ministra finansów. Dysponuje nią zatem nie dłużnik, lecz 
organy egzekucyjne zaangażowane w postępowanie egzekucyjne i odpo-
wiedzialne za jego prawidłowy przebieg. Dlatego gdy cel postępowania 
egzekucyjnego nie zostaje osiągnięty, organy egzekucyjne (a nie dłuż-
nik) zobowiązane są zwrócić nabywcy pobrane od niego środki, które 
nie zostały rozdysponowane stosownie do przepisów o planie podziału 
sumy uzyskanej z egzekucji. Gdyby z takich czy innych powodów nie 
doszło do przysądzenia własności nieruchomości po wpłaceniu rękojmi 
i pozostałej części ceny nabycia, kwota wpłacona z tego tytułu przez na-
bywcę podlegałaby zwróceniu mu przez organ egzekucyjny, nie zaś prze-
kazaniu do masy upadłości z założeniem, że nabywca będzie poszukiwał 
jej zwrotu jako wierzyciel dłużnika zgodnie z przepisami o kolejności 
zaspokojenia wierzycieli w postępowaniu upadłościowym.

 Należy zauważyć, że jednym z podstawowych założeń postępowania 
upadłościowego jest dążenie do równomiernego i wspólnego zaspoko-
jenia wierzycieli w ramach postępowania upadłościowego (par condicio 
creditorum). Z tego powodu art. 146 pr.up. wyłącza możliwość indywi-
dualnego zaspokojenia wierzyciela w drodze postępowania egzekucyj-
nego z majątku wchodzącego do masy upadłości18. Wszczęte wcześniej  

prawomocne postanowienie o przysądzeniu własności przenosi własność nieru-
chomości na nabywcę i jest tytułem do ujawnienia prawa nabywcy w księdze wie-
czystej. Postanowienie to ma charakter kształtujący; powoduje nabycie własności 
przez nabywcę i utratę własności przez dotychczasowego właściciela. Podkreśla się  
przy tym, że nabycie prawa własności nieruchomości w trybie postępowania eg-
zekucyjnego jest nabyciem pierwotnym; nie występuje tu następstwo prawne  
i – z punktu widzenia skuteczności nabycia własności – jest obojętne, kto był 
uprzednio właścicielem i czy właściciel był ujawniony w księdze wieczystej”. 

18	 Zob. np.: P. Zimmerman, Prawo upadłościowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, 
Warszawa 2022, komentarz do art. 146 Prawa upadłościowego, Nb 1, 4, 9; R. Adamus, 
Prawo upadłościowe. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 146 Prawa 
upadłościowego, Nb 1. W wyroku NSA w Warszawie z dnia 11 marca 2005 r., I FSK 
211/04, Lex nr 154762, przyjęto, że „upadłość jest specjalnym rodzajem przymusowego 
zaspokojenia wierzytelności dopuszczalnego w razie niewypłacalności dłużnika 
skierowanym do całego jego majątku. Celem specyficznych rozwiązań przyjętych 
w prawie upadłościowym jest wspólne i, co do zasady, równe zaspokojenie 
wszystkich wierzycieli”. W wyroku SA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2005 r., I ACa 
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postępowanie egzekucyjne, skierowane do majątku wchodzącego 
w skład masy upadłości, podlega zawieszeniu z dniem ogłoszenia upa-
dłości, z chwilą zaś uprawomocnienia się postanowienia o ogłoszeniu 
upadłości umarza się z mocy prawa (art. 146 ust. 1 pr.up.). Sumy uzy-
skane w zawieszonym postępowaniu, a jeszcze niewydane, przelewa się 
do masy upadłości po uprawomocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu 
upadłości (art. 146 ust. 2 pr.up.). Sąd Najwyższy odwołał się w sposób 
oczywisty do przepisu art. 146 ust. 1 zd. 1 pr.up. zamieszczonego w dziale 
V tej ustawy zatytułowanym „Wpływ ogłoszenia upadłości na postępo-
wania sądowe i administracyjne”. Zauważył, że zawieszenie postępowa-
nia egzekucyjnego ma z natury swej charakter rozstrzygnięcia tymcza-
sowego, stabilizującego stosunki procesowe na czas trwania przeszkód 
w prowadzeniu postępowania, ale zarazem wykluczającego podejmowa-
nie dalszych czynności procesowych w postępowaniu, w którym ujaw-
niły się przyczyny jego zawieszenia. Czynności egzekucyjne dokona-
ne do chwili zawieszenia pozostają przy tym w mocy. W art. 146 ust. 1  
zd. 3 pr.up. ustawodawca przewidział jednocześnie, że zawieszenie po-
stępowania egzekucyjnego w związku z ogłoszeniem upadłości dłuż-
nika nie stoi na przeszkodzie przysądzeniu własności nieruchomości, 
jeżeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogłoszeniem upadłości,  

687/04, Apel.-W-wa 2005/4/37, stwierdzono, że „postępowanie upadłościowe jest 
jedynym postępowaniem normującym dochodzenie roszczeń przeciwko upadłemu. 
Nie można prowadzić egzekucji w egzekucji”. Zdaniem Sądu na gruncie nowego 
Prawa upadłościowego i naprawczego obowiązującego od dnia 1 października  
2003 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) kwestia prymatu postępowania upadłościowego 
nad egzekucyjnym została rozstrzygnięta w sposób jednoznaczny. Zgodnie bowiem 
z art. 146 ust. 4 tej ustawy w czasie postępowania upadłościowego niedopuszczalne 
jest wszczęcie postępowań egzekucyjnych z masy upadłości przeciwko upadłemu, 
a orzeczenie zasądzające świadczenie od upadłego, wydane po ogłoszeniu upadłości, 
podlega wykonaniu według przepisów tej ustawy. Wprowadzenie do nowego prawa 
powyższego rozwiązania, przyjętego wcześniej w doktrynie i orzecznictwie na 
gruncie poprzednio obowiązującego stanu prawnego nieregulującego tej kwestii 
wprost, stanowi niewątpliwie potwierdzenie jego słuszności. W wyroku SN 
z dnia 5 października 2004 r., I PK 483/03, OSNAPiUS 2005/10/143, uznano, 
że wierzytelności podlegające zaspokojeniu z masy „zasądzone prawomocnym 
wyrokiem sądowym podlegają zaspokojeniu w trybie jej podziału”.
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a nabywca egzekucyjny wpłaci w terminie cenę nabycia. Nie musi to jed-
nak oznaczać, że umorzenie postępowania egzekucyjnego z mocy prawa 
na podstawie art. 146 ust. 1 zd. 2 pr.up. oznacza bezprzedmiotowość po-
stępowania w przedmiocie nadzoru nad egzekucją z nieruchomości oraz 
zniweczenie skutków prawomocnie udzielonego przybicia. Jak wywiódł 
Sąd Najwyższy, unormowanie takie ma na celu usunięcie przeszkody do 
zrealizowania prawa, które uzyskał nabywca po prawomocnym udzie-
leniu mu przybicia, i zwalnia z konieczności oczekiwania z jego reali-
zacją do momentu, aż zaistnieją warunki do umorzenia postępowania. 
W ocenie glosatora, gdy warunki te zaistniały, z uwagi na prawomocne 
ogłoszenie upadłości dłużnika, realizacja tego prawa, powinna być także 
możliwa na podstawie art. 826 k.p.c. 

Sąd Najwyższy prawidłowo uznał w glosowanej uchwale, że po upra-
womocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu upadłości postępowa-
nie egzekucyjne skierowane do rzeczy lub prawa wchodzących w skład 
masy upadłości podlega umorzeniu z mocy prawa. Umorzenie postępo-
wania – inaczej niż jego zawieszenie – oznacza jego zakończenie w spo-
sób ostateczny i definitywny z przyczyny, która wystąpiła następczo, 
przy równoczesnym uchyleniu wszystkich dokonanych uprzednio czyn-
ności. Umorzenie postępowania egzekucyjnego powoduje uchylenie 
zajęcia i przywraca stan prawny, jaki istniał przed dokonaniem pierw-
szych czynności egzekucyjnych. Odpadają wówczas wszelkie ogranicze-
nia w rozporządzaniu przedmiotem, do którego skierowano egzekucję. 
Co jednak w sprawie relewantne i na co zwrócono uwagę w omawianej 
uchwale – nie może to prowadzić do naruszenia praw osób trzecich, 
uzyskanych w związku z dokonanymi w sprawie czynnościami egzeku-
cyjnymi (art. 826 k.p.c.) – np. prawa zarządcy nieruchomości do wyna-
grodzenia oraz zwrotu wydatków (art. 939 k.p.c.), prawa pracowników 
zatrudnionych na nieruchomości podlegającej zarządowi do zaspoko-
jenia ich bieżących należności z kwoty pożytków uzyskanych z zarządu 
(art. 940 pkt 2 k.p.c.), prawa biegłych do wynagrodzenia za opinie spo-
rządzone w sprawie i odpowiednio także prawa nabywcy, któremu wcze-
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śniej prawomocnie udzielono przybicia do przysądzenia na jego rzecz 
własności nieruchomości, jeżeli wykonał warunki licytacyjne. Ponadto 
rację ma Sąd Najwyższy, stwierdzając, że konsekwencje umorzenia po-
stępowania egzekucyjnego z uwagi na uprawomocnienie się postano-
wienia o ogłoszeniu upadłości dłużnika (co stwierdza komornik w po-
stanowieniu mającym charakter deklaratoryjny) powinny być zbieżne 
z tymi, które mają miejsce, gdy do umorzenia postępowania egzekucyj-
nego dochodzi z każdego innego przewidzianego ustawą powodu. Taki 
wniosek uzasadnia w pełni wnioskowanie ubi eadem legis ratio, ibi eadem 
legis dispositio. Tymczasem relewantny w sprawie przepis art. 826 k.p.c. 
stanowi, że umorzenie postępowania egzekucyjnego powoduje uchyle-
nie dokonanych czynności egzekucyjnych, lecz nie pozbawia wierzycie-
la możności wszczęcia ponownej egzekucji, chyba że z innych przyczyn 
egzekucja jest niedopuszczalna. Umorzenie postępowania egzeku-
cyjnego nie może naruszać praw osób trzecich.

Zgodzić należy się z Sądem Najwyższym, że właśnie przepis art. 826 
k.p.c. – w powiązaniu z art. 998 § 1 k.p.c. stanowiącym, że po uprawo-
mocnieniu się przybicia i wykonaniu przez nabywcę warunków licyta-
cyjnych lub postanowienia o ustaleniu ceny nabycia i wpłaceniu całej 
ceny przez Skarb Państwa sąd wydaje postanowienie o przysądzeniu 
własności – upoważnia sąd do wydania postanowienia o przysądzeniu 
własności nieruchomości na rzecz nabywcy, który przed ogłoszeniem 
upadłości uzyskał prawomocne przybicie i następnie wykonał warun-
ki licytacyjne. Skoro umorzenie postępowania egzekucyjnego nie może 
naruszać praw osób trzecich, to nie może ono naruszać także prawa li-
cytanta, który uzyskał prawomocne przybicie i wykonał warunki licyta-
cyjne (lege non distinguente, nec nostrum est distinguere), i to on jest osobą 
trzecią wobec dłużnika i wierzyciela egzekwującego. Jak przekonująco 
wywodzi Sąd Najwyższy, jeśli ustawodawca zamierzał wprowadzić wy-
jątek od art. 826 zd. 2 k.p.c. dla sytuacji, gdy do umorzenia postępowa-
nia egzekucyjnego dochodzi w związku z uprawomocnieniem się posta-
nowienia o ogłoszeniu upadłości dłużnika, to z pewnością dałby temu 
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jednoznacznie wyraz w przepisie szczególnym poprzez wyraźne (expres-
sis verbis) wyłączenie działania w takim przypadku normy zawartej  
w art. 826 k.p.c. Tego jednak ustawodawca nie uczynił i nie powinno się 
nad tym przechodzić do porządku dziennego w procesie wykładni. Dla 
przyjęcia takiego wniosku, jak się wydaje, nie jest konieczne sięgnięcie 
po analogię legis z art. 146 ust. 1 zd. trzecie pr. up., abstrahując od tego, 
że analogia taka jest dopuszczalna na obszarze prawa cywilnego (mate-
rialnego i procesowego)19. Co więcej – i na co również trafnie zwrócono 
uwagę w glosowanej uchwale – ustawodawca ustalił taką normę szcze-
gólną, ale tylko wobec regulacji zakładającej, że organ procesowy nie 
podejmuje żadnych czynności w zawieszonym (a więc spoczywającym) 
postępowaniu. W konsekwencji w art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. ustawodaw-
ca zadekretował, że nieprawomocne ogłoszenie upadłości dłużnika nie 
jest przeszkodą do przysądzenia własności nieruchomości na rzecz na-
bywcy, który uzyskał wcześniej prawomocne przybicie i wykonał warun-
ki licytacyjne. Z tego szczególnego przepisu nie można wyprowadzać 
wniosku, że umorzenie postępowania po uprawomocnieniu się ogło-
szenia upadłości tworzy taką przeszkodę. De lege lata uprawniona jest 
teza o tym, że art. 826 k.p.c. zezwala na przysądzenie prawa własności 
nieruchomości (prawa użytkowania wieczystego) po umorzeniu postępo-
wania egzekucyjnego, jeżeli tylko do uprawomocnienia się postanowienia 
o udzieleniu przybicia doszło przed ogłoszeniem upadłości dłużnika (i o ile 
oczywiście nabywca wykonał w terminie warunki licytacyjne). Pogląd taki 
nie krzywdzi także wierzycieli upadłego innych niż wierzyciel, z którego 
wniosku zostało wszczęte postępowanie egzekucyjne przeciwko później-
szemu upadłemu (następnie umorzone z mocy prawa). Do masy upadłości, 
a nie na rzecz wierzyciela, który doprowadził do wszczęcia postępowania 
egzekucyjnego, zostanie przecież przekazana cała cena nabycia zapłaco-
na przez licytanta, któremu prawomocnie udzielono przybicia. Potwier-
dził to zresztą Sąd Najwyższy w postanowieniu z dnia 21 grudnia 2017 r.,  

19	 Por. M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013.
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III CZP 80/1720. Wierzyciele ci mogą dokonać zgłoszenia wierzytelno-
ści w postępowaniu upadłościowym, zaś ich wierzytelności mogą pod-
legać zaspokojeniu w ramach podziału funduszy masy upadłości, o ile 
zostaną uznane w tym postępowaniu (art. 347 i n. pr.up.). 

Za poglądem Sądu Najwyższego przyjętym w glosowanej uchwale 
przemawia także i to, że zbyt wiele przypadkowych okoliczności decy-
duje o tym, kiedy uprawomocni się postanowienie o ogłoszeniu upadło-
ści dłużnika oraz kiedy nabywca licytacyjny będzie w stanie wykonać 
warunki licytacyjne. Dlatego też nie powinno od tych okoliczności za-
leżeć, czy zrealizowane zostanie prawo nabywcy licytacyjnego do na-
bycia własności nieruchomości. W tym kontekście moment, w któ-
rym uprawomocni się postanowienie o ogłoszeniu upadłości musi być 
uznany za irrelewantny. Jak zauważył Sąd Najwyższy, postępowanie 
egzekucyjne z nieruchomości jest na tyle długotrwałe, że zarówno 
sam dłużnik, jak i jego wierzyciele mają dość czasu, by przed wydaniem 

20	 Postanowienie SN z dnia 21 grudnia 2017 r., III CZP 80/17, Lex nr 2422467, OSP 
2019/3/26. W uzasadnieniu tego postanowienia SN wskazał, że w sądowym postępowa-
niu egzekucyjnym powinność przelania do masy upadłości sum uzyskanych w zawie-
szonym postępowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydanych, spoczywa na właściwym 
organie egzekucyjnym prowadzącym postępowanie, które uległo zawieszeniu z dniem 
ogłoszenia upadłości. Uznał, że jakkolwiek przepisy ustawy – Prawo upadłościowe nie 
przesądzają tej kwestii, argumenty celowościowe przemawiają za tym, aby organ egze-
kucyjny – podejmując decyzję o przekazaniu uzyskanych, a jeszcze niewydanych sum  
– uczynił to w określonej formie procesowej, wydając postanowienie. Forma taka sprzy-
ja przejrzystości postępowania wobec jego uczestników, przelanie niewydanych sum 
uzyskanych z egzekucji do masy upadłości stanowi bowiem wyraz tego, że w związku 
z ogłoszeniem upadłości dłużnika zaspokojenie wierzycieli egzekwujących może nastą-
pić jedynie w postępowaniu upadłościowym, a dotychczasowy organ egzekucyjny nie 
jest już dysponentem sum, które uzyskał od dłużnika w postępowaniu egzekucyjnym. 
SN podkreślił też, że nakaz wynikający z art. 146 ust. 2 pr.up. może się zaktualizować 
na zaawansowanym etapie postępowania egzekucyjnego, w tym po sporządzeniu planu 
podziału sumy uzyskanej z egzekucji. W jego ocenie skoro w ustawie – Prawo upadło-
ściowe nie przewidziano obowiązku informowania wierzycieli o tym, że doszło do 
umorzenia postępowania egzekucyjnego z mocy prawa w związku z uprawomocnie-
niem się postanowienia o ogłoszeniu upadłości dłużnika, to postanowienie o prze-
kazaniu niewydanych sum do masy upadłości może posiadać istotny walor informa-
cyjny wobec wierzycieli egzekwujących, niezależnie od obowiązku obwieszczenia 
postanowienia o ogłoszeniu upadłości (art. 27 ust. 4 i art. 53 pr.up.). Informuje ono 
o zmianie reżimu zaspokojenia ich wierzytelności, a jednocześnie stanowi podstawę 
do przelania uzyskanych z egzekucji sum znajdujących się na rachunku depozytowym 
ministra finansów (art. 808 k.p.c., art. 967 k.p.c.) na rachunek, którego dysponentem 
jest syndyk masy upadłości.



99

Ogłoszenie upadłości dłużnika a możliwość przysądzenia…

postanowienia o przybiciu na rzecz nabywcy nieruchomości wystąpić 
z ewentualnymi wnioskami o ogłoszenie upadłości dłużnika i dopro-
wadzić do „zablokowania” postępowania egzekucyjnego. Jeśli tego nie 
uczynią, a  nieruchomość (użytkowanie wieczyste) znajdzie nabywcę, na 
rzecz którego sąd udzieli prawomocnie przybicia przed prawomocnym 
ogłoszeniem upadłości dłużnika, uprawnienie nabywcy licytacyjnego do 
uzyskania przysądzenia własności w związku z wykonaniem warunków 
licytacyjnych po prawomocnym uzyskaniu przybicia przed ogłoszeniem 
upadłości musi być respektowane przez organy procesowe. Dla części 
nauki uprawnienie to ma postać prawa podmiotowego. Te zaś są  nie 
tylko przyznane podmiotom prawa, ale też zabezpieczone przez normę 
prawną, a więc podlegają ochronie przez system prawny. W procesie wy-
kładni przepisów prawnych zasada ochrony praw podmiotowych win-
na być uwzględniana. Pogląd Sądu Najwyższego służy zaś takiej ochro-
nie. Nie ma tu też znaczenia, czy warunki licytacyjne zostały spełnione 
przed czy po dacie prawomocności postanowienia o ogłoszeniu upadło-
ści. Ważne jest, by do prawomocnego przybicia doszło przed prawo-
mocnym ogłoszeniem upadłości.

Nie można zaakceptować zapatrywania żalącego, że również eko-
nomia (nie do końca wiadomo zresztą, o jaką ekonomię tu chodzi) nie 
przemawia za kontynuowaniem egzekucji z nieruchomości (użytko-
wania wieczystego) po prawomocnym ogłoszeniu upadłości dłużnika.  
Jest wprost przeciwnie. Egzekucja z nieruchomości cechuje się tym, 
że jest kosztowna, pracochłonna i skomplikowana (taki charakter ma 
jej przebieg). Postępowanie egzekucyjne z nieruchomości w okresie po 
prawomocnym przybiciu a przed przysądzeniem jest tak zaawansowa-
ne, że kłóciłoby się z prakseologią, racjonalnością, ale i słusznością jego 
unicestwianie i odebranie nabywcy licytacyjnemu prawa do uzyskania 
własności (użytkowania wieczystego) nieruchomości, będącej przed-
miotem egzekucji. Abstrahując od tego, że inni wierzyciele mogli tak-
że wszcząć postępowanie egzekucyjne z nieruchomości przeciwko 
dłużnikowi, zanim doszło do ogłoszenia jego upadłości, należy mieć na  
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uwadze, że po prawomocnym ogłoszeniu upadłości i tak jedynie postę-
powanie upadłościowe – jako rodzaj egzekucji uniwersalnej – będzie 
wyłącznym forum do zabezpieczenia (zaspokojenia w całości/w części) 
interesów wierzycieli. Sumy uzyskane w postępowaniu egzekucyjnym 
(także cena nabycia uiszczona przez nabywcę licytacyjnego w wykona-
niu warunków licytacyjnych) – po ich przekazaniu syndykowi masy upa-
dłości przez organ egzekucyjny – będą zaś służyć zaspokojeniu wierzy-
cieli w postępowaniu upadłościowym.

Zamykając ten fragment rozważań, należy stwierdzić, że pogląd 
Sądu Najwyższego uzasadnia to samo ratio co na gruncie art. 146 ust. 1  
zd. 3 pr.up., a więc ochrona osób, które już niemalże uzyskały prawo 
własności (art. 999 k.p.c.). Jak zauważa P. Zimmerman, rozwiązanie ta-
kie jest korzystne dla wierzycieli upadłego i samej masy upadłości, gdyż 
cena nabycia – stosownie do art. 146 ust. 2 pr.up. – zostanie po uprawo-
mocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu upadłości przelana do masy 
upadłości, a zatem nie będzie konieczności prowadzenia w stosunku do 
nieruchomości postępowania likwidacyjnego w trybie przepisów Pra-
wa upadłościowego, a tym samym koszty postępowania upadłościowego 
będą niższe21.

4. Podsumowanie

Pogląd Sądu Najwyższego wyrażony w tezie glosowanej uchwa-
ły jest prawidłowy, zgodny z przepisami części I i III Kodeksu po-
stępowania cywilnego i jako taki zasługuje na aprobatę. Przeszkodą 
dla jego przyjęcia nie jest bynajmniej zmiana art. 826 k.p.c. dokonana 
z dniem 1 września 2022 r. 22 a wyrażająca się w dodaniu § 2 w brzmieniu:  
„Niezwłocznie po uprawomocnieniu się postanowienia o umorzeniu 

21	 Zob. P. Zimmerman, Prawo…, op. cit., komentarz do art. 146 pr.up., Nb 5. 
22	 Zob. ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektórych ustaw w celu automatyzacji 

załatwiania niektórych spraw przez Krajową Administrację Skarbową (Dz.U. z 2022, 
poz. 1301). 
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postępowania egzekucyjnego komornik zawiadamia o uchyleniu do-
konanego zajęcia osoby trzecie, na których prawa i obowiązki zajęcie 
miało wpływ, w szczególności dozorcę zajętej ruchomości, pracodawcę, 
bank, dłużnika zajętej wierzytelności lub inną osobę, która z zajętego 
prawa jest obciążona obowiązkiem względem dłużnika. Zdanie pierw-
sze stosuje się także w razie ukończenia postępowania egzekucyjnego 
w inny sposób”. 

W ocenie glosatora Stanowisko Sądu Najwyższego znajduje uzasad-
nienie nie tylko w argumentach wykładni przepisów prawnych (celowo-
ściowej, systemowej), ale jest także praktyczne, co niewątpliwie stanowi 
jego „wartość dodaną”. Nie kłóci się też ono z celem i funkcjami postę-
powania upadłościowego, w tym z potrzebą ochrony interesu grupowe-
go wierzycieli upadłego dłużnika. Nie powinno się też przyjmować, że 
Sąd Najwyższy dokonał w niej  niedopuszczalnej rozszerzającej wykład-
ni art. 146 ust. 1 zd. trzecie pr.up.

dr hab. Grzegorz Wolak, prof. WSPiA Rzeszowskiej Szkoły Wyższej z siedzibą w Rze-
szowie, ORCID: 0000-0003-3636-8440; sędzia Sądu Okręgowego w Tarnobrzegu
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