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STRESZCZENIE Srodki odwolawcze w postepowaniu
egzekucyjnym — wnioski de lege lata i de lege ferenda

Uczestnikom postgpowania egzekucyjnego przystugujq srodki prawne stuzq-
ce do weryfikacji rozstrzygniec organdw egzekucyjnych. Rozstrzygni¢cia orga-
now egzekucyjnych weryfikowane sq przede wszystkim za pomocq zwyczaj-
nych srodkow odwolawczych, do ktorych nalezy zaliczyc zazalenie. W wyniku
nowelizacji dokonanej na mocy art. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2 2019 7., poz. 1469) w postepowaniu egzekucyjnym mamy do czynienia
2 zazaleniem poziomym. W niniejszym opracowaniu dokonano analizy przed-
miotowego zagadnienia, postulujqc wprowadzenie zmiany ustawowej, tak
aby srodki odwolawcze w postgpowaniu egzekucyjnym (a takze w pozosta-
tych postgpowaniach procesowych i nieprocesowych) byty rozpoznawane przez
sqdy wyzszego rzedu.

Stowa kluczowe: zazalenie, Kodeks postepowania cywilnego, postgpowanie
egzekucyjne, srodki odwotawcze

SUMMARY Appeals in Enforcement Proceedings
—De Lege Lata and De Lege Ferenda Conclusions

The participants of the enforcement proceedings are entitled to legal means to ve-
rify the decisions of the enforcement authorities. The decisions of enforcement bo-
dies are verified primarily by ordinary means of appeal, which include a compla-
int. As a result of the amendment made pursuant to art. 1 of the Act of 4 fuly 2019
amending the Code of Civil Procedure and certain other acts (Journal of Laws
of 2019, item 1469), in enforcement proceedings we are dealing with a horizon-
tal complaint. The author analyzes the issue in question, postulating a statutory
amendment, so that appeals in enforcement proceedings (as well as in other proce-
dural and non-litigious proceedings) are recognized by higher courts.

Keywords: @ complaint, the Code of Civil Procedure, enforcement proce-
edings, appeals



GRZEGORZ KAMIENSKI

Srodki odwolawcze
W postepowaniu
egzekucyjnym — wnioski

de lege lata 1 de lege ferenda

1. Wprowadzenie

Gléwnym celem cywilnego postgpowania egzekucyjnego jest realiza-
cja norm prawa cywilnego w drodze egzekucji, a wigc przy wykorzysta-
niu przymusu bedacego atrybutem wiladzy panistwowej, co ma miejsce
wowczas, gdy niemozliwe bylo osiagnigcie tego celu w rozpoznawczym
stadium postepowania cywilnego (postgpowanie procesowe, postepo-
wanie nieprocesowe). W drodze egzekucji ma wigc niejako dojs¢ do
zmuszenia podmiotu podleglego wladztwu panstwowemu do zrealizo-
wania takiego stanu rzeczy, jaki powinien powsta¢ w wyniku dobrowol-
nego speinienia obowiazku przez ten podmiot.

Skutecznos¢ ochrony praw w sadowym postgpowaniu cywilnym jest
uwarunkowana nie tylko gwarancjami przewidzianymi w przepisach
o postegpowaniu rozpoznawczym, lecz takze instrumentami pozwalaja-
cymi na wykonanie orzeczen wydanych w tym postgpowaniu.

W polskiej procedurze cywilnej w zakresie spraw egzekucyjnych i po-
stgpowania egzekucyjnego uprawnionymi do prowadzenia tych spraw

i postgpowania sa dwa rodzaje organéw egzekucyjnych, tj. sady i komornicy
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dzialajacy przy tych sadach. Ustawodawca w art. 759 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego’ okreslit, ktére
uprawnienia naleza do jakiego organu egzekucyjnego poprzez podanie ogél-
nej reguly, ze czynnosci egzekucyjne, co do zasady, sa wykonywane przez
komornikéw, a tylko we wskazanych wyraznie przez przepisy sytuacjach
— przez sady. Jednoczesnie uczestnikom postgpowania egzekucyjnego przystu-
gujasrodkiprawnestuzacedoweryfikacjirozstrzygniecorganéwegzekucyjnych.
W pismiennictwie stusznie przyjmuje si¢, ze obok czynnosci egzekucyjnych
w toku postgpowania egzekucyjnego dochodzi réwniez do podejmo-
wania czynno$ci procesowych, zas te dwie grupy czynnosci sktadaja si¢
na czynnosci postgpowania egzekucyjnego®. Czynnosci procesowe sa po-
dejmowane przez organy procesowe i uczestnikow post¢gpowania, a czyn-
nosci egzekucyjnych moga dokonac jedynie organy egzekucyjne, dlatego
dzieli si¢ je na czynnosci egzekucyjne sadu i komornika’.

Rozstrzygniecia sadu w postgpowaniu egzekucyjnym weryfikowane sa za
pomoca zwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Jedynym srodkiem odwotawczym
W tym postgpowaniu jest zazalenie. W wyniku nowelizacji dokonanej na mocy
art. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw* zmianie ulegly rozwigzania odnosza-
ce si¢ do zazalenia, bowiem do art. 767¢k.p.c. po § 1 dodany zostat § r', ktory

wprowadza w postgpowaniu egzekucyjnym jako zasadg ,,zazalenie poziome”.

2. Charakter zazalenia w post¢powaniu egzekucyjnym

Zazalenie jest jednym z dwéch (obok apelacji, jednak nie wystepuje

ona w postgpowaniu egzekucyjnym) srodkéw odwolawczych w Scistym

't Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2021 1., poz. 1805); dalej: k.p.c.

> S.Cieslak[w:1Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.2,podred.J. Jankowskiego,
Warszawa 2013, s. 122.

3 G. Sikorski {w:] System Postgpowania Cywilnego. Tom 8. Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszyniskiej, Warszawa 2021, s. 208.

+ Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469); dalej: ZmK.p.c.2019.
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tego sfowa znaczeniu, ktérego cechg charakterystyczna jest dewolutyw-
nos¢, tzn. przeniesienie sprawy do sadu wyzszego rz¢dw’. W pismiennic-
twie przyjmuje sig, iz istota zazalenia jest jego dewolutywnos¢, zas ,za-
zalenia poziome” powinny stanowic¢ wylacznie wyjatek od zasady®. Jak
zauwaza T. Zembrzuski, podziat na srodki odwotawcze, do ktérych zali-
czasi¢ zazalenie, oraz na inne Srodki zaskarzenia ma charakter dychoto-
miczny, przy czym za kryterium podziatu nalezy uzna¢ dewolutywnos¢’.
»Przez dewolutywne Srodki zaskarzenia rozumie si¢ te srodki, ktérych
wniesienie powoduje wszczecie postgpowania odwolawczego oraz roz-
strzyganie o zasadnosci srodka przed sadem wyzszego szczebla (wyz-
szej instancji). Z kolei sSrodkami niedewolutywnymi sa srodki, ktérych
wniesienie powoduje wszczecie i przeprowadzenie kontroli przed tym
samym sadem, tj. sadem, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie. Pojecie
dewolutywnosci, charakteryzujace zazalenie jako srodek odwolawczy,
uznawane jest za element nalezacy do istoty tego srodka prawnego”™.
Instytucja zazalenia, obok apelacji, stanowi istotny element ksztaltu-
jacy system dwuinstancyjnosci postgpowania, zaktadajacy koniecznos¢
wystgpowania co najmniej dwoch nieréwnorze¢dnych szczebli w hie-
rarchii organéw wymiaru sprawiedliwosci zapewniajacych dwuinstan-
cyjno$¢ postepowania’. Dopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia do sadu
wyzszego rz¢du w celu dokonania oceny prawidtowosci rozstrzygnigcia
koresponduje z potocznym przekonaniem, ze ponowne badanie sprawy
przez organ bardziej doswiadczony daje wigksze gwarancje prawidto-
wych wynikow, zapewnia pelniejsza realizacj¢ prawa do sadu — prawa do

wlasciwego rozstrzygnigcia™.

5 K.Flaga-Gieruszynska, A. Zielifiski, Sporzqdzanie srodkow zaskarzenia w postepowaniu
cywilnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, wyd. s,
‘Warszawa 2019, s. 30.

¢ Zamiast wielu: K. Flaga-Gieruszynska, A. Zieliiski, Sporzqdzanie..., op. cit., s. 30.

7 T. Zembrzuski [w: System prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarzenia, t. 3, pod
red. T. Erecinskiego, J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 390.

8 Ibidem.

o Ibidem,s. 3931n.

° P. Pogonowski, Dopuszczalnos¢ zazalenia w postgpowaniu upadtosciowym, PPH 2005,
nriz,s.§7in.
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W postegpowaniu rozpoznawczym przepisy regulujace zazalenie po-
ziome zamieszczone zostaly przede wszystkim w art. 394™ k.p.c. oraz
art. 394> k.p.c. Zgodnie z pierwszym z przepisow, w odniesieniu do nie-
ktérych postanowien sadu pierwszej instancji przystuguje zazalenie do
innego sktadu sadu pierwszej instancji. Ponadto, zgodnie z przepisem
art. 394" § 3 k.p.c., jezeli w sadzie pierwszej instancji nie mozna utwo-
rzy¢ skfadu do rozpoznania zazalenia, zazalenie rozpoznaje sad drugiej
instancji. Z kolei drugi z przywotanych przepiséw wskazuje na mozli-
wos$¢ zaskarzenia niektérych postanowien sadu drugiej instancji do in-
nego réownorzednego sktadu sadu drugiej instancji. K. Gorski zauwa-
za, ze przepis art. 394" k.p.c. wprowadza do systemu prawnego swoistg
konstrukcje¢ (wzorowang na przyjetej w art. 394 k.p.c.), polegajaca na
powierzeniu kompetencji do rozpoznania zazalenia sadowi pierwszej
instancji, w ktérym zapadlo zaskarzone rozstrzygnigcie”. Rozpoznanie
zazalenia nast¢puje jednak w innym sktadzie i nie moze by¢ utozsamia-
ne z mozliwoscig autokorekty wynikajaca z art. 395 § 2 k.p.c.”

W doktrynie postgpowania cywilnego, w stanie prawnym sprzed
ZmK.p.c.2019 podkreslano, ze rozstrzygnigcia sadu pierwszej instancji
objete ,,zazaleniem poziomym” zapadaja najczesciej w toku postgpowa-
nia przed wydaniem orzeczenia koniczacego postgpowanie w pierwszej
instancji, za$ poddanie ich regulacji wytaczajacej (co do zasady) dewolu-
tywny skutek zazalenia wptywa korzystnie na usprawnienie postgpo-
wania (wylacza czasochtonnos¢ czynnosci zwiazanych z przekazaniem
akt sprawy do sadu drugiej instancji — czas konieczny na czynnosci
zwigzane z przekazaniem akt) oraz pozwala unikna¢ — bedacego na-
stepstwem przekazania akt — ,spoczywania” rozpoznania innych kwe-
stii niezwigzanych bezposrednio z przedmiotem zazalenia, a koniecz-
nych dla nadania sprawie dalszego biegu®. ,Korzysci dla sprawnosci

postgpowania na podstawie przyjetego modelu kontroli zazaleniowej

" K. Gorski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Szancily,
Warszawa 2019, art. 394, Nb 1.

= Jbidem.

5 Ibidem, Nb 2.
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moga by¢ uzyskane zwlaszcza wéwczas, gdy sad pierwszej instancji po-
trafi w taki sposéb zorganizowac wspotprace migdzy sktadem (s¢dzia)
wlasciwym do rozpoznania sprawy co do istoty i sktadem sadu wlasci-
wym do rozpoznania zazalenia, aby bylo mozliwe (w niezb¢dnym i nie-
wykluczajacym si¢ zakresie) réwnolegle procedowanie przez te organy
postepowania”™.

Jak juz zostato to wczesniej zasygnalizowane, w postepowaniu eg-
zekucyjnym zazalenie do innego sktadu sadu przewidziano w przepi-
sie art. 767* § 1 k.p.c. Zgodnie z art. 767* § 1" k.p.c. zazalenie rozpo-
znaje sad, ktory wydal zaskarzone postanowienie, w skladzie trzech
sedziow. W obecnym stanie prawnym, ze wzgledu na brak precyzyjnej
regulacji, watpliwosci w doktrynie pojawiaja si¢ co do formy zazalenia,
a wigc czy bedziemy mieli do czynienia z zazaleniem dewolutywnym,
czy tez poziomym". M. Dziurda slusznie zadaje pytanie, czy regula,
zgodnie z ktéra w postgpowaniu egzekucyjnym zazalenie ma charak-
ter poziomy, obejmuje zazalenia przewidziane w art. 394 § 1 k.p.c.?*.
W ocenie tego autora, rozstrzygnigcie tej kwestii bedzie wymagato
wyboru jednego z alternatywnych kierunkéw wykladni. ,W pierw-
szym wariancie interpretacyjnym, w ramach odestania wynikajacego
z art. 13 § 2 k.p.c. zazalenia na postanowienia sadu pierwszej instancji
przewidziane w art. 394 § 1 k.p.c. zawsze maja charakter dewolutywny,
takze w innych niz proces rodzajach postgpowania. W wariancie dru-
gim, pierwszenstwo, jako przepisom szczegélnym, nalezatoby przypi-
sac art. 767§ 1 k.p.c. Prowadzitoby to do wniosku, ze w postgpowaniu
egzekucyjnym wszystkie zazalenia maja charakter poziomy — takze na
postanowienia i zarzadzenia wymienione w art. 394 § 1 k.p.c.””. Jed-
nak ze wzgledu na ogélna regulacje¢ wynikajaca z art. 767¢ § 1" k.p.c.

w sytuacji braku wyraznego wskazania przez ustawodawce i jedynie

“ Ibidem.

5 Tak np. J. Studzisiska {w:} System..., op. cit., s. 374.

' M. Dziurda, Charakter zazalenia na postanowienie sqdu I instancji po nowelizacji KPC,
M.Prawn. 2021, nr 11, 5. 605.

7 Ibidem.
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przyjecia dopuszczalnosci zazalenia w orzecznictwie nalezy uznad,
iz wszystkie zazalenia rozpoznawane w post¢powaniu egzekucyjnym
beda zazaleniami poziomymi®.

Stosownie do art. 767 § 2 k.p.c. na postanowienie sadu drugiej in-
stancji wydane po rozpoznaniu zazalenia skarga kasacyjna nie przy-
stuguje. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2§ pazdziernika 2012 r.,
IV Cz 100/12, przyjal, ze ,sprawa ze skargi na czynno$ci komornika jest
niewatpliwie sprawa egzekucyjng (zob. postanowienia Sadu Najwyzsze-
go: z dnia 24 listopada 2010 1., I CNP §9/10; z dnia 26 listopada 2010 r.,
ITII CNP 49/10). Stosownie zas$ do art. 767* § 3 k.p.c. w sprawach egze-
kucyjnych na postanowienie sadu drugiej instancji wydane po rozpozna-
niu zazalenia skarga kasacyjna nie przystuguje”. Podobnie w sprawach
egzekucyjnych nie przystuguje skarga o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
25 pazdziernika 2018 r., II CNP 26/18, podkreslil, ze ,;skarga o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem nie przysluguje na postanowienia w szczegol-
nosci wydane w postgpowaniu egzekucyjnym oraz upadiosciowym i na-
prawczym, a jezeli przez ich wydanie zostala wyrzadzona szkoda, strona
moze dochodzi¢ jej wynagrodzenia bez uprzedniego stwierdzenia nie-
zgodnosci orzeczenia z prawem w postgpowaniu ze skargi, czyli przed
sadem powszechnym, bezposrednio od Skarbu Panstwa, w sprawie o od-
szkodowanie. Konsekwencja wyraznego uregulowania, ze w tych wypad-
kach mozna dochodzi¢ odszkodowania bez obowiazku uzyskania orze-
czenia prejudycjalnego, o ktérym mowa w art. 417" § 2 zdanie pierwsze
Kodeksu cywilnego, jest zmiana w tym przepisie polegajaca na zastrzeze-
niu, ze przepisy odr¢bne moga stanowic inaczej”*°.

Na marginesie dostrzec nalezy réwniez, ze stosownie do przepisu art. 395
§ 2 k.p.c,, jezeli zazalenie zarzuca niewaznos¢ postgpowania lub jest

oczywiscie uzasadnione, moze je we wlasnym zakresie, na posiedzeniu

8 J. Studzidska [w:] System..., op. cit., s. 374.
" Postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2012 1., IV CZ 100/12, Legalis nr 617754.
> Postanowienie SN z dnia 2§ pazdziernika 2018 r., II CNP 26/18, Legalis nr 1835998.

10
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niejawnym, uchyli¢ sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, nie
przesylajac akt sadowi drugiej instancji. Zazalenie moze by¢ uznane za
oczywiscie uzasadnione zaréwno przez sad pierwszej, jak i drugiej in-
stancji”. Podobna sytuacja dotyczy niewaznosci post¢powania, albo-
wiem niewazno$¢ postgpowania stanowi wyodrebniona, bezwzgledna
podstawe zaskarzenia, ktdrej stwierdzenie prowadzi zawsze do uchy-
lenia orzeczenia, niezaleznie od jego zasadnosci®>. Wykorzystanie moz-
liwosci uchylenia postanowienia, zaskarzonego oczywiscie uzasadnio-
nym zazaleniem, i rozpoznanie sprawy — w miar¢ potrzeb — od nowa
powinno by¢ traktowane jako obowiazek sadu, gdyz przeciwdziata sku-
tecznie przewlekaniu post¢gpowania®.

W uzasadnieniu projektu ustawy ZmK.p.c.2019 projektodawcy
wskazali, ze celem postgpowania zazaleniowego jest poddanie kontroli
rozstrzygnigcia sadu w kwestii incydentalnej, waznej, ale nie rozstrzy-
gajacej dla procesu cywilnego, zas w dotychczasowym modelu postepo-
wania cel ten nie zostaje osiagni¢ty w petni, bowiem post¢powanie za-
zaleniowe z punktu widzenia caloksztaltu procesu cywilnego ma co do
zasady znaczenie pomocnicze, a czas trwania post¢powania zazalenio-
wego zbliza si¢ do czasu rozpoznania apelacji. ,Doswiadczenia praktyki
wskazuja takze na skutek uboczny postepowania zazaleniowego polega-
jacy na wykorzystywaniu go do przewlekania postgpowania gléwnego.
Ponadto w toku post¢powania zazaleniowego sad drugiej instancji zostaje
zmuszony do zajmowania si¢ kwestig drobna, o niklej wadze procesowej
i stopniu komplikacji”4. Ustawodawca uznal, iz ponowna ocena kwestii
incydentalnej nie powinna, co do zasady, faczy¢ si¢ z przeniesieniem spra-
wy do sadu wyzszej instancji, co spowodowalo, ze wprowadzona zostata

zasada rozpoznawania spraw incydentalnych przez sad tej samej instancji

* Wyrok SN z dnia 14 listopada 2001 1., II CZ 76/01, Legalis nr §1959.

22 Odmiennie: M. Michalska-Marciniak {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, art. 395, Nb 4.

3 Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 1987 1., IV CZ 158/87, OSP 1988/4/97.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3137, s. 86.

II



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2022

- z wyjatkiem dla orzeczen w taki badZ inny sposéb konczacych po-
stgpowanie lub przerywajacych bieg postgpowania w danym sadzie.
W ocenie projektodawcéw miato to pozwoli¢ na wyrazne rozdzielenie
kompetencji sadu pierwszej i drugiej instancji, temu drugiemu pozosta-
wiajac merytoryczng kontrol¢ wyniku postepowania sadowego i odcia-
zajac go od rozstrzygania kwestii drobnych. ,Jednoczesnie rozszerzenie
«zazalenia poziomego» obniza koszty postgpowania (przekazywanie akt
sadowych) oraz redukuje trudnosci organizacyjne. Co wazne, proponowa-
ne zmiany opieraja si¢ na rozszerzeniu juz istniejacej instytucji «zazalenia
poziomego». Nie jest wigc to zmiana rewolucyjna, a ewolucyjna. «Zazale-
nie poziome» jest instytucja stosowana, okrzepla i nie sprawia klopotow
orzeczniczych. Wydaje si¢ wigc zasadne, by rozszerzy¢ zakres jego stosowa-
nia w sagdach”>. W ZmK.p.c.2019 przyjeto wigc jako zasadg ,zazalenie po-
ziome”, z wylaczeniem wyczerpujaco wyliczonych kategorii postanowien:
1) postanowienia, ktore koncza postepowanie w sprawie (umorzenie
postepowania lub zwrot pozwu);
2) postanowienia, ktore wiazg si¢ z przeniesieniem postepowania do in-
nego sadu;
3) postanowienia, ktére powodujg przerw¢ w toku postepowania (za-
wieszenie postgpowania)®.

LKwestie te, cho¢ formalnie s3 incydentalne, to jednak z praktycznego
punktu widzenia strony postgpowania decydujg o bycie lub toku sprawy. To
uzasadnia $cislejsza kontrolg orzeczen sadu pierwszej instancji w tym zakre-
sie, wobec czego nalezy utrzymac powierzenie jej sadowi drugiej instancji””.

Argumentacja projektodawcéw ZmK.p.c.2019 zostata poddana w dok-
trynie krytyce®. Pojawiajace si¢ zarzuty wobec nieracjonalnosci wyraza-
nych w uzasadnieniu projektu ustawy pogladéw nalezy w pelni podzie-

li¢. Modyfikowaniu srodkéw zaskarzenia musi towarzyszy¢ dazenie do

% Jbidem,s. 87.

6 Ibidem.

27 Ibidem.

T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, Palestra
2019, nr 11-12, 8. 242 i n.
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zapewnienia jasnosci i przejrzystosci instytucji prawnych. Nie spos6b
zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz ustawodawca moze uksztaltowac za-
sady zaskarzania postanowien w taki sposob, ze zazalenie przystugiwac
bedzie tylko na niektére z nich, co sprzyja sprawnosci post¢gpowania,
albowiem zazalenie — w przeciwienstwie do apelacji — dopuszczal-
ne jest z ograniczeniami i, co do zasady, przystuguje wytacznie w tych
wszystkich sytuacjach, w ktorych konkretne decyzje procesowe sadu lub
przewodniczacego moga mie¢ znaczenie dla dochodzenia roszczenia, po-
dejmowania obrony oraz prawidtowego przebiegu postepowania®. ,Prawo
do wniesienia zazalenia nie ma charakteru bezwzgl¢dnego, a co za tym
idzie — nie moze by¢ utozsamiane z prawem do sadu”°. Prawo do sadu
musi by¢ rozumiane zaréwno formalnie, jako dostgpnos¢ drogi sadowe;j
w ogdle, jak i materialnie, jako mozliwos¢ prawnie skutecznej ochrony
praw na drodze sagdowej*. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
podkreslono, ze na prawo do sadu skladaja si¢ w szczegé6lnosci: prawo
dostepu do sadu (prawo uruchomienia procedury), prawo do odpowied-
niego uksztaltowania procedury (zgodnie z wymogami sprawiedliwosci
i jawnosci) oraz prawo do wyroku sadowego (prawo do uzyskania wia-
z3cego rozstrzygniecia)®. Po zmianach, jakie nastapily na mocy nowe-
lizacji ZmK.p.c.2019, zaskarzalno$¢ zazaleniem poziomym obejmuje
wiele sytuacji, ktore majg istotne znaczenie dla toczacego si¢ postgpo-
wania i nierzadko decyduja o jego przebiegu®. Zazalenie do innego skfa-
du sadu odnosi si¢ cho¢by do odmowy zwolnienia od kosztéw sadowych
lub odmowy ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, nadania orze-
czeniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, odmowy uzasadnienia wy-
danego orzeczenia oraz jego dorgczenia, oddalenia wniosku o wytaczenie

sedziego, czy tez odrzucenia skargi na orzeczenie referendarza sadowego.

» K. Drozdowicz, Zazalenie do innego skfadu sqdu pierwszej instancji w postepowaniu
rozpoznawczym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 2020, z. 111, s. 60.

30 Jbidem.

# Uchwala TK z dnia 25 stycznia 1995 r., W 14/94, OTK 1995/1/219.

2 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 ., K. 28/97, OTK ZU 1998/4/50.

3 Zob.np. G. Kamienski, Wy#gczenie z mocy samego prawa sedziego delegowanego na podstawie
art. 77 Prawa o ustroju sqdow powszechnych (art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c), PS 2022,nr9,s. 471n.
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Uksztaltowany model zazalen, ktéry jest wynikiem nowelizacji
ZmK.p.c.2019, coraz bardziej pozwala przyjmowac, ze prawo do sadu
w polskiej procedurze cywilnej ma znaczenie wylacznie formalne, a nie
réwniez materialne3*.

W doktrynie pojawiajg si¢ glosy, ze poprzez zmiany, jakie nastapity
na mocy ZmK.p.c.2019, ustawodawca prébuje nada¢ nowy ksztalt in-
stytucji zazalenia poprzez coraz to dalsze wylaczenia rozpatrywania za-
zalenia przez sad wyzszej instancji¥. Na poparcie powyzszego pogladu
przywotluje si¢ argument, Ze zostato to wprost wyrazone w uzasadnieniu
projektu ustawy ZmK.p.c.2019*. A. Wrébel stwierdza, ze nowelizacja
sprawia, iz tradycyjne pojecie zazalenia nie da si¢ juz wtloczy¢ w jego
dotychczasowy ksztalt, zas ,zgodnie z zalozeniem projektodawcow
rozwiazanie przyjete w nowelizacji ma si¢ przyczynic¢ do przyspiesze-
nia postgpowania, chociazby ze wzgledu na sam fakt braku potrzeby
przekazywania akt sprawy do sadu drugiej instancji. W rzeczywistosci
nie jest to najbardziej czasochtonny element postgpowania, ale z pew-
noscia jeden z niewielu technicznych elementéw, ktéry daje miejsce na
usprawnienie post¢gpowania bez znaczacych zmian w same;j strukturze

postgpowania cywilnego”.

3 Zob. uwagi na temat prawa do sadu w znaczeniu formalnym i materialnym, jakie
w ostatnim czasie formutuje si¢ w piSmiennictwie, np. J. Gudowski, Iudex impurus.
Whylqczenie z mocy samej ustawy sedziego objetego zarzutem wadliwego powotania lub
przejscia na wyzsze stanowisko sgdziowskie, PS 2022, nr 5; T. Pietrzykowski, Bezstronnos¢
sedziowska. Lekcje z kryzysu, PS 2022, nr 1; P. Wiliniski, R. Zawlocki, Bezstronnos¢
sedziego w sprawach karnych w swietle zarzutu wadliwosci powotania, Warszawa 2022;
M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony sqdowej — refleksje dotyczqce wyroku TSUE
2 19.11.2019 7. 7. w sprawach polgczonych C-585/18, C-624/18, C-625/18, Palestra 2020,
nr 53 A. Grabowski, B. Nalezinski, Konstytucyjne prawo do niezawistego i bezstronnego
sqdu w padistwie pozornie praworzqdnym, PiP 2020, nr 10; A. Bodnar, A. Ploszka, Woks#
kryzysu praworzqdnosci, demokracji i praw czlowicka. Ksigga jubileuszowa Profesora
Mirostawa Wyrzykowskiego, Warszawa 2020.

¥ J. Kotfasinska, Srodki zaskarzenia w swietle projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 8.01.2019 r. {w:} Post¢powanie

cywilne — wprowadzone i projektowane zmiany 2019, pod red. G. Jedrejka, S. Kotasa,

F. Manikowskiego, Warszawa 2019, s. 218 i n.

Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 87.

77 A. Wrébel, Instytucja zazalenia w swietle nowelizacji z 4.7.2019 . w ujeciu prawnopo-
rownawczym {w:1 Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce,
pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, R. Flejszara, M. Malczyka, Warszawa 2019, Nb 2.

36
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Nie wydaje sig, aby taki poglad byt zasadny. W szczegdlnosci wskazaé
mozna na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére opowiada si¢ za utrzy-
maniem jako zasady zazalenia o charakterze dewolutywnyms3®. W uzasad-
nieniu uchwaly z dnia 27 listopada 2020 r., IIT CZP 12/2028, Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz ,zalozenie, ze przewidziane ustawa przypadki zazalenia, do
ktérego rozpoznania jest wlasciwy inny skiad sadu wydajacego zaskarzo-
ne orzeczenie, nalezy kwalifikowac jako odst¢pstwa od modelowej kon-
strukcji zazalenia wyrazonej w art. 394 w zwigzku z art. 395-397 k.p.c., a nie
odrebny rodzajowo Srodek zaskarzenia, nalezy uznac za operatywne tak-
ze dlatego, ze pozwala ono sformutowac jasna wskazéwke interpretacyjng
co do rezimu procesowego licznych przypadkéw zazalenia na postanowie-
nie sadu pierwszej instancji, w ktorych ustawa nie wskazuje, jaki sad jest
wlasciwy do jego rozpoznania. Dotyczy to zwlaszcza, cho¢ nie tylko, po-
stgpowania nieprocesowego (por. art. 518 k.p.c., a takze np. art. 505 § 4,
art. 50577 § 4, art. 727, art. 1144” § 4, art. 1179 § 3, art. 1180 § 3 k.p.c)”. Tym
samym Sad Najwyzszy zdecydowanie opowiedziat si¢ za pogladem o dewo-
lutywnym charakterze zazalen, niejako wbrew intencji samego ustawodaw-
cy. W doktrynie stusznie zwrécono uwagg, ze zalozenie projektodawcéow,
iz podstawowy rodzaj zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji
to obecnie zazalenie poziome, nie znajduje zadnego uzasadnienia norma-
tywnego ani aksjologicznego, zas intencje autoréw projektu aktu prawnego

nie powinny mie¢ decydujacego znaczenia dla jego wyktadni+.

3. Wnioski de lege lata

Cho¢ po zmianach, jakie nastapily na mocy nowelizacji ZmK.p.c.2019,
nie mozna uznac jako zasady zazalen poziomych, to jednak kwestia ograni-

czonej dewolutywnosci zazalen wydaje si¢ problematyczna. W spos6b

3 Por. np. uzasadnienie uchwaly SN: z dnia 27 listopada 2020 1., III CZP 12/20, Legalis
nr 2502773; z dnia 25 lutego 2021 1., IIT CZP 17/20, OSNC 2021/10/6 4.

3 Uchwata SN z dnia 27 listopada 2020 r., ITI CZP 12/20, Legalis nr 2502773.

+ Por. P. Rylski, Zazalenie dewolutywne a zazalenie poziome w postepowaniu cywilnym, PS
2021, nr 3, 8. 13; M. Dziurda, Charakter..., op. cit., s. 605.
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oczywisty odnosi si¢ to zaréwno do zazalen rozpoznawanych w poste-
powaniu rozpoznawczym, jak i do zazalen rozpoznawanych w postegpo-
waniu egzekucyjnym. Jak juz wczesniej zostalo to podkreslone, zasada
w postgpowaniu egzekucyjnym jest zazalenie poziome; ustawodawca
catkowicie zrezygnowal w tymze post¢gpowaniu z dewolutywnosci. Jed-
nocze$nie brak mozliwosci skorzystania z nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia w post¢powaniu egzekucyjnym* tym bardziej powinien
uzasadnia¢ konieczno$¢ przekazywania zazalen na postanowienia sadu
pierwszej instancji do sadu wyzszego rzedu.

Zmiany wprowadzone na mocy ZmK.p.c.2019 w systemie zazalen
spowodowaly duze watpliwosci interpretacyjne w doktrynie postgpo-
wania cywilnego. Powszechnie przyjmuje si¢ tez, ze nie do korica prze-
widziano skutki tej zmiany**. W stanie prawnym obowiazujacym przed
dniem 7 listopada 2009 r. wszystkie zazalenia na niemerytoryczne po-
stanowienia sadu pierwszej instancji miaty charakter dewolutywny, czy-
li przystugiwaly do sadu drugiej instancji, co dotyczyto nie tylko trybu
procesowego postgpowania rozpoznawczego (art. 394 § 1 k.p.c. w 6w-
czesnym brzmieniu), ale takze — na mocy odestania z art. 13 § 2 k.p.c.
— wszystkich innych post¢powan uregulowanych w k.p.c., w ktérych
przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio, w tym — co oczywiste — po-
stepowania egzekucyjnego®. ,Po wejsciu w zycie ZmK.p.c.2019 jedynie
W postgpowaniu procesowym przepisy wyraznie reguluja, ktore zazale-
nia na postanowienia sadu pierwszej instancji maja charakter dewolutyw-

ny (por. art. 394 § 1 k.p.c.), a ktére poziomy (por. art. 394 § 1 k.p.c.).

# Skarga o wznowienie postgpowania nie jest dopuszczalna w postgpowaniu egzeku-
cyjnym, stuzy bowiem od orzeczen korzystajacych z powagi rzeczy osadzonej, a takie-
go przymiotu postanowienia wydane w post¢gpowaniu egzekucyjnym nie majg (por.
m.in. postanowienia SN: z dnia 19 wrzes$nia 1938 r., C. I1. 206/38, OSP 1939/85; z dnia
21 sierpnia 1947 r., C. 1. 305/46, PiP 1948, nr 4, s. 98—99; z dnia 13 marca1998 r., | CKN
760/97, Legalis nr 3456061; z dnia 31 marca 1999 r., I CKN 15/99, OSNC 1999/9/164;
z dnia 21 lipca 1999 1., I CKN 537/99, Lex nr 1632133). Odmiennie: I. Gil [w:] Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, wyd. 30,
Warszawa 2021, art. 767, Nb 12.

+ Zamiast wielu: M. Dziurda, Nowelizacja Kodeksu post¢powania cywilnego z 4.7.2019 1.
w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, M.Prawn. 2021, nr 17, 5. 8§98.

. Tbidem.
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Ponadto z art. 741 § 1 oraz z art. 767* § 1" k.p.c. wynika, ze w postgpowa-
niach zabezpieczajacym oraz egzekucyjnym zazalenia (w szczegé6lnosci
na postanowienie sadu pierwszej instancji) rozpoznaje sad, ktéry wydat
zaskarzone postanowienie, maja one zatem charakter poziomy”+.

ZmK.p.c.2019 spowodowala, iz dyskusyjny staje si¢ charakter praw-
ny zazalenia, o ktérym mowa w art. 767¢§ 1' k.p.c., a mianowicie czy jest
ono srodkiem odwolawczym, czy tez — z uwagi na brak dewolutywnosci
- szczeg6lnym Srodkiem zaskarzenia.

Zazalenie poziome ma charakter suspensywny i reformatoryjny.
W pismiennictwie zaaprobowano poglad o braku bezwzglednego nakazu
ksztaltowania Srodkéw zaskarzenia jako srodkéw dewolutywnych®. Nie-
mniej jednak w nowelizacji ZmKPCz2019 nie ograniczono si¢ do ,kwestii
ubocznych, z zalozenia mniej istotnych dla prawidtowego zapewnienia
toku postgpowania”®, jak chcieliby to widzie¢ autorzy uzasadnienia pro-
jektu ustawy. Zaskarzanie orzeczen sadu w postgpowaniu egzekucyjnym
z pewnoscia nie stanowi kwestii incydentalnej. W postgpowaniu egze-
kucyjnym zostaly okreslone przypadki, w ktérych postanowienia sadu
podlegaja zaskarzeniu. Wypadki, w ktérych przystuguje zazalenie, moz-
na podzieli¢ na dwie grupy*. Po pierwsze, sa to postanowienia, ktére
wskazano w przepisach Czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywil-
nego o postgpowaniu egzekucyjnym, np.: postanowienie o odrzuceniu
skargi na czynnosci komornika (art. 767° k.p.c.), postanowienie w przed-
miocie skargi na postanowienie komornika o ukaraniu grzywna (art. 768
k.p.c.), postanowienie co do kosztéw egzekucji, w tym kosztéw poszu-
kiwania majatku dtuznika (art. 770 k.p.c.), postanowienie co do zawie-

szenia lub umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego (art. 828 k.p.c.),

4 Jbidem.

+ A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postgpowania cywilnego na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego {w:} Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks po-
stepowania cywilnego. Materiaty Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Postgpowa-
nia Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24—26 wrzesnia 2009 r., pod red. T. Erecinskiego,
K. Weitza, Warszawa 2010, s. 103.

46 Uzasadnienie..., op. czt., s. 87.

7 A. Cudak {w:] Kodeks..., op. cit., art. 767, Nb 2.

'S
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postanowienie w przedmiocie ograniczenia egzekucji (art. 839 k.p.c.),
czy tez wiele postanowienn odnoszacych si¢ do poszczegdlnych rodzajow
egzekucji. Po drugie, sa to postanowienia sadu wymienione w art. 394 § 1
k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. Dotyczy to sytuacji, w ktorej postanowie-
nie sadu pierwszej instancji konczy postepowanie w sprawie oraz odpo-
wiednio na postanowienie wymienione w art. 394 § 1k.p.c., amianowicie
pkt 1 (zarzadzenie o zwrocie wniosku o wszczecie egzekucji, postano-
wienie o przekazaniu sprawy wilasciwemu organowi egzekucyjnemu);
pkt 2 (postanowienie o odmowie zwolnienia od kosztéw sadowych
lub cofnigcie takiego zwolnienia oraz odmowa ustanowienia adwoka-
ta lub radcy prawnego lub ich odwolanie); pkt 5 (postanowienie o ska-
zaniu $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej
na grzywng, zarzadzenie przymusowego sprowadzenia i aresztowa-
nia §wiadka oraz odmowa zwolnienia swiadka i biegltego od grzywny
i sSwiadka od przymusowego sprowadzenia); pkt 7 (odmowa uzasadnie-
nia orzeczenia oraz jego dor¢czenia); pkt 8 (sprostowanie lub wyktadnia
orzeczenia albo ich odmowa); pkt 10 (oddalenie wniosku o wylaczenie
sedziego); pkt 11 (odrzucenie zazalenia)*.

Powyzsze wyliczenie pokazuje, ze zazalenie w postepowaniu egze-
kucyjnym na postanowienia sadu pierwszej instancji nie dotyczy kwe-
stii bfahych i nieistotnych. Brak dewolutywnosci powoduje dwa gléwne
niebezpieczenstwa, ktére powinny uzasadnia¢ wprowadzenie stosow-
nej zmiany, a wi¢c przywroéci¢ dewolutywnos¢ zazalen w postgpowaniu
egzekucyjnym.

Po pierwsze, chodzi tutaj o wskazywane przez T. Zembrzuskiego
ryzyko petryfikacji w poszczegdlnych sadach wypracowanych w nich
pogladéw na temat zasad wyktadni i stosowania przepiséw bedacych
podstawg orzekania postanowieniami*’. ,Dewolutywnos¢ jest gwaran-
tem ksztaltowania jednolitej wyktadni i praktyki w sadach podleglych

instancyjnie. Uniwersalnym walorem instancyjnosci jest zapewnienie

4 Thidem.
+ T. Zembrzuski, Zazalenie..., op. cit., s. 250.
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jednolitosci orzecznictwa, ktére w tym samym stopniu pozadane jest
odnosnie do kontroli o charakterze merytorycznym, jak i formalne;,
niedewolutywnos¢ utrudnia za$ osiagnigcie tego celu™e.

Po drugie, wydaje si¢, ze brak dewolutywnosci spowodowat jesz-
cze bardziej negatywny odbidr sadéw w spoleczenistwie. Manifestowa-
ny jest bowiem brak zaufania do sadéw z uwagi na fakt, ze zazalenia sa
rozpatrywane przez sedziéw, ktrzy na co dzien ze soba pracuja. Tym
samym pojawiaja si¢ zatem watpliwosci co do obiektywnosci sedziéw
rozpatrujacych zazalenia na postanowienia sadéw pierwszej instancji.
Zasadna wydaje si¢ teza, ze zazalenie w post¢gpowaniu egzekucyjnym
(i szerzej — w calym postgpowaniu cywilnym) przestato petnic rolg srod-
ka odwotawczego. Praktyka pokazuje, ze zaréwno postanowienie sadu
pierwszej instancji, jak i postanowienie sagdu drugiej instancji rozpo-
znajacego konkretne zazalenie sg zazwyczaj takie same. Negatywny od-
biér spoleczny zostal spotggowany epizodycznym przepisem art. 15zzs’
pkt 4 KoronawirusU. Okresla on, ze w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania ostatniego z nich w spra-
wach rozpoznawanych wedlug przepiséw k.p.c. sad — zaréwno w pierw-
szej instancji, jak i w drugiej instancji — rozpoznaje sprawy w skladzie
jednego sedziego. Tym samym, w skladzie jednoosobowym wydawane
sa wszelkie postanowienia w toku post¢gpowania zazaleniowego. Wpro-
wadzony przepis jest przedmiotem stusznej krytyki, albowiem rozpo-
znawanie spraw cywilnych we wlasciwym i nalezycie uksztaltowanym
skladzie jest elementem legalizmu dzialania sadéw jako organéw wla-
dzy publicznej. ,Zawirowania dotyczace ustawowego modyfikowania

sktadu sadu w dobie pandemii, w tym dotyczace skutkéw wyznaczenia

s Ibidem.

s Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 2095); dalej: KoronawirusU.

2 'T. Zembrzuski, Przeciwdzialanie i zwalczanie epidemii COVID-19 w postepowaniu cy-
wilnym, czyli pozegnanie z kolegialnosciq orzekania, PPC 2022, nr 1, s. 72.
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sktadu z naruszeniem zasady niezmiennosci sktadu, zwigkszaja ryzyko
orzekania w niewtasciwy sposéb, co rzutowac bedzie podwazaniem wy-
dawanych orzeczen zaré6wno z urz¢du w ramach post¢gpowania odwo-
fawczego, jak i w wyniku skargi o wznowienie post¢gpowania. Nie ule-
ga watpliwosci, ze wszelkie wzgledy pragmatyczne musza — ze wzgledu
na rol¢ i znaczenie przedmiotowego zagadnienia — ustapi¢ wzgledom
pryncypialnym. Pozwoli to docelowo uporzadkowaé praktyke sadowsa
iorzecznictwo rozchwiane nieprecyzyjnymi i kontrowersyjnymi regula-

cjami ustawy COVID-1975.

4. Wnioski de lege ferenda

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, zZe konieczne staje si¢ do-
konanie stosownych zmian ustawowych oraz powrét do dewolutyw-
nosci zazalen w postgpowaniu egzekucyjnym. Uchyleniu powinien
ulec art. 767* § 1" k.p.c., ktéry wprowadza w postgpowaniu egzekucyj-
nym jako zasad¢ zazalenie poziome. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze noweliza-
cja ZmK.p.c.2019, wbhrew zglaszanemu w piSmiennictwie postulatowi
powrotu do klasycznej formuly zazalenia jako zwyklego Srodka za-
skarzenia, poglebita zjawisko ,multiplikowania zazalen”. Ponadto nie
utworzono odmiennej siatki pojeciowej dla nietypowych lub nowych
»modeli” zazalenia’*, co eskaluje chaos poje¢ciowy, komplikujac system
srodkow zaskarzenia, i wpltywa negatywnie na odbidr spoteczny syste-
mu sadownictwa w Polsce. Powyzsze zjawisko nasilily jeszcze nieprze-
myslane zmiany w zakresie rozpoznawania spraw sgdowych w skladzie
jednego sedziego, co nastapito na mocy art. 15zzs" pkt 4 KoronawirusU.
Efektywnos¢ ochrony prawej udzielanej przez sady zalezy od zorganizo-
wania postgpowania w taki sposéb, aby nie tylko zapewnic jej udzielenie

mozliwie najszybciej, lecz takze aby ochrona taka mogta by¢ oceniona

53 Thidem.
s¢ T. Zembrzuski, Zazalenie..., op. cit., s. 256.
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jako skuteczna®. Jednoczesnie sposéb prowadzenia post¢gpowania musi
powodowac u samych uczestnikéw post¢powania, jak i zewnetrznych
obserwatoréw przekonanie, ze sprawiedliwos¢ dzieje si¢ na ich oczach,

a proces decyzyjny se¢dziéw wolny jest od pozamerytorycznych i poza-

procesowych wplywéw.
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STRESZCZENIE Godnos¢ dltuznika. Idea godnosci
czlowieka a ograniczenia egzekucji sadowej

W artykule analizie poddano ideg godnosci cztowieka i jej wplyw na ogranicze-
nia egzekucyi sqdowej. Obecnie obowiqzujqce polskie przepisy dotyczqce ograni-
czen egzekucyi sgdowej sq mieszankq dawnych i nowych regulacyi, nie stanowigc
przy tym logicznej i spojnej catosci. W opinii autora to wlasnie przede wszystkim
godnosc dtuznika powinna byc podstawg w tworzeniu przepisow dotyczqcych
ograniczeni egzekucyi sqdowej.

Stowa kluczowe: godnosc cztowieka, godnosc dtuinika, prawa czlowieka,
ograniczenia egzekucyi sgdowej, komornik sqdowy

SUMMARY Debtor’s Dignity. The Idea of Human
Dignity and Limitations of Judicial Enforcement

The paper focuses on an idea of buman dignity and its impact on limitations of

Judicial enforcement. Current Polish regulations regarding the limitations of ju-
dicial enforcement are the mixture of the old rules and the new ones which are
tllogical and incoberent. According to the author’ opinion debtor’ dignity should
have the main role in formation the rules connected with limitation of judicial
enforcement.

Keywords: human dignity, debtors dignity, buman rights, limitations of judi-
cial enforcement, a bailiff



TOMASZ CHOJNACKI

Godnosé dhuznika.

Idea godnosci cZtowieka

a ograniczenia egzekucj
sadowe;

Dtug rzecz swigta. Takie stwierdzenie mozna czg¢sto ustyszec nie tyl-
ko od os6b, dla ktérych wazna jest tzw. moralnos¢ finansowa'. Z badan
wynika, ze dla 94% Polakéw oddawanie dtugéw jest obowiazkiem mo-
ralnym®. Kwestia zwrotu dugu, jako kwestia etyczna, jest zatem w Swia-
domosci spotecznej silnie ugruntowana.

Najwigksze religie Swiata poruszaja problematyke dtugéw i stosun-
kow dtuznik—wierzyciel.

Koran stanowi:

O wy, ktorzy wierzycie!; Jesli zaciagacie dlug miedzy soba; Na okre-

Slony czas, To zapisujcie to! (...) By pisa¢ tak, jak nauczyt go Bog;

I niech on pisze, A dluznik niech dyktuje!”

Biblia réwniez porusza temat dlugu:

»Oddajcie wszystkim to, co jest nalezne: zbierajacemu podatek — po-

datek, zadajacemu cta — clo, (...) Nikomu nic nie badZcie dtuzni (...)".

' Ostatnie badania w tym zakresie zob. A. Lewicka-Strzelecka, Moralnos¢ finansowa
Polakdw. Raport z badai — IV edycja [online:] www.media.bik.pl (doste¢p: 20.04.2022).

> Ibidem,s. 6.

3 Koran, thum. J6zef Bielawski, PIW, Warszawa 1986, SURA 11, s. 57—58.

4 Pismo Swigte, Swif;ty Wojciech, Poznan 2003, List $w. Pawla do Rzymian, s. 1611.

25



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2022

A jedna z sutr buddyjskich: ,,Gdy nie zwrécimy pozyczonych rzeczy,
naszg zaplata beda narodziny pod postacia konia lub wotu™.

Po tym nieco teologicznym wstepie nalezy skupic si¢ na wspélcze-
snych, swieckich i obowigzujacych normach prawnych bedacych pod-
stawa do egzekwowania przez wierzyciela naleznego mu swiadczenia.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci®: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicz-
nego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly
i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowiazkach o charakterze cywilnym (...)” oraz ,Kazdy, kogo prawa
i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma
prawo do skutecznego srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warun-
kami przewidzianymi w niniejszym artykule” — art. 47 zd. 1 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej’. Wskazane w powolanych przepisach
prawo do sagdu znajdzie swoj pelny i realny wyraz tylko w potaczniu z pra-
wem do skutecznej egzekucji. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, postepowa-
nie rozpoznawcze stanowi ,,faz¢ wstepng” i dopiero egzekucja stuzy wta-
sciwemu wykonaniu efektywnej ochrony sadowej®. Wykonanie wyroku
lub postanowienia, niezaleznie od sadu, ktéry je wydat, nalezy uznac za

integralng cz¢s$¢ procesu w rozumieniu art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPCo.

5 Kyokai Record of Miraculous Events in Japan (c. 822 AD), Tale 26, cyt. za: W.R.
LaFleur, The karma of words: Buddism and literary arts in medieval Japan, Berkeley
1986, s. 36. Zob. takze: K.M. Nakamura, Miraculous stories from the Japanese Buddbist
tradition: the Nibon ryoiki of the monk Kyokai, Londyn 1996, s. 257-259, cyt. za:
D. Graeber, Dfug. Pierwsze pi¢c tysigcy lat, Warszawa 2018, s. 20—-21.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284); dalej: EKPC.

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C Nr 320), s. 391; dalej:

KPPUE.

H.F. Gaul, Ochrona prawna egzekucji w swietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych,

PPE 2003, nr1,s. 41.

9 Zob. uzasadnienie TK z dnia 27 maja 2008 ., P 59/07, OTK-A 2008/4/64. Wigcej na
ten temat: J. Derlatka, Zasada sprawnej egzekucji jako element efektywnego wymiaru
sprawiedliwosci, Zeszyty Naukowe KUL 2017, nr 3 (329), s. 119-138; S. Biernat,
Zasada efektywnosci prawa wspolnotowego w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci {w:} Studia z prawa Unii Europejskiej, pod red. S. Biernata, Krakow
2000, s. 27 i n.; D. Miasik, Zasada efektywnosci prawa wspdlnotowego [w:] Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sqdy, pod red. A. Wrébla, Krakéw 2003, s. 315-316.
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Zgodnie z art. 803 k.p.c.” tytul wykonawczy stanowi podstawe do
prowadzenia egzekucji o cate obj¢te nim roszczenie i ze wszystkich cze¢-
$ci majatku dtuznika, chyba ze z tresci tytulu wynika co innego. Pozo-
state przepisy k.p.c. i ustawy o komornikach sadowych™ daja organom
egzekucyjnym i wierzycielom narze¢dzia do ustalenia skladnikéw majat-
kowych dluznika. Bazy danych Cepik, Ognivo, CBDKW, ZUS, US, sto-
sunkowo niskie bezrobocie znaczaco utrudniaja dtuznikom skuteczne
ukrycie majatku. Mogloby si¢ wydawac, ze wykonanie tytutu wykonaw-
czego przez komornika sgdowego winno by¢ proste, skuteczne i pozba-
wione wieloaspektowos$ci®.

Powstaje zatem pytanie, dlaczego — majac tak silne podstawy do do-
chodzenia naleznego swiadczenia w sferze aksjologicznej, zasad prawa
mi¢dzynarodowego, prawa krajowego, a nawet w religii — wierzyciel po-
zostaje czg¢sto niezaspokojony. Obecnie wydaje si¢ powszechnie przy-
jete, ze za dtugi nie mozna by¢ sprzedanym w niewole, pozbawionym
zupelnie srodkéw do zycia, czy dachu nad glowa. Nie zawsze jednak tak
byto. Co jest powodem tego, ze majac tak silne podstawy dochodzenia
od dtuznika naleznosci, komornik sadowy pozwala zachowac mu cz¢s¢
majatku i pozostawi¢ wierzyciela niezaspokojonym? Czy istnieje po
stronie dluznika ,moc prawna”, ktéra przewyzsza nawet tak silnie umo-
cowane prawo wierzyciela do dochodzenia naleznego mu roszczenia?

Przedmiotem niniejszego artykulu nie sa jednak prawa wierzycie-
la. Z punktu widzenia wierzyciela najwazniejsze jest zagwarantowa-
nie egzekucji jako cze¢sci sktadowej prawa do sadu. W tym sprawnosci
i skutecznosci egzekucji, jak i mechanizméw podatkowych i pomoco-
wych w przypadku egzekucji bezskutecznej. Ograniczenia w egzekucji
musza by¢ zrozumiate co do ich podstawy i skutkéw oraz mozliwie szero-

ko akceptowane. Badania prowadzone w prymitywnych spoleczenstwach

o Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2021 1., poz. 1805%).

1 Ustawa o komornikach sadowych z dnia 22 marca 2018 1. (Dz.U. z 2018 1., poz. 771).

= W przeciwienistwie do np. orzeczen ETPC — zob. A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeri
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2019.
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pokazuja, ze nieegzekwowanie wlasnych roszczen naraza wierzyciela na
utrate szacunku®.

Mozliwos¢ wysuwania roszczen i mozliwos¢ ich skutecznego egze-
kwowania zaktada réwnos¢ stron™. W. Osiatynski przypomina esej Jo-
ela Feinberga w The Nature and Value of Rights", ktérego autor zauwa-
za, ze mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw ma kluczowe znaczenie dla
szacunku do samego siebie i poczucia godnosci. Nasze prawa pozwalajq
nam ,wyprostowac si¢ jako cztowiek”, patrzec innym prosto w oczy i poczuc,
Ze w pewnym Sensie jestesmy rowni kazdemu. (...) Szanujqc wigc inng osobe,
widzqc w niej kogos obdarzonego ludzkq godnoscig, myslimy o niej jako o kims,
kto moze wysuwac roszczenia®. Jednak po 8 latach Feinberg, ktérego esej
zdobyt duza popularnosé, dodat do swoich przemyslen znaczace post-
scriptum. Zauwaza tam, ze spolecznos¢, w ktorej Swiecie zawsze bez-
wzglednie egzekwuje si¢ swoje prawa, nikt nie daruje dlugéw, nie wyba-
cza krzywd, stworzylaby nieludzkie miejsce bez mitosci, wspéiczucia,
dawania i przebaczania”.

Rozwigzywanie probleméw w stosunkach dluznik—wierzyciel i wia-
sciwe regulacje dotyczace ograniczen egzekucji sa istotne oczywiscie
z indywidualnego punktu widzenia dtuznika i wierzyciela. Dobre roz-
wigzania pomagaja uchroni¢ ludzi przed prawdziwymi dramatami. We
wschodnich Himalajach jeszcze 50 lat temu kasty nizsze zyly w stanie

ciaglego zadluzenia. Zorganizowanie wesela wymagato sporych sum,

3 Tak B.L. Benson, Egzekwowanie prawa wiasnosci w prymitywnych spoleczeristwach
— prawo bez padnistwa, Instytut MISESA s. 19 [online:] wwwmises.org (dostep:
1.09.2022). Ponizszy cytat pochodzi z publikacji: R.F. Barton, Procedure Among the
Ifugao [w:] Paul Bohanan (red.), Law and Warfare, Garden City, N.Y., The Natural
History Press, 1967, s. 161: ,,(...) w przypadku ludu Ifugao od jednostki oczekiwano,
ze sama wyegzekwuje przyslugujace jej naleznosci (...). Gdyby cztowiek tego nie
uczynil, stalby si¢ fatwa zdobycza dla swoich pobratymcéw. Nikt by go nie szanowat
(...) zostatby wéwczas posadzony o tchérzostwo i nazwany kobieta”.

'+ W. Osiatyniski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 319.

5 J. Feinberg, The Nature and Value of Rights, The Journal of Value Inquiry 1970, nr 4,

s. 243—257, cyt. za: M.E. Winston, The Philosophy of Human Rights, Belmont 1989,

S. 61-74.

W. Osiatynski, Prawa cztowieka..., op. cit.

17 Ibidem.
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ktore zawsze pochodzily z pozyczek. Powszechng praktyka bylo przyjmo-
wanie przez wierzycieli jednej z cérek pozyczkobiorcy, cz¢sto samej panny
mtodej. Musiata ona zglosic si¢ do domu wierzyciela po swojej nocy poslub-
nej, a gdy ten juz si¢ nia znudzil, odsytano ja do pobliskiego obozowiska
drwali, gdzie przez rok albo dwa odpracowywata dtug ojca jako prostytut-
ka. Po splacie wracata do me¢za i mogla rozpoczaé malzeniskie zycie™.
Jednak przez pryzmat stosunkéw dtuznik-wierzyciel i praw dluzni-
ka mozna tez analizowa¢ histori¢ cywilizacji. Poczatek cywilizacji eu-
ropejskiej zwiazany jest rzecz jasna ze starozytng Grecja. Podstawowe
pojecia, tj. demokracja (démos, krdtos), miasto-panstwo (polis), zbiér oby-
wateli (politai), czy praworzadno$¢ (eunomia) oczywiscie pochodza z gre-
ki. Szukajac odpowiedzi na pytanie, jaki moment w rozwoju Grecji byt
przetomowy w mysleniu o wspélnocie obywateli, o kazdym czlonku tej
wspoélnoty, w ten sposéb, ze rozpoczeto si¢ myslenie zwane dzi§ pan-
stwowym (wtedy polisowym), mozna znalez¢ zaskakujaca odpowiedz.
Weale nie wojng czy rozkwit ktérejs z teorii filozoficznych uznaje si¢
za t¢ cezurg. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze to za rzadow
Solona (przetom §94/593 r. p.n.e.) po raz pierwszy swiadomie otoczono
prawng opieka czes$¢ i wolnos¢ kazdego obywatela®. Stalo si¢ tak przede
wszystkim w zwigzku z wielkimi problemami spolecznymi spowodowa-
nymi wlasnie regulacjg stosunkéw dtuznik—wierzyciel, proba rozwiaza-
nia ktérych byly reformy Solona — seisdchteia — ,strzasnigcie dtugow”.
Zakaz sprzedazy za dtugi w niewolg ,tylko” dlatego, ze dtuznik byl wol-
nym obywatelem Aten, mozna uznaé za jeden z wazniejszych momen-

tow w dziejach cywilizacji europejskiej.

8 J.-C. Galey, Creditors, Kings and Deaths: determinations and implications of bondage in
Tebri — Garbwal (Indian Himalayas) [w:} Debts and Debtors, pod red. Ch. Malamoud,
Vikas, New Dehli 1983, s. 67-124, cyt. za: D. Graeber, Dfug. Pierwsze pi¢c tysigcy lat,
Krytyka Polityczna, Warszawa 2018, s. 17.

v K. Korus, Godnos¢ i wolnosc. Greckie Zrodta togsamosci europejskiej, Krakow 2019, s. 20.

2 Warunki kulturowe, spoleczne, polityczne i ekonomiczne antycznej Grecji do-
starczyly przeslanek, ktére umozliwily powstanie filozofii b¢dacej fundamentem
europejskiej cywilizacji. Nie jest koincydencja pojawienie si¢ pierwszego filozofa
— Talesa z Miletu — wasnie w okresie Solona. Wprawdzie filozofia powstata najpierw
we wschodnich koloniach w Azji Mniejszej, a dopiero pézniej splyneta do kraju
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Reformy Solona nie rozwiazaly oczywiscie problemu. Zreszta hi-
storia starozytnosci, Grecji, jak i wczesnego Rzymu byla ciagla walka
polityczng migdzy wierzycielami i dtuznikami. D. Graeber zauwaza,
ze ta polityczna walka ,trwala do momentu, gdy rzymska elita odkry-
a t¢ samga zasade¢ co najskuteczniejsze elity Sr6dziemnomorskie: wol-
ne chtopstwo oznacza silniejsza armig (...). Kompromis — dopuszczenie
ograniczonej reprezentacji politycznej, delegalizacja niewolnictwa za
dlugi, przeznaczenie cz¢$ci imperialnych zdobyczy na pomoc spotecz-
na — lezy w jej interesie””. Jak wiadomo brak takiej refleksji byt gtow-
ng przyczyna upadku I Rzeczpospolitej. Jak opisywat w pamig¢tnikach
Fryderyk hr. Skarbek, przejmowanie po rozbiorach majatkéw polskiej
szlachty na terenie Wielkopolski odbywato si¢ w prosty sposéb. Wpro-
wadzono pruska administracje, sady, urzednikéw, banki. Szlachcic pozy-
czal pod hipoteke, tracit majatek w razie braku splat, zgodnie z procedu-
ra. Szlachta polska wczesniej pozyczata od Zydéw i jak Zyd przyszedt sie
upomnie¢, to go psami poszczuto®. Te braki swiadomosci i kultury
prawnej zdaja si¢ rezonowac we wspotczesnej Polsce. Badajac wage za-
gadnienia egzekucji prawa w historii Polski, nie mozna nie wspomnie¢
o ,ruchu egzekucyjnym”, ktérego, mimo wielu osiagni¢¢, ostateczny
upadek nie bez powodu, w ocenie autora niniejszego artykutu, zbiegl si¢
z poczatkiem konca bytu I Rzeczpospolite;j.

Jednym z newralgicznych punktéw w historii starozytnego Rzymu
byto z pewnoscia zdobycie wladzy przez Juliusza Cezara. Pomijajac roz-
wazania i tworzenie scenariuszy historii alternatywnej ,,co by si¢ mo-
glo staé, gdyby”, powiedzmy, nie upadla republika — trzeba zauwazy¢,
ze determinacja Cezara w duzej mierze wynikala z wyjatkowo surowe-

go rzymskiego prawa egzekucyjnego®. Rzymscy politycy, zwlaszcza na

macierzystego, ale to tam wlasnie panowaly sprzyjajace warunki spoteczno-ekono-
miczne. Zob. wi¢cej: G. Reale, Historia filozofii starozytnej, t. 1, Lublin 2012, s. §1-52.

# Tak D. Graeber, Dfug.., op. cit., s. 291.

2 Zob. ,Bardziej glupota niz zdrada” — wywiad Roberta Walenciaka z Jarostawem
Porazisiskim, Tygodnik Przeglad z dnia 8 listopada 2021 1.

3 Tak M.W. Frederiksen, Ceasar, Cicero and the problem of debt, The Journal of
Roman Studies, 1966, nr 56, s. 128—141(thum. wlasne) {online:} http://www.jstor.
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poczatku swoich karier, byli zadluzeni na kwoty znacznie przewyz-

szajace wartos$¢ ich majatku. Nagrody w postaci awansu politycznego

i powigkszania dignitas byly rownie wielkie jak ryzyko*. Jakie to byto

ryzyko? Przede wszystkim wierzyciele, tracac wiar¢ w polityka, mogli

zazadac zwrotu srodkoéw. Jesli w sadzie wykazano niezdolnos¢ do zapta-

ty, nastgpowalo proscriptio bonorum® (caly majatek byl licytowany, a do-

chéd rozdzielano mi¢dzy wierzycieli); lub nawet infamia, czyli formalny

zakaz wstepu do senatu, magistratury i sadow — innymi stowy $mier¢ po-

lityczna®*. Polityk rzymski, ktory rozpoczynal pogon za urzgdem, musiat

si¢ liczy¢ z losem, jaki go czekal, jesli szczesScie mu nie sprzyjato lub gdy

25

org/stable/30014o (dostqp 1.09.2022). Wierzycielowi przeciwko dtuznikowi, ktory
nie zwrécit otrzymanej pozyczki, przystugiwata legis actio per manus iniectionem,
prawdopodobnie najstarsza z actiones in personam (skarg stuzacych dochodzeniu
praw podmiotowych wzglednych wynikajacych ze zobowigzan). Wierzyciel przed
pretorem dokonywat aktu nalozenia r¢ki na osobe dtuznika (manus iniectio),
wypowiadajac przy tym odpowiednig formulg. Akt ten stanowil symboliczne
wzigcie dtuznika pod wladze (manus) wierzyciela. Dhuznik mégt odtracié reke
wierzyciela, rozpoczynajac w ten sposéb postgpowanie sadowe. Jezeli dtuznik
nie odtracit reki wierzyciela lub proces przegral, pretor zezwalal wierzycielowi
na zabranie dluznika w celu dokonania egzekucji osobistej. W dawniejszych
czasach dluznik mégl zostad sprzedany przez wierzyciela w niewolg ,,za Tyber”
(¢rans Tiberim), czyli poza granice panstwa rzymskiego, a nawet zabity (Ustawa
XII tablic dopuszczata podziat ciata dtuznika miedzy kilku wierzycieli — Tertss
nundinis partis secanto). Po 326 r. p.n.e. (lex Petelia) sytuacja niewyplacalnego
dluznika poprawila si¢, pozostawal w stanie zalezno$ci u wierzyciela jako nexus,
do czasu odpracowania lub darowania dtugu.

Co do uprawnieri wierzyciela w starozytnym Rzymie zob. U. Topaczewska,
Privilegium exigendi w rzymskim procesie rzymskim {online:] https://repozytorium.
uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/3513 (dostgp: 24.04.2022).

Instytucja podobna do upadlosci, polegajaca na oddaniu calego majatku
wierzycielom, pozwalajaca uniknaé egzekucji osobistej i infamii, wprowadzona
zostala za panowania Augusta — zob. wigcej: A. Pikulska-Robaszkiewicz, Lichwa
w panistwie i prawie republikarskiego Rzymu, £.6dz 1999.

Co ciekawe, podobna procedura obowiazywata w dawnej Polsce. W przywileju
ksigcia plocklego Whadystawa I nadanym Zydom Ziemi Sochaczewskiej w latach
1426-1455 ustalono zasady postepowania w sprawach migdzy dtuznikami — chrze-
$cijanskimi wlascicielami ziemskimi a wierzycielami — Zydami. Sad zobowiazywat
dluznika — ziemianina, by w terminie dwéch tygodni splacit dtug i zaplacit sadowi
kare sex marcas. Gdyby dluznik nie spelnil Swiadczenia w terminie, sad nakazywat
splate w kolejnym dwutygodniowym terminie wraz z dodatkowa karg na rzecz skar-
bu ksiaz¢cego (quinquagenali) i kary ,pi¢tnadzie$cia” na rzecz wierzyciela. Takie
same dodatkowe koszty obciazaly dtuznika, jesli nie spelnit Swiadczenia w kolej-
nym, trzecim i czwartym terminie. Potem w1erzyc1el mial prawo przeja¢ majatek
dtuznika. Zob. P. Fijatkowski, Zydzi sochaczewscy, Muzeum Ziemi Sochaczewskiej
i Pola Bitwy nad Bzura, Sochaczew 2018, s. 3.
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jego polityczna gwiazda si¢ odwrécita. Mlody Cezar byl w pewnym mo-
mencie zadtuzony na § ooo ooo sestercji. Gdy w 63 r. p.n.e. staral sig
o stanowisko Pontifex Maximus”, jego rywal Katulus zaproponowat, ze
sptaci jego dhugi, jesli ten wycofa swoja kandydaturg. Cezar zdotal jed-
nak zaciagnaé pozyczke gdzie indziej, a w liScie do matki wyjawil, ze
rozumie alternatywe: ,bede Pontifex Maximusem albo wygnancem”. Re-
zultaty porazki politycznej lub finansowej nigdy nie mogly by¢ mniej niz
katastrofalne. Podobnie jak zubozaly biedak, ci¢zko zadluzony arysto-
krata z fatwos$cig myslat o rewolucji*®.

Pozostajac w okresie Cezara, trzeba cho¢ wspomnie¢ o najwybitniej-
szym prawniku tego czasu — Cyceronie. W powszechnie znanym spo-
rze Cycerona z Katyling jednym z gléwnych aspektéw byta kwestia po-
wszechnego zadluzenia. Katylina, w przeciwienistwie do Solona, uchodzi
za niestroniacego od zbytku utracjusza, pograzonego w dtugach, ktéry
jako przegrany kandydat do najwyzszego urz¢du wykorzystuje populi-
stycznie problem powszechnego zadtuzenia dla zdobycia popularnosci
i obalenia republiki®.

Wracajac do prawa polskiego, istnieje spor o to, do kiedy na ziemiach
polskich rola sadu i panstwa konczyta si¢ na wyroku i na barkach stro-
ny zwycieskiej spoczywat cigzar egzekuciji’®. Rozstrzygnigcie tego sporu
nie jest mozliwe z kilku powodéw. Przede wszystkim nie zachowaly sie
w wystarczajacej liczbie pomniki prawa zwyczajowego®. Po dru-
gie, postepowanie egzekucyjne nie bylo jednolite, poniewaz pano-
wat partykularyzm dzielnicowy. Byfa to charakterystyczna cecha daw-
nego prawa®”. Mozna przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze przed

statutami wislickimi (1347 r.) istniata procedura egzekucyjna zaktadajaca

27 Pontifex Maximus — najwyzszy w hierarchii kaplan, przetozony kolegium kaplariskiego.

3 M.W. Frederiksen, Ceasar.., op. cit., s. 10.

2 Zob. wigcej T. Banach, Katylina i tabulae novae. Problem powszechnego zadtuzenia
7 utilitas rei publicae w mowach Cycerona, Warszawa 2022.

3 Zob. J. Rafacz, Egzekucja w Malopolsce od Statutu Wislickiego do korica sredniowiecza,
Warszawa 1927, s. 2.

» T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 2017, s. 86.

32 Ibidem.
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ingerencj¢ panstwa®. Jest to istotne, bowiem wydaje si¢ uprawnione
stwierdzenie, ze powolanie przez panstwo organéw egzekucyjnych jest
pierwszym krokiem w obronie praw dtuznika. Niweluje, a przynajmnie;j
ma ogranicza¢ skutki zwiazane z wystgpujaca zazwyczaj réznica w za-
moznosci migdzy dtuznikiem i wierzycielem. I tak w wyroku z 1260 r.
zwycigska strona — Jan Osina ma by¢ wprowadzony w posiadanie nieru-
chomosci przez komornikéw ksiazecychs+.

W okresie calego 2021 r. w Polsce do 2112 wszystkich istniejacych kance-
larii prowadzonych przez 2118 komornikéw zatrudniajacych 1195 asesorow
i 198 aplikantéw wplynely tacznie ponad 4 920 333 sprawy®. Na rok 2022
pozostaly w kancelariach do zalatwienia tacznie ponad 7 470 882 sprawy?.
Przecigtny czas trwania egzekucji w roku 2021 w sprawach Km to 18,5 mie-
sigca?’. Jednoczesnie skutecznosé spraw w zaleznosci od przyjetej metody jej
obliczania w 2021 r. wynosila 24,76% (iloraz spraw zatatwionych skutecznie
do wplywu spraw) i 14,33% (iloraz kwot wyegzekwowanych do kwot zgloszo-
nych do wyegzekwowania)®®. Jesli wzia¢ pod uwage rzymska paremia executio
est fructus et finis legis (egzekucja jest owocem i koncem prawa), to wskazane
statystyki skutecznosci nie prezentuja si¢ okazale.

Wydaje si¢ zatem, ze wlasciwie ustanowione ograniczenia egzekucji sg
niezmiernie wazne tak z punktu widzenia jednostki, jak i pafistwa. Obo-
wigzujgce obecnie ograniczenia s3, w ocenie autora niniejszego artykutu,

niespdjne i nielogiczne®. Stanowia konglomerat nieprzystajacych do

5 J. Rafacz, Egzekucja..., op. cit., s. 2; J. Rafacz, Postgpowanie egzekucyjne w wojewodztwie
ruskiem w wieku XV, IV Zjazd historykéw polskich w Poznaniu 1925 {online:}
Polona - polska biblioteka cyfrowa.

4 Ibidem.

» Dane wynikajace z systemu KomornikID na dzieni 31 grudnia 2021 1.

MS-Kom z 2103 kancelarii za 2021 r. Przewazajaca liczba spraw Km 6 321 559, do tego

618 895 spraw o alimenty. Na dzieni sporzadzania sprawozdania MS-Kom 9 kancela-

rii nie dopetnito obowigzku przygotowania sprawozdania, dlatego dane sg niepelne.

W 2021 1. do przecigtnej kancelarii trafilo 2340 spraw.

7 Przecigtny czas trwania egzekucji wydtuza si¢ systematycznie: w 2011 1. bylo to 6,8; w 2012 1.

— 6,9; W 2013 I. — 7,2; W 2014 L. — 7,5; W 201§ I. — 7,9; W 2010 I. — 14; W 2017 I. — IL,§; W 2018 .

—10,4; W 2019 L. — 16,7; W 2020 I. — 17,7 (na podstawie MS-Kom za lata 2011-2020).

MS-Kom 23 za rok 2021. Podobna skutecznosé utrzymywata si¢ w okresie ostatnich 1o lat.

3 Chociazby rézne ,kwoty wolne” w egzekucji z wynagrodzenia za prace, Swiadczenia
emerytalno-rentowego i rachunku bankowego.
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wspotczesnosci dawnych pomystéw i rozwigzan wprowadzanych pod
wplywem lobby lub medialnych afer+°. Wymagaja wigc pilnej reformy.
Jednak gdzie nalezy szukac¢ Zrédel uprawnien dtuznika, ktére przewyz-
szaja tak silne przeciez umocowanie wierzyciela? Autor niniejszego ar-
tykulu uwaza, ze to wlasnie rozwdj idei godnosci i wplyw praw czlowie-

ka sa powodem, co do zasady korzystnej, ewolucji sytuacji dtuznika*.

Pojecie godnosci

Szczegétowe omoéwienie pojecia ,,godnosc” nie jest tu mozliwe z uwa-
gi na ograniczone ramy opracowania. Jednak konieczne jest chocby
skrétowe omoéwienie jego istoty.

Zasadne jest stwierdzenie, ze podstawowym zadaniem wspélczesnej
zachodniej kultury prawnej winna by¢ ochrona ludzkiej godnosci*. Jak-
kolwiek pojecie godnosci funkcjonowato w mysli starozytnej (w staro-

zytnej Grecji axioma®, w Rzymie dignitas*t), to ,wielka karier¢” zrobito

o

+ Na przyktad w sprawach przeciwko rolnikom.

Dtuznikiem jest podmiot, z ktérego majatku zaspokajane jest roszczenie wierzycie-
la — osoba wymieniona w tytule wykonawczym jako zobowiazana do $wiadczenia,
przeciwko ktérej wszczeto postgpowanie egzekucyjne. Na potrzeby niniejszego
opracowania autor ogranicza jednak zakres podmiotowy pojecia ,,dtuznik” do oséb
fizycznych. Przez ograniczenia egzekucji rozumiem tu ograniczenia o charakterze
przedmiotowym, ktére oznaczaja niedopuszczalno$¢ prowadzenia egzekucji z okre-
$lonych sktadnikéw majatku dluznika. Co do zasady odnosi si¢ to wylacznie do egze-
kucji $wiadczen pieni¢znych. Na potrzeby niniejszego opracowania za ograniczenie
egzekucji autor uznal takze wymogi dotyczace eksmisji z lokalu mieszkalnego.

+ G.P. Fletcher, Human Dignity as a Constitutional Value, University of Western
Ontario Law Review 1984, nr 22 (2), s. 171; za: M. Urbanczyk, Idea godnosci cztowieka
w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego Standw Zjednoczonych, Poznai 2019, s. 302.
Diogenes z Seleukei zauwazyt, ze cho¢ cala natura otaczajaca cztowieka ma pewna
wartos¢ (axia), to tylko czlowiek posiada naturg szczegélna, unikatowa wewngtrzna
warto$¢ (axioma) — tak M. Forschner, Marktpreis und Wiirde oder vom Adel, der
menschlichen Natur {w:} Die Wiirde des Menschen, pod red. H. Kossler, Erlangen 1997,
s.33—48, za: L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wptyw na polskie prawo cywilne,
Warszawa 2012, s. 31. Jednak juz Platon dostrzegal w cztowieku cechy, ktérymi dzi§
mozna scharakteryzowac godnosci. Zob. wigcej M. Piechowiak, Platos Conception of
Fustice and the Question of Human Dignity, Peter Lang 2019.

# Uwaza sig, ze termin ten zostal po raz pierwszy uzyty przez Cycerona w piSmie De
inventione — dignitas est aliculus honesta et cultu vercundia digna auctoritas. Pézniej okre-
Slenie dignitas bumanae znajdujemy w napisanej okoto V w. modlitwie na Boze Naro-
dzenie zawartej w Sacramentatium Leonianum, jak réwniez w Legendzie o sw. Aleksym

-
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dopiero po zakonczeniu II wojny swiatowej®. Do godnosci odwolujg sig
powojenne*® konstytucje Niemiec z 1949 r., Whoch z 1947 r., Szwecji
z 1975 1., Grecji z 1975 r., Portugalii z 1976 1., Czech z 1992 r. i inne*.
Wspominaja o godnosci konstytucje takich krajéw, jak Indie (1949 r.),
Iran (1979 r.), Arabia Saudyjska (1992 r.) czy RPA (1996 r.)%.

Yacinska etymologia dignitas prowadzi do obszaru poje¢c etycznych
i estetycznych#. Decus, decor znaczy przede wszystkim ,przystojnosc”,
yuroda”, ,wdzi¢k”, dopiero pézniej ,pickno duchowe”, ,chluba”, ,za-
szczyt™°. Polskie stowo ,,godnos¢” etymologicznie wywodzi si¢ z ,god”
— €O znaczy ,to, co jest w czas”, a wigc to, co odpowiednie, jak i zara-
zem ,to, co zacne” lub ,znaczne”, a takze to, co ogélnie wartosciowe’".
W stowniku jezyka polskiego godnos¢ to:
I. «poczucie wlasnej wartosci i szacunek dla samego siebie»,
2. «zaszczytne stanowisko, tytul, zaszczytna funkcjar,
3. «w zwrotach grzecznosciowych: nazwisko».

Powszechna Encyklopedia Filozofii glosi, ze godnos¢ jest whasci-
wosciag wyplywajaca ze struktury bytowo-osobowej ze wzgledu na to,
ze istnieje w sobie i dla siebie jako cel, nigdy zas jako srodek ludzkie-

go dzialania®.

zXI'w. W tym tez okresie wylania si¢ zagadnienie godnosci jako wyodrebniony i trwa-
1y przedmiot filozoficznych i teologicznych rozwazan — za: M. Sroda, Idea godnosci
w kulturze i etyce, Wydzial Filozofii i Socjologii UW, Warszawa 1993, s. 8.

# R. Koztowski, D. Biefikowska, Prawa cztowieka i ludzka godnosc. Ochrona i aksjologia,
Poznani2020,s.23;zob. tezwyktad M. Piechowiaka z okazji IX ZjazduFilozoficznego
[online:} https://www.youtube.com/watch?v=SrBI86Het7I (dostep: 28.04.2022).

+ Konstytucja weimarska z 1919 r. odwoltywata si¢ do godnosci czlowieka w odniesie-
niu do praw socjalnych. Irlandzka konstytucja z 1937 r. wprowadzala godnos$¢ w pre-
ambule — za: K. Kaczmarczyk-Klak, Godnos¢ cztowieka w Konstytucji RP i konstytu-
cjach innych panstw, Studia Prawnicze KUL 2010, nr 1(41), s. 72—74.

47 Ibidem.

# Zob. D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21 Century. Middle East and West,
Springer Briefs in Philosophy; s. 22.

+ Tak M. Sroda, Idea godnosci..., op. cit., s. 8.

so Jbidem.

st Ibidem, s. 9. Polskie ,god” spokrewnione jest tu z rosyjskim ,godnost”, co znaczy
»zdatnos¢”; ,niegodny” znaczy zaréwno ,niezdatny”, jak i ,nikczemny”.

2 Stownik jezyka polskiego PWN {online:] https://sjp.pwn.pl/szukaj/godno-
%Cs5%9B%C4%87.html (dostep: 6.05.2022).

55 ML.A. Krapiec [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 4, Lublin 2003, s. 17.
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Stowo ,,godnos¢” mozna wspélczesnie znalezé nie tylko w dokumen-
tach prawnych, tekstach filozoficznych, ale tez w polityce, sztuce i w r6z-
nych aspektach zycia codziennego. Gdy zacznie si¢ szuka¢, wydaje si¢ ono
wszechobecne. Kiedy w 2006 1. Zinedine Zidane w finale Mistrzostw Swia-
ta FIFA sfaulowal Marco Materazziego, wbijajac glowe w klatke piersio-
wa Wlocha, niemiecka gazeta zamiescita nagléwek: ,,Wielki pitkarz stracit
godnos¢”. Tymczasem o tym samym wydarzeniu paryska gazeta ,La No-
uvel Observateur” napisala, ze — poniewaz Materazzi rzekomo wulgarnie
zaatakowal siostr¢ i matke Zidana — uderzenie Francuza bylo ,,aktem egzy-
stencjonalnym, a godnos$¢ jest wazniejsza niz sport”.

W latach 2015—2016 termin ten czgsto byl uzywany w kontekscie
dramatu uchodzcéw prébujacych przedostaé si¢ do Europy przez Mo-
rze Srédziemne. Owczesny cztonek Parlamentu Europejskiego David
McAllister napisat: ,Nadszed! najwyzszy czas, aby poradzic¢ sobie z kry-
zysem uchodzZczym. (...) Jest to przede wszystkim kwestia cztowieczen-
stwa i godnosci ludzkiej”. A norweska minister rozwoju mi¢dzynarodo-
wego Hilde F. Johnson: ,Mamy tylko jeden swiat i jedna miar¢ wartosci
ludzkiej godnosci. Skrajne ubéstwo jest pogwatceniem ludzkiej godno-
$ci”, czy Nelson Mandela: ,Nigdy nie powinno by¢ tak, ze gniew ubo-
gich bedzie fikcja oskarzenia skierowang na nas wszystkich, poniewaz
nie odpowiedzieliSmy na wolanie ludzi o jedzenie, o schronienie, o god-
no$¢ osoby ludzkiej”s+.

Polski rzad na swojej stronie internetowej nieprzerwanie twierdzi, ze
program 500+ ,0odbudowuje godnos¢ polskich rodzin”s.

»~Dokad wigc moze zajs¢ taka spolecznosé, ktéra nie opiera si¢ na
zasadzie godnosci cztowieka?” — pyta, jakze wciaz aktualnie, w Listach
2 Rosji. Rosja w 1839 roku Astolphe Custine’’. Z pytaniem tym mozna po-

wiazac ukrainska ,rewolucj¢ godnosci” z 2013 .

st Wszystkie przyktady za: D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21 Century...,
op. cit.

5 Zob. online: https://www.govpl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-program-
rodzina-s00-odbudowuje-godnosc-polskich-rodzin (dostep: 6.05.2022).

¢ A. Custine, Listy z Rosji. Rosja w 1839 roku, Virtualo Darmowa Klasyka, 2011, e-book.
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Zdarza sig, ze w trudnych do rozstrzygnig¢cia kwestiach, np. dotycza-

cych eutanazji, na ,,godnos$¢” powotuja si¢ obie strony sporu®.

W zwiazku z tym, ze pojecie ,godnos¢” wystepuje tak powszechnie,

w réznych znaczeniach i kontekstach, konieczne jest dokonanie sys-

tematyzacji ,rodzajéw” godnosci. Mozna zatem wyr6zni¢ nast¢pujace

typy godnosci:

I.

Godnos¢ osobowosciowa — oparta na doskonalosci moralnej pod-
miotu. ,Ma godnos¢ ten, kto umie broni¢ pewnych uznanych przez
siebie wartosci, z ktérych obrong zwigzane jest jego poczucie wlasnej
warto$ci™®. Mozna utraci¢ t¢ godnos¢ ze wzgledu na swoje hanieb-
ne postgpowanie. Godnos¢ tego typu jest stopniowalna. Moze by¢
wicksza lub mniejsza, a jej nabycie lub strata zalezy ostatecznie od

samego podmiotu tej godnosci®.

. Godnos¢ osobista — jest korelatem tego, jak si¢ jest postrzeganym

w spolecznosci. Podobnie jak osobowosciowa jest stopniowalna. Za-
lezy jednak, w odréznieniu od tej pierwszej, nie od jej podmiotu, ale
od innych. Podlega ochronie w prawie polskim — art. 23 i 24 k.c., art.
2121216 k k., jak i mi¢dzynarodowym — art. 12 Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka (dalej: PDPC)*°.

Mozna tez odnotowaé: 3. Godnos¢ petnionego urzedu (art. 178 ust. 2

Konstytucji RP), 4. Godnos¢ pelnionej funkcji (art. 214 ust. 2 Konstytu-
cji RP), 5. Godnos¢ Narodu (art. 130 Konstytucji RP)“".

Zob. W. Jedlecka, Argumentacja oparta na zasadzie automomii i godnosci czlowieka
w sporze o legalizacje eutanazji {online:] https://wwwbibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publi-
cation/s3440/edition/54575 (dostep: 7.05.2022). W interesujacy sposéb w swej sztuce
Prawo wyboru przedstawia argumenty obu stron Ferdinand von Schirach. Co ciekawe,
szwajcarska organizacja oferujaca ,ustuge” eutanazji nazywa sig ,,Dignitas” (http://www.
dignitas.ch/index.php?lang=en) z hastem: 1o live with dignity — to die with dignity.

M. Ossowska, Normy moralne w obronie godnosci cztowieka, Etyka 1969, nr 5, s. 12;
cyt. za: M. Piechowiak Godnos¢ jako fundament powinnosci prawa wobec czlowieka.
Urzeczywistnienie praw czlowieka w XXI wieku, Opole 2004, s. 44.

M. Piechowiak, Godnos¢ jako fundament powinnosci..., op. cit.

1bidem.

M. Piechowiak, Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Aksjolo-
giczne podstawy prawa, Warszawa 2020, s. 129.
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Jednak nie takiego rozumienia poj¢cia ,godnos¢” dotycza rozwaza-
nia zawarte w niniejszym opracowaniu. ,Godnos¢” ta to godnos¢, ktorej
paradygmat ustanowiony jest w preambule i art. 1 PDPC®. To ten ro-
dzaj godnosci, o ktérej mowa w art. 30 Konstytucji RP% i jej preambule.
To godnosé osobowa‘+. Godnos$¢ tak rozumiana nalezy do pojec¢ o cha-
rakterze interdyscyplinarnym. Pomijajac, z uwagi na ograniczone ramy
opracowania, rozwoj koncepcji godnosci, konieczne jest wspomnienie,
ze ide¢ godnosci prawo zawdzigcza filozofii. Wymieniajac najwazniej-
szych ,filozofé6w godnosci”, nie mozna pomina¢ Platona®, sw. Toma-
sza z Akwinu®, Pico della Mirandoli®, Immanuela Kanta®® i wreszcie
Jacquesa Maritaina®. To wlasnie Jacques Maritain (1882-1973), filozof
i teolog katolicki, przyczynit si¢ do uznania kategorii godnosci oso-
by ludzkiej za nieredukowalng podstaw¢ mig¢dzynarodowego syste-
mu ochrony praw cztowieka, bez wzgledu na kontekst i uzasadnienie
kulturowe’. Bedac jednym z architektéw Karty Narodéw Zjedno-
czonych z 1948 r., uwazal uznanie godnosci osoby ludzkiej za fun-
dament ,praktycznej wspélpracy w podzielonym Swiecie”” i na niej

— na godnosci osoby ludzkiej — oparl swa teori¢ praw czltowieka™.

6

©

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne

ONZ rezolucja 217/I11 10 lutego 1948 r. w Paryzu.

% Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

%4 Thidem, s. 128.

% Zob. wigcej: M. Piechowiak, Platos Conception of Justice..., op. cit.

Zob. wigcej: M. Piechowiak, Tomasza z Akwinu egzystencjalna koncepcja osoby i jej

godnosci. Komentarz do ,,Summy teologii”, cz¢$¢ 1, kwestia 29, artykut I [w:} Szkice

0 godnosci cztowieka, pod red. M. Piechowiaka, T. Turowskiego, Zielona Géra 2012.

Zob. wigcej: M. Piechowiak, Preambufta..., op. cit., s. 129.

Zob. wigcej: D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 217 Century..., op. cit., s. 19—20.

J. Maritain, La personne et le bien commun {w:} Oeuvres complétes, t. 2, Paryz 1987, s. 293

in., za: F. Mazurek, Godnosc osoby ludzkiej czy prawo naturalne podstawq praw osoby ludz-

kiej w ujeciu facquesa Maritaina, Roczniki Nauk Spolecznych 1997, t. XXV, z. 1. Do

pierwszych polskich ,filozoféw godnosci” nalezy zaliczy¢ Jana z Trzciany, De natura

ac dignitate hominis z 1554 r. oraz Mikotaja Dluskiego Oratio de praestantia et exellen-

tia bumanae naturae z 1561 1. Zob. wigcej: J. Czerkawski, Renesansowe koncepcje godnosci

cztowieka, Roczniki Filozoficzne 1987, t. XXXV, z. 1.

7o L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej..., op. cit., s. 44.

7 J. Maritain, Wiesniak znad Garonny. Stary swiecki chrzescijanin snuje refleksje a propos
czasow wspotezesnych, thum. A. Ziernicki, Krakéw 2017, s. 87-88.

7 F. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej..., op. cit., s. 34.
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Maritain wyodr¢bnil w cztowieku indywiduum i osob¢ (/e personne
humaine). Nie jest przy tym Maritain wyznawca indywidualnego per-
sonalizmu, ignorujacym zycie spoteczne i polityczne?”. Istnieje, zda-
niem tego francuskiego filozofa, korelacja mi¢dzy poje¢ciem osoby
jako jednostki spotecznej a pojeciem dobra wspélnego jako celu ca-
osci spoteczenstwa’™. One si¢ wzajemnie implikujg. Dobro wspélne
jest dobrym zyciem ludzkiego ttumu, jak i poszczegdlnych oséb. Po-
jecie osoby nalezy rozumie¢ takze w odniesieniu do dobra wspdlne-

go, w kategoriach ich wzajemnego rozwoju?.

Godnos¢ w migdzynarodowym systemie praw czlowieka

Jak juz wspomniano, poj¢cie godnosci byto przedmiotem licznych
rozwazan filozoficznych, poczynajac od Platona. Jakkolwiek godnos¢
we wspotczesnym rozumieniu pojawita si¢ w przedwojennych konstytu-
cjach Irlandii (1937 r.) i konstytucji weimarskiej (1919 r.)’”, to momentem
przelomowym, przejsciem z wymiaru czysto filozoficznego do jurydycz-
nego, byto z pewnoscia uchwalenie dnia 10 grudnia 1948 r. Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka (PDPC).

Uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w Paryzu dnia 10 grud-
nia 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w preambule i ar-
tykule pierwszym ksztaltuje paradygmat wspolczesnego, prawnego ro-
zumienia godnosci. Opierajac si¢ na godnosci, PDPC nie tworzy praw,
lecz je potwierdza i proklamuje””. We wstepie stwierdzono, ze Zgroma-

dzenie Ogélne ONZ oglasza niniejsza deklaracjg:

7 P. Valadier, The Cambridge Handbook of Human Dignity. Interdisciplinary Perspectives,
Cambridge University Press 2014, s. 262.

7 Ibidem.

75 Ibidem.

K. Kaczmarczyk-Ktak, Godnos¢ czlowieka..., op. cit., s. 71-72.

77 R. Wieruszewski, Wolnos¢ czy bezpieczeristwo — dylematy na tle 6o. rocznicy uchwalenia
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ {w:] Dylematy praw cztowieka, pod red.
T. Gardockiej, J. Sobczaka, Toruii 20009, s. 17.
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ZWAZYWSZY, se uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezby-
walnych praw wszystkich cztonkow wspolnoty ludzkiej jest podstawg wolno-
sci, sprawiedliwosci i pokoju swiata.

ZWAZYWSZY, ze nieposzanowanie i nieprzestrzeganie praw czlowicka
doprowadzito do aktow barbarzynstwa, ktore wstrzqsnegly sumieniem ludz-
kosci, i ze ogloszono uroczyscie jako najwznioslejszy cel ludzkosci dgzenie do
2budowania takiego swiata, w ktorym ludzie korzystac bedg z wolnosci sbowa
7 przekonan oraz z wolnosci od strachu i nedzy (...).

Zas art. 1 PDPC stwierdza:

Wizystkie istoty ludzkie rodzq si¢ wolne i rowne w godnosci i prawach. Sq
one obdarzone rozumem i sumieniem oraz powinny postepowac w stosunku do
siebie wzajemnie w duchu braterstwa.

Jak stwierdzono réwniez we wst¢pie do PDPC:

(...) dokument ten stanow? niewqtpliwie jedno z najwigkszych i najtrwal-
szych osiggnie¢ ONZ. Przettumaczona na wigkszos¢ jezykow swiata Powszech-
na Deklaracja Praw Czlowieka zbiera oraz porzqdkuje osiggni¢cia i postulaty
czlowieka, ktory od wielu setek lat toczy nieskoriczong jeszcze walkg o swojq

wolnos¢ i godnosc.

Dnia 16 grudnia 1966 r. uchwalono Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych (dalej: MPPGSiK)7. Pomijajac
pierwszy z aktéw z powodu jego tematyki pozostajacej poza zakresem
niniejszego opracowania, wskazac nalezy, ze we wstepie drugiego z wy-

mienionych aktéw stwierdza sig, ze:

78 Nalezy odnotowac kontrowersj¢ pojeciows co do ttumaczenia nazwy Migdzynaro-
dowy Pakt Praw Ekonomicznych Spotecznych i Kulturalnych. Nazwa ta jest oficjal-
nym tlumaczeniem z jezyka angielskiego International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, gdzie social przettumaczono jako ,spoteczny”. Na nieadekwat-
no$¢ thumaczenia zwraca uwage Z. Kedzia [w:] Miedzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Socjalnych i Kulturalnych, pod red. Z. Kedzi, A. Hernandez-Polczyiiskiej,
Warszawa 2018, s. 2, podajac, ze chodzi o ,prawa zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
materialnych cztonkéw spoleczenstwa w celu zapewnienia im odpowiedniego po-
ziomu zycia”. Na potrzeby niniejszego opracowania oba przymiotniki beda trakto-
wane jako synonimy.
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Panstwa Strony niniejszego Paktu, zwazywszy, Ze zgodnie 2 zasadami ogto-
szonymi w Karcie Narodow Zjednoczonych uznanie przyrodzonej godnosci
oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkow wspolnoty ludzkiej
stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na swiecie, uznajqc, ze
prawa te wynikajq z przyrodzonej godnosci cztowieka, uznajqc, ze zgodnie
2 Powszechng Deklaracjq Praw Czlowieka ideat wolnej istoty ludzkiej wy-
zwolonej od leku i niedostatku moze byc osiggnigty tylko wowczas, kiedy zo-
stanq stworzone warunki zapewniajqce kazdemu korzystanie z praw gospo-
darczych, spolecznych i kulturalnych oraz z praw obywatelskich i politycznych
zwazywszy wynikajqcy z Karty Narodow Zjednoczonych obowiqzek Patistw
popierania powszechnego poszanowania i przestrzegania praw i wolnosci czlo-
wieka, biorgc pod uwage, ze jednostka ludzka, majqca obowigzki w stosunku
do innych jednostek i w stosunku do spotecznosci, do ktorej nalezy, powinna dg-

2y¢ do popierania i przestrzegania praw uznanych w niniejszym Pakcie.

Godnos¢ w europejskim systemie praw czlowieka

W Europie system ochrony praw cztowieka mozna przede wszystkim
podzieli¢ na system ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej i sys-
tem ochrony praw czlowieka w Radzie Europy?.

W systemie ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej gwarancje
godnosci znajdziemy w Karcie Praw Podstawowych UE (dalej: KPP UE)
z dnia 7 grudnia 2000 r., ktéra na mocy traktatu z Lizbony z dnia

13 grudnia 2007 r. uzyskata range réwna prawu traktatowemu®.

79 Ponadto wspomnie¢ nalezy o Organizacji Bezpieczeristwa i Wsp6lpracy w Europie
(OBWE). Dodatkowo na kontynencie funkcjonuja subregionalne systemy ochrony
praw czlowieka (m.in. system Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw, Rady Nordyckiej,
Rady Panstw Morza Baltyckiego, Beneluxu).

Dz.Urz. C 303/01 z dnia 14 grudnia 2007 r., s. 1 (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE
C 83 zdnia 30 marca 2010 1., 5. 389). Trzeba pami¢tac, ze KPP stanowi jeden z trzech
filaréw praw podstawowych w UE. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 zd. 1 TUE: ,Unia
przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci”, a przystapienie do tej Konwencji ,nie ma wplywu na kompetencje Unii
okreslonewTraktatach” (ust.2zd. 2). Ponadto: ,,Prawapodstawowe, zagwarantowane
w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych Padstwom Cztonkowskim,

8o
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W preambule KPP UE stwierdza si¢:

Narody Europy, tworzqc miedzy sobq coraz scislejszy zwiqzek, sq zdecydo-
wane dzielic ze sobg pokojowq przysztosc opartq na wspolnych wartosciach.

Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudo-
wana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
rownosci i solidarnosci; opiera sig na zasadach demokracji i paristwa prawnego. Poprzez
ustanowiente obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzent wolnosci, bezpieczeristwa
1 sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatai (..).

Karta, poza preambuly, sklada si¢ z szesciu rozdziatow merytorycznych (tytutow),
z ktorych pierwszy poswigcony jest godnosci i taki ma tytut. Zgodnie z art. 1 KPP UE:
,,Godnos¢ czlowieka jest nienaruszalna. Musi byc szanowana i chroniona’™:.

W wyjasnieniach dotaczonych do KPP UE dodatkowo wskazuje sig, ze:

Godnosc cztowieka jest nie tylko podstawowym prawem samym w sobie, ale stano-
wi rzeczywistg podstawe praw podstawowych. (..) W zwigzku z tym, zadne z praw
zawartych w Karcie nie moze zostac uzyte do naruszenia godnosci innej osoby, a godnos¢
cztowieka jest czesciq istoty praw zawartych w Karcie. Dlatego tez prawo to nie moze
20stac naruszone, nawet jezeli oznaczatoby to ograniczenie innego prawa®.

W systemie Rady Europy (ktdra jest organizacja typu pélotwartego 1i jej
cztonkami mogg by¢ nie tylko panstwa europejskie) obowigzujg dwa zasadni-

cze podsystemy konwencyjne:

stanowig cz¢$¢ prawa Unii jako zasady ogélne prawa” (ust. 3). Zatem ochrona praw
podstawowych w UE wspiera si¢ na ,trzech filarach traktatowych”, a mianowicie:
1. Karcie Praw Podstawowych; 2. Akcesji Unii do Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.); 3. Prawach podstawowych jako zasadach
og6lnych (prawa unijnego). Zob. A. Wrébel [w:} Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, pod red. A. Wrébel, Warszawa 2020, s. 3.

Co do rozumienia pojecia ,godnos¢” w KPP UE pojawily si¢ w literaturze przed-
miotowej kontrowersje. Zob. M. Piechowiak, Godnos¢ w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej — destrukcja uniwersalnego paradygmatu ujecia podstaw praw
czlowieka?, Warszawa 2012. Autor ten wyraza obawg, ze brak w tekscie KPP UE
cechy ,przyrodzonosci” i ,réwnos$ci” oraz analiza preambuly Traktatu z Lizbony,
w ktérym stwierdza si¢: ,Inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym
dziedzictwem Europy, z ktérego wynikaja powszechne wartosci, stanowiace niena-
ruszalne i niezbywalne prawa czlowieka (...)” moze prowadzi¢ do przedefiniowania
pojecia powszechnosci godnosci i praw cztowieka. Porzucona moze zostac koncep-
cja typu prawnonaturalnego na rzecz koncepcji typu pozytywistycznego.

8 Dz.U. UE 2007/C 303/02.
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1. System Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPC), zwany
strasburskim, z racji umiejscowienia gléwnego organu kontrolnego, jakim
jest Europejski Trybunat Praw Czlowieka, w Strasburgu;

2. System Europejskiej Karty Spotecznej (dalej: EKS) okreslany; z racji rodzaju
umiejscowionych w nim praw i wolnosci, podsystemem spotecznym®.
Zasadniczy standard ochrony praw czlowieka wyznaczony jest przez

EKPC podpisang w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.3 Jakkolwiek pojecie god-
nosci i jej ochrony znalez¢ mozna w protokole dodatkowym nr 13 (dotycza-
cym catkowitego zniesienia kary Smierci, ktory wszedl w zycie jako zalacznik
z chwilg przyjecia protokotu dnia 3 maja 2002 r.), to w podstawowym swym
tekscie Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie zawiera przepisu expressis
verbis chroniacego godnosé. Pomimo to ETPC w stosunkowo wezesnym akcie
orzeczniczym wskazal, ze godnos¢ cztowieka jest dobrem chronionym przede
wszystkim przez art. 3 EKPC¥. Trybunat uznaje godnos¢ czlowieka za zasade
calej Konwenciji europejskiej™.

Do Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 paz-
dziernika 1961 r., kt6ra uzupelniaja : 1) Protokét dodatkowy sporzadzony
dnia 5 maja 1988 r., rozszerzajacy katalog praw spotecznych, 2) Protokét
zmieniajacy z dnia 21 pazdziernika 1991 1. oraz 3) Protokdét skarg zbiorowych

z dnia 11 maja 1995 r. (tzw. turyniski), Polska przystapita dnia 26 listopada

8 K. Orzeszyna, M. Skwarzysniski, R. Tabaszewski, Prawo mi¢dzynarodowe praw
cztowieka, Warszawa 2020, s. 107-108. Dodatkowo mozna wyodrebnié podsystem
Europejskiej Konwencji Biomedycznej, tzw. Konwencji z Oviedo.

84 Jej sygnatariuszami bylo 12 paistw. Konwencja weszta w zycie dnia 8 wrzesnia 1953 r.
po ratyfikowaniu jej przez 1o paistw cztonkowskich Rady Europy:.

8 ZaL.Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej..., op. cit., s. 220.

8 Zob. wyrok ETPC z dnia 25 kwietnia 1978 r. w sprawie Tyrer v. Wielka Brytania, pkt 33
(kara chlosty, kolidujac z godnoscia ludzka i integralno$cia cielesng, ma charakter poni-
zajacy w rozumieniu art. 3 Konwencji europejskiej, jako przejaw zinstytucjonalizowanej
przemocy); wyrok ETPC z dnia 28 maja 1985 r. w sprawie Abdulaziz, Cabales i Balkandali v.
Wielka Brytania, potaczone skargi 9214/80, 9473/81, 9474/81, pkt 9o—91 (odmienne trakto-
wanie przez wladze imigracyjne os6b ré6znych narodowosci nie narusza godnosci ludzkiej
ani respektu dla osobowosci); wyrok z ETPC z dnia 25 marca 1993 r. w sprawie Costello
— Roberts v. Wielka Brytania, skarga 8574/89, pkt 27; wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 1995 r.
w sprawie Ribitsch v. Austria, skarga 18896/91, pkt 38; wyrok ETPC z dnia 16 grudnia 1997 1.
w sprawie Raninen v. Finlandia, skarga 20972/92, pkt 53; wyrok ETPC z dnia 9 czerwca
1998 . w sprawie Tekin v. Turcja, skarga 22496/93, pkt 53; wyrok ETPC z dnia 11 lipca
2002 r. w sprawie Dikme v. Turcja, skarga 20869/92, pkt 9o.
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1991 1.7 EKS dotyczy szerokiego katalogu praw spotecznych i ekonomicz-
nych, ktére ewoluujg wraz z przyjmowaniem dodatkowych protokoléw:

Ostatnim etapem byto przyjecie dnia 3 maja 1996 r. zrewidowanej EKS®.

Godnosé na gruncie Konstytucji RP

Godnos¢ jest najwazniejsza, pierwszg wartosScig konstytucyjna®,
a art. 30 Konstytucji RP jest przepisem prawnym sensu stricto, a nie wy-

Yacznie deklaracja?°. Juz w preambule ustawodawca wzywa:

87 Polska nie jest jednak strong Protokotu skarg zbiorowych z 1995 r., co uniemozliwia

inicjowanie skarg przed Europejskim Komitetem Praw Spotecznych.

Zob. W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2019,

s. 90. W zalozeniu zrewidowana EKS ma stopniowo zastgpowaé EKS z 1961 r.

Polska podpisata zrewidowang EKS dnia 25 pazdziernika 2005 r., jednak dotad nie

dokonata jej ratyfikacji.

8% W zwiazku z tym, ze moga pojawiac si¢ pewne watpliwosci co do miejsca godnosci
w systemie aksjologii Konstytucji RP (przede wszystkim dlatego, iz poza preambu-
13 pojawia si¢ ona dopiero w rozdziale drugim Konstytucji RP), nalezy przytoczy¢
argumentacje, ktéra w jasny i przekonujacy sposéb wykazuje najwyzsza wartos§¢
godnosci w polskim porzadku konstytucyjnym. M. Piechowiak [w:} Preambuta Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Aksjologiczne podstawy prawa, Warszawa
2020, s. 133—134 stwierdza: , W rozdziale I Konstytucji RP o godnosci mowy nie
ma. Trudno$ciom ze znalezieniem oparcia w tek$cie Konstytucji tezy o centralnym
miejscu godno$ci w polskim porzadku konstytucyjnym daje wyraz TK w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 23 marca 1999 r. (K 2/98, OTK-ZU 19999, Nr 3, poz. 38, pkt III):
Konstytucja w caloksztalcie swych postanowiesi daje wyraz pewnemu obiektywne-
mu systemowi warto$ci, ktérego urzeczywistnianiu shuzy¢ powinien proces inter-
pretacji i stosowania poszczegdlnych przepiséw konstytucyjnych. Dla okreslenia
tego systemu wartosci centralng rol¢ odgrywaja postanowienia o prawach i wolno-
$ciach jednostki, usytuowane przede wszystkim w rozdziale II konstytucji. Wsréd
tych postanowien centralne z kolei miejsce zajmuje zasada przyrodzonej i niezby-
walnej godnosci czlowieka”. Argumentacja ta jest bardzo ztozona, co samo w so-
bie jest juz sygnalem, ze teza o centralnym miejscu godno$ci nie ma oczywistego
oparcia w tekscie. Konkluzywnos$¢ uwarunkowana jest trafnoscia nieoczywistych
przestanek: ,konstytucja w caloksztalcie swych postanowien daje wyraz pewnemu
obiektywnemu systemowi warto$ci”; ,interpretacja i stosowanie konstytucji po-
winny stuzy¢ urzeczywistnianiu obiektywnego systemu warto$ci”. Tez¢ o ,pierw-
szym” miejscu godnosci wsréd wartosci konstytucyjnych mozna jednak uzasadnic
w bardziej klarowny sposéb, si¢gajac do art. 1 — skoro Rzeczpospolita Polska ma by¢
dobrem wspdlnym, zatem sumga spotecznych warunkéw rozwoju cztonkéw wspol-
noty politycznej, to pierwsza podstawg okreslenia tych warunkéw jest przyrodzona
godnos¢ i postanowienia rozdziatu 1I; wéwczas mozna tez dalej argumentowac na
rzecz tezy dotyczacej relacji Konstytucji do obiektywnych wartosci, tezy przyjetej
w cytowanym orzeczeniu jako zalozenie”.

90 L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej..., op. cit., s. 89.
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Whzystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje bedg
stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajqc o zachowanie przyrodzonej godnosci
cztowieka (..).

Co wigcej, wszelkie prawa i wolnosci wynikaja z godnosci, o czym
mowi wprost art. 30 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym:

Przyrodzona i niezbywalna godnosc czlowieka stanowi Zrodfo wolno-
sci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
7 ochrona jest obowigzkiem witadz publicznych.

Przejawem wzmozonej ochrony godnosci czlowieka jest przepis
art. 233 Konstytucji RP, ktory zastrzega, ze ustawa okreslajaca zakres
ograniczen wolnosci i praw czlowieka nie moze m.in. narusza¢ zasady
ochrony godnosci cztowieka.

Dla wyjasnienia znaczenia art. 30 Konstytucji RP konieczna jest ana-
liza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wage godnosci podkresla
Trybunat, stwierdzajac:

Na gruncie art. 30 Konstytucji pojeciu godnosci ludzkiej nalezy przypisac
charakter wartosci konstytucyjnej o centralnym znaczeniu dla zbudowania ak-
sjologii obecnych rozwigzan konstytucyjnych. Demokratyczne panistwo prawne
to panstwo oparte na poszanowaniu czlowieka, a w szczegolnosci na poszano-
waniu i ochronie Zycia oraz godnosci ludzkiej. Te dwa dobra sq zresztq sprzezo-
ne w bezposredni sposob. Art. 30 Konstytucyi jest postanowieniem wiodgcym dla
wyktadni i stosowania wszystkich pozostatych postanowien o prawach, wolno-
Sciach i obowigzkach jednostki. Podkresla to takze preambuta do Konstytucyi,
ktora wzywa wszystkich stosujgcych konstytucye do tego, ,aby czynili to, dbajqc
0 zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka”, a takze art. 233 ust. 1 Konstytu-
¢ji, zakazujgc w sposob bezwzgledny naruszania godnosci cztowieka nawet w ra-
zie wprowadzenia nadzwyczajnego stanu panstwowego. Tukie same konkluzje
wyprowadzano z poprzednio obowiqzujgcego art. 1 przepisow konstytucyjnych
(z0b. orz. TK w uchwale z 17 marca 1993 r., sygn. W. 16/92 oraz zdanie odrebne
L. Garlickiego do wyroku TK w sprawie o sygn. K. 26/96)*".

9 Wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2008 1., K44/07, OTK-A 2008/7/126.
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Godnos¢ okreslona jest jako przyrodzona, co bez watpienia jest
nawiazaniem do PDPC?, a filozoficznych Zrédet tej koncepcji mozna
upatrywaé¢ w pracach wskazanych wczesniej filozoféw. Podstawowym
sensem przyrodzonosci godnosci jest podkreslenie jej pierwotnego
charakteru wobec prawa pozytywnego:

Juz we wstepie do konstytucyi podkresla sig, ze stosowaniu konstytucji winna
towarzyszyc dbatosc o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka. Godnos¢
zatem nie moze byc rozumiana jako cecha czy tez zespot praw nadanych przez
panstwo. Jest ona bowiem w stosunku do panstwa pierwotna, w konsekwencyi
czego zardwno ustawodawca, jak i organy stosujgce prawo muszq respektowac
tresci zawarte w pojeciu godnosci, przystugujgcej kazdemu czlowiekowi®.

Mozna zatem stwierdzié, ze art. 30 Konstytucji RP jest ,}facznikiem
mi¢dzy Konstytucja — aktem prawa pozytywnego a porzadkiem konsty-
tucyjnym?¢. Stanowi swego rodzaju ,bezpiecznik” przed skutecznym
wprowadzaniem przez ustawodawce okreslonego przez Gustawa Rad-
brucha ,ustawowego bezprawia”*.

Godnos¢ jest niezbywalna, co oznacza, ze nikt, nic, nawet sam czo-

wiek — podmiot godnosci nie moze godnoscig swobodnie dysponowac.

92 Jak zauwaza M. Piechowiak [w:} Preambuta Konstytucji..., op. cit., s. 129: , W dokumen-
tach dotyczacych mi¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka, w jezyku polskim ter-
min «przyrodzony» stosowany bywa jako przekfad angielskiego «inherent». Termin
«inherent» wskazuje na «wewngetrznos$é», nieoddzielalno$é, zatem i w duzej mierze
na niezbywalno$¢. Niemniej jednak w jezyku polskim termin «przyrodzonos$é», wzig-
ty sam sobie, raczej podkresla nienabywalnos¢ czegos, stad chcac w jezyku polskim
z cala pewnoscia oddaé tresci powiazane z angielskim «inherent», dobrze jest obok
«przyrodzonos$ci» postawi¢ «niezbywalnos$é», jak uczyniono w art. 30”.

9 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK ZU 2001/3/54: ,Juz we wste¢pie
do konstytucji podkresla si¢, Ze stosowaniu konstytucji winna towarzyszy¢ dbatos¢
o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka. Godnos¢ zatem nie moze by¢
rozumiana jako cecha czy tez zesp6t praw nadanych przez paristwo. Jest ona bowiem
w stosunku do panstwa pierwotna, w konsekwencji czego zaréwno ustawodawca,
jak 1 organy stosujace prawo musza respektowac tresci zawarte w pojeciu godnosci,
przystugujacej kazdemu czltowiekowi”.

9 E. Letowska, O godnosci, jej funkcji w obrocie prawnym i promocy]ne] roli Rzecznika
Praw Obywatelskich {w:} Godnos¢ czlowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksigga
Jubileuszowa wydana w pigtnastq rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 247-248.

9% Zob. wigcej: J. Zajadto, Formuta Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu
prawniczego i prawa natury, Gdansk 2001.
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Zgoda na naruszanie godnosci — przedmiotowe traktowanie przez innych
ludzi — moze by¢ uznane przez ustawodawce lub inne organy panstwa za
nieskuteczna®*. Wtadze publiczne moga, a nawet powinny podejmowac
dziatania skutkujace ograniczaniem indywidualnej autonomii cztowieka
w celu ochrony jego godnos$ci?”, w tym instrumenty prawa karnego?.

Godnos¢ jest Zrodtem wolnosci i praw cztowieka. Godnos¢ osoby
ludzkiej nie wynika wigc z wolnosci i praw. Przeciwnie — to one wyni-
kaja z godnosci. Jest zatem godno$¢ wartoscia wyzsza od innych warto-
$ci chronionych poszczegélnymi prawami?. Przepis art. 30 Konstytucji
RP wprowadza otwarcie Zrodel prawa na system zasad prawnonatural-
nych'°iumozliwia orzecznictwu wyjscie poza sztywny gorset twardego
pozytywizmu'®'.

Jest wreszcie godnos¢ nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochro-
na jest obowiazkiem wtadz publicznych. Godnos¢ rozumiana jest po
pierwsze jako wartos¢ ,,0 centralnym znaczeniu dla zbudowania aksjo-
logii obecnych rozwiazan konstytucyjnych”°, jest ,aksjologiczna pod-

stawa i przestanka catego porzadku konstytucyjnego” . Jest wartoscia

9% W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wi¢cek, Prawa cztowieka..., op. cit., s. 120.

97 Na wprowadzony we Francji zakaz ,zabawy” zwanej ,rzucanie karfem” wniosta
skarge do Komitetu Praw Czlowieka ONZ osoba niskiego wzrostu, ktora zarabiata
w ten sposéb na zycie. Komitet stwierdzit jednak, ze omawiany zakaz byl konieczny
ze wzgledu na poszanowanie godnosci ludzkiej (opinia Komitetu Praw Czlowieka
z dnia 15 lipca 2002 1., skarga nr 854/1999, Manuel Wackenbheim v. Francja).

9% Potwierdzitto ETPCwwyrokuzdnia1glutego1997r. dot. skargnr21627/93,21826/93
i 21974/93, Laskey, Jaggard i Brown przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu. Stosowanie
instrumentéw prawa karnego w przypadku czynéw polegajacych na uszkodzeniu
ciala — nawet woéwczas, gdy istniala wyrazna zgoda ofiary - jest wlasciwym
zachowaniem panstwa. Ze wzgledu na godnos¢ odrzucono argumentacje, ze kazdy
ma prawo do dysponowania swoim ciatem zgodnie z wlasnym wyborem.

99 M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnos¢ praw i godnosci, Warszawa
20009, S. 59.

oo R. Piotrowski, Koncepcja prawa w projekcie Konstytucji RP {w:] Prawo i kontrola jego
zgodnosci z Konstytucjq, pod red. E. Zwierzchowskiego, Warszawa 1997, s. 10.

o1 P Tuleja, Podstawowe problemy zwiqzane z interpretaciq Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego {w:} Ksigga XX-lecia orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, pod red. M. Zubika, Warszawa 2006, s. 207-208;
L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej..., op. cit., s. 85.

2 Wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2008 1., K 44/07, OTK-A 2008/7/126.

23 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK-A 2009/7/108.
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przedprawng i ponadprawna, ktora ustawodawca zastaje, a wigc nie
przypisuje jej jednostce moca swojej woli**. W tym rozumieniu nawet
pogwalcenie wolnosci i praw cztowieka nie niszczy godnosci. Po drugie
godnos¢ rozumiana jest jako norma prawna, prawo podmiotowe czlo-
wieka, niezaleznie od jego kwalifikacji, stanu psychofizycznego lub ak-
tualnej sytuacji zyciowej'®. Jest rodzajem szacunku naleznego kazdej
osobie. Godnos¢ czlowieka, jedynie w znaczeniu prawa, moze by¢
przedmiotem naruszenia i potencjalnego dotknigcia przez dzialania in-
nych lub przez regulacje prawne'’.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze pojecie godnosci, tak kluczowe
dla wspétczesnych systeméw prawnych, nie ma swojej legalnej definicji.
Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania, mozna wskazac na cechy
godnosci cztowieka. Godnos¢ jest zatem:

1. powszechna — ,wszystkie istoty ludzkie”;

2. réwna — ,rodza si¢ réwne w godnosci”; niezalezna od zmiennych
cech podmiotu godnosci, w tym takze niezalezna od kwalifikacji mo-
ralnych tego podmiotu;

3. inherentna — ,przyrodzona”, nieoddzielalna od podmiotu godnosci,
nie jest nadana jakimkolwiek dziataniem czlowieka; ,niezbywalna”
— nie moze by¢ odebrana jakimkolwiek dzialaniem;

4. nienaruszalna — nie moze by¢ poswigcona w imi¢ innych wartosci;
zakaz czysto instrumentalnego — przedmiotowego traktowania czlo-
wieka; pafnstwo i prawo sg dla cztowieka, a nie cztowiek dla panstwa
czy prawa; podmiot godnosci jest ,celem samym w sobie”;

5. zrédltem praw czltowieka — wszystkich praw, tych dotyczacych biolo-
gicznego trwania, jak i rozwoju Scisle osobowego, w tym praw so-

cjalnych i ekonomicznych;

o4 A. Zoll, Wymiar kary w aspekcie godnosci cztowieka {w:} Godnos¢ cztowieka a prawa
ekonomiczne i socjalne. Ksi¢ga jubileuszowa wydana w pi¢tnastq rocznice ustanowienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2003, S. 173.

5 Wyrok TK z dnia 30 wrze$nia 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008/7/126.

6 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK-A 2009/7/108.

17 Tbidem.
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6. r6zna od wolnosci i rozumnosci;

7. pozytywnie wyréznia jej podmiot sposréd innych bytéw.

Godnosé¢ dtuznika

Rozwazania dotyczace godnosci dtuznika nalezy poprzedzi¢ ko-
niecznym spostrzezeniem natury porzadkujacej, a mianowicie godnos¢
dluznika nie jest osobng kategoria godnosci. To ta sama godnos¢ osobo-
wa, ktdrej probe analizy podjeto wyzej. Przyjmujac za J. Maritainem, ze
prawa i wolnosci cztowieka wynikajace z godnosci sg z niej odczytywane
wraz z rozwojem cywilizacji'®, nalezy znaleZ¢ odpowiedz na pytanie, ja-
kie prawa przysluguja osobie, ktéra jest dtuznikiem. Jak bowiem usta-
lono, jedna z cech godnosci jest to, ze jest ona Zrédtem praw cztowieka
— wszystkich praw, tych dotyczacych biologicznego trwania, jak i roz-
woju $cisle osobowego, w tym takze praw socjalnych i ekonomicznych.
Szukaé nalezy zatem norm prawnych dotyczacych godnosci, ktére moga
znalez¢ zastosowanie wobec dluznika, oraz poddac analizie wynikajace
z godnosci poszczegélne prawa ekonomiczne i socjalne, ktére poten-
cjalnie moga by¢ naruszane w egzekucji sadowej w sprawach przeciwko
osobom fizycznym.

W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie, jakie prawa i wolnosci
yodczytywane” sg z godnosci dtuznika, trzeba dokona¢ dwéch uwag bar-
dziej ogdlnych.

Po pierwsze, konieczna jest odpowiedZ na pytanie, czy przepisy
o wolnosciach i prawach cztowieka dziataja bezposrednio w stosunkach
cywilno-prawnych — horyzontalnych. Jakkolwiek w postgpowaniu egze-
kucyjnym komornik, dziatajac na rzecz wierzyciela, korzysta z upraw-
niet wladczych w stosunku do dluznika, to prawa dluznika wplywaja
bezposrednio na sfer¢ wierzyciela, czasem nawet calkowicie uniemoz-

liwiaja zaspokojenie jego roszczenia. Nie wdajac si¢ w si¢gajace prawa

o8 Za L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej..., op. cit., s. 45.
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rzymskiego zawitosci sporéw dotyczacych rozrézniania prawa pu-
blicznego od prywatnego, mozna, na potrzeby niniejszego opracowa-
nia, stwierdzi¢, ze efekt horyzontalny opisuje zjawisko oddzialywania
praw podstawowych, w szczegélnosci konstytucyjnych, na relacje 1a-
czace podmioty prywatne'®. Analiza polskiego piSmiennictwa zdaje sig
wskazywac, ze przewaza w nim poglad, zgodnie z ktérym przynajmniej
niektore gwarancje konstytucyjne dzialaja bezposrednio w stosunkach
cywilnoprawnych"°. Ponadto argumentem na rzecz dziatania efektu ho-
ryzontalnego sa przepisy samej ustawy zasadniczej, ktdrej art. 31 ust 2 zd.
I stanowi, iz: ,Kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych”.
Uznaje si¢ tez, ze art. 30 Konstytucji RP sam z siebie nakazuje podmio-
tom prywatnym respektowane godnosci ludzkiej. Gdyby bowiem bylo
inaczej, nie mozna byloby méwic o nienaruszalnosci godnosci ludzkiej™.
Efekt horyzontalny z pewnoscia wywoluja wigc te artykuly Konstytucji RP,
ktore ustanawiaja jednoznaczne ,normy — bariery”.

Po drugie, kwestia godnosci dtuznika i wynikajacych z niej praw zwia-
zana jest w oczywisty sposob z socjalnym wymiarem godnosci. Wydaje sig,
ze zar6wno w polskim orzecznictwie i literaturze przedmiotowej zakorze-
nit si¢ poglad, zgodnie z ktérym z godnosci wynikaja prawa i wolno-
$ci dluznika implikujace dzialania po stronie panstwa, zapewniajace
kazdemu minimum egzystencji i zapobiegajace wykluczeniu spotecz-

nemu™. Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, prawa

109 Thidem, s. 124.

ue B. Skwara, Horyzontalny skutek praw i wolnosci jednostki w systemie Konstytucji RP [w:]
Dylematy praw czlowieka, pod red. T. Gardockiej, J. Sobczaka, Torun 2009, s. 390.
Jednak autor ten podkresla, ze ,w polskiej doktrynie prawa trudno by szukac nawet
namiastki tradycji praw cztowieka (zaktadajac, iz tradycja powinna trwaé przynaj-
mniej kilkadziesiat lat), na ktérych mozna by juz dzisiaj oprze¢ kategoryczne wnio-
skiw zakresie horyzontalnego obowiazywania” (zbidem, s. 369—370).

" Jbidem, s. 390.

"2 L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej..., op. cit., s. 129.

" Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2015, K 21/14, OTK-A 2015; wyrok TK z dnia
4 kwietnia 2001, K 11/00 OTK 2001/3/54; wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2017,
K 27/15, OTK 2017/74; wyrok TK z dnia 4 marca 2008, S 2/08, OTK-A 2008/2/33.
Zob tez: W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka..., op. cit., s. 122.
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tzw. IT generacji”4, uformowane zostaly gléwnie pod wpltywem mysli so-
cjalistycznej i chrzescijanskiej na przetomie XIX i XX w5, cho¢ mozna si¢
ich doszukiwa¢ juz we francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Oby-
watela z 1793 r. (Konstytucja Jakobiniska), ktéra m.in. postanawiata, ze:
»opoteczenstwo powinno zapewni¢ utrzymanie swoim niefortunnym
obywatelom, powinno zapewni¢ im prace¢ lub srodki egzystencji, jesli
nie sg zdolni do pracy”¢. Tak czy inaczej, powstaly znacznie p6zniej niz
wolnosci i prawa osobiste oraz polityczne. Zawarte zostaly w rozdzia-
le drugim Konstytucji RP, na tres¢ ktorego niewatpliwie miaty wplyw
uregulowania zawarte w wiazacym Polske¢ Mig¢dzynarodowym Pakcie
Praw Cywilnych i Politycznych, Migdzynarodowym Pakcie Praw Spo-
tecznych, Gospodarczych i Kulturalnych z 1966 r. oraz w Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 1. i Europejskiej Karcie Spolecznej z 1961 r. Problem praw eko-
nomicznych i socjalnych, ktére wynikaja z godnosci, moze powodowac
nieporozumienia interpretacyjne. Godnos¢ nie jest bowiem zalezna od
warunk6w zycia, nie jest stopniowalna w zaleznosci od poziomu mate-
rialnego czlowieka. Jednakze zycie ponizej okreslonego poziomu moze
sprzyjac¢ naruszeniu godnosci cztowieka. Trybunal Konstytucyjny uzna-
je za jedna z przestanek poszanowania godnosci ,istnienie pewnego mi-
nimum socjalnego, zapewniajacego jednostce mozliwos¢ samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie oraz stworzenia kazdemu czlowiekowi
szans na pelny rozwéj osobowosci w otaczajacym go srodowisku kulturo-

wym i cywilizacyjnym™”. Nie wdajac si¢ tu w wykraczajacy poza zakres

"4 Na ,generacyjnos¢” praw czlowieka pierwszy wskazal Karel Vasek w latach 70. XX w.
Jednak wedlug niego kazde prawo niezaleznie od generacji jest takie samo co do
warto$ci i rangi. Zakres sprecyzowania praw i wolno$ci spotecznych, kulturalnych
i ekonomicznych jest zalezny od etapu rozwoju gospodarczo-kulturalnego danego
spoteczenstwa. Zob. K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo
migdzynarodowe..., op. cit., s. §3.

s S. Bulajewski [w:} Wolnosci i prawa cztowieka w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
pod red. M. Chmaja, Warszawa 2016, s. 179.

u6 7. Kedzia {w:} Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych..., op. cit., s. 3.

"7 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 1., K 11/00, OTK 2001/3/54.
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niniejszego opracowania spor, czy ,prawo zatruwa wolnos¢”"®, nie moz-
na zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,idea ochrony slabszego przez prawo
(wspotczesnie zwlaszcza ochrona konsumenta{...}) wynika z — majacego
jawnie pejoratywny wydzwick — «myslenia Marksem»”"?. W pelni nalezy
natomiast zgodzi¢ si¢ z opinia, ze ,«ochrona stabszego» jako taka nie jest
patologia prawa, lecz immanentna, strukturalna cecha kazdej regulacji
prawnej w ogole, i to niezaleznie od epoki i miejsca. Zagrozenia dla wol-
nosci przez «ochrong stabszego», jesli wymaga wig¢c krytyki, to nie regu-
lacji en bloc «<w ogole», lecz (co jest jednak znacznie trudniejsze) krytyki
czynnikéw sytuacyjnych w decyzji regulacyjnej (akcie tworzenia prawa)
ustawodawcy: wyboru sytuacji, zakresu, intensywnosci czy sposobu re-
gulacji”°. ,Bledem jest uznawanie cechy uniwersalnej za zjawisko zwia-
zane z Marksem lub marksizmem, zaréwno historycznie, jak i ideowo.
Aprobujac fakt jej uniwersalnego istnienia w prawie, (...) nie musimy
przy tym aprobowa¢ wyboru: czy to grupy chronionej, czy kryteriow
jej wyodrebnienia, rozmiaréw, sposobu i zakresu udzielanej ochrony
(..)”"". Przektadajac t¢ mysl na sytuacj¢ dtuznika — osoby fizycznej w po-
stgpowaniu egzekucyjnym mozna zauwazy¢, ze dtuznik jest na ogét (ale

122

nie zawsze) ,,stabszym” wobec wierzyciela™. Powszechne wystgpowanie
po stronie wierzyciela firm specjalizujacych si¢ w dochodzeniu nalez-
nosci dodatkowo wzmacnia t¢ tezg. Jak zauwazono we wstepie, pierw-
szym krokiem w stron¢ obrony dluznika byto powotanie panstwowego
organu zajmujacego si¢ dochodzeniem naleznosci. W trakcie rozwoju

historycznego dtuznik uzyskiwal kolejne prawa, ktére chronity go przed

18 Zob. E. Letowska, J. Wolenski, Czy prawo zatruwa wolnosé?, Przeglad Filozoficzny
— Nowa Seria 2013, nr 3, s. 15.

" Teza zawarta w: L. Balcerowicz, Odkrywajqc wolnosé. Przeciw zniewoleniu umystow,
Warszawa 2012.

2o Zob. E. Letowska, J. Wolenski, Czy prawo zatruwa..., op. cit., s. 15.

=t Jbidem, s. 17.

22 [naczej rzecz ma si¢ zwykle w postgpowaniach egzekucyjnych w sprawie o alimenty,
jednak wykracza to poza zakres niniejszego opracowania. Zdarzaja si¢ oczywiscie
przypadki ,zamoznych” dluznikéw ukrywajacych majatek. W takim przypadku,
w razie bezskuteczno$ci egzekucji, zastosowanie znalez¢ powinny odpowiednie
przepisy Kodeksu karnego (art. 300 k.k. in.).
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nadmiernym zubozeniem. Wspélczesnie mozna zauwazy¢ zmiang w za-
kresie postrzegania dtugu i dtuznika. Kredyt i zadtuzenie sa waznym
elementem funkcjonowania gospodarki. Konsumenci — osoby fizyczne
biora na swoje barki ci¢zar zadluzenia, by napedzac¢ wzrost gospodar-
czy. Sa do tego zreszta naklaniani, réwniez przez rzady. Konsumpcje
ogloszono juz obowiazkiem obywatelskim. Przypomneg, ze w okresie
turbulencji po zamachach terrorystycznych na World Trade Center
George W. Bush apelowal do rodakéw: ,Amerykanie, chodzZcie na za-
kupy!”. Pomimo to konsumenci cz¢sto nie s3 wystarczajaco chronieni
przed konsekwencjami nadmiernego zadluzenia. Zbyt cz¢sto skutkiem
dlugow jest zycie w ubdstwie, co powoduje zaréwno ogromne problemy
etyczne, jak i gospodarcze dla catego spoteczenstwa. Nie ma zadnego
etycznego ani ekonomicznego uzasadnienia zmuszania dtuznikéw do
zycia w ubdstwie. Jest to praktyka karzaca, odziedziczona z przeszlosci,
kiedy zadtuzenie nie bylo cz¢scia codziennego zycia i kiedy zadtuzenie
prywatne nie byto jednym z gtéwnych czynnikéw napedzajacych wzrost
gospodarczy™.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze do wlasciwego uregulowania
problemu ograniczen egzekucji potrzebne jest, zdaniem autora niniej-
szego artykutu, skonstruowanie na podstawie Konstytucji RP, przepiséw
MPPSIE, KPPUE, EKS i innych, praw podmiotowych dluznika wynika-
jacych z godnosci. Prawa dluznika do mieszkania, godziwego wynagro-
dzenia™ i zabezpieczenia spotecznego. Nie jest to proste', ale istotne
i mozliwe. Odpowiednio do tych zakres6w mozna bedzie wprowadzié
regulacje dotyczace ograniczen egzekucji. Szczegétowe oméwienie tych
zagadnien nie jest mozliwe z uwagi na ograniczone ramy niniejszej pra-

cy. Wynikajace z przepiséw prawa migdzynarodowego i Konstytucji RP

2 Q. Jérusalem, P. Fox, N. Hercelin, Is the human dignity of individual debtors at risk?,
Raport Finance Watch, 2020.

24 Zob. wigcej: K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za pracg jako instrument realizacji
spotecznych praw cztowieka, Warszawa 2022.

5 Zob. B. Dylan, stowa piosenki ,Dignity”: So many roads, so much at stake. (...) Sometimes
I wonder what its gonna take. To find dignity [online:] http://www.bobdylan.com/
songs/dignity/ (dostep: 11.10.2022).
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prawa ekonomiczne i socjalne prawa dtuznika oraz wptyw, jaki powinny
mie¢ one na zmiang poszczeg6lnych uregulowan k.p.c., w szczegélnosci
art. 829—839 oraz art. 1046, oméwione zostana w odrebnym artykule.
Pamigtac przy tym nalezy, wedle stwierdzenia Paula Krugmana, ze: Debt

is one person’s liability but another person’s asset™®.

Tomasz Chojnacki, komornik sqdowy przy SR w Obornikach
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STRESZCZENIE Miedzy zmiennoscia a racjonalnoscia
— prywatyzacja egzekucji sadowej (cze¢sS¢é 1).
Analiza i ocena wybranych zmian legislacyjnych

w latach 1997-2015

Pozycja ustrojowa komornika sqdowego nigdy nie byla w petni jednoznaczna,
a liczba wprowadzonych nowelizacji w tym zakresie swiadczy o tym, Ze jest to
pole do intensywnej dziatalnosci legislacyjnej. Celem opracowania jest udowod-
niente, ze w latach 19972015 egzekucja sqdowa znajdowata sig w trendzie pry-
watyzacyjnym, gdy ustawodawca wprowadzat zmiany prawne przyblizajqce
komornika sqdowego do tzw. wolnych zawodow prawniczych. Autor artykutu
stara sig oprzec swojq tezg na ksztalcie trzech instytucyi o zasadniczym charak-
terze dla egzekucyi sqdowej, czyli optacie egzekucyjnej, wlasciwosci miefscowej
7 prawie wyboru komornika przez wierzyciela. Wyragnie rozgranicza, kiedy
mozna wskazac, Ze zmiana zmierza w kierunku ius publicumy, sytuujqc jq bli-
Zej organow wladzy publicznej, a kiedy w kierunku ius privatum. Pozwala to
dokonac dystynkcji miedzy okresem ograniczonej i pelnej prywatyzacyi. Autor
wskazuje tez, Ze na takq tendencye legislacyjng wplyw miaty okreslone czynnik;,
takie jak skutecznosc egzekucyi sgdowej, obcigzenie kancelarii komorniczych, czy
wydarzenia o charakterze medialnym.

Stowa kluczowe: prywatyzacja egzekucyi sqdowej, komornik sqdowy, poste-
powanie egzekucyjne, oplata egzekucyjna, wlasciwosc miejscowa

SUMMARY Between Volatility and Reasonableness
— Privatization of Court Enforcement (Part 1).
Analysis and Assessment of Selected Legislation
Amendments in 1997-2015

An institutional position of a bailiff has never been fully explicit, and the number
of amendments introduced in this respect show that this is the area of intensive
legislative activity. A purpose of this studly is to prove that court enforcement was
in the privatization trend in 1997—2015, when the legislator introduced legal



changes that approximated a court bailiff to so-called independent legal profes-
sions. The author tries to prove his thesis against the shape of three institutions of
magjor importance for court enforcement, namely an enforcement fee, jurisdiction
(local competence) and the right to select a bailiff by a creditor: He clearly di-
stinguishes when it is possible to indicate that a change is directed at ius publi-
cum, locating it close to public authorities, and when towards ius privatum.
The study allows to make a distinction between the period of limited and full
privatization. The author points out that this legislative trend was affected

by spectfic factors, such as effectiveness of court enforcement, burden on bailiff
offices and events in media.

Keywords: privatization of court enforcement, bailtff;, enforcement proceedings,
enforcement fee, jurisdiction
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Miedzy zmiennoscia

a racjonalnoscia — prywatyzacja
egzekucji sadowej (cz¢SC 1).
Analiza i ocena wybranych
zmian legislacyjnych

w latach 1997—2015

1. Wstep

Na tle innych zawodéw prawniczych status komornika sadowego,
podobnie jak i catego samorzadu komorniczego, zostat poddany w ciagu
ostatnich 25 lat wyjatkowo licznym zmianom'. Mozna to tlumaczy¢ hy-
brydowym, publiczno-prywatnym charakterem statusu komornika sa-
dowego, znajdujacym si¢ na pograniczu wskazanej dychotomii. Sk}ania
to do refleksji, jaka jest koncepcja prawodawcy co do ksztattu egzeku-
cji sadowej w kontekscie jej ustrojowej pozycji. Jest to zreszta problem,

ktéry ma wymiar nie tylko wewngtrzny, ale i migdzynarodowy>.

' Przyktadem sg przede wszystkim przywotane w niniejszym opracowaniu nowelizacje
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 18 wrzesnia 2001 1. (Dz.U. z 2001 1.
Nr 130, poz. 1452), z dnia 24 maja 2007 1. (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769), z dnia
9 kwietnia 2015 1. (Dz.U. z 2015 1., poz. 824), z dnia 24 wrzes$nia 2004 1. (Dz.U. z 2004 1.
Nr 236, poz. 2356).

* Zob. H. Gramckow, Good practices for monitoring the effectiveness of enforcement actions
and assessing the performance of bailiffs, Law in Transition 2014, nr 52, s. §3—60.
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Przedmiotem niniejszych rozwazan sa nowelizacje przepiséw postgpo-
wania egzekucyjnego, jakie mialy miejsce od roku 1997, czyli od momentu
uchwalenia ustawy o komornikach sadowych i egzekucji?, w kontekscie
ustrojowego charakteru zawodu komornika sadowego: na ile pozostaje
on organem wladzy publicznej, a na ile blizej mu do zawodéw pozostaja-
cych poza aparatem panstwa?

Niniejsze opracowanie sklada si¢ z dwoch czg¢sci: pierwsza obejmuje
okres od wejscia w zycie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
w 1997 r. do nowelizacji z dnia 9 kwietnia 2015 r.4; druga obejmuje czas
od wejScia w zycie wspomnianej zmiany do momentu nabrania mocy
obowiazujacej ustaw: o komornikach sadowych’ i o kosztach komorni-
czych®. W ocenie autora niniejszego artykulu cezura ta jest kluczowa
iuzasadnia podzial artykutu na dwie odrebne cze¢sci. W czgsci pierwszej
(tu prezentowanej) oméwiono okres od 1997 r. do 2015 r., ktéry charak-
teryzowat si¢ tendencjami prywatyzacyjnymi zawodu komornika sado-
wego i stopniowego oddzielania go od systemu wladzy sadowniczej.

Przedmiotem rozwazan sg trzy kluczowe z punktu widzenia poru-
szanej problematyki instytucje, czyli opltata egzekucyjna, wlasciwos¢
miejscowa oraz prawo wyboru komornika przez wierzyciela. Sg one
osadzone w konkretnych ramach czasowych, ktére réznicuje podejscie
ustawodawcy do prezentowanych tu zagadnien.

Oplata egzekucyjna jako fundament przychodu komornika zmienia-
Ya swoja wysokosc i postac wielokrotnie, nie bez wplywu na sytuacj¢ ma-
jatkowa komornikéw sadowych, a takze stron postgpowania. Co waz-
niejsze, ustawodawca przez dlugi okres nie przesadzil o jej charakterze,

a doktryna tez nigdy nie byta wolna od watpliwos$ci. Patrzac na samg

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z1997 1.
Nr 133, poz. 882); dalej: u.k.s.e.

+ Ustawa z dnia 9 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egze-
kucji (Dz.U. z 2015 1., poz. 624).

5 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 771);
dalej: u.k.s.

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 770);
dalej: u.k.k.
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konstrukcj¢ oplaty egzekucyjnej, o jej charakterze publicznoprawnym
mogloby swiadczy¢ wprost przekazywanie jej do Skarbu Panstwa i wy-
daje sig, iz nie mialoby to tylko charakteru symbolicznego. Z drugiej
strony o prywatnoprawnym charakterze oplaty egzekucyjnej mogtoby
swiadczy¢ okreslenie jej jako dochéd komornika.

Podstawa przyjmowania spraw i ich prowadzenia jest wlasciwos¢
miejscowa. Ona réwniez podlegata licznym nowelizacjom, jesli cho-
dzi o obszar — czy to sagdu apelacyjnego, czy rejonowego — az po uza-
leznienie jej od skutecznosci prowadzonych postepowan. Nie bylo to
oczywiscie bez znaczenia ani dla komornika i obszaru prowadzonych
przez niego dziatan, ani dla stron. Dla wierzyciela kluczowe bylo wlasci-
we skierowanie wniosku, a dla dtuznika — korzystanie z przystugujacych
mu instrumentéw obrony procesowej. Tutaj charakter tej kompetencji
mozna oprze¢ na swobodzie wyboru komornika przez wierzyciela — im
jest ona wigksza, tym jej publicznoprawny charakter traci na znaczeniu
i zbliza si¢ do wolnych zawodéw; im mniejsza, tym wigksze widac¢ zbli-
zenie do organéw wiladzy publicznej, ktérych whasciwosé, co do zasady,
jest Scisle okreslona.

Z whasciwoscia miejscowa wiaze si¢ takze prawo wyboru komornika
przez wierzyciela. Opiera si¢ ono na okreslonej prawnie swobodzie wie-
rzyciela do wskazania komornika, do ktérego chce skierowac wniosek
o wszczecie egzekucji. Z biegiem czasu swoboda ta ulegata badz to za-
wezeniu, badZ rozszerzeniu. Nalezy wskazad, ze jej charakter, podobnie
jak przy wlasciwo$ci miejscowej, jest uzalezniony od swobody dziala-
nia wierzyciela. Ponadto znaczenie ma réwniez to, czy istniejg ograni-
czenia przyjmowania spraw spoza rewiru zalezne od innych kryteriéw (np.
skutecznosci czy zaleglosci prowadzonych postepowan). Im wymogi te sg
bardziej restrykcyjne, tym blizej do wlasciwosci okreslanej dla organow
wladzy publicznej prowadzacych sprawy z danego obszaru, niemajacych
mozliwosci przyjmowania spraw z zewnatrz. W przypadku komornika sa-
dowego (o czym mowa w dalszej czgsci artykuhu) taka mozliwos¢ istnieje,

ale im bardziej jest ona ograniczona, tym bardziej status komornika ma
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charakter publicznoprawny. Jezeli takich dodatkowych przestanek
nie ma, tzn. komornik moze prowadzi¢ sprawy spoza wlasnego rewiru
(np. z obszaru catego kraju lub wedtug whasciwosci sadu apelacyjnego),
to nalezy wskaza¢ pewne podobienistwo do takich zawodéw jak radca
prawny czy adwokat, ktére wykonywane sa w ramach swobody kon-
traktowej. Na podstawie tych wyznacznikéw zostanie podjg¢ta préba
zaklasyfikowania wyzej wymienionych instytucji w ich ksztalcie z lat

1997—2014 do sfery publicznoprawnej lub prywatnoprawnej.

2. Oplata egzekucyjna a wynagrodzenie komornika sadowego

Patrzac z perspektywy czasu, mozna wskazac¢ dwa zasadnicze modele
wynagradzania komornika sadowego:
1) stale wynagrodzenie z budzetu panstwa wraz z prawem do poboru
czesci oplaty egzekucyjnej z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
funkcjonowania kancelarii;

2) wynagrodzenie prowizyjne.

Ad 1. Model ten — nazywany mieszanym — na ziemiach polskich mia}
swoj poczatek juz w okresie rozbioréw, a nastgpnie funkcjonowal
w II RP7. Opieral si¢ na dwéch filarach: pierwszym bylo wynagrodzenie
stale ze Skarbu Panistwa w réznej wysokosci, a drugim prawo do zatrzy-
mania cz¢$ci oplaty na dziatalnosé egzekucyjna. Z pewnosciag mozemy
to uznac za pewng pozostalos¢ po urzedniczym charakterze zawodu
komornika, gdzie jego utrzymanie nie bylo wprost zalezne od efektyw-
nosci i skutecznosci prowadzonych postgpowan, a wynikato z wykony-
wania kompetencji zastrzezonych dla panstwa. Komornik, otrzymujac
tylko takie wynagrodzenie, nie miatby zadnej motywacji, aby przyczy-
nic si¢ do zwigkszenia skutecznosci prowadzonych egzekucji. Niezalez-

nie od tego, czy egzekucja bytaby skuteczna, czy tez nie, nie wplywatoby

7 R. byszczek, Instytucja komornika sqdowego jako organu egzekucyjnego w okresie mig-
dzywojennym, Krakéw 2007, s. 70 i 90.
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to w zaden sposéb na sytuacj¢ majatkowa komornika ani na utrzymanie
jego kancelarii. W zwiazku z tym ustawodawca juz w okresie mig¢dzy-
wojennym, a pézniej w czasach PRL dostrzegat koniecznos¢ powiaza-
nia sytuacji finansowej komornika, a takze jego kancelarii komorniczej
z wynikami prowadzonych postgpowan®. Oczywiscie mozemy w tym
przypadku moéwic¢ o niewielkim powiazaniu gratyfikacji z efektywno-
$cia pracy, ktérej wynikiem bylta suma wyegzekwowanych kwot, jed-
nakze nawet przy czysto urz¢dniczym charakterze zawodu komor-
nika sadowego ustawodawca dostrzegat koniecznos¢ wprowadzenia
pewnej odmiennosci wzgledem innych urz¢dnikéw panstwowych.
Zmiany te — o czym byla juz mowa — poszty znacznie dalej w 1997 r.,
gdzie oprocz stalego wynagrodzenia od Skarbu Panstwa komornik
mial otrzymywaé 80% oplat z wyegzekwowanych kwot (por. art. 59
ust. 4 u.k.s.e.). Ustawodawca w tym przypadku konsekwentnie od-
szedl od czysto pracowniczego charakteru statusu komornika i bar-
dziej uzaleznil jego potencjalny dochéd od skutecznosci egzeku-
cji. W tym modelu widziat z jednej strony potrzebe zmotywowania
komornikéw do efektywnej dziatalnosci, a z drugiej zapewnienia
im minimalnego bezpieczenistwa ekonomicznego®. Zmiana ta byla
podyktowana stale rosnacym wplywem spraw oraz koniecznoscia

zwigkszenia skutecznosci egzekucji*®.

Ad 2. Model oparty wytacznie na wynagrodzeniu prowizyjnym zostal za-
poczatkowany nowelizacja u.k.s.e. oraz niektérych innych ustaw z dnia

18 wrzesnia 2001 r."', na mocy ktdrej skreslono catkowicie art. 61 uk.s.e.

8 Zaréwno rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. (Dz.U. z 1932 .
Nr 107, poz. 886), jak i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia
1960 1. (Dz.U. z 1960 r. Nr 13, poz. 66) zawieralo regulacje, z ktérej wynikalo, ze 40%
pobranych optat komornik mégl zatrzymac na poczet utrzymania kancelarii.

9 Zob. ]J. Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji po nowelizacjach,
M.Prawn. 2002, nr 1, s. 13.

© Zob. D. Potkanski, Nowy status komornikdw i zasady finansowania egzekucji sqdowej,
M.Prawn. 1998, nr 12, s. 467.

" Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2018 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2001 1. Nr 130, poz. 1452).
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dotyczacy statego wynagrodzenia komornika w kwocie sredniego uposa-
zenia. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, quasi-pracowniczy
charakter wykonywania zawodu przez komornikéw sadowych stat sig
przedmiotem szerokiej krytyki doktryny oraz orzecznictwa i w oce-
nie ustawodawcy nie byt konieczny”. Zmiang t¢ nalezy postrzegac jako
ostateczne zerwanie z pracowniczym charakterem zawodu komornika
sadowego, ktory jako funkcjonariusz publiczny dziatajacy przy sadzie
rejonowym miat utrzymywac si¢ wylacznie z pobranych optat egzeku-
cyjnych. Wydaje si¢, ze doktryna ze zrozumieniem przyje¢ta t¢ zmiang,
cho¢ J. Jankowski wskazywal na problemy, ktore byly nastgpstwem tej
nowelizacji, jak np. brak normatywnej podstawy okreslenia wynagro-
dzenia komornika®. Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich orze-
czefi réwniez uznal, ze intencja ustawodawcy bylo zwigkszenie skutecz-

nosci egzekucji i odcigzenie Skarbu Panistwa'.

3. Okres prywatyzacji zawodu komornika
sadowego (lata 1997-200%)

Uchwalenie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji’ zapo-
czatkowalo okres ,uwalniania” zawodu komornika sadowego, tj. stop-
niowego uniezalezniania go od podleglosci innym organom wladzy sa-
downiczej czy wykonawczej (minister sprawiedliwosci) oraz tworzenia
warunkéw wykonywania zawodu opartych na kryteriach efektywnosci,
sprawnosci 1 szybkosci prowadzonych spraw. Komornik sadowy prze-
stal by¢ pracownikiem sadu, a stal si¢ funkcjonariuszem publicznym
dziatajacym przy sadzie rejonowym, z wlasng kancelaria stluzaca mu do

prowadzenia dzialalnosci egzekucyjnej*.

> Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji, Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 3069, s. 4.

3 PorJ. Jankowski, Ustawa..., op. cit., s. 52—53.

4 Zob. wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK 2A/2003/2/13.

5 Dz.U. z1997 1. Nr 133, poz. 882.

¢ J. Suchecki, Nowy status komornikdw sqdowych, PS 1998, nr 2,'s. 34 1 39.
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Wiazata si¢ z tym takze zmiana w zakresie oplat egzekucyjnych
i spraw dotyczacych prowadzenia kancelarii. Zmiany te zakonczyly swoj
bieg wraz z nowelizacja z dnia 9 kwietnia 2015 r.”7, ktéra zapoczatkowata
catkowicie odmienny kierunek.

Przemiany w zakresie egzekucji sadowej w latach 19972007 charak-
teryzowal silny trend ku zblizeniu zawodu komornika sadowego do tzw.
wolnych zawodéw. Mozna wyrézni¢ tu dwa ,podokresy”: lata 1997—-2007
jako okres cze¢sciowej prywatyzacji, ale jednak w sztywnym ,kaftanie”
publicznoprawnych regulacji, ktére oddzielaly komornika sadowego
od wolnych zawodéw. Przestat on by¢ pracownikiem sadu i stal si¢ od-
dzielnym organem z wiasng kancelarig jako zespotem osé6b i srodkéw
niezbe¢dnych do prowadzenia biezacej dziatalnosci. Miat za to wylaczna
wlasciwos¢ na okreslonym obszarze (zasada ,jeden komornik na rewir”)
i trudno bylo méwic¢ w tym wypadku o konkurencyjnosci. Z kolei okres
od roku 2007 do roku 2015 to etap pelnej prywatyzacji systemu egzeku-
cji sadowej. Na mocy nowelizacji u.k.s.e. z dnia 24 maja 2007 r."® komor-
nik mégt przyjmowac sprawy z obszaru calego kraju, aw jednym rewirze
mogta mie¢ siedzib¢ wigcej niz jedna kancelaria komornicza. Z jednej
strony zmiana ta przyczynita si¢ do zwigkszenia liczby komornikéw
i ,otwarcia” zawodu na nowe osoby. Z drugiej strony ustawodawca poto-
zyl silny nacisk na konkurencyjnos¢ komornikéw, czyniac z tego niejako

srecepte” na zwigkszenie skutecznos$ci egzekucji.

3.1. Charakter oplaty egzekucyjnej

Jedynym Zrédlem wynagrodzenia komornika sagdowego od momentu
wejScia w zycie nowelizacji z dnia 18 wrzesnia 2001 1. stala si¢ oplata
egzekucyjna”. Zgodnie z art. 43 u.k.s.e. byla ona oplata, jaka komor-

nik pobiera za prowadzenie egzekucji i inne czynnosci wymienione

7 Dz.U. z 2015 1., poz. 824.
¥ Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769.
v Por. Z. Knypl, Zmiany w sqdowym prawie egzekucyjnym, PPE 2003, nr 11-12, 5. 47.
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w ustawie®®. Podlegata ré6znego rodzaju zmianom zaréwno w zakresie
wysokosci, jak i zasad samego poboru. Jednakze z punktu widzenia pro-
wadzonych tu rozwazan najwazniejszy jest charakter oplaty egzekucyj-

nej jako naleznosci publicznoprawnej badZ prywatnoprawne;j.

3.1.I. Prowizyjna oplata stosunkowa

Za zaliczeniem oplaty egzekucyjnej do naleznosci publicznopra-
wych przemawiata sama wyktadnia jezykowa art. 44 oraz art. 61 u.k.s.e.
W u.k.s.e. 21997 r. uzyto sformutowania ,wynagrodzenie prowizyjne”,
ktére mozemy odnies¢ do samej definicji wynagrodzenia, bedacego —jak
ujmuje to B. Wagner — ,zaplata, odplata, nagroda, odszkodowaniem”™".
Z kolei prowizja jest oplata za podejmowane czynnosci, ktéra ujmu-
je si¢ jako jedna z form wynagradzania bankéw za prowadzone dziala-
nia i posrednictwo, jednak w kontekscie niniejszych rozwazan mozna
odnies¢ to do formy wynagrodzenia komornika za podj¢te dzialania®.
W tym przypadku Skarb Panistwa niejako ,wyptacal” komornikowi wy-
nagrodzenie, ktére miato charakter prowizyjny, o okreslonej ustawowo
stawce (80% uzyskanych oplat). Powyzsze sktania do wniosku, ze opta-
ta miata publicznoprawny charakter, ktérej bezposrednim beneficjen-
tem byt Skarb Panistwa, a nie komornik. Zgodnie z art. 44 i 49 u.k.s.e.
oplata stosunkowa byta obliczana od wartosci calego swiadczenia, a nie
wyegzekwowanego. W ustawie postugiwano si¢ zwrotem ,egzekwowa-
nego roszczenia”. Wynagrodzenie komornika nie byto zatem w zaden
spos6b uzaleznione od wyniku sprawy, a od wartosci roszczenia. Zbliza-
Yo to model wynagradzania komornikéw do zawodéw o unormowanym
statusie publicznoprawnym, jak se¢dzia czy prokurator, gdzie niezalez-
nie od rozstrzygni¢cia i wyniku sprawy przystuguje z géry okreslone wy-

nagrodzenie. Jednak nie mozna tego uznac za tozsame, gdyz faktycznie

* Dz.U. z1997 1. Nr 103, poz. 882.

= B. Wagner [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 7, pod red. L. Florka, Warszawa 2017, s. 498.

2 L. Kociucki {w:] B. Bajor, J.M. Kondek, K. Krélikowska, L. Kociucki, Prawo
Bankowe. Komentarz do przepisow cywilnoprawnych, Warszawa 2020, art. 110, S. 992.
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pobrana oplata komornicza byla zalezna od wyniku sprawy, tj. od tego,
czy udalo si¢ wyegzekwowac roszczenie od dluznika. Ponadto wydaje si¢
to nie do konca spéjne z ,prywatyzacja’ zawodu komornika sadowego,
ktéra byla podstawa wprowadzenia omawianej regulacji.

Z kolei na rzecz prywatnoprawnego charakteru optaty egzekucyjnej
przemawial fakt, ze ustawodawca wprowadzit przepis o zupelnie od-
miennym znaczeniu w tym samym akcie prawnym, ktory kwalifikowat
oplate egzekucyjng raczej jako wynagrodzenie komornika. W art. 45
ust. 2 nowelizacji u.k.s.e. z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. ustawodawca wy-
raznie okreslil, ze oplata egzekucyjna jest uzalezniona wprost od wy-
egzekwowanego Swiadczenia. Wewnetrzna sprzeczno$¢ ustawy stala si¢
przedmiotem ostrej krytyki zaréwno doktryny?, jak i orzecznictwa*,
ktére wskazywalo na oczywista niespdjnos¢ regulacji i mogace si¢ z tym
wiagza¢ negatywne konsekwencje. Niesp6jnos¢ t¢ usuni¢to na mocy no-
welizacji u.k.s.e. z dnia 24 wrzesnia 2004 r.%, zmieniajac brzmienie art. 45.
Ustawodawca ujednolicit przepisy w kierunku uzaleznienia oplaty ko-
morniczej od wartosci wyegzekwowanego swiadczenia, czyli jednak
opowiedzial si¢ za modelem bardziej ,prywatyzacyjnym” — mimo wcze-
$niejszych, zupelnie odmiennych dzialan.

Nalezy réwniez dodaé, ze w ramach nowelizacji u.k.s.e. z dnia 18 wrze-
$nia 2001 1. usuni¢to z przepisé6w sformutowanie ,wynagrodzenie pro-
wizyjne” i zastapiono je pojeciem ,,dochéd”, co mozna bylo uznac¢ za
ostateczne nadanie oplacie egzekucyjnej charakteru wynagrodzenia
komornika sadowego. Zmiana ta wpisywala si¢ w 6wczesne dzialania
deregulacyjne ustawodawcy. Pokazuje to dos¢ jasno, ze ustawodawca
do czasu tej nowelizacji uznawal publicznoprawny charakter oplaty
egzekucyjnej jako wynagrodzenia komornika przystugujacego mu od

Skarbu Panstwa.

3 Por. J. Jankowski, Ustawa..., op. cit., s. 12—13.

2 Wyrok TK z dnia 17 maja 2005 ., P 6/04, OTK 2005/5/50.

» Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2004 r.
Nr 236, poz. 2356).
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3.1.2. Oplata egzekucyjna jako dochod komornika

O prywatnoprawnym charakterze oplaty egzekucyjnej we wczesnym
stadium ,prywatyzacji” zawodu komornika sadowego swiadczylo powia-
zanie jej wysokosci z liczba sposobéw, ktérymi miato by¢ prowadzone
postepowanie egzekucyjne. W przypadku prowadzenia egzekucji wigcej
niz dwoma sposobami, kazdy kolejny spos6b powodowat podwyzszenie
oplaty 0 10% (art. 44 ust. 2 u.k.s.e.). Ustawodawca z jednej strony nie
probowal taczy¢ oplaty z nakladem pracy, uniezalezniajac ja od wyso-
kosci wyegzekwowanego $wiadczenia. Z drugiej strony w tym samym
akcie prawnym powiazal znaczng cz¢$¢ oplaty z tym, w jaki sposéb eg-
zekucja bedzie prowadzona. Ci¢zko bylo w tym przypadku stwierdzié
racjonalnos¢ wprowadzonych regulacji.

Nowelizacja u.k.s.e. z dnia 18 wrzesnia 2001 1.*, na mocy ktérej sfor-
mulowanie ,wynagrodzenie prowizyjne” zostato zastgpione slowem
»dochod”, w zalozeniu ustawodawcy miata stanowi¢ odejscie od sfor-
mutowania typowego dla pracowniczego stosunku stuzbowego. Opta-
ta stata si¢ wprost dochodem komornika i stanowita jego Zrédto utrzy-
mania. Cho¢ i tutaj pojawila si¢ pewna niekonsekwencja, gdyz ustawa
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r.”7
kwalifikuje jako dochéd srodki uzyskiwane ze stosunku stuzbowego czy
stosunku pracy (art. 2b pkt 1 przywolanej ustawy). W warstwie jezyko-
wej przepisu de facto nie doszto do zadnej zmiany, natomiast w warstwie
wolicjonalnej widoczne bylo dazenie ustawodawcy do ekonomicznego
uniezaleznienia komornika od panstwa oraz calkowitej separacji finan-
sowej. Zwieficzeniem tego bylo uchwalenie kolejnej nowelizacji u.k.s.e.
z dnia 24 wrze$nia 2004 r., na mocy ktdrej usunigto art. 59 ust. 4 przewi-
dujacy obowiazek przekazywania do Skarbu Panistwa 20% sumy pobra-
nych oplat egzekucyjnych okreslonych w art. 59 ust. 1. Wéwczas oplata

*% Dz.U. z20011. Nr 130, poz. 1452.
7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych (Dz.U.
21999 r. Nr 80, poz. 350).
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byta podzielona na dwie cz¢$ci: pierwsza, ktora nie obcigzata wierzycie-
la, i druga, od ktérej byl on zwolniony. Obowiazek wynikajacy z art. 59
ust. 4 dotyczyl tylko pierwszej cz¢sci oplaty. Podziat ten zostat usunigty
na mocy nowelizacji z 2001 r., w zwiazku z czym Zrédlo przekazywania
srodkéw do Skarbu Paristwa stracito normatywne podtoze. Oplata sta-
fa si¢ jedna, niepodzielong na zadne cz¢sci. Ponadto sam ustawodawca
— o czym byla juz mowa — widzial potrzebg realizacji koncepcji komorni-
ka dzialajacego na wlasny rachunek, niezaleznie od panstwa®. Zniesienie
obowiazku przekazywania srodkéw do Skarbu Panstwa byto ostatnim eta-
pem uniezaleznienia finansowego komornika i nadaniem oplacie stosun-
kowej statusu bezposredniego wynagrodzenia komornika, ktére stalo sig
jedynym Zrédtem finansowania jego dziatalnosci egzekucyjnej™.

Za uznaniem prywatnoprawnego charakteru oplaty egzekucyjnej
przemawiato takze to, ze — patrzac od strony wewnatrzorganizacyjnej
kancelarii komorniczej — komornik, dzialajac na wlasny rachunek, za-
trudnia personel do pomocy w obstudze kancelarii i w podejmowanych
czynnosciach. Podstawga zatrudnienia tych oséb jest albo umowa o pra-
cg, albo inne umowy cywilnoprawne, a jedng ze stron tych uméw jest
komornik, a nie Skarb Panistwa. Zgodnie z art. 152 ust. I pkt I ustawy
o komornikach sadowych (wczes$niej: art. 34 ust. 1 pkt 1 u.k.s.e.) w sktad
kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej, ktore sa pokrywane z pobranych
oplat egzekucyjnych, wchodzg koszty osobowe. Komornik dziata jako
piastun, ktéry we wlasnym imieniu tworzy stosunek pracy z pracowni-
kiem/zleceniobiorcg i — jak wskazuje R. KuZnicki — w rozumieniu art. 3
Kodeksu pracy jest pracodawcg jako osoba fizyczna’®. W zwiazku z tym
dotycza go wszelkie prawa i obowiazki ,,przeci¢tnego” pracodawcy, cho¢
pracownicy przez niego zatrudnieni — jak uwazaja niektérzy przedsta-

wiciele doktryny — wykonuja swoje zadania niejako w imieniu i na rzecz

8 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy komornikach sadowych i egzekucji,
Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 2309, s. 3.

2 Szerzej na temat nowelizacji: Z. Merchel, Koszty egzekucji komorniczej po nowelizacji
ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi oraz KPC, M.Prawn. 2005, nr 3, s. 185-189.

3 R. Kuznicki, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Wroctaw 1998, s. 6o.
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panstwa’. Z kolei urz¢dnik pafistwowy nie jest pracodawca podleglych
sobie 0s6b, bowiem jest nim panstwo jako takie albo inny zwigzek pu-
blicznoprawny.

Jak wida¢, wazne dla opisu charakteru prawnego komornika sagdowe-
go jest sam status oplaty egzekucyjnejjako takiej. Ustawodawca w pierw-
szej fazie tworzenia nowych przepiséw dotyczacych komornikéw sado-
wych prébowat uniezaleznia¢ go finansowo od panstwa, nadajac optacie
egzekucyjnej cechy typowe dla Swiadczen prywatnoprawnych. Czynit to
jednak w sposéb niespdjny, co miato niekorzystne skutki i wplywalo ne-
gatywnie takze na zmiany wprowadzane nawet kilkanascie lat p6zniej.
Co nalezy podkresli¢, w omawianym okresie zaré6wno wysokos¢ samej
oplaty stosunkowej, jak i zasady jej pobierania zmienialy si¢ wielokrot-

nie w zaleznosci od rodzaju prowadzonej egzekucji.

3.2. Wlasciwos¢ komornika sadowego

jako organu egzekucyjnego

Dla okreslenia wlasciwosci organu egzekucyjnego kluczowe znacze-
nie maja regulacje dotyczace rewiru komorniczego. A. Marciniak opisu-
je go jako ,okreslony ustawowo terytorialny obszar panistwa, na ktérym
komornik podejmuje nalezace do niego czynnosci egzekucyjne i inne
czynnosci okreslone ustawa”*. Kwestia ta stanowi punkt wyjscia przy
analizie wlasciwosci, ktora ewoluowata w okresie ostatnich 25 lat i usta-
wodawca wyjatkowo cz¢sto modelowal jej zakres. Ma to niebagatelne
znaczenie, gdyz to wlasnie od tego, jak jest ona uksztattowana, zale-
zy roczny wplyw spraw. Im mniejsze pole manewru dla wierzyciela
co do wyboru komornika, tym bardziej maleje (a w niektérych przy-
padkach nawet ustaje) prawdopodobienstwo, ze sprawa trafi do or-

ganu egzekucyjnego z innego rewiru. Z kolei im prawo wyboru spoza

K. Bomba, Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqdowego, Warszawa 2020, s. 59.
2 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, wyd. 6, Warsza-
wa 2014, s. 78 (art. 7).
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swojego zasadniczego zasiggu terytorialnego jest wigksze, tym bar-
dziej rosnie pula spraw, ktéra potencjalnie moze prowadzi¢ komornik.
Od tego zalezy, czy wlasciwos¢ ma cechy bardziej publiczno- czy pry-
watnoprawne i jaki ma to bezposredni zwiazek z sytuacja organéw eg-
zekucyjnych, ktérych rentownos¢ jest uzalezniona od liczby spraw, bez-
posrednio wplywajac na wysokos¢ pobieranych oplat egzekucyjnych.
Na tym polu wyjatkowa doniostos¢ zyskuje dziatalnos$¢é ustawodawcy
w kreowaniu zmian legislacyjnych.

Do 2007 r. w rewirze dziatal jeden komornik, co przyczynilo si¢ do
petryfikacji zawodu i zahamowania wzrostu liczby nowych kancelarii.
Oznaczalo to, ze co do spraw niepochodzacych z wyboru wierzyciela
(czyli z obszaru rewiru) komornik miat wytaczna wtasciwos¢ do prowa-
dzenia egzekucji i przejmowal wszystkie sprawy, jezeli powstal zbieg
z komornikiem spoza rewiru. W u.k.s.e. z 1997 r. brak bylo jakichkol-
wiek przestanek, ktére komornik musial spelnié, aby przyjaé sprawy
spoza rewiru, czyli z obszaru apelacji (art. 8 ust. 1 u.k.s.e.), co miato do-
nioste konsekwencje.

Powodowalo to sytuacje, w ktorych niewielka liczba kancelarii, bez
spetnienia jakichkolwiek wymogéw ustawowych co do np. skuteczno-
$ci czy zaleglosci, mogla prowadzi¢ sprawy z obszaru calej apelacji. Na
mocy nowelizacji z dnia 18 wrzes$nia 2001 r., ktéra weszla w zycie dnia
I stycznia 2002 1.3, dodano jedynie przestanke zaleglosci, ktora jednak
w odréznieniu od innych pdéZniejszych wymogéw ci¢zko bylo uznac za
skuteczna. Pojawienie si¢ nowych komornikéw przewaznie oznaczato
utworzenie nowego rewiru, co z kolei wigzalo si¢ z obciazeniem komor-
nikéw wigksza liczba spraw i w zwiazku z tym zaleglosci znaczaco rosty,
jak np. w latach 2000-2004 r. 0 54,2%?*. Liczba spraw, jakie wplyne-
ly do kancelarii komorniczych, wzrosta w okresie mi¢dzy rokiem 1997

a rokiem 2006 z 685 328 do 1 688 256, podczas gdy liczba komornikéw

3 Dz.U. z2001r. Nr 130, poz. 1452.
3+ Uzasadnienie do projektu ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, Sejm V
kadencji, druk nr 1287, s. 13.
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w analogicznym okresie niewiele si¢ zwigkszyta (z 582 do 644 kancelarii
komorniczych)¥. Z drugiej strony — jak wskazywata Krajowa Rada Ko-
mornicza w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym — chro-
nito to dluznika przed prowadzeniem egzekucji przez wielu komorni-
kéw i zwiazanymi z tym zbiegami, ktérych rozstrzygnigcie powodowato
przewleklos¢ prowadzonych postgpowan.

Owczesny model eliminowal w znacznej mierze konkurencyjnosé
mi¢dzy komornikami. Mechanizmy rynkowe typowe dla prywatnych
podmiotéw gospodarczych ustawodawca z pewnoscig wykluczal w od-
niesieniu do komornikéw sadowych.

Nalezy podkresli¢, ze na mocy nowelizacji z 2001 r. przeksztatcono
zawo6d komornika sadowego w podmiot prowadzacy dziatalnos¢ egze-
kucyjna na wlasny rachunek, jednak pozostawiajac status funkcjonariu-
sza publicznego dzialajacego przy sadzie rejonowym (art. 1 u.k.s.e.).

Prawo wyboru komornika sadowego przez wierzyciela — cho¢ w ogra-
niczonym zakresie — zostato jednak zrealizowane. Zgodnie z przewa-
zajaca opinia doktryny komornik nie mial prawa odméwic przyjecia
spraw z rewiru, ktéry byt jego podstawowym obszarem dzialania, i te
sprawy mialy mie¢ priorytet. Odmiennie sytuacja wygladala ze sprawa-
mi z obszaru apelacji. Tutaj raczej sktaniano si¢ do mozliwosci odmowy
przez komornika przyjecia sprawy do prowadzenia’’. Pokrywato si¢ to
z 6wczesnym modelem komornika sadowego jako funkcjonariusza pu-
blicznego, ktéry do pewnego stopnia miat jednak dziata¢ podobnie jak
przedstawiciele tzw. wolnych zawodéw. Nie brakowalo jednak zastrze-
zen co do niekonstytucyjnosci tej regulacji w zakresie zakazu konku-
rencyjnosci organéw wladzy publicznej®. Wydaje si¢, ze ten argument

zostat obalony przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 maja

» 7. Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Ogdlne dane statystyczne dotyczqce
skutecznosci egzekucji w Polsce {w:} Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, pod red.
D.M. Olczak-Dabrowskiej, Warszawa 2016, s. 127.

¢ Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.

J. Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 55.

3 Por. R. Kuznicki, Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 73.
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2014 1., K 21/08%, ktéry dotyczyl nowelizacji z 2007 r.4° Trybunat wska-
zal, ze dzialanie kilku komornikéw w jednym rewirze nie oznaczato do-
wolnosci ich powolywania, jednoczesnie nie przeczylo to wlasciwosci
jednego komornika do prowadzenia post¢powania egzekucyjnego, co
do ktérego wierzyciel ztozyt wniosek. Fakt mozliwosci wyboru przez
wierzyciela nie powodowal ,nakladania si¢” kompetencji kilku komor-
nikéw. Trybunat wskazal wyraznie regulacje kodeksowe (Kodeks poste-
powania cywilnego) eliminujace takie zjawisko*. Minimalizowalo to
ryzyko prowadzenia egzekucji jednoczesnie przez kilku komornikéw
wobec jednego dluznika. Trybunal dokonal tez wyraznej dystynkcji mig-
dzy konkurencja, jaka ma cechowa¢ komornikéw sadowych, a ta typowa
dla podmiotéw prywatnoprawnych+.

Czas ograniczonej prywatyzacji, charakteryzujacy si¢ stopniowym
uniezaleznianiem komornika sagdowego od szeroko pojetego aparatu
pafistwowego, w tym ,uwalniania” od zaleznosci finansowej od Skarbu
Panstwa trwal okoto 10 lat. Jak pokazuja zaprezentowane nizej statysty-
ki, w ocenie ustawodawcy okazalo si¢ to niewystarczajace, w zwiazku
z czym podj¢to bardziej radykalne kroki, ktérych poczatek przypad! na
dekade od stworzenia samorzadu komorniczego. Remedium mialo by¢
jeszcze wigksze ,uwolnienie” zawodu komornika sadowego, co nalezy
rozumie( jako rozszerzenie zasi¢gu terytorialnego przyjmowania spraw
oraz ,otwarcie” rewiréw na wicksza liczbe komornikow.

Nowelizacja z 2007 1. byla do 2018 r. najpowazniejsza reforma egze-
kucji sadowej w Polsce®. Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie usta-
wy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw

wprowadzila szereg doniostych zmian.

3 Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.

4 Dz.U. z 2007 1. Nr 112, poz. 769.

# Art. 773 k.p.c., art. 844 § 1 k.p.c., art. 921 § 1 k.p.c., art. 1015 k.p.c., art. 880 k.p.c.,
art. 889 k.p.c., art. 8§95 i art. 910 k.p.c., art. 1041 i art. 1046 k.p.c.

> Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 1., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.

# Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769.

S

75



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2022

Najwazniejsza czg¢Scig reformy byla zmiana ksztaltu art. 8 u.k.s.e
Zgodnie z art. 8 ust. 4 znowelizowanej ustawy wierzyciel mial prawo wy-
borukomornikana obszarze catego kraju, z wytaczeniem egzekucji z nie-
ruchomosci. Jak tlumaczyl projektodawca, miato to ulatwic¢ egzekwo-
wanie naleznosci od dtuznika, ktéry moze mie¢ majatek znajdujacy si¢
w réznych czgsciach kraju, a egzekucja prowadzona przez jednego ko-
mornika z natury rzeczy gwarantuje wigksza skutecznos¢ i sprawnosé,
a takze mniejsze koszty niz w przypadku egzekucji prowadzonej przez
komornikéw wlasciwych dla danego rewiru. Wylaczenie egzekucji
z nieruchomosci — jak wynika z uzasadnienia — miato korespondowac
z art. 38 Kodeksu post¢gpowania cywilnego dotyczacym wlasciwosci sa-
déw w sprawach o wlasnos$¢ i inne prawa rzeczowe*. Zmiana ta stano-
wita rozwinigcie dotychczas obowiazujacej zasady, ze komornik — po
spelnieniu ustawowej przestanki zaleglosci — mégl przyjmowac sprawy
z obszaru apelacji. Ustawodawca rozszerzyl to na caly kraj, co mialo na
celu m.in. zwigkszenie konkurencyjnosci miedzy komornikami, kto-
rych rywalizacja gwarantowataby wyzsza skutecznos¢.

Rozwiazanie to — przyblizajace komornika do wolnych zawodéw;,
i to w sposéb znacznie bardziej doniosty niz w 2001 r. — spotkato sie¢
raczej z krytyka doktryny. Wskazywano na nieracjonalne postgpowanie
ustawodawcy, ktory nie dostrzegal, ze podstawa skutecznosci egzeku-
cji komorniczej nie jest rywalizacja migdzy komornikami, ale po pro-
stu fakt, czy dluznik posiada majatek, czy tez nie®. Jak pokazuja dane
statystyczne, skuteczno$¢é egzekucji nie wzrosla, a nawet spadta migdzy
rokiem 2008 a rokiem 2015 z 32,2% do 16,4%*°. Zmiana ta mogla si¢ tez
przyczynic do pogorszenia skutecznosci egzekucji poprzez zwigkszenie
ryzyka wystgpowania zbiegéw egzekucji, a co za tym idzie — do wydtu-

zenia czasu trwania postgpowan egzekucyjnych i zmniejszenia szans na

+ Uzasadnienie do zmiany ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz niekté-
rych innych ustaw, Sejm V kadencji, druk sejmowy nr 1287, s. 16-17.

+ M. Biezunski, P. Biezuniski [w:} M. Biezunski, P. Biezunski, Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2008, s. 39.

# Z.Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Ogdlne dane statystyczne..., 0p. cit., s. 130.
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skuteczne wyegzekwowanie roszczen. Nowelizacji z 2007 r. zarzucano
stworzenie pola do ewentualnych naduzy¢ i korupcji, ktére moglyby sig
pojawi¢ przy konkurencyjnym modelu wykonywania zawodu, a takze
ograniczenie prawa dtuznika do obrony, ktérego akta mogtyby si¢ znaj-
dowac nawet kilkaset kilometréw od jego miejsca zamieszkania®’.

Drugim fundamentem omawianej zmiany stalo si¢ wprowadzenie
w art. 8 ust. 2 u.k.s.e. zasady, ze w jednym rewirze mégl dziata¢ wiecej
niz jeden komornik. Mialo to istotne znaczenie, gdyz powodowalo ry-
walizacj¢ miedzy komornikami z obszaru wlasnego rewiru. Zmiana
ta rowniez spotkala si¢ z krytyka, cho¢ mniej intensywna i pokry-
wajaca si¢ z argumentami dotyczacymi prawa wyboru wierzyciela na
obszarze catego kraju*’.

Warto jednak zaznaczy¢, ze nowelizacja ta przyczynita si¢ do zwigk-
szenia liczby komornikéw w latach 2009—2015 z 788 do 1596%.

Cho¢ doktryna krytycznie wypowiadata si¢ o zaprezentowanych po-
wyzej zmianach réwniez w kontekscie ich konstytucyjnosci, to jednak
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu K 21/08 rozwial te watpliwosci
ijasno wskazal, ze dokonany wybér modelu egzekucji sadowej miesci sig
w zakresie swobody ustawodawcy*°.

Pierwsza dekada funkcjonowania nowego systemu egzekucji sado-
wej uplyneta pod znakiem stopniowego oddzielania od struktury sa-
downictwa i nadawania wi¢kszej samodzielnosci komornikom sadowym.
W ocenie ustawodawcy mialto to stanowi¢ remedium na problemy, kt6-
re towarzyszyly egzekucji juz w poprzednim stanie prawnym. Ta swoista
prywatyzacja zawodu komornika sadowego znalaz}a swoje odzwierciedle-
nie réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, kto-

ry w uchwale I FPS 8/165 wskazal, ze uwagi Sadu Najwyzszego wyrazone

47 A. Marciniak {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2008, s. 87 (art. 8).

# Por. M. Biezusiski, P. Biezuriski [w:] M. Biezunski, P. Biezusiski, Ustawa..., 0p. cit., s. 39—41;
A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., art. 8, s. 66—67 (art. 8).

4 7. Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Ogdlne dane statystyczne..., op. cit., s. 128.

° Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.

' Uchwata NSA z dnia 6 marca 2017 1., I FPS 8/16, ONSA 2017/5/75.
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w uchwale IIT CZP 4/16%> dotyczacej notariuszy, gdzie SN zakwalifiko-
wal ich jako przedstawicieli wolnego zawodu, mozna odnies¢ do komor-
nikéw. Stanowilo to uznanie statusu komornika jako przedstawiciela
wolnego zawodu. Kolejne lata uptynely jednak pod znakiem zupetnie

odwrotnej aktywnosci legislacyjne;.

4. Podsumowanie

1. W omawianym tu okresie mozna wyszczegdlni¢ okreslone ten-
dencje dziatalnosci ustawodawczej dotyczacej komornikéw sadowych.
Pierwsza odnosi si¢ do lat 1997—-2007, czyli czasu ograniczonej prywa-
tyzacji, ktory przynidst przeksztalcenie statusu komornika sadowego
z pracownika sagdu w funkcjonariusza publicznego dzialajacego przy sa-
dzie rejonowym. W tym okresie (do 2001 r.) wynagrodzenie komornika
w cz¢Sci pochodzito od Skarbu Panstwa. Podtrzymano takze regulacje
sjeden komornik, jeden rewir”. Ustawodawca stopniowo uniezaleznial
finansowo i organizacyjnie komornikéw sadowych od aparatu panstwa.
W okresie od 2007 r. do 2015 r., czyli w czasie pelnej prywatyzacji dzia-
falnosci komornika sagdowego i systemu egzekucji sadowej, ustawo-
dawca we wprowadzeniu konkurencyjnosci widziat remedium na niska
skutecznosc¢ i przecigzanie 6wczesnie dziatajacych kancelarii komorni-
czych. Przejawem tego byto wprowadzenie prawa wyboru komornika na
obszarze calego kraju z jedynym ograniczeniem 6-miesi¢cznej zaleglosci
oraz regulacji umozliwiajacej dziatanie w jednym rewirze wigcej niz jed-
nego komornika. Jak pokazuja statystyki, taki model nie przyczynit si¢
do zwigkszenia skutecznosci egzekucji w skali catego kraju, ale spowo-
dowat zwigkszenie liczby komornikéw sadowych.

2. Model prowizyjnej oplaty egzekucyjnej przyjety przez ustawo-
dawc¢ w omawianym okresie byt w zasadniczej mierze kontynuacja

rozwiazafi wczesniej obowiazujacych, cho¢ z réznica w zakresie samej

52 Uchwala SN z dnia 23 marca 2016 r., III CZP 4/16, OSNC 2017/2/19.
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wysokosci stawki. Okres prywatyzacji egzekucji sadowej oznaczal takze
zerwanie wszelkich powiazan finansowych ze Skarbem Panstwa, czyli
zaréwno przekazywania cz¢sci oplat przez komornika, jak i otrzymywa-
nia przez niego wynagrodzenia z budzetu pafistwa.

3. Omawiany trend prywatyzacyjny przejawial si¢ w szczegdlnosci
w przyznawaniu coraz wi¢kszej swobody wierzycielowi co do wyboru
organu egzekucyjnego, do ktérego mégl by¢ skierowany wniosek egze-
kucyjny, a komornikowi kompetencji do prowadzenia spraw z obszaru
calego kraju badz apelacji.

4. Stworzenie przez ustawodawce¢ pewnego rodzaju konkurencyjno-
$ci miato na celu zwigkszenie poziomu rywalizacji mi¢dzy komornikami
i prowadzonymi przez nich kancelariami komorniczymi na wzor sfery
wolnorynkowej. Jednak wedlug statystyk préba ta okazala si¢ nieudana,
a nawet przyczynila si¢ do zmniejszenia efektywnosci egzekucji sado-
wej. Mechanizmy skuteczne w zawodach prawniczych o ugruntowanym
statusie, ktore s3 wykonywane w warunkach szerokiej swobody kon-
traktowej, jak radca prawny czy adwokat, okazaly si¢ niewtasciwe dla
egzekucji sadowej, ktora z oczywistych wzgledow rzadzi si¢ przeciez in-

nymi prawami.

Jakub Brodka, student 1V roku prawa na WPLA Uniwersytetu Gdariskiego
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STRESZCZENIE Ogloszenie upadlosci dluznika

a mozliwos¢ przysadzenia wlasnosci nieruchomosci
(lub uzytkowania wieczystego). Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 18 listopada 2021 r., III CZP 77/20

Przypadk: ogloszenia upadtosci dtuznikow, w tym takze tych nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej (tzw. upadiosc konsumencka’), wobec ktorych komor-
nik prowadzi sqdowe postgpowanie egzekucyjne, nie nalezq weale do rzadkosci
w praktyce obrotu. Powodugje to problem wzajemnego stosunku przepisow usta-
wy 2 dnia 28 lutego 2003 . — Prawo upadfosciowe’ do przepisow dziatu 111
czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym
(art. 796 i n. k.p.c). Fednego z tych problemow dotyczy glosowana uchwata.
W sprawte, w ktorej ona zapadta, chodzito o to, czy po umorzeniu z mocy prawa
(na podstawie art. 146 ust. 1 Prawa upadfosciowego) postgpowania egzekucyjne-
go z nieruchomosci (prawa uzytkowania wieczystego) wskutek prawomocnego
ogtoszenta upadfosci dluznika mozliwe jest wydanie przez sqd postanowienia
0 przysqdzeniu wiasnosci nieruchomosci (lub uzytkowania wieczystego) na
rzecz nabywcy licytacyjnego, jesli postanowienie o udzieleniu przybicia upra-
womocnito sig, zanim doszto do prawomocnego ogloszenia upadtosci dtuinika,
a nabywca wykonat w terminie warunki licytacyjne.

Stowa kluczowe: upadfosc dtusnika, egzekucja z nieruchomosci (lub uzyt-
kowania wieczystego), postanowiente o prybiciu, przysqdzenie wlasnosci (lub
uzytkowania wieczystego)

' Postepowanie upadiosciowe wobec oséb fizycznych, nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, jest jednym z odr¢bnych postgpowan upadtosciowych. W sprawach
tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ogélne o postgpowaniu upadlosciowym
z wylaczeniami okreslonymi w art. 4917 ust. 1 Prawa upadlosciowego. Do przepisow,
ktére znajduja odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu upadlo$ciowym
prowadzonym na podstawie art. 491 ust. 1 i n. Prawa upadlo$ciowego naleza m.in.
art. 144 i n. Prawa upadlosciowego regulujace wplyw ogloszenia upadiosci na
postepowania sadowe i administracyjne z udzialem upadtego.

> Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 1520);
dalej: pr.up.



SUMMARY Declaration of Debtor’s Bankruptcy and

a Possibility to Adjudicate Ownership of Real Estate
(or Usufruct). Gloss on Resolution of the Supreme
Court of 18 November 2021, ITII CZP 77/20

Instances of declaring bankruptcy of debtors, including those who do not carry out
a business activity (so-called consumer bankruptcy) and who are subject to court
enforcement proceedings carried out by a bailiff, are not uncommon in trade prac-
tices. As a result, there is a problem of mutual relationship between regulations of
the Act of 28 February 2003 of the Bankruptcy Law and regulations of Chapter
I11 of the third part of the Civil Proceedings Code on enforcement proceedings
(art. 796 et seq. CPC). The resolution voted on concerned one of such problems.
In the resolved matter; the issue was if after the remission of enforcement proceed-
ings against real estate (usufruct) by law (under art. 146(1) of the Bankruptcy
Law) as a result of a valid declaration of bankruptcy of a debtor; it is still possible
for a court to adjudicate ownership of real estate (or usufruct) in favour of an
auction buyer, in the case when a decision on adjudicating became final and bind-
ing, before the final declaration of debtor’ bankruptcy was issued, and the buyer
Sfulfilled auction terms and conditions in a timely manner:

Keywords: debtor’s bankruptcy, enforcement against real estate (or usufruct),
adjudication decision, adjudication of ownership (or usufruct)



GRZEGORZ WOLAK

Ogloszenie upadtosci dluznika
a mozliwosc¢ przysadzenia
wilasnosci nieruchomosci

(lub uzytkowania wieczystego).
Glosa do uchwaly

Sadu Najwyzszego

z dnia18 listopada 2021 1.,

III CZP 77/20

1. Wprowadzenie

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2021 r,,
IIT CZP 77/203, zostata podjeta w sprawie z wniosku wierzycieli Skarbu
Panistwa: prezydenta miasta W. i gminy miasta W. przy uczestnictwie
dhuznika J.S. o egzekucje §wiadczen pienieznych z prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci. Sad Najwyzszy w tezie uchwaly wyrazit
zapatrywanie, ze uprawomocnienie si¢ postanowienia o ogloszeniu

upadiosci dtuznika (art. 146 ust. 1 zd. 2 pr.up.) nie jest przeszkoda do

3 Uchwala SN z dnia 18 listopada 2021 r., III CZP 77/20, niepubl.
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przysadzenia wlasnosci nieruchomosci na rzecz nabywecy licytacyjnego,
ktéremu prawomocnie udzielono przybicia przed ogloszeniem upadto-
$ci dluznika i ktéry wykonat warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.) .

Prima facie mogloby si¢ wydawac — na gruncie art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up.
stanowigcego, ze zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nie stoi na
przeszkodzie przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci, jezeli przybicia pra-
womocnie udzielono przed ogloszeniem upadtosci, a nabywca egzekucyj-
ny wplaci w terminie cen¢ nabycia — iz nalezato w sprawie podja¢ uchwale,
zgodnie z ktéra uprawomocnienie si¢ postanowienia o ogloszeniu upadio-
$ci dhuznika jako prowadzace do umorzenia z mocy prawa postgpowania
egzekucyjnego jest przeszkoda do przysadzenia wlasnosci nieruchomo-
$ci (uzytkowania wieczystego) na rzecz nabywcy licytacyjnego, ktéremu
prawomocnie udzielono przybicia przed ogloszeniem upadtosci dluzni-
ka i ktéry wykonat warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.). W przepisie
art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. jest bowiem wyraznie mowa jedynie o zawieszeniu
postepowania egzekucyjnego. Nie odnosi si¢ ono w tej czesci do umorze-
nia postgpowania egzekucyjnego. Umorzenie postgpowania egzekucyjne-
go uchyla (znosi) wszak dokonane czynnosci egzekucyjne. Postgpowanie
egzekucyjne jest pewnym ,procesem” przebiegajacym w czasie. Czynnos¢
procesowa badz egzekucyjna nie moze dlatego, co do zasady, istnie¢ poza
ramami czasowymi tego post¢gpowania. Gdy doszto do umorzenia post¢po-
wania egzekucyjnego z mocy prawa, dalsze czynnosci nie moga by¢ podej-
mowane, jesli przepisy ustawy nie przewiduja takiej mozliwosci.

Poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w tezie omawianej uchwaly jest

zdaniem autora niniejszej glosy prawidtowy i zastuguje na aprobate’.

+ Stanowila ona odpowiedz na nast¢pujace zagadnienie prawne przedstawione Sadowi Naj-
wyzszemu do rozstrzygni¢cia w trybie art. 390 k.p.c.: ,,Czy po umorzeniu z mocy prawa na
podstawie art. 146 ust. 1 zd. 2 Prawa upadlosciowego post¢powania egzekucyjnego skie-
rowanego do majatku wchodzacego w sktad masy upadlosci dopuszczalne jest wydanie
postanowienia o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie
udzielono przed ogloszeniem upadlosci, a wezwanie o cen¢ nabycia nastapito po prawo-
mocnym ogloszeniu upadiosci i nabywca egzekucyjny wplacit ja w terminie?”.

5 Aprobatg dla niego wyrazit juz w doktrynie S. Cieslak, Przysqdzenie wtasnosci nierucho-
mosti po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci dtuznika. Glosa do uchwaty
Sqdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2021 roku (111 CZP 77/20), PPE 2022, nr 6,s. 59 in.
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Wyciaganie przeciwnego wniosku jedynie na podstawie zawodne-
go wnioskowania @ contrario ex art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. byloby nie-
uprawnione. Jego przyjecie byloby tez réwnoznaczne z potraktowaniem

art. 826 zd. 2 k.p.c per non est, z czym nie mozna si¢ zgodzic.

2. Stan faktyczny

Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w W. T.K. na wniosek
wierzycieli Skarbu Panstwa: prezydenta miasta W. i gminy miasta W.
wszczal postegpowanie o egzekucje Swiadczen pieni¢znych z prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowiacej dziatke
nr (...)/22, (...), obreb G., polozonej w W. przy ulicy (...), dla ktérej Sad
Rejonowy w W. prowadzi ksigge wieczysta nr (...), oraz z prawa wlasno-
$ci posadowionego na niej budynku, do ktérych to praw tytul przystu-
guje dhuznikowi J.S.

Dnia 23 maja 2019 r. odbyla si¢ licytacja prawa bedacego przedmio-
tem egzekucji. Postanowieniem z dnia 23 maja 2019 r. Sad Rejonowy
w W. udzielit jego przybicia na rzecz M. Sp6iki z ograniczona odpowie-
dzialnoscig (...) za cen¢ wywolania odpowiadajaca 3/4 sumy oszacowa-
nia. Postanowienie to, wobec jego niezaskarzenia, uprawomocnilo si¢
w dniu 31 maja 2019 r.

Postanowieniem z dnia 2 sierpnia 2019 r. Sad Rejonowy w W. oglosit
upadlos¢ dhuznika J.S. jako osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci go-
spodarczej. O powyzszym syndyk zawiadomit komornika i sad nadzorujacy
egzekucje. Postanowieniami z dnia 13 wrzesnia 2019 r. komornik sagdowy
stwierdzil umorzenie postgpowan egzekucyjnych prowadzonych przeciw-
ko dhuznikowi J.S. z mocy prawa na podstawie art. 146 pr.up. Zarzadzeniem
z dnia 11 pazdziernika 2019 r. sedzia wezwal M. Spétke z ograniczona odpo-
wiedzialnosciag w W. o zaplate ceny nabycia po potraceniu ztozonej uprzed-
nio r¢kojmi. W dniu 17 pazdziernika 2019 r. wezwana Spétka (nabywca
licytacyjny) wykonata warunki licytacyjne przez wplacenie na rachunek de-

pozytowy ministra finansé6w kwoty odpowiadajacej cenie nabycia.
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Postanowieniem z dnia 23 grudnia 2019 r. Sad Rejonowy w W. na
podstawie art. 998 § 1 k.p.c. przysadzil bedace przedmiotem licytacyj-
nej sprzedazy prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci grunto-
wej wraz z prawem wlasnosci posadowionego na niej budynku na rzecz
M. Spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia w W. za ceng 633 750 zi,
zaplacona w catosci gotéwka. Z takim rozstrzygni¢ciem nie zgodzil si¢
syndyk masy upadtosci dluznika. W zazaleniu wnidst o uchylenie posta-
nowienia z dnia 23 grudnia 2019 r. i umorzenie postgpowania w przed-
miocie nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci. Zarzucit, ze postgpowa-
nie egzekucyjne w stosunku do masy upadiosci zostato umorzone dnia
2 sierpnia 2019 . z mocy prawa na podstawie art. 146 ust. 1 zd. 2 pr.up.,
dlatego wjego ocenie postgpowanie w przedmiocie nadzoru nad egzeku-
cja z nieruchomosci stato si¢ bezprzedmiotowe. Syndyk argumentowat,
ze zgodnie z art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. jedynie zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wlasnosci nieru-
chomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogloszeniem
upadtosci, a nabywca egzekucyjny wplacit w terminie ceng nabycia. Stal
na stanowisku, ze umorzenie postgpowania egzekucyjnego zniweczylo
skutki przybicia. Wezwanie nabywcy do zaptaty ceny miato miejsce dnia
11 pazdziernika 2019 r., a zatem nie zachodzi koniecznos$¢ ochrony jego
interesu. Syndyk wywodzil, ze takze ekonomia nie przemawia za kon-
tynuowaniem egzekucji, bowiem post¢epowanie upadlosciowe stwarza
lepsze warunki do zabezpieczenia intereséw wierzycieli, gdyz licytacja
nieruchomosci moze si¢ w nim rozpocza¢ od ceny oszacowania.

Sad Rejonowy, rozpoznajac to zazalenie, zauwazyl, ze z literalnej wy-
ktadni art. 146 ust. 1 pr.up. wynika, iz do przysadzenia wlasnosci nie-
ruchomosci moze dojs¢ wylaczne na etapie zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego, zatem tylko w sytuacji, gdy do wezwania o brakujaca
ceng nabycia doszto w okresie poprzedzajacym prawomocnos¢ postano-
wienia o ogloszeniu upadtosci i w tym czasie wykonane zostana warunki
licytacyjne. A contrario niedopuszczalne miatoby by¢ przysadzenie wia-

snosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci, jezeli postgpowanie
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egzekucyjne zostato juz umorzone z mocy prawa w zwiazku z uprawo-
mocnieniem si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci, chociaz prawo-
mocnego przybicia udzielono przed jej ogloszeniem, a po ogloszeniu
upadiosci nabywca wplacit na wezwanie cen¢ nabycia. Sad ten uznat
jednak za watpliwe poprzestanie tylko na jezykowej wyktadni art. 146
ust. I pr.up., bez uwzglednienia kontekstu systemowego. Aprobata tego
pogladu oznaczalaby przeciez, ze data podjecia przez organ egzekucyj-
ny czynnosci polegajacej na wezwaniu do wykonania warunkéw licyta-
cyjnych decydowataby o utrzymaniu lub utracie uprawnienia zastrze-
zonego na rzecz nabywcy w art. 995 k.p.c., choéby w terminie wykonat
warunki licytacyjne.

W ocenie tego sadu w art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. ustawodawca dal wyraz
temu, ze dazy do zapobiezenia zniesieniu egzekucji z nieruchomosci w sy-
tuacji, gdy w postgpowaniu egzekucyjnym doszlo juz do udzielenia przy-
bicia na rzecz nabywcy egzekucyjnego i po tej czynnosci ogloszono upa-
dlos¢ dluznika egzekwowanego. Opowiedzial si¢ za pogladem, ze wzgledy
celowosci w zestawieniu z regulacja z art. 826 k.p.c. moga przemawiac za
dopuszczeniem mozliwosci przysadzenia prawa do nieruchomosci po
umorzeniu post¢gpowania egzekucyjnego, jezeli do uprawomocnienia po-

stanowienia o przybiciu doszlo przed ogloszeniem upadtosci dhuznika.

3. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Egzekucja z nieruchomosci, podobnie jak z prawa uzytkowania wie-
czystegoS, przebiega przez kilka faz (stadiow), jakimi sa: zajgcie, opis
i oszacowanie, licytacja, przybicie i przysadzenie. Z uwagi na przedmiot
niniejszej glosy dwie pierwsze fazy mozna, a nawet nalezy pozostawic

poza zakresem zainteresowania.

¢ Zgodnie z art. 1004 k.p.c. do egzekucji z uzytkowania wieczystego stosuje sig
odpowiednio przepisy o egzekucji z nieruchomosci z zachowaniem przepiséw
ponizszych. Wywody glosy traktujace o egzekucji z nieruchomosci maja tez
zastosowanie do egzekucji z prawa uzytkowania wieczystego, nawet jesli wyraznie
nie zaznaczono tego w tekscie.
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Sad Najwyzszy slusznie zwrécit najpierw uwage na wysokie koszty
egzekucji z nieruchomosci (uzytkowania wieczystego) i jej skompli-
kowany przebieg. Jak zauwazy}, wszystko to sprawia, ze ustawodawca
okreslit moment, do ktérego dtuznik moze spelnic¢ ciazacy na nim obo-
wiazek zaspokojenia wierzyciela i dzigki temu unikna¢ utraty prawa
wlasnosci (uzytkowania wieczystego) nieruchomosci. Przepis art. 981
k.p.c. stanowi jednoznacznie, ze do umorzenia egzekucji z nieruchomo-
$ci moze dojs$¢é wtedy, gdy naleznos$¢ wierzyciela bedzie uiszczona wraz
z kosztami przed zamknigciem przetargu. Oczywiscie w przypadku gdy
egzekucja prowadzona jest na rzecz wielu wierzycieli, do umorzenia eg-
zekucji z nieruchomosci potrzebne jest zaspokojenie kazdego z nich’.
Zamknigcie przetargu stanowi zatem konicowy termin, w ktérym dtuz-
nik moze przez zaplat¢ dlugu i kosztéw postgpowania spowodowaé
umorzenie egzekucji z nieruchomosci®. Pomimo iz w art. 981 k.p.c. uzy-
to sformutowania ,umorzy egzekucj¢”, w rzeczywistosci chodzi o umo-
rzenie post¢powania egzekucyjnego, w ramach ktérego jest prowadzona
egzekucja z nieruchomosci’. Jak przekonujaco wywiédt Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia, takie wlasnie wyznaczenie ter-
minu, w ktérym dluznik moze zaspokoi¢ wierzyciela, jesli chce unik-
nac utraty prawa do nieruchomosci (wlasnosci, uzytkowania wieczyste-
g0), uzasadnione jest faktem, ze osoba, ktdra zaangazowala swéj czas
i Srodki w postgpowaniu egzekucyjnym z nieruchomosci (uzytkowania
wieczystego) przez wplacenie r¢kojmi oraz udziat w licytacji i od ktorej

wymagane bedzie wykonanie warunkéw licytacyjnych, powinna mieé

7 Tak trafnie H. Pietrzkowski {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V.
Postepowanie egzekucyjne, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2012, komentarz do
art. 981 k.p.c., pkt 1.
Zob. postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2000 r., I CKN 761/00, PB 2000, nr 12,
s.130oraz RP 2001, nr 1, 5. 120, z tezg: ,Stosownie do art. 981 k.p.c. dluznik wezwany
do spelnienia §wiadczenia przez komornika, w trybie art. 923 k.p.c., ma mozliwos¢
zapobiezenia sprzedazy licytacyjnej tylko do zamknigcia przetargu. Jest to koficowy
termin, w ktérym dluznik moze przez zaplate dtugu i kosztéw postepowania spo-
wodowac umorzenie egzekucji z nieruchomosci”.
9 Tak trafnie np.: R. Flejszar, M. Malczyk [w:] System prawa procesowego. Tom VI1II, pod red.
K. Flagi-Gieruszyniskiej, Warszawa 2021, komentarz do art. 981 k.p.c., Nb 352; A. Marci-
niak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 415.
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pewnosd, ze jej wysitki nie zostang zniweczone przez okolicznosci, kté-
re jej nie dotycza, chocby wiazaly si¢ ze stworzeniem warunkow do za-
spokojenia wierzyciela.

Nie budzi zastrzezen stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze po za-
mknig¢ciu przetargu postgpowanie egzekucyjne z nieruchomosci wkra-
cza w kolejng faze, jaka jest udzielenie przybicia licytantowi, ktéry
zaoferowal najwyzsza cen¢ za nieruchomos¢. Jednoczesnie w art. 991
§ 2 k.p.c. ustawodawca wskazat podstawy dla odmowy udzielenia przy-
bicia. Odmowa taka moze mie¢ miejsce, gdy postepowanie podlegato
umorzeniu lub zawieszeniu albo jezeli uczestnik nie otrzymal zawiado-
mienia o licytacji, chyba ze z tego powodu nie nastapito naruszenie jego
praw albo ze bedac na licytacji, nie wystapit ze skarga na to uchybienie.
O odmowie przybicia moze zadecydowaé wystapienie ktorejkolwiek
z przestanek zawieszenia lub umorzenia postgpowania egzekucyjnego,
pod warunkiem jednak, Ze zaistnialy one, zanim post¢gpowanie egzeku-
cyjne znalazlo si¢ na etapie rozstrzygania o przybiciu. Jezeli zatem umo-
rzenie lub zawieszenie post¢gpowania miatoby nastapic¢ na wniosek, sad
odméwi przybicia tylko wtedy, gdy stosowny wniosek zostal ztozony
przez legitymowany podmiot przed ogloszeniem postanowienia. Prze-
stanki umorzenia postgpowania z mocy prawa lub z urz¢du sad uwzgled-
nia z urz¢du. Niewatpliwie na tym etapie postgpowania egzekucyjne-
go okoliczno$¢, ze powinno ono by¢ umorzone, stanowi przeszkode do
udzielenia przybicia na rzecz licytanta. Nie musi to jednak wcale prze-
nosic si¢ na dalszy etap egzekucji z nieruchomosci.

Sad Najwyzszy prawidlowo stwierdzil dalej, ze cel postgpowania eg-
zekucyjnego z nieruchomosci zostaje osiagni¢ty przede wszystkim wtedy,
gdybedacajego przedmiotem nieruchomos$é (prawo uzytkowania wieczy-
stego) znajdzie nabywce, ktéry wykona warunki licytacyjne. Cena nabycia
w ramach sumy uzyskanej z egzekucji stuzy¢ wszak bedzie zaspokojeniu
wierzycieli bioracych udzial w postgpowaniu egzekucyjnym. Autor ni-
niejszej glosy pomija tu przypadki przejecia na wlasnos¢ nieruchomosci

rolnej przez wspéiwlasciciela (art. 958 k.p.c.) lub przejecia na wlasnos¢
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przez wierzyciela egzekwujacego nieruchomosci o innym przeznacze-
niu po bezskutecznej pierwszej (art. 982 k.p.c.) badZz drugiej licytacji
(art. 984 1 989 k.p.c.). W swietle art. 995 k.p.c. stanowiacego, ze osoba,
na rzecz ktoérej udzielono przybicia, uzyskuje, jezeli wykona warunki li-
cytacyjne, prawo do przysadzenia na jej rzecz wlasnosci nieruchomosci,
uprawniona jest teza, iz przysadzenie wlasnosci nieruchomosci naste-
puje po spetnieniu dwéch warunkéw, a mianowicie uzyskaniu przybicia
(art. 987 i 989 k.p.c.) oraz spelnieniu warunkow licytacyjnych (art. 967
i 968 k.p.c.). Prawo to powstaje juz z chwilg uprawomocnienia si¢ po-
stanowienia o przybiciu. Jedynie niewykonanie warunkow licytacyjnych
powoduje jego wygaszenie.

W pismiennictwie réznie kwalifikuje si¢ prawo do przysadzenia
wlasnosci nieruchomosci. Zgodnie z pierwszym pogladem jest to pra-
wo podmiotowe pod warunkiem rozwiazujacym, ktérym jest niewyko-
nanie warunkéw licytacyjnych™. Wedle drugiego stanowiska prawo to
uznac trzeba za prawo procesowe”, natomiast trzecie stanowisko méwi,
iz prawo to ma charakter mieszany, jest prawem podmiotowym suz ge-
neris™. Taki poglad wyrazil H. Pietrzkowski, ktéry uwaza, ze szczegdlny
charakter tego prawa podmiotowego polega na tym, iz powstaje ono i jest
realizowane wylgcznie w sadowym postepowaniu egzekucyjnym. Rozwa-
zajac charakter tego prawa, H. Pietrzkowski wskazuje, Ze nie jest mozliwe
przeniesienie go na inng osob¢ w drodze czynnos$ci prawnej, a ponadto

nie mozna si¢ tego prawa zrzec, co mogloby wskazywac, ze nie jest to

© Tak B. Dobrzanski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. Z. Re-
sicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1972, s. 1316—1317; A. Baranska {w:} Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 1997, s. 1097.

" Tak M. Tyczka [w:] Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red.
E. Wengerka, Warszawa 1972, s. 570; E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa
1998, s. 585; . Zedler, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz. Tom I11.
Postepowanie egzekucyjne (art. 844—1003), Toruni 1995, s. 332.

= Tak H. Pietrzkowski [w:]1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V.
Postepowanie egzekucyjne, pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2012, komentarz do
art. 995 k.p.c., pkt 1. Tak tez H. Langa-Bieszki [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom 1V. Postgpowanie egzekucyjne, pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa
2012, komentarz do art. 995 k.p.c., pkt 5.
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prawo podmiotowe. Jak zauwaza przywotany autor, powszechnie przyj-
muje si¢ jednak, ze prawo do przysadzenia wlasnosci jest dziedziczne.
Te dwie cechy (niezbywalnos¢ i mozliwos¢ dziedziczenia prawa) cha-
rakteryzuja prawo pierwokupu, ktére niewatpliwie nalezy do praw pod-
miotowych. Argumentem przemawiajacym z kolei za uznaniem prawa
do przysadzenia nieruchomosci za uprawnienie tylko procesowe jest
— poza niezbywalnoscia i brakiem mozliwos$ci zrzeczenia si¢ tego prawa
— okolicznosé¢, iz prawo do przysadzenia wlasnosci nie moze by¢ reali-
zowane poza postepowaniem sagdowym, z ktérym jest nierozerwalnie
zwiazane i jedynie w jego ramach urzeczywistniane.

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy trafnie opowiedziat si¢ za dru-
gim z tych stanowisk. Prawo podmiotowe jest zawsze elementem sto-
sunku cywilnoprawnego, a wigc relacji interpersonalnej (wi¢zi) migdzy
co najmniej dwoma podmiotami, wyznaczonej normami prawa cywilne-
go opartego na zasadzie autonomii woli podmiotéw i ich réwnorze¢dno-
$ci®. Tymczasem, jak zasadnie wywiedziono w glosowanej uchwale, pra-
wo do przysadzenia wlasnosci istnieje w relacji do organu procesowego
(w relacji tej o rownorze¢dnosci obu podmiotéw i o realizacji przez nie
przystugujacej im autonomii woli nie moze by¢ mowy), ktéry po stwier-
dzeniu, ze warunki licytacyjne zostaly wykonane, ma obowigzek je zre-
alizowac na rzecz nabywcy przez wydanie orzeczenia o okreslonej tre-
$ci. Ma wigc ono publicznoprawny (procesowy) charakter, co sprawia, iz
nie jest mozliwe jego przeniesienie na rzecz innej osoby w drodze czyn-
nosci prawnej. Nabywca, ktory uzyskat przybicie, nie moze zrzec si¢
prawa do przysadzenia wlasnosci. Nie wchodzi tu tez w rachubg prze-

lew wierzytelnosci (art. 509 i n. k.c.), gdyz nie wyste¢puje wierzytelnos¢.

3 Zob. np.: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa 2018, s. 154; Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna,
Warszawa 2019, s. 85—90; A. Kawaltko, H. Witczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, War-
szawa 2014, s. 60; E. Gniewek [w:] Podstawy prawa cywilnego, pod red. E. Gniewka,
Warszawa 2011, s. 169; A. Bieliniski, A. Pannert, Prawo cywilne — czes¢ ogolna. Prawo
rzeczowe, Warszawa 2018, s. 13. Odmiennie chyba jedynie M. Pyziak-Szafnicka {w:}
System prawa prywatnego. Tom 1. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, pod red. M. Safjana,
Warszawa 2012, s. 8§04 in. oraz 828 i n.
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To, ze w sytuacj¢ prawng nabywecy, ktéry uzyskal przybicie, moga wsta-
pic jego naste¢pcy prawni pod tytutem ogdlnym, nie oznacza, iz wyste-
puje tu prawo podmiotowe w znaczeniu cywilnomaterialnym™. War-
to takze wskazac, ze postgpowanie egzekucyjne nie ulega zawieszeniu
w razie $mierci nabywcy licytacyjnego. Podlega ono jednak umorzeniu
po szesciu miesigcach (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.) na skutek braku inicja-
tywy wierzyciela oraz nastepcow nabywecy, ktérzy nie przystepujac do
postgpowania, wyrazaja tym wolg nierealizowania praw przystugujacych
ich poprzednikowi prawnemu®.

Postanowienie o przysadzeniu wlasnosci sad wydaje z urzedu, jeze-
li stwierdzi, ze zachodzg przestanki oznaczone w art. 998 k.p.c. i po
zbadaniu wylacznie tych przestanek™. Nabywca nie moze jednak uzy-
skac przysadzenia wlasnosci przed uprawomocnieniem si¢ postanowie-
nia o przybiciu. Na aprobate¢ zastuguje takze poglad Sadu Najwyzsze-
go, ze nabycie nieruchomosci na licytacji jest nabyciem pierwotnym
(nie ma tu nastgpstwa prawnego), w stanie wolnym od praw i roszczen
os6b trzecich, nast¢pujacym niezaleznie od tego, czy dtuznikowi rze-
czywiscie przyslugiwal tytul do nieruchomosci zaj¢tej w prowadzo-
nym przeciwko niemu postgpowaniu egzekucyjnym (art. 999-1003
k.p.c.). Z punktu widzenia skutecznosci nabycia oboj¢tne jest, kto
byt uprzednio wlascicielem i czy wlasciciel byl ujawniony w ksi¢dze

wieczystej”. Nabycie takie nie powoduje roszczen wlasciwych umowie

4 Zob. postanowienie SN z dnia 21 maja 1998 r., IIT CKN 139/98, OSNC 1998/12/220,
z teza: ,Nabywca — uiszczajac ceng nabycia po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o przybiciu, a przed wezwaniem sadu, przewidzianym w art. 967 k.p.c. — spelnia
warunek licytacyjny co do zaplaty ceny, przez co uzyskuje prawo do przysadzenia
wlasnosci (art. 9951998 § 1 k.p.c.)”.

5 Tak trafnie: R. Drozd-Sweklej, Podstawy wydania postanowienia o przysqdzeniu

wtasnosci, PPE 2011, nr 4, s. 7 i n.; H. Langa-Bieszki [w:] Kodeks postepowania

cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka,

Sopot 2017, komentarz do art. 995 k.p.c., pkt 4.

Zob. postanowienie SN z dnia 12 grudnia 1997 r., III CKN 383/97, Lex nr 50528

(teza: ,Przedmiotem merytorycznego badania sadu przed wydaniem postanowienia

w przedmiocie przysadzenia wlasnosci mogg by¢ wylacznie przestanki wymienione

wart. 998 § 1 k.p.c.).

7 Zob. np.: A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 419; postanowienie SN z dnia 30 czerwca
2016 1., I CSK 770/15, Lex nr 2114482, z teza: ,,Zgodnie z art. 999 § 1 zd. pierwsze k.p.c.,
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sprzedazy w relacji nabywca—dtuznik egzekwowany. Rekojmia i cena na-
bycia wptacana jest przez nabywce nie na rzecz dluznika, a na rachunek
depozytowy ministra finanséw. Dysponuje nia zatem nie dtuznik, lecz
organy egzekucyjne zaangazowane w postgpowanie egzekucyjne i odpo-
wiedzialne za jego prawidtowy przebieg. Dlatego gdy cel post¢gpowania
egzekucyjnego nie zostaje osiagnigty, organy egzekucyjne (a nie dtuz-
nik) zobowiazane sa zwr6ci¢ nabywcy pobrane od niego $rodki, ktére
nie zostaly rozdysponowane stosownie do przepiséw o planie podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji. Gdyby z takich czy innych powodéw nie
doszto do przysadzenia wlasnosci nieruchomosci po wptaceniu r¢kojmi
i pozostalej czg¢$ci ceny nabycia, kwota wplacona z tego tytutu przez na-
bywce podlegataby zwréceniu mu przez organ egzekucyjny, nie za$ prze-
kazaniu do masy upadtosci z zalozeniem, ze nabywca bedzie poszukiwat
jej zwrotu jako wierzyciel dluznika zgodnie z przepisami o kolejnosci
zaspokojenia wierzycieli w postgpowaniu upadlosciowym.

Nalezy zauwazy¢, ze jednym z podstawowych zalozen postgpowania
upadtosciowego jest dazenie do réwnomiernego i wspélnego zaspoko-
jenia wierzycieli w ramach post¢powania upadtosciowego (par condicio
creditorum). Z. tego powodu art. 146 pr.up. wylacza mozliwos¢ indywi-
dualnego zaspokojenia wierzyciela w drodze postgpowania egzekucyj-

nego z majatku wchodzacego do masy upadlosci®®. Wszczete wezesniej

prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci przenosi wlasno$¢ nieru-
chomosci na nabywece i jest tytulem do ujawnienia prawa nabywcy w ksi¢dze wie-
czystej. Postanowienie to ma charakter ksztaltujacy; powoduje nabycie wlasnosci
przez nabywce i utrat¢ wlasnosci przez dotychczasowego wlasciciela. Podkresla si¢
przy tym, ze nabycie prawa wlasno$ci nieruchomosci w trybie postgpowania eg-
zekucyjnego jest nabyciem pierwotnym; nie wyst¢puje tu nastgpstwo prawne
i — z punktu widzenia skutecznosci nabycia wlasnosci — jest obojetne, kto byt
uprzednio wlascicielem i czy wlasciciel byt ujawniony w ksigdze wieczyste;j”.

8 Zob. np.: P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
‘Warszawa 2022, komentarz do art. 146 Prawa upadlos$ciowego, Nb 1, 4, 9; R. Adamus,
Prawo upadfosciowe. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 146 Prawa
upadlosciowego, Nb 1. W wyroku NSA w Warszawie z dnia 11 marca 2005 r., I FSK
211/04,Lexnri54762, przyjeto, ze ,upadtoséjest specjalnymrodzajem przymusowego
zaspokojenia wierzytelnosci dopuszczalnego w razie niewyplacalnosci dluznika
skierowanym do catego jego majatku. Celem specyficznych rozwiazan przyjetych
w prawie upadio$ciowym jest wspélne i, co do zasady, réwne zaspokojenie
wszystkich wierzycieli”. W wyroku SA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2005 1., I ACa
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postepowanie egzekucyjne, skierowane do majatku wchodzacego
w sktad masy upadlosci, podlega zawieszeniu z dniem ogloszenia upa-
dlosci, z chwila zas uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu
upadiosci umarza si¢ z mocy prawa (art. 146 ust. I pr.up.). Sumy uzy-
skane w zawieszonym post¢powaniu, a jeszcze niewydane, przelewa si¢
do masy upadlosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu
upadlosci (art. 146 ust. 2 pr.up.). Sad Najwyzszy odwolat si¢ w sposéb
oczywisty do przepisu art. 146 ust. 1 zd. 1 pr.up. zamieszczonego w dziale
V tej ustawy zatytulowanym , Wplyw ogloszenia upadtosci na postepo-
wania sagdowe i administracyjne”. Zauwazyl, ze zawieszenie postgpowa-
nia egzekucyjnego ma z natury swej charakter rozstrzygnigcia tymcza-
sowego, stabilizujacego stosunki procesowe na czas trwania przeszkod
w prowadzeniu post¢powania, ale zarazem wykluczajacego podejmowa-
nie dalszych czynnosci procesowych w postgpowaniu, w ktérym ujaw-
nily si¢ przyczyny jego zawieszenia. Czynnosci egzekucyjne dokona-
ne do chwili zawieszenia pozostaja przy tym w mocy. W art. 146 ust. I
zd. 3 pr.up. ustawodawca przewidzial jednoczesnie, ze zawieszenie po-
stgpowania egzekucyjnego w zwiazku z ogloszeniem upadtosci dhuz-
nika nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci,

jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogloszeniem upadtosci,

687/04, Apel.-W-wa 2005/4/37, stwierdzono, ze ,postgpowanie upadlosciowe jest
jedynym post¢powaniem normujacym dochodzenie roszczen przeciwko upadlemu.
Nie mozna prowadzi¢ egzekucji w egzekucji”. Zdaniem Sadu na gruncie nowego
Prawa upadlosciowego i naprawczego obowigzujacego od dnia 1 pazdziernika
2003 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) kwestia prymatu postgpowania upadtosciowego
nad egzekucyjnym zostala rozstrzygnigta w sposéb jednoznaczny. Zgodnie bowiem
z art. 146 ust. 4 tej ustawy w czasie postepowania upadlosciowego niedopuszczalne
jest wszczecie postgpowan egzekucyjnych z masy upadtosci przeciwko upadtemu,
aorzeczenie zasadzajace Swiadczenie od upadlego, wydane po ogloszeniu upadlosci,
podlega wykonaniu wedtug przepiséw tej ustawy. Wprowadzenie do nowego prawa
powyzszego rozwigzania, przyjetego wczesniej w doktrynie i orzecznictwie na
gruncie poprzednio obowiazujacego stanu prawnego nieregulujacego tej kwestii
wprost, stanowi niewatpliwie potwierdzenie jego stusznosci. W wyroku SN
z dnia 5 pazdziernika 2004 r., I PK 483/03, OSNAPiUS 2005/10/143, uznano,
ze wierzytelno$ci podlegajace zaspokojeniu z masy ,zasagdzone prawomocnym
wyrokiem sadowym podlegaja zaspokojeniu w trybie jej podziatu”.
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a nabywca egzekucyjny wplaci w terminie ceng¢ nabycia. Nie musi to jed-
nak oznacza¢, ze umorzenie post¢powania egzekucyjnego z mocy prawa
na podstawie art. 146 ust. 1 zd. 2 pr.up. oznacza bezprzedmiotowos¢ po-
stgpowania w przedmiocie nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci oraz
zniweczenie skutkéw prawomocnie udzielonego przybicia. Jak wywi6dt
Sad Najwyzszy, unormowanie takie ma na celu usunigcie przeszkody do
zrealizowania prawa, ktére uzyskal nabywca po prawomocnym udzie-
leniu mu przybicia, i zwalnia z koniecznosci oczekiwania z jego reali-
zacja do momentu, az zaistnieja warunki do umorzenia postgpowania.
W ocenie glosatora, gdy warunki te zaistnialy, z uwagi na prawomocne
ogloszenie upadlosci dtuznika, realizacja tego prawa, powinna by¢ takze
mozliwa na podstawie art. 826 k.p.c.

Sad Najwyzszy prawidtowo uznal w glosowanej uchwale, ze po upra-
womocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci postgpowa-
nie egzekucyjne skierowane do rzeczy lub prawa wchodzacych w sktad
masy upadtosci podlega umorzeniu z mocy prawa. Umorzenie postgpo-
wania — inaczej niz jego zawieszenie — oznacza jego zakonczenie w spo-
sOb ostateczny i definitywny z przyczyny, ktéra wystapita nastepczo,
przy réwnoczesnym uchyleniu wszystkich dokonanych uprzednio czyn-
nosci. Umorzenie postgpowania egzekucyjnego powoduje uchylenie
zaje¢cia i przywraca stan prawny, jaki istnial przed dokonaniem pierw-
szych czynnosci egzekucyjnych. Odpadaja wéwczas wszelkie ogranicze-
nia w rozporzadzaniu przedmiotem, do ktérego skierowano egzekucje.
Co jednak w sprawie relewantne i na co zwrécono uwage w omawianej
uchwale — nie moze to prowadzi¢ do naruszenia praw oséb trzecich,
uzyskanych w zwiazku z dokonanymi w sprawie czynnosciami egzeku-
cyjnymi (art. 826 k.p.c.) — np. prawa zarzadcy nieruchomosci do wyna-
grodzenia oraz zwrotu wydatkéw (art. 939 k.p.c.), prawa pracownikéw
zatrudnionych na nieruchomosci podlegajacej zarzadowi do zaspoko-
jenia ich biezacych naleznosci z kwoty pozytkéw uzyskanych z zarzadu
(art. 940 pkt 2 k.p.c.), prawa bieglych do wynagrodzenia za opinie spo-

rzadzone w sprawie i odpowiednio takze prawa nabywcy, ktéremu wcze-
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$niej prawomocnie udzielono przybicia do przysadzenia na jego rzecz
wlasnosci nieruchomosci, jezeli wykonat warunki licytacyjne. Ponadto
racj¢ ma Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze konsekwencje umorzenia po-
stgpowania egzekucyjnego z uwagi na uprawomocnienie si¢ postano-
wienia o ogloszeniu upadtosci dtuznika (co stwierdza komornik w po-
stanowieniu majacym charakter deklaratoryjny) powinny by¢ zbiezne
z tymi, ktére majg miejsce, gdy do umorzenia postgpowania egzekucyj-
nego dochodzi z kazdego innego przewidzianego ustawg powodu. Taki
wniosek uzasadnia w petni wnioskowanie ubi eadem legis ratio, ibi eadem
legis dispositio. Tymczasem relewantny w sprawie przepis art. 826 k.p.c.
stanowi, ze umorzenie post¢powania egzekucyjnego powoduje uchyle-
nie dokonanych czynnosci egzekucyjnych, lecz nie pozbawia wierzycie-
la moznosci wszczgcia ponownej egzekucji, chyba Ze z innych przyczyn
egzekucja jest niedopuszczalna. Umorzenie post¢powania egzeku-
cyjnego nie moze narusza¢ praw osob trzecich.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Sadem Najwyzszym, ze wlasnie przepis art. 8§26
k.p.c. — w powiazaniu z art. 998 § 1 k.p.c. stanowiacym, Ze po uprawo-
mocnieniu si¢ przybicia i wykonaniu przez nabywce¢ warunkoéw licyta-
cyjnych lub postanowienia o ustaleniu ceny nabycia i wplaceniu calej
ceny przez Skarb Paristwa sad wydaje postanowienie o przysadzeniu
wlasnosci — upowaznia sad do wydania postanowienia o przysadzeniu
wlasnos$ci nieruchomosci na rzecz nabywecy, ktory przed ogloszeniem
upadtosci uzyskal prawomocne przybicie i nast¢pnie wykonal warun-
ki licytacyjne. Skoro umorzenie postgpowania egzekucyjnego nie moze
naruszac praw 0sob trzecich, to nie moze ono naruszac takze prawa li-
cytanta, ktéry uzyskal prawomocne przybicie i wykonat warunki licyta-
cyjne (lege non distinguente, nec nostrum est distinguere), i to on jest osobg
trzeciag wobec dluznika i wierzyciela egzekwujacego. Jak przekonujaco
wywodzi Sad Najwyzszy, jesli ustawodawca zamierzal wprowadzic¢ wy-
jatek od art. 826 zd. 2 k.p.c. dla sytuacji, gdy do umorzenia post¢gpowa-
nia egzekucyjnego dochodzi w zwiazku z uprawomocnieniem si¢ posta-

nowienia o ogloszeniu upadtosci dtuznika, to z pewnoscia datby temu
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jednoznacznie wyraz w przepisie szczeg6lnym poprzez wyrazne (expres-
sis verbis) wytaczenie dzialania w takim przypadku normy zawartej
w art. 826 k.p.c. Tego jednak ustawodawca nie uczynit i nie powinno si¢
nad tym przechodzi¢ do porzadku dziennego w procesie wyktadni. Dla
przyjecia takiego wniosku, jak si¢ wydaje, nie jest konieczne siggnigcie
po analogie legis z art. 146 ust. 1 zd. trzecie pr. up., abstrahujac od tego,
ze analogia taka jest dopuszczalna na obszarze prawa cywilnego (mate-
rialnego i procesowego)”. Co wigcej — i na co réwniez trafnie zwrécono
uwage w glosowanej uchwale — ustawodawca ustalil takg norme szcze-
g6lna, ale tylko wobec regulacji zaktadajacej, ze organ procesowy nie
podejmuje zadnych czynnosci w zawieszonym (a wi¢c spoczywajacym)
postepowaniu. W konsekwencji w art. 146 ust. 1 zd. 3 pr.up. ustawodaw-
ca zadekretowal, ze nieprawomocne ogloszenie upadtosci dtuznika nie
jest przeszkoda do przysadzenia wlasnosci nieruchomosci na rzecz na-
bywcy, ktéry uzyskat wezesniej prawomocne przybicie i wykonat warun-
ki licytacyjne. Z tego szczegdlnego przepisu nie mozna wyprowadzac
wniosku, ze umorzenie post¢powania po uprawomocnieniu si¢ oglo-
szenia upadtosci tworzy taka przeszkode. De Jege lata uprawniona jest
teza o tym, ze art. 826 k.p.c. zezwala na przysadzenie prawa wlasnosci
nieruchomosci (prawa uzytkowania wieczystego) po umorzeniu postepo-
wania egzekucyjnego, jezeli tylko do uprawomocnienia si¢ postanowienia
o udzieleniu przybicia doszto przed ogloszeniem upadtosci dtuznika (i o ile
oczywiscie nabywca wykonal w terminie warunki licytacyjne). Poglad taki
nie krzywdzi takze wierzycieli upadtego innych niz wierzyciel, z ktérego
wniosku zostalo wszczgte postgpowanie egzekucyjne przeciwko péZniej-
szemu upadlemu (nast¢gpnie umorzone z mocy prawa). Do masy upadiosci,
a nie na rzecz wierzyciela, ktéry doprowadzit do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego, zostanie przeciez przekazana cala cena nabycia zaptaco-
na przez licytanta, ktéremu prawomocnie udzielono przybicia. Potwier-

dzit to zreszta Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 grudnia 2017 r.,

9 Por. M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013.
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IIT CZP 8o/17°°. Wierzyciele ci moga dokona¢ zgloszenia wierzytelno-
$ci w postegpowaniu upadtosciowym, zas$ ich wierzytelnosci moga pod-
lega¢ zaspokojeniu w ramach podziatu funduszy masy upadlosci, o ile
zostang uznane w tym post¢gpowaniu (art. 347 i n. pr.up.).

Za pogladem Sadu Najwyzszego przyjetym w glosowanej uchwale
przemawia takze i to, ze zbyt wiele przypadkowych okolicznosci decy-
duje o tym, kiedy uprawomocni si¢ postanowienie o ogtoszeniu upadio-
$ci dluznika oraz kiedy nabywca licytacyjny bedzie w stanie wykonaé
warunki licytacyjne. Dlatego tez nie powinno od tych okolicznosci za-
lezeé, czy zrealizowane zostanie prawo nabywecy licytacyjnego do na-
bycia wlasnosci nieruchomosci. W tym konteks$cie moment, w kto-
rym uprawomocni si¢ postanowienie o ogloszeniu upadtosci musi by¢
uznany za irrelewantny. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, postepowanie
egzekucyjne z nieruchomosci jest na tyle dlugotrwale, ze zaréwno

sam dluznik, jak i jego wierzyciele maja dos¢ czasu, by przed wydaniem

2 Postanowienie SN z dnia 21 grudnia 2017 r., IIT CZP 8o/17, Lex nr 2422467, OSP
2019/3/26. W uzasadnieniu tego postanowienia SN wskazal, ze w sadowym postepowa-
niu egzekucyjnym powinno$¢ przelania do masy upadtosci sum uzyskanych w zawie-
szonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydanych, spoczywa na wlasciwym
organie egzekucyjnym prowadzacym post¢powanie, ktore uleglo zawieszeniu z dniem
ogloszenia upadiosci. Uznal, ze jakkolwiek przepisy ustawy — Prawo upadtosciowe nie
przesadzaja tej kwestii, argumenty celowosSciowe przemawiaja za tym, aby organ egze-
kucyjny — podejmujac decyzj¢ o przekazaniu uzyskanych, a jeszcze niewydanych sum
— uczynit to w okreslonej formie procesowej, wydajac postanowienie. Forma taka sprzy-
ja przejrzystosci postgpowania wobec jego uczestnikéw, przelanie niewydanych sum
uzyskanych z egzekucji do masy upadlosci stanowi bowiem wyraz tego, ze w zwiazku
z ogloszeniem upadiosci dtuznika zaspokojenie wierzycieli egzekwujacych moze nasta-
pic¢ jedynie w postgpowaniu upadiosciowym, a dotychczasowy organ egzekucyjny nie
jest juz dysponentem sum, ktére uzyskat od dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym.
SN podkreslit tez, ze nakaz wynikajacy z art. 146 ust. 2 pr.up. moze si¢ zaktualizowac
na zaawansowanym etapie postgpowania egzekucyjnego, w tym po sporzadzeniu planu
podziatu sumy uzyskanej z egzekucji. W jego ocenie skoro w ustawie — Prawo upadto-
$ciowe nie przewidziano obowiazku informowania wierzycieli o tym, ze doszto do
umorzenia post¢powania egzekucyjnego z mocy prawa w zwiazku z uprawomocnie-
niem si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci dluznika, to postanowienie o prze-
kazaniu niewydanych sum do masy upadlosci moze posiadac istotny walor informa-
cyjny wobec wierzycieli egzekwujacych, niezaleznie od obowiazku obwieszczenia
postanowienia o ogloszeniu upadtosci (art. 27 ust. 4 i art. §3 pr.up.). Informuje ono
o zmianie rezimu zaspokojenia ich wierzytelnosci, a jednoczes$nie stanowi podstawe
do przelania uzyskanych z egzekucji sum znajdujacych si¢ na rachunku depozytowym
ministra finanséw (art. 808 k.p.c., art. 967 k.p.c.) na rachunek, ktérego dysponentem
jest syndyk masy upadlosci.
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postanowienia o przybiciu na rzecz nabywcy nieruchomosci wystapic
z ewentualnymi wnioskami o ogloszenie upadtosci dluznika i dopro-
wadzi¢ do ,zablokowania” postgpowania egzekucyjnego. Jesli tego nie
uczynia, a nieruchomos¢ (uzytkowanie wieczyste) znajdzie nabywce, na
rzecz ktérego sad udzieli prawomocnie przybicia przed prawomocnym
ogloszeniem upadlosci dtuznika, uprawnienie nabywcy licytacyjnego do
uzyskania przysadzenia wlasnosci w zwigzku z wykonaniem warunkow
licytacyjnych po prawomocnym uzyskaniu przybicia przed ogloszeniem
upadiosci musi by¢ respektowane przez organy procesowe. Dla cze¢sci
nauki uprawnienie to ma postaé¢ prawa podmiotowego. Te zas sa nie
tylko przyznane podmiotom prawa, ale tez zabezpieczone przez norme¢
prawna, a wigc podlegaja ochronie przez system prawny. W procesie wy-
ktadni przepiséw prawnych zasada ochrony praw podmiotowych win-
na by¢ uwzgledniana. Poglad Sadu Najwyzszego stuzy zas takiej ochro-
nie. Nie ma tu tez znaczenia, czy warunki licytacyjne zostaly spetnione
przed czy po dacie prawomocnosci postanowienia o ogloszeniu upadio-
$ci. Wazne jest, by do prawomocnego przybicia doszto przed prawo-
mocnym ogloszeniem upadtosci.

Nie mozna zaakceptowac zapatrywania zalacego, ze réwniez eko-
nomia (nie do konca wiadomo zreszta, o jaka ekonomi¢ tu chodzi) nie
przemawia za kontynuowaniem egzekucji z nieruchomosci (uzytko-
wania wieczystego) po prawomocnym ogloszeniu upadlosci dtuznika.
Jest wprost przeciwnie. Egzekucja z nieruchomosci cechuje si¢ tym,
ze jest kosztowna, pracochlonna i skomplikowana (taki charakter ma
jej przebieg). Postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci w okresie po
prawomocnym przybiciu a przed przysadzeniem jest tak zaawansowa-
ne, ze kiocitoby si¢ z prakseologia, racjonalnoscia, ale i sthusznoscia jego
unicestwianie i odebranie nabywcy licytacyjnemu prawa do uzyskania
wlasnosci (uzytkowania wieczystego) nieruchomosci, be¢dacej przed-
miotem egzekucji. Abstrahujac od tego, ze inni wierzyciele mogli tak-
ze wszczal postgpowanie egzekucyjne z nieruchomosci przeciwko

dtuznikowi, zanim doszlo do ogloszenia jego upadtosci, nalezy mie¢ na
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uwadze, ze po prawomocnym ogloszeniu upadtosci i tak jedynie poste-
powanie upadtosciowe — jako rodzaj egzekucji uniwersalnej — bedzie
wylacznym forum do zabezpieczenia (zaspokojenia w catosci/w cz¢sci)
interes6w wierzycieli. Sumy uzyskane w post¢powaniu egzekucyjnym
(takze cena nabycia uiszczona przez nabywce licytacyjnego w wykona-
niu warunkéw licytacyjnych) — po ich przekazaniu syndykowi masy upa-
dlosci przez organ egzekucyjny — beda zas stuzy¢ zaspokojeniu wierzy-
cieli w postgpowaniu upadtosciowym.

Zamykajac ten fragment rozwazan, nalezy stwierdzié, ze poglad
Sadu Najwyzszego uzasadnia to samo rztio co na gruncie art. 146 ust. I
zd. 3 pr.up., a wigc ochrona oséb, ktére juz niemalze uzyskaty prawo
wlasnosci (art. 999 k.p.c.). Jak zauwaza P. Zimmerman, rozwigzanie ta-
kie jest korzystne dla wierzycieli upadlego i samej masy upadlosci, gdyz
cena nabycia — stosownie do art. 146 ust. 2 pr.up. — zostanie po uprawo-
mocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci przelana do masy
upadlosci, a zatem nie bedzie koniecznos$ci prowadzenia w stosunku do
nieruchomosci postgpowania likwidacyjnego w trybie przepiséw Pra-
wa upadlosciowego, a tym samym koszty postgpowania upadtosciowego

beda nizsze®.

4. Podsumowanie

Poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w tezie glosowanej uchwa-
ly jest prawidlowy, zgodny z przepisami cz¢sci I i III Kodeksu po-
stgpowania cywilnego i jako taki zasluguje na aprobatg. Przeszkoda
dla jego przyjecia nie jest bynajmniej zmiana art. 826 k.p.c. dokonana
z dniem 1 wrze$nia 2022 r.”* a wyrazajaca si¢ w dodaniu § 2 w brzmieniu:

»Niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o umorzeniu

2 Zob. P. Zimmerman, Prawo..., op. cit., komentarz do art. 146 pr.up., Nb 5.

2 Zob.ustawazdnia8 czerwca2022r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu automatyzacji
zalatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa (Dz.U. z 2022,
poz. 1301).
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postegpowania egzekucyjnego komornik zawiadamia o uchyleniu do-
konanego zaj¢cia osoby trzecie, na ktérych prawa i obowiazki zajecie
mialo wplyw, w szczegdlnosci dozorcg zajgtej ruchomosci, pracodawce,
bank, dtuznika zaje¢tej wierzytelnosci lub inng osobe, ktéra z zajetego
prawa jest obciazona obowiazkiem wzgledem dluznika. Zdanie pierw-
sze stosuje si¢ takze w razie ukonczenia post¢epowania egzekucyjnego
w inny sposob”.

W ocenie glosatora Stanowisko Sagdu Najwyzszego znajduje uzasad-
nienie nie tylko w argumentach wyktadni przepiséw prawnych (celowo-
$ciowej, systemowej), ale jest takze praktyczne, co niewgtpliwie stanowi
jego ,warto$¢ dodang”. Nie kidci si¢ tez ono z celem i funkcjami poste-
powania upadtosciowego, w tym z potrzeba ochrony interesu grupowe-
go wierzycieli upadtego dluznika. Nie powinno si¢ tez przyjmowac, ze
Sad Najwyzszy dokonat w niej niedopuszczalnej rozszerzajacej wyklad-

ni art. 146 ust. 1 zd. trzecie pr.up.

dr bab. Grzegorz Wolak, prof WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej 2 siedzibg w Rze-
szowie, ORCID: 0000-0003-3636-8440; sedzia Sqdu Okregowego w Tarnobrzegu
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