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STRESZCZENIE Wplyw zmian wprowadzonych w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o0 ksztaltowaniu ustroju
rolnego na toczace si¢ post¢powania egzekucyjne

Ustawq z dnia 26 kwietnia 2019 r: 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego oraz niektorych innych ustaw dokonano zmiany ustaw regulujgcych obrot
nieruchomosciami rolnymi, m.in. ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 1. 0 ksztattowa-
niu ustroju rolnego oraz ustawy z dnia 19 pagdziernika 1991 r: 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa. Celem nowelizacji bylo m.in. wy-
eliminowante dotychczasowych ograniczer w obrocie nieruchomosciamsi rolnymi,
zwlaszcza ograniczen w nabywaniu nieruchomosci rolnych w toku sqdowego po-
stgpowania egzekucyjnego, tj. w ramach sqdowej egzekucyi z nieruchomosci. Po-
wstaly jednak wqtplivwosci w zwigzku 2 trescig przepisow przejsciowych, ktore nie
okreslajq wplywu nowych przepisow na postgpowania egzekucyjne wszczete preed
wejsciem w Zycie noweli z dnia 26 kwietnia 2019 r. Przepisy te nie zawierajq bo-
wiem zadnych regulacyi odnoszqcych si¢ wprost do przepisow prawa procesowego.
Przepisy ustaw ksztattujqcych ustroj rynku rolnego, choc wywierajq wplyw na
prebieg egzekucyi sqdowej oraz postgpowania upadfosciowego, majq charakter
preepisow prawa materialnego, a zatem do ustalania sposobu ich stosowania po-
winny byc wykorzystane reguty intertemporalne odnoszqce sig do przepisow prawa
materialnego. W zakresie przepisow prawa materialnego podstawowe znaczenie
ma zasada lex retro non agit (prawo nie dziata wstecz) wyrazona w art. 3 k.c.
oraz nieskodyfikowana zasada tempus regit actum (czas rzqdzi czynnoscig
prawng), jak rowniez zasada bezposredniego dziatania ustawy nowej. W zwiqz-
ku 2 tym, wobec braku przepisow intertemporalnych w ustawie z dnia 26 kwietnia
2019 1. odnoszqcych sig do biegu postgpowania egzekucyjnego oraz upadiosciowego
7 dotychczas obowigzujgcych w ich ramach ograniczen w nabywaniu nierucho-
mosci, dokonane w ustawie z dnia 26 kwietnia 2019 . wylgczenia tych ograniczen
majq zastosowanie rowniez do postgpowan egzekucyinych oraz upadfosciowych
wszezetych przed dniem wejscia w 2ycie nowelizacyi.

Tym samym, poczqwszy od dnia 26 czerwca 2019 1., tj. od dnia wejscia w Zycie
zmian w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 . 0 ksztattowaniu ustroju rolnego,
wprowadzonych ustawq z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw, ograniczenia w nabywaniu
nieruchomosci rolnych nie majq zastosowania w postgpowaniu egzekucyjnym



 upadfosciowym, co odnosi sig rowniez do postgpowan egzekucyjnych i upadfoscio-
wych wszczgtych przed dniem wejscia w Zycie noweli z dnia 26 kwietnia 2019 r.

Stowa kluczowe: nabywanie nieruchomosci rolnych, ograniczenia w nabywa-
niu nieruchomosci rolnych, wylqczente ograniczen w nabywaniu nieruchomosci
rolnych w postepowaniu egzekucyjnym i upadfosciowym

SUMMARY Impact of Changes Introduced
with the Act Dated 11** of April 2003 on the
Development of Agricultural System on
Pending Enforcement Proceedings

The Act 26" of April 2019 amending the Act on the Development of Agricultu-
ral System and certain other acts has introduced changes to laws that govern the
turnover of farming real estate, including the Act dated 11" of April 2003 on the
Development of Agricultural System and the Act 19" of October 1991 on the Ma-
nagement of Farming Real Estate Owned by the State Treasury. The purpose of
the amendment bas been, among other, to eliminate present limitations in the tur-
nover of farming real estate, in particular limitations in purchasing farming real
estate in the course of court enforcement proceedings, i.e. within the court enforce-
ment from real estate. However, doubts have arisen over the content of transitory
regulations that do not determine the impact of new laws on enforcement proce-
edings initiated before the effective date of the amendment 26" of April 2016. The
new regulations do not include any provisions that refer directly to regulations of
trial law. The laws that develop the system of the farming market, although they
affect the course of enforcement and bankruptcy procedures, have the character:-
stics of material law regulations; therefore, in order to determine the method of
their application, intertemporal rules should be applied that refer to regulations
of material law. With respect to regulations of material law, the principle of lex retro
non agit zs of basic importance (no-retroactivity rule) expressed in art. 3 of the
Civil Code and the non-codified rule tempus regit actum (@ legal action is go-
verned by time) as well as the principle of the direct impact of a new law. Therefo-
re, as there are no intertemporal regulations in the Act 26" of April 2019 that wo-
uld concern enforcement proceedings and bankruptcy and the presently applicable



limitations in purchases of real estate, the exclusions of such limitations with the
Act 26" of April 2019 apply also to enforcement and bankruptcy proceedings ini-
tiated before the effective date of the amendment.

Hence, starting from 26" of June 2019, i.e. the effective date of amendments to
the Act dated 11" of April 2003 on the development of farming system introduced
with the Act 26" of April 2019 amending the Act on the Development of Agri-
cultural System and certain other acts, the limitations in the acquisition of far-
ming real estate do not apply in enforcement and bankruptcy proceedings, which
refers also to enforcement and bankruptcy proceedings initiated before the effects-
ve date of the amendment dated 26" of April 2019.

Keywords: acquisition of farming real estate, limitations in acquisition of far-
ming real estate, excluding limitations in acquisition of farming real estate in
enforcement and bankruptcy proceedings



GRZEGORZ JULKE

Wplyw zmian
wprowadzonych

w ustawie z dnia 11 kwietnia
2003 1. 0 ksztaltowaniu
ustroju rolnego na

toczace si€ postepowania
egzekucyjne

1. Wprowadzenie

Ustawga z dnia 26 kwietnia 2019 r." dokonano zmiany ustaw reguluja-
cych obrét nieruchomosciami rolnymi, w szczegélnosci ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 1. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego* oraz ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolny-

mi Skarbu Paristwa’, a takze ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. 0 Krajowym

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1080); dalej: ustawa nowelizujaca
lub ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 1.

> Tj.Dz.U. z 2019 r., poz. 1362; dalej: u.k.u.r.

3 Tj.Dz.U. z2019r., poz. 817 ze zm.
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Osrodku Wsparcia Rolnictwa* oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spotdzielczes.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej®, uchwalenie
»w dniu (...) 14 kwietnia 2016 r. ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nierucho-
mosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz o zmianie niektérych
ustaw (...) bylo niezbedne, gdyz zaréwno obowiazujaca ustawa z dnia 11 kwiet-
nia 2003 r. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego (...), w brzmieniu sprzed noweli-
zacji, jak i uchwalona w poprzedniej kadencji Sejmu ustawa z dnia 5 sierpnia
20154 r. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego (...) nie realizowaly w pelni, wyrazonej
w art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (...),
zasady, ze podstawa ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne, prowadzone
przez rolnika indywidualnego. Dodatkowo ziemia w Polsce nabywana byla bar-
dzo czgsto w celach spekulacyjnych przez osoby; ktére nie byly zainteresowane
jej uprawa, a jedynie osiagnieciem zysku z jej sprzedazy”. Nowelizacja doko-
nana w 2016 r. miata wi¢c na celu realizacj¢ konstytucyjnej zasady, ze podstawa
ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne, realna ochrona gruntéw rolnych
przed niekontrolowanym, spekulacyjnym obrotem powodujacym staly wzrost
cen nieruchomosci rolnych, przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji grun-
tow rolnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju. Po kilku
latach obowigzywania ograniczen w nabywaniu nieruchomosci rolnych zde-
cydowano jednak o wprowadzeniu rozwigzan, ktére maja na celu ztagodzenie
dotychczas obowiazujacych ograniczen w obrocie nieruchomos$ciami rolnymi.
W szczegdlnosci rozszerzono katalog przypadkow uprawniajacych do nabycia
nieruchomosci rolnych, bez potrzeby ubiegania si¢ o uzyskanie zgody Dyrek-
tora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, co dotyczy¢ be-
dzie m.in. nabycia nieruchomosci rolnej w toku postgpowania egzekucyjnego
i upadlosciowego. Zdaniem projektodawcy proponowane obecnie wytaczenia
sa szczegOlnymi sytuacjami nabycia nieruchomosci rolnych, w przypadku kté-

rych brakuje uzasadnienia do wydawania zg6d na ich nabycie.

+ Tj.Dz.U. z 2018 1., poz. 1154 ze zm.

5 Tj.Dz.U. z2018r., poz. 1285 ze zm.

¢ Por. druk sejmowy nr 3298, online: http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3298
(dostep: 28.08.2019).
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‘W uzasadnieniu projektu ustawy uchwalonej w dniu 26 kwietnia 2019 r.
wskazano tez, ze ,projektowane art. 5—10 stanowig przepisy przejSciowe,
w ktorych wskazano, ktére przepisy beda mialy zastosowanie do postegpo-
wan wszczgtych przed wejsciem w Zycie projektowanej ustawy””.

Najistotniejsze z punktu widzenia postgpowania egzekucyjnego zmia-
ny wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. dotycza zapiséw ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. W art. 2a ust. 3 u.k.u.r. rozszerzono ka-
talog przypadkéw, w ktorych nie ma zastosowania przepis art. 2a ust. 112
u.k.u.r. (stanowiacy, ze nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ wylacznie
rolnik indywidualny, chyba ze ustawa stanowi inaczej, oraz ze powierzch-
nia nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnig nieruchomo-
$ci rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie
moze przekraczac¢ powierzchni 300 ha uzytkéw rolnych ustalonej zgodnie
zart. sust. 2i3u.k.u.r.), wszczegélnosci poprzez wylaczenie stosowania do-
tychczasowych ograniczen do nieruchomosci rolnych nabywanych w toku
postgpowania egzekucyjnego i upadtosciowego®.

W praktyce powstata jednak watpliwos¢, czy wprowadzone regulacje
beda mieé zastosowanie réwniez do postgpowan egzekucyjnych wszcze-
tych przed wejsciem w zycie omawianych zmian, tj. przed dniem 26 czerw-
ca 2019 r.%, czy tez do takich spraw nadal b¢dg mie¢ zastosowanie do-

tychczasowe ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnych.

2. Dotychczasowy stan prawny

W stanie prawnym obowiazujacym od dnia 30 kwietnia 2016 r.” prze-

pis art. 2a uk.u.r. stanowil, ze nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢

7 Tbidem.

Por. art. 1 pkt. § ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu

ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1080).

9 Por. art. 14 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r.

© Por. art. 16 ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieru-
chomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 585).
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wylacznie rolnik indywidualny, chyba ze ustawa stanowi inaczej”. Naby-
cie nieruchomosci rolnej przez inne podmioty niz wymienione w art. 2a
ust. 1 i ust. 3 pkt 1 uk.u.r. oraz w innych przypadkach niz wymienione
w art. 2a ust. 3 pkt 2—4 u.k.u.r. moze nastapi¢ za zgoda Dyrektora Ge-
neralnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (poprzednio:
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych), wyrazona w drodze decy-
zji administracyjnej wydanej na wniosek wlasciwego podmiotu. Takie
rozwigzania prawne nie sprzyjaly skutecznosci postgpowania egzeku-
cyjnego, znacznie zawe¢zaly krag podmiotéw uprawnionych do nabywa-
nia nieruchomosci rolnych, a ponadto naktadaly na nabywcéw obowia-
zek osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego przez okres 10 lat od
dnia nabycia. Spelniajacy warunki udziatu w licytacji nabywca nie miat
tez pewnosci, czy Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie skorzysta
z przewidzianej w ustawie mozliwosci nast¢pczego nabycia nierucho-
mosci, co dodatkowo moglo odstraszac potencjalnych nabywcow™.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z definicja ,nabycia nieruchomosci rol-
nej” zawartg w art. 2 pkt. 7 u.k.u.r., przez owo nabycie rozumie si¢ prze-
niesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej lub nabycie wlasnosci nieru-
chomosci rolnej w wyniku dokonania czynnos$ci prawnej lub orzeczenia
sadu albo organu administracji publicznej, a takze innego zdarzenia
prawnego. Takie szerokie uj¢cie ,nabycia” nakazywato przyjac, iz sprze-
daz nieruchomosci (rolnej) w drodze egzekucji sadowej powinna by¢
traktowana jako zdarzenie prawne skutkujace przeniesieniem wiasno-
$ci nieruchomosci. Tym samym ograniczenia zawarte w ustawie z dnia
11 kwietnia 2003 r., a dotyczace kregu oséb uprawnionych do nabycia
nieruchomosci rolnej, dotyczyly réwniez nabycia nieruchomosci rolne;j
w toku egzekucji sadowej. Z uwagi na to, ze zgodnie z trescig art. 2a
ust. 1-4 u.k.u.r. nabywca nieruchomosci rolnej mégt by¢ wylacznie rol-

nik indywidualny (z przewidzianymi wyjatkami), nabycie nieruchomosci

" Por. art. 2a ust. 3 u.k.u.r.
= Por. J. Stempien, P. Biernacki, Egzekucja sqdowa z nieruchomosci rolnych, PPE
2018, nr 8, s. 69.

10
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rolnej — réwniez w ramach postgpowania egzekucyjnego — moglo nasta-
pi¢ wylacznie przez osobg, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 u.k.u.r.

W uchwale z dnia 18 maja 2017 r.” Sad Najwyzszy wskazal, ze do egze-
kucji z nieruchomosci rolnej wszczetej przed dniem 30 kwietnia 2016 r. nie
stosuje si¢ ograniczefi w nabywaniu nieruchomosci rolnych wynikajacych
z art. 2a uk.u.r., w brzmieniu ustalonym przez art. 7 pkt 4 ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz zmianie niektérych ustaw.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Sad Najwyzszy wyjasnil, ze egze-
kucja z nieruchomosci jest sformalizowanym, wieloetapowym postepowa-
niem, obwarowanym licznymi gwarancjami procesowymi, w tym w postaci
srodkéw zaskarzenia, i prowadzi do nabycia wlasnosci w drodze orzecze-
nia sadu. Etapami tego post¢powania sa zaj¢cie, opis i oszacowanie, licyta-
cja publiczna, przybicie i przysadzenie wlasnosci. Do udzielenia przybicia
dochodzi na rzecz licytanta, ktéry zaofiarowat najwyzsza cen¢ przybicia,
a po spelnieniu przez niego warunkéw licytacyjnych, uzyskuje on prawo
przysadzenia wlasnosci nieruchomosci (art. 995 k.p.c., art. 998 k.p.c.). Pra-
womocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci przenosi wlasnos¢ na
nabywceg i jest tytutem do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa wlasnosci,
m.in. w ksiedze wieczystej (art. 999 § 1 k.p.c.). Postanowienie o przysadze-
niu wlasnosci jest zdarzeniem o materialnoprawnym skutku, ktére miesci
si¢ w pojeciu nabycia wlasnosci przewidzianym w art. 2 pkt. 7 uk.u.r. Ze-
zwolenie na nabycie nieruchomosci jest materialnoprawnym warunkiem
m.in. przysadzenia wlasnosci™. Siggnigcie do ogdlnej reguly prawa migdzy-
czasowego (tempus regit actum) jest uzasadnione tylko wowczas, gdy usta-
wodawca w ustawie zmieniajacej nie zawrze przepis6w intertemporalnych.
Tymczasem przepis art. 12 ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzyma-
niu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

oraz o zmianie niektorych ustaw®” stanowil, ze do postgpowan dotyczacych

3 Uchwata SN z dnia 18 maja 2017 r., IIT CZP 13/17, OSNC 2018/2/15/12.
'+ Postanowienie SN z dnia 28 lutego 2007 1., V CSK 440/06, Legalis nr 141353.
5 Dz.U. z2018 1., poz. 869.

II
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nabycia nieruchomosci rolnych oraz wpisu do ksiggi wieczystej, wszczetych
na podstawie ustaw zmienianych w art. 3, art. 4, art. 6 i art. 7° i niezakon-
czonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, zastosowanie powinny
miec¢ przepisy dotychczasowe. Uwzgledniajac tres¢ art. 2 pkt. 7 u.k.u.r., na-
lezy przyjaé, ze chodzi o postgpowania, ktérych przedmiotem jest kazdy
wymieniony w tym przepisie sposéb nabycia wlasnosci nieruchomosci rol-
nej, awigc réwniez nabycie w wyniku orzeczenia sadu.

W omawianej uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2017 . zwr6-
cono jednak uwage, ze na podstawie ustawy zmienionej przez art. 7 ustawy
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci zasobu Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Paristwa, a wi¢c na podstawie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
w jej brzmieniu zaréwno przed nowelizacja, jak i po niej, nie toczyly sig,
nie mogly si¢ toczy¢ i toczy¢ si¢ nie moga zadne postgpowania dotyczace
nabycia nieruchomosci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 u.k.u.r.,, a wigc nabycia
przez czynnos¢ prawna lub orzeczenie sadu albo organu administracji pu-
blicznej lub inne zdarzenie prawne, poniewaz przepisy te w zadnej jej wersji
takich postgpowan nie dotycza. Na tej podstawie Sad Najwyzszy przyjal,
ze skoro w art. 12 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci zaso-
bu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa ustawodawca wymienit zmieniong
ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego, a w tej ustawie w art. 4 ust. 1 pkt 3
uszczegotowil, ze przez nabycie nieruchomosci rolnej rozumieé nalezy
réwniez nabycie w wyniku orzeczenia sadu wydanego na podstawie prze-
pis6w o postepowaniu egzekucyjnym, to w ten sposéb wyrazit wole, aby
w takich postgpowaniach, bedacych w toku w momencie wejsScia w zycie
ustawy, stosowa¢ nadal przepisy dotychczasowe, nieprzewidujace ogra-
niczefi w nabywaniu nieruchomosci rolnych. Inna wyk}adnia, w ocenie
Sadu Najwyzszego, prowadzitaby do nieracjonalnych wnioskéw, a ponad-

to zastosowanie nowych przepiséw stawialoby pod znakiem zapytania

¢ Tj. na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospoda-
rowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafstwa oraz ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 1. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego.
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skutecznos¢ opisu i oszacowania dokonanego w przeszlosci, bez uwzgled-
nienia ograniczen w obrocie, co w oczywisty sposéb wplywa na wartos¢
rynkowa nieruchomosci.

Analogiczne stanowisko Sad Najwyzszy wyrazit w uchwale z dnia

24 sierpnia 2017 r.”7 oraz w uchwale z dnia 30 stycznia 2019 r.”

3. Stan prawny powstaly po nowelizacji

Odnoszac powyzsze rozwazania do stanu prawnego powstatego
wskutek ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw, nalezy wskazac,
ze ustawa ta nie zawiera przepisu przejsciowego, nakazujacego stosowa-
nie regulacji dotychczasowych do post¢gpowan wszczetych przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji.

Prawo migdzyczasowe (normy intertemporalne) okresla stosunek
znowelizowanych przepiséw do sytuacji powstalych przed wejsciem
zmian w zycie, tj. w czasie obowiagzywania dawnego prawa, nast¢pnie
uchylonego lub zmienionego. W doktrynie wyrdznia si¢ trzy systemy
przepis6w mi¢dzyczasowych', a mianowicie: a) system jednolitosci po-
stepowania, b) system stadiéw postgpowania, ¢) system czynnosci poste-
powania. System jednolitosci post¢powania traktuje postepowanie jako
calos¢ i przewiduje, ze postgpowanie toczy si¢ az do prawomocnego za-
koniczenia wedtug przepiséw, na mocy ktorych zostato wszczete (tj. wedtug
przepiséw dotychczasowych). Procesy wszczete przed wejSciem w zycie
zmian procedury tocza si¢ wigc dalej wedlug przepisé6w obowiazujacych
w chwili wszczegcia tych procesow. System stadiow postgpowania dzie-
li postgpowanie na okreslone stadia i przewiduje, ze postgpowanie toczy
si¢ wedtug przepiséw dotychczasowych az do zakonczenia danego stadium

(np. danej instancji), zas z przejSciem do stadium nastgpnego toczy¢ sig

7 Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2017 r., IIT CZP 35/17, OSNC 2018/7-8/67.
# Uchwata SN z dnia 30 stycznia 2019 r., IIT CZP 79/18, Legalis nr 1870557.
© Por. np. W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1995, s. 35—36.
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bedzie juz wedtug nowych przepiséw. Ponadto system czynnosci poste-
powania okresla postgpowanie jako sktadajace si¢ z poszczegélnych czyn-
nosci bedacych jego elementami i przewiduje, ze poczynajac od najblizszej
czynnosci, postgpowanie toczy¢ si¢ ma wedlug nowych przepiséw°.

Przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. nie zwieraja jednak zadnych
regulacji odnoszacych si¢ wprost do przepiséw prawa procesowego. Prze-
pisy ustaw ksztaltujacych ustréj rynku rolnego, cho¢ wywieraja wplyw na
przebieg egzekucji sadowej i postepowania upadtosciowego, majg charak-
ter przepisow prawa materialnego™, a zatem do ustalania sposobu ich sto-
sowania powinny shuzy¢ reguly intertemporalne odnoszace si¢ do przepi-
s6w prawa materialnego.

W zakresie przepiséw prawa materialnego podstawowe znaczenie ma
zasada lex retro non agit (prawo nie dziata wstecz) wyrazona w art. 3 k.c. oraz
nieskodyfikowana zasada tempus regit actum (czas rzadzi czynnoscia praw-
na), jak réwniez zasada bezposredniego dziatania ustawy nowe;j.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 marca 1993 r.** wskazal, iz
zasada bezposredniego dziatania nowej ustawy polega na tym, ze ,,od chwili
wejScia w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowac do stosun-
kéw prawnych (zdarzen, stanéw rzeczy) danego rodzaju niezaleznie od
tego, czy dopiero powstang czy tez powstaly wczesniej przed wejsciem
w zycie nowego prawa, lecz trwaja nadal w czasie dokonywania zmia-
ny prawa. Zasada ta umozliwia ustawodawcy dokonanie szybkiej zmia-
ny prawa i potraktowanie stosunkéw prawnych danego rodzaju jedna-
kowo wedtug nowych norm prawnych przy zatozeniu, ze nowe prawo
odpowiada lepiej nowym warunkom jego obowiagzywania niz prawo
uchylane”. Dalej Trybunat Konstytucyjny zauwazyt jednak, ze ,przed-
miotowa zasada ma istotng wade¢ z punktu widzenia wymagan panstwa
prawnego. Jej stosowanie prowadzi bowiem do sytuacji zaskoczenia ad-

resatéw norm prawa nowa regulacja prawna, moze bowiem radykalnie

= Jhidem.

* Vide uzasadnienie wyroku SN z dnia 18 maja 2017 r., III CZP 13/17, OSNC
2018/2/15/12.

2 Wyrok TK z dnia 2 marca 1993 r., K 9/92, OTK 1993/6.
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zmienia¢ na niekorzys$¢ ich dotychczasowe sytuacje prawne, nie daje
mozliwos$ci skalkulowania zdarzen, z ktérymi moze si¢ zetknac adresat
normy prawnej. Moze zatem w konsekwencji podwazy¢ zaufanie oby-
wateli do prawa jako elementu zasady demokratycznego panstwa praw-
nego (art. 1 Konstytucji RP), a zatem pozostawac¢ w sprzecznosci z ta
zasada”. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego ,,sytuacja taka ma miejsce
w szczegoblnosci wtedy, gdy bezposrednie dzialanie nowej ustawy godzi
w prawa stusznie nabyte, chronione zgodnie z dotychczasowym orzecz-
nictwem Trybunatu na zasadzie art. 1 Konstytucji RP”.

Jak wynika z powyzszego, brak mozliwosci bezposredniego stoso-
wania nowych przepiséw moze by¢ podyktowany koniecznoscia ochro-
ny praw nabytych, aby nowe przepisy nie wplywaly na sytuacj¢ praw-
na okreslonego podmiotu, uksztattowana dotychczas obowiazujacymi
przepisami. Koniecznos$¢ zapewnienia ochrony praw nabytych powin-
na zosta¢ uwzgledniona przez ustawodawce poprzez regulacje zawarta
w przepisach mi¢dzyczasowych.

Zgodnie z trescia art. § ustawy nowelizujacej, do spraw dotyczacych
wyrazenia zgody: 1) przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrod-
ka Wsparcia Rolnictwa na nabycie nieruchomosci rolnych wszczgtych
i niezakoriczonych ostateczng decyzja przed dniem wejsScia w zycie niniej-
szej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca, z wyjatkiem tych postgpowan,
ktore zostaly wszczete na wniosek zbywcy nieruchomosci rolnej, do kté-
rych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe; 2) o ktérej mowa w art. 2b ust. 3
uk.u.r., wszczgtych i niezakoficzonych prawomocnym orzeczeniem sadu
przed dniem wejscia w zZycie ustawy nowelizujacej stosuje si¢ przepisy do-
tychczasowe, z tym ze jezeli sprawa dotyczy zbycia lub oddania w posiada-
nie nieruchomosci rolnej osobom, o ktérych mowa w art. 2b ust. 4 uk.u.r.
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca, post¢powanie si¢ umarza.

Wedtug zas tresci art. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. postgpowa-
nia w sprawach dotyczacych wyrazenia zgody przez Dyrektora Generalne-

go Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na nabycie nieruchomosci
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rolnych: 1) o powierzchni mniejszej niz 1ha, 2) przez podmioty i w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 2a ust. 3 pkt. 1 lit. ca tiret drugie, lit. cb,
lit. e, lit. h oraz lit. i, oraz pkt. 5-12 u.k.u.r., w brzmieniu nadanym usta-
wa nowelizujaca — wszczete i niezakonczone ostateczng decyzja przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy umarza sie¢.

Z kolei przepis art. 7 ustawy nowelizujgcej stanowi, ze w przypadku
nieruchomosci rolnych nabytych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy do okresu, przez ktéry nabywca nieruchomosci rolnej, ktéra we-
szta w sklad jego gospodarstwa rolnego, jest obowiazany prowadzic to
gospodarstwo rolne, oraz okresu, w ktérym nabyta nieruchomos¢ nie
moze by¢ zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom, stosuje si¢
przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, w brzmieniu nadanym
ustawa nowelizujaca.

Przepis art. 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. odnosi si¢ do przewi-
dzianego w ustawie o ksztatltowaniu ustroju rolnego prawa pierwokupu.
Zgodnie z trescia tego przepisu do czynnosci prawnych zwiazanych z re-
alizacja prawa pierwokupu, o ktérym mowa w art. 3i art. 3a u.k.u.r., albo
uprawnienia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, o ktérym mowa
w art. 3b i art. 4 u.k.u.r., w stosunku do uméw zawartych przed dniem
wejScia w zycie nowelizacji i innych czynnos$ci prawnych dokonanych
przed tym dniem, a takze zdarzen prawnych, ktére nastapily przed tym
dniem, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Do czynno$ci prawnych
zwiazanych z realizacja prawa pierwokupu, o ktérym mowa w art. 147
§ 2 — Prawo spétdzielcze, w stosunku do uméw zawartych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Wedlug tresci art. 9 ustawy nowelizujacej, do przetargéw na sprzedaz
oraz dzierzaw¢ nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa ogloszonych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zZycie usta-
wy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze osoba, ktora zglosita
zamiar uczestniczenia w przetargu lub uczestnik przetargu moga wnies¢
do Dyrektora Oddzialu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa pisemne zastrzezenia, o czym mowa w art. 29 ust. 6 lub 7
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ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca. Przy czym gdy zdarzenie,
od ktérego wystapienia jest liczony termin wniesienia zastrzezefi, wy-
stapito przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, zastrzezenia te
moga by¢ wniesione w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy, a w przypadku wniesienia tych zastrzezen, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy art. 29 ust. §—14 ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mos$ciami rolnymi Skarbu Paistwa, w nowym brzmieniu.

Wreszcie, jak stanowi art. 10 ustawy nowelizujacej, do zawartych
przed dniem wejScia w zycie ustawy umow: 1) dzierzawy nieruchomo-
$ci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie stosuje si¢ przepisu
art. 695 k.c.; 2) najmu mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa,
z wylaczeniem umé6w najmu lokali mieszkalnych, nie stosuje si¢ przepi-
su art. 661 k.c., chyba ze przed dniem wejscia w Zycie ustawy umowy te
staly si¢ umowami zawartymi na czas nieoznaczony.

Z powyzszego zestawienia przepisow przejsciowych wynika, ze usta-
wodawca nie zamie$cil w ustawie nowelizujacej zadnych regulacji praw-
nych odnoszacych si¢ do biegu postgpowania egzekucyjnego (lub upa-
dlosciowego), w ramach ktérego sprzedawana ma by¢ nieruchomosé,
ktéra do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. (tj. do
dnia 26 czerwca 2019 r.), stosownie do uprzednio obowigzujacych regu-
lacji prawnych, podlegata ograniczeniom w zbywaniu poprzez wymog
uzyskania zgody na nabycie nieruchomosci przez osobg niespelniajaca
warunkow okreslonych w art. 2a u.k.u.r.

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 1992 r.» Sad Najwyzszy stusznie
stwierdzil, ze ,w polskim systemie prawnym ustawodawca moze (z wyjat-
kiem prawa karnego) dokona¢ regulacji z przetamaniem zasady Jex retro
non agit, a takze ustali¢, ze od pewnego momentu istniejace skutki praw-
ne zdarzen zaistnialych przed wejSciem w Zycie przez t¢ nowa ustawe (tzw.

retrospektywnos¢ lub retroaktywnos¢ niewlasciwa). Polska Konstytucja

3 Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 1992 r., III ARN 50/92, OSNCP 1993/10/181.
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nie zawiera bowiem zakazu retroaktywnosci prawa. Jednakze regulacje
tego rodzaju musza by¢ dokonywane expressis verbis. W tym wzgledzie Sad
Najwyzszy (...) podziela stanowisko zajgte przez Trybunal Konstytucyj-
ny w (...) orzeczeniach z dnia § listopada 1986 r. (U 5/86) oraz z dnia
28 maja 1986 r. (U 1/86)), ze materia przepisow prawa mi¢dzyczasowe-
go ma par excellence podstawowe znaczenie spoteczne, stanowi materi¢
ustawowgq i moze by¢ rozpatrywana tylko w plaszczyznie uregulowan
w aktach o randze ustawy, oraz (...), ze w razie watpliwosci co do czasu
obowiazywania ustawy nalezy przyjaé, iz kazdy przepis normuje przy-
szto$¢, a nie przesztosc”.

Na podstawie powyzszego, majac réwniez na uwadze poczynio-
ne wczesniej uwagi co do materialnego skutku zezwolenia na nabycie
nieruchomosci, jako warunku mozliwosci przystapienia do licytacji
(art. 976 k.p.c.) i przysadzenia wlasnosci, oraz ogélna regute prawa mig-
dzyczasowego (tempus regit actum), uzasadnione jest przyjecie, iz wo-
bec braku przepiséw intertemporalnych w ustawie z dnia 26 kwietnia
2019 1. odnoszacych si¢ do biegu postgpowania egzekucyjnego lub upa-
dlosciowego i dotychczas obowigzujacych w ich ramach ograniczen
w nabywaniu nieruchomosci, dokonane w ustawie z dnia 26 kwietnia
2019 r. wylaczenia tych ograniczen maja zastosowanie réwniez do po-
stepowan egzekucyjnych i upadlosciowych wszczetych przed dniem
wejScia w zycie nowelizacji.

Tym samym nalezy przyjac, ze ograniczenia nabywania nierucho-
mosci rolnych wprowadzone do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw, stanowiace, iz nabywca
nieruchomosci rolnej moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny, chy-
ba ze ustawa méwi inaczej (art. 2a ust. 1 u.k.u.r.), oraz ze powierzchnia
nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnia nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie
moze przekraczaé powierzchni 300 ha uzytkéw rolnych ustalonej zgod-

nie z art. 5 ust. 2 i 3 u.k.u.r,, nie dotyczg nabycia nieruchomosci rolnej
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w toku postgpowania egzekucyjnego i upadlosciowego (art. 2a ust. 3
pkt. 9 u.k.u.r.), wszczgtego zaréwno przed, jak i po wejsciu w zycie no-
welizacji z 2019 r. Z uwagi na brak przepisu przejsciowego nakazujace-
go do spraw ,starych” stosowanie dotychczasowych przepiséw (nakla-
dajacych obowiazek uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci
rolnej), nie ma podstaw do zgdania takiego zezwolenia, jezeli w chwili
sprzedazy licytacyjnej nieruchomosci przepisy ograniczajace nabywa-
nie nieruchomosci rolnych nie maja juz zastosowania w postepowaniu
egzekucyjnym i upadtosciowym.

Nie ma przy tym zadnych powodéw do ograniczania zasady bezpo-
sredniego stosowania nowych regulacji réwniez do postgpowan egze-
kucyjnych lub upadtosciowych wszczetych przed dniem wejscia w zycie
zmienionych przepiséw. W szczegélnosci, na mocy dotychczasowych
rozwiazan prawnych nie powstaly zadne prawa (prawa nabyte), ktére
wymagatyby ochrony. Przeciwnie — nowe przepisy, poprzez regulacj¢
prawna likwidujaca w postgpowaniu egzekucyjnym lub upadtosciowym
ograniczenia dotyczace mozliwosci nabywania nieruchomosci rolnych,
znaczaco poprawiajg sytuacje uczestnikéw postgpowania egzekucyj-
nego i upadtosciowego. Zniesienie dotychczasowych barier spowodu-
je zwigkszenie liczby os6b mogacych przystapic¢ do licytacji nierucho-
mosci rolnych, co moze przyczynic si¢ do uzyskania wigkszej kwoty ze
sprzedazy nieruchomosci, a tym samym do wyzszego zaspokojenia wie-
rzycieli, co jest rowniez korzystne dla dtuznika (upadlego).

Posrednio na koniecznos¢ stosowania nowych przepisow (w tym
w szczegoblnosci znowelizowanego art. 2a ust. 3 u.k.u.r.) do postgpowan
egzekucyjnych oraz upadlosciowych wszczetych przed dniem wejscia
w zycie omawianej noweli (tj. przed dniem 26 czerwca 2019 r.) wska-
zuja przepisy art. 5 i 6 ustawy nowelizujacej. Nakazuja one umorzenie
postgpowan dotyczacych wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci
m.in. przez osoby, o ktérych mowa w art. 2a ust. 3 pkt. 5-12 u.k.u.r.
w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujaca. Tym samym, jezeli oso-

ba zamierzajaca naby¢ nieruchomos$¢ rolna sprzedawana w ramach
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postegpowania egzekucyjnego i upadtosciowego wszczgtego przed dniem
26 czerwca 2019 r., z uwagi na tres¢ dotychczas obowiazujacych ogra-
niczen i wyprowadzang z nich koniecznos$¢ uzyskania zgody na nabycie
nieruchomosci rolnych, wystapila z wnioskiem o zezwolenie na naby-
cie takiej nieruchomosci, postgpowanie w przedmiocie tego wniosku
po dniu 26 czerwca 2019 r. powinno zosta¢ umorzone jako bezprzed-
miotowe. Osoba taka bedzie mogta wziaé udziat w licytacji nierucho-
mosci bez potrzeby przedstawienia stosownego zezwolenia. Gdyby do
»spraw starych” mialy miec zastosowanie przepisy dotychczasowe, ko-
nieczno$¢ uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci w ramach
postepowania egzekucyjnego lub upadtosciowego pozostawataby ak-
tualna i konieczne byloby wydanie decyzji administracyjne;j.

Odrebng kwestia, wykraczajaca poza ramy niniejszego opracowa-
nia, jest spowodowana zmianami przepisow prawa aktualnos$¢ czyn-
nosci komornika sadowego w postaci opisu i oszacowania nierucho-
mosci, na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w cytowanej wyzej uchwale
z dnia 18 maja 2017 r.** Jezeli dotychczas obowiazujace ograniczenia
w obrocie miaty wplyw na warto$¢ rynkowa nieruchomosci przyjeta
w operacie szacunkowym sporzadzonym dla potrzeb prowadzonego
postepowania, a co za tym idzie — okreslona w protokole opisu i osza-
cowania warto$¢ nieruchomosci (art. 947 § 1 pkt 7 k.p.c.) uzaleznio-
na byla od tych ograniczen, w gr¢ moze wchodzi¢ podstawa do spo-
rzadzenia, na wniosek wierzyciela lub dtuznika, dodatkowego opisu

i oszacowania nieruchomosci (art. 951 k.p.c.).

4. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz poczawszy od dnia 26 czerwca
2019 r., tj. od dnia wejScia w zycie zmian w ustawie z dnia 11 kwiet-

nia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, wprowadzonych ustawg

2 Uchwata SN z dnia 18 maja 2017 r., III CZP 13/17, OSNC 2018/2/15/12.
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z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego oraz niektérych innych ustaw, ograniczenia w nabywaniu nie-
ruchomosci rolnych nie maja zastosowania w post¢gpowaniu egzeku-
cyjnym i upadtosciowym, co odnosi si¢ réwniez do post¢gpowan egze-
kucyjnych i upadtosciowych wszczetych przed dniem wejscia w zycie

noweli z dnia 26 kwietnia 2019 .
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STRESZCZENIE Jednostki samorzadu terytorialnego
a problematyka art. 29 ust. 6 i ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych

W artykule autor charakteryzuge problematykg art. 29 ust. 6 i ust. 5 pkt 2 ustawy
2 dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych. Wsrod omawianych zagadnien
znalazly sig m.in.: analiza kryteriow zwolnienia z obowigzku ponoszenia oplat,
0 ktorych mowa w art. 29 ust. 4 1 ust. 1 2d. 1 u.k k., omowiente problematyk: wy-
konywania zadan jednostek samorzqdu terytorialnego jako przestanki zwolnie-
nia z optat, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 i ust. 1 zd. 1 uk.k. oraz dziatalnosci
gospodarczej i gospodarki komunalnej jednostek samorzqdu terytorialnego.

Stowa kluczowe: oplata stosunkowa, zadania jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, osobowos¢ prawna, jednostka organizacyjna, jednostka pomocnicza,

zwolniente z optaty egzekucyjnej

SUMMARY Local Government Authorities and
Problems of Art. 29(6) and (5)(2) of the Act
Dated 28 of February 2018 on Bailiff Costs

In his article, the author describes problems that result from art. 29(6) and (5)(2)

of the Act Dated 28" of February 2018 on bailiff costs. The analysed issues inclu-

de, among other, the criteria of exempting from the obligation to make payments

mentioned in art. 29(4) (1), first sentence, of the Act, the discussion of problems of
performing tasks of local government authorities as a condition for exemption

[from payments mentioned in art. 29(4) and (1) first sentence of the Act, and the

business and municipal activity of local government authorities.

Keywords: value of dispute fee, tasks of local government authorities, legal per-
sonality, organizational unit, auxiliary unit, exemption from an enforcement fee



ARTUR PYTEL

Jednostki samorzadu
terytorialnego

a problematyka art. 29
ust. 6 i ust. § pkt 2 ustawy
z dnia 28 lutego 2018 r.

o kosztach komorniczych

1. Wprowadzenie

Dnia 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych’, ktéra w zakresie oplat i kosztéw dziatalno-
$ci komornikéw sadowych zastapita dotychczas obowigzujaca ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekuc;ji*.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 pkt 2 u.k.k. oplaty, o ktérej mowa w art. 29
ust. 4 u.k.k., nie pobiera si¢ m.in. od jednostek samorzadu terytorial-
nego. Z kolei art. 29 ust. 6 u.k.k. stanowi, ze przepisu art. 29 ust. I
zd. 1 u.k.k. nie stosuje si¢ do wierzyciela b¢dacego jednostka samorza-

du terytorialnego.

' Dz.U. z2018r, poz. 2244; dalej: uk k.
> Dz.U. z1997r. Nr 133, poz. 882.
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W opinii autora niniejszego opracowania, uzyte w art. 29 u.k.k. sfor-
mulowanie ,jednostka samorzadu terytorialnego” moze nastrgczad
problemoéw interpretacyjnych. Trudne moze si¢ bowiem okazac ustale-
nie, czy dany podmiot badz jednostka pozostaje powiazana struktural-
nie lub zadaniowo z jednostka samorzadu terytorialnego, a jezeli tak,
to w jakim stopniu, zakresie, oraz o jakie kryteria i na jakich zasadach
opiera si¢ to powiazanie.

Powyzsze pytania wydaja si¢ zasadne, poniewaz skutki bt¢dnego za-
kwalifikowania danego podmiotu lub jednostki moga by¢ dla komor-
nika sagdowego donioste, tym bardziej ze od podjetej przez komornika
wlasciwej decyzji zalezy, czy wierzyciel zostanie obcigzony oplatg prze-
widziang w art. 29 ust. 1 zd. 11 ust. 4 u.k.k., czy tez nie.

Wedltug autora, podobnie jak w przypadku zwolnienia Skarbu Pan-
stwa od obowiazku ponoszenia oplat (art. 94 ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych?), nalezy rozpatrywac zwolnienie jednostek
samorzadu terytorialnego, o czym mowa w art. 29 u.k.k.

W przypadku Skarbu Panstwa, zwolnienie, o ktérym mowa
w art. 94 u.k.s.c., nie obejmuje innych panistwowych oséb prawnych niz
Skarb Panstwa. Ten ostatni jest bowiem w stosunkach cywilnoprawnych
podmiotem praw i obowigzkéw, ktore dotycza mienia paistwowego
nienalezacego do innych panistwowych os6b prawnych (art. 34 Kodeksu
cywilnego*), oraz nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowiazania pan-
stwowych oséb prawnych, chyba ze przepis odr¢bny stanowi inaczej.
Natomiast pafistwowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnosci za
zobowiazania Skarbu Panstwa (art. 40 § 1 k.c.)’.

Tozsame rozwiazania normatywne przewiduja ustawy samorzado-
we. Zgodnie z art. 49 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym?®, ,gmina

nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania innych gminnych os6b

3 Tj.Dz.U. z 2019 ., poz. 785; dalej: u.k.s.c.
+ Tj.Dz.U. z2018 1., poz. 1025 z p6zn. zm.; dalej: k.c.

5 P. Feliga, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa
2014, Lex.

Tj. Dz.U. z 2019 ., poz. 506; dalej: u.s.g.
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prawnych, a te nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowiazania gminy”.
Z kolei art. 49 ustawy o samorzadzie powiatowym’ stanowi, ze ,powiat
nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania innych powiatowych
os6b prawnych, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej. Inne po-
wiatowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnos$ci za zobowiazania
powiatu”. Z kolei w §wietle art. 60 ustawy o samorzadzie wojewddztwa®,
swojewodztwo nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania innych
wojewddzkich os6b prawnych, chyba ze przepis szczegélny stanowi ina-
czej. Inne wojewddzkie osoby prawne nie ponoszg odpowiedzialnosci
za zobowiazania wojewédztwa”.

Jak wskazuje H. Izdebski, ,samorzadowe osoby prawne, w odréznie-
niu od samorzadowych jednostek organizacyjnych, nieposiadajacych
osobowosci prawnej, stanowia odr¢bne od wlasciwych jednostek samo-
rzadu terytorialnego podmioty wlasnosci samorzadowej, tak jak odreb-
ne od Panstwa sg panistwowe osoby prawne. Z tego powodu jednostka
samorzgdu nie ponosi zasadniczo odpowiedzialnos$ci za zobowigzania
tej osoby prawnej, a osoba ta nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowia-
zania jednostki samorzgdu. Organ zarzadzajacy danej samorzadowej
osoby prawnej reprezentuje t¢ osobe¢ z mocy odpowiedniej dla tej osoby
ustawy ustrojowej i na zasadach okreslonych w tej ustawie i opartym na
niej statucie™.

Zgodnie z pogladami autora, optat, o ktérych mowa w art. 29
ust. 5 i 6 u.k.k., nie pobiera si¢ nie tylko od jednostek samorzadu tery-
torialnego, ale takze od podmiotéw utworzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktére:

1) nie posiadaja odr¢bnej od tworzacych je jednostek samorzadu teryto-

rialnego osobowosci prawnej oraz zdolnosci prawne;j;

7 Tj.Dz.U. z 2019 ., poz. 511; dalej: u.s.p.

8 Tj.Dz.U. z 2019 r., poz. 512; dalej: u.s.w.

9 M. Augustyniak, T. Moll, Tworzenie, przeksztatcanie i likwidacja jednostek organizacyj-
nych samorzqdu terytorialnego. Wzory pism i dokumentow. Schematy dziatan, Warszawa
2015, Lex; H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warsza-
wa 2014, s.2861n.
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2) nabywajac prawa i zaciagajac zobowiazania, dzialaja w ramach oso-

bowosci prawnej tworzacych je jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Samorzad terytorialny i jednostki samorzadu terytorialnego

W terminologii normatywnej i doktrynalnej okreslenie ,samorzad
terytorialny” uzywane jest jako kategoria pojeciowa oznaczajaca forme
decentralizacji administracji publicznej™.

Samorzad terytorialny odgrywa bardzo wazna rol¢ w funkcjonowaniu
painistwa, o czym Swiadczy stale wzrastajacy zakres zadan, ktérych re-
alizacja ma istotne znaczenie nie tylko dla mieszkancéw wspoélnoty, ale
takze dla calego panstwa".

Podmiotem samorzadu terytorialnego jest jednostka o charakterze
korporacyjnym, wyposazona w osobowos¢ prawna o charakterze pu-
blicznym i prywatnym, wypetniajaca poprzez wytonione w drodze wybo-
réw organy zadania administracji publicznej na zasadach niezaleznosci
okreslonej prawnie i podlegajaca przy tym nadzorowi paiistwowemu™.

Zgodnie z przepisami Konstytucji RP3, jednostkami samorzadu te-
rytorialnego, ktore realizuja samodzielnie zadania na nich ciazace, sa:
gmina, powiat oraz wojewodztwo. W art. 15 ust. 2 Konstytucji RP usta-
wodawca wskazal, ze zasadniczy podzial terytorialny panstwa ma okre-
§li¢ ustawa. Podzial ten powinien uwzgledniaé wigzi spoteczne, gospo-
darcze lub kulturowe i zapewnia¢ jednostkom terytorialnym zdolnos¢

wykonywania zadan publicznych™.

o

J. Korczak, Wojewddztwo samorzqdowe jako uczestnik form wspoldziatania jednostek

samorzqdu terytorialnego [w:1 Formy wspotdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego,

pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2012, Lex.

" W. Gonet, Zakres swobody zawierania umdw przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2011, Lex.

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 20009, s. 22.

% Dz.U. z1997 1. Nr 78, poz. 483.

“ M. Augustyniak, Prawa i obowiqzki radnego jednostki samorzqdu terytorialnego.

Praktyczna wyktadnia przepisow prawnych. Wzory uchwat i schematy dziatan, Warszawa

2014, Lex.
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Nadanie przez ustawodawce zwyklego ostatecznego ksztattu po-
dzialowi terytorialnemu panstwa nastapilo na mocy ustawy z dnia
24 lipca1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa®. Artykul 1 ust. 1 wymienionej ustawy stanowi,
iz: ,Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadza si¢ zasadniczy tréjstopniowy
podzial terytorialny panstwa™®. Jednoczesnie ustawa ta w art. I ust. 2
wskazuje, ze: ,Jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podziatu te-
rytorialnego panistwa sa: gminy, powiaty i wojewédztwa”. Ostateczna
struktura samorzadu terytorialnego w Polsce zostata okreslona na pod-
stawie trzech ustaw: ustawy z dnia § marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym, ustawy z dnia § czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy z dnia § czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

Gminy, powiaty i wojewodztwa zostaly wyposazone w osobowos¢ praw-
na. Przystuguje im prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe. Gwarancja wy-
konywania zadan przez jednostki jest przydana im na mocy Konstytucji RP
samodzielnos¢, ktéra podlega ochronie sadowej (art. 165 Konstytucji RP)".

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego™®, spo-
Yecznoscilokalne powinny mieé prawo i zdolno$¢, w granicach okreslonych
prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza cz¢Scig spraw publicznych
na ich wlasng odpowiedzialnos$¢ i w interesie ich mieszkanicéw. Uzupelnie-
niem tej ogélnej dyrektywy jest art. 4 ust. 2 Karty, w mysl ktérego spotecz-
noscilokalne maja — w zakresie okreslonym prawem — pelna swobodg dzia-
fania w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wiadzy. W praktyce ozna-
cza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja samodzielnos¢ w okre-
$laniu swoich intereséw i potrzeb faktycznych. Moga takze skutecznie eg-

zekwowac swoje interesy prawne™.

5 Dz.U. 21998 1. Nr 96, poz. 603.

' S. Czarnow, Komunalna dziatalnosc gospodarcza a zadania publiczne samorzqdu
terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2002, nr 10, s. 38—54.

7 M. Augustyniak, Prawa i obowiqzki..., op. cit., Lex.

Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607.

v A. Giedrewicz-Niewinska, Wybor jako podstawa nawiqzania stosunku pracy z pracow-
nikami samorzqdowymi, Warszawa 2008, Lex.
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Chcac w sposéb kompleksowy przedstawi¢ uwarunkowania kon-
stytucyjnej koncepcji samorzadu terytorialnego w Polsce, nalezy takze
zwroci¢ uwage (oprocz dotychczas przedstawionych regulacji ustawo-
wych) na — uzupelniajace t¢ koncepcj¢ — przepisy ustawy z dnia 20 grud-

nia 1996 r. o gospodarce komunalne;j*°.

3. Analiza kryteriéw zwolnienia z obowiazku ponoszenia

oplat, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 iust. 1 zd. 1 u.k.k.

3.1. Osobowos$é prawna

Konstytucja RP w art. 165 ust. 1 przyznaje jednostkom samorzadu
terytorialnego osobowos¢ prawna. Fakt posiadania przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego osobowosci prawnej potwierdzaja takze ustawy
samorzadowe (art. 2 ust. 1 u.s.g., art. 2 ust. I u.s.p., art. 6 ust. 3 U.s.w.).

Osobowos¢ prawna maja takze samorzadowe osoby prawne, takie jak
np. spo6tki komunalne. Nalezy je odrézni¢ od samorzadowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (stationes municipi)™.

Zdaniem T. Rabskiej, jednostki organizacyjne prowadzace dzialal-
no$¢ we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek (np. spétka akcyjna,
w ktdrej gmina jest tylko jednym z akcjonariuszy) nie sa gminnymi oso-
bami prawnymi, w zwiazku z czym nie dotyczg ich ograniczenia i za-
kazy ustanowione w art. 9 ust. 2 u.s.g. Natomiast do zakwalifikowania
danej osoby prawnej do kategorii gminnych oséb prawnych wystarczy
— zdaniem T. Rabskiej — wktad kapitalowy przenoszacy 50% udzialéw
lub akcji. Zdaniem innych autoréw, np. Z. Niewiadomskiego i J. Szre-

niawskiego oraz T. Dybowskiego, ,,z komunalng osobg prawna mamy

* Dz.U. z 2017 r., poz. 827 z pézn. zm. (dalej: u.g.k.); M. Pisz, Zarzqdzanie sprawami
wspolnymi dla duzych miast i ich zurbanizowanego otoczenia. Zintegrowane inwestycje te-
rytorialne na tle konstytucyjnej koncepcji samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2018, Lex.

2 Postanowienie SN z dnia 4 grudnia 2013 1., IT CSK 84/13, IC 2015/7-8/41; M. Dziur-
da, Komentarz do art. 33 k.c. [w:1 Kodeks cywilny. Czes¢ ogolna. Komentarz do wybranych
przepisow, pod red. M. Dziurdy, B. Lukanki, W. Pawlaka, Warszawa 2018, Lex.
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do czynienia dopiero woéwczas, gdy wszystkie udziaty (akcje) spotki
stanowia mienie komunalne”. T. Dybowski uzasadnia to tym, ze ,tylko
wtedy gmina w spos6b wytaczny ma moznos¢ decydowania o losach ta-
kiej jednostki organizacyjnej, a w razie jej likwidacji cate pozostate po
niej mienie wchodzi do majatku gminy”. Podobnie sprawe t¢ ujmuja
C. Banasiniski, M. Kulesza i D. Szafranski. Zdaniem tych autoréw spétka
kapitatowa tylko wtedy jest komunalng osobg prawna, kiedy wylacznym jej
udzialowcem (akcjonariuszem) pozostaje jedna gmina lub jeden zwigzek
mi¢dzygminny. Spotki kapitatowe utworzone przez dwie lub wigcej gmin
zaliczaja si¢ do kategorii spotek o kapitale mieszanym, tak samo jak spotki
oparte na kapitale gminy i pafnstwa®.

Trafny jest poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym ,podobnie jak
w przypadku statio fisci, procesowe pojecie statio municipi nalezy utozsa-
miac z taka jednostka organizacyjna gminy, ktéra nie majac osobowosci
prawnej, podejmuje czynnosci procesowe za gming jako osob¢ prawna
w sprawach, w ktérych, bedace ich przedmiotem roszczenia wiaza si¢
z dzialalnoscia tej jednostki”.

Osobowos¢ prawna samorzadu oznacza, ze jego jednostki sg podmiota-
mi praw zaréwno prywatnych (cywilnych), jak i publicznych (administra-
cyjnych). Moga one by¢ zatem takimi samymi uczestnikami obrotu gospo-
darczego jak inne podmioty gospodarcze. Moga posiada¢ wlasny majatek,
samodzielnie nim zarzadzac, zaciaga¢ zobowiazania itp. Osobowo$¢ praw-
na jest r¢kojmia ich samorzadnosci*.

Jednostki, ktére nie zostaly wyposazone w osobowos¢ prawng ani
w zdolno$¢ prawna, z reguly maja charakter wewngtrzny (niesamodzielny),
korzystaja zatem z podmiotowosci osoby prawnej, w ktorej sktad wchodza,.
Czynnos¢ prawna dokonana przez taka jednostke jest de zure civili przypisy-

wana podmiotowi prawa, w ktorego skfad ten oddzial wchodzi*.

22 A. Szewc, Komentarz do art. 9 u.s.g {w:1G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samo-
rzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012, Lex.

3 Postanowienie SN z dnia 4 grudnia 2013 r., IT CSK 84/13, IC 2015/7-8/41.

* B. Dolnicki, Sumorzqd terytorialny..., op. cit., s. 54.

» M. Dziurda, Komentarz do art. 33 k.c...., op. cit., Lex.
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3.2. Samorzadowe jednostki organizacyjne

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania publiczne za
pomoca jednostek organizacyjnych?®. Podstawa prawna utworzenia
gminnych jednostek organizacyjnych jest art. 9 u.s.g., powiatowych jed-
nostek organizacyjnych — art. 6 ust. 1 u.s.p., a wojewddzkich jednostek
organizacyjnych — dyspozycja art. 8 ust. 1 u.s.w.”7

Zadna z ustrojowych ustaw samorzadowych nie zawiera definicji jed-
nostki organizacyjnej*®.

Przez jednostke organizacyjna mozna rozumie¢ strukturg organiza-
cyjna, ktora zostata utworzona w celu wykonywania zadan danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w jej ramach prawnych lub poza nimi,
wyposazona w osobowos¢ prawng albo jej pozbawiona, funkcjonujaca
niezaleznie od jej statusu wlasnosciowego. Istotna cecha samorzadowej
jednostki organizacyjnej jest to, ze gmina, powiat, wojewodztwo maja
bezposredni wpltyw na powolywanie oséb zarzadzajacych oraz moga
sprawowac nadzor nad dzialalnoscig tych jednostek®.

Przekazanie zadan jednostkom organizacyjnym gminy, powiatu, wo-
jewddztwa nastepuje na mocy statutu, natomiast innym podmiotom
— na podstawie umowy cywilnoprawnej. W wyroku z dnia 10 listopada
2005 r., ITT SA/WA 2445/05,2° Wojewo6dzki Sad Administracyjny w War-
szawie orzek}: ,Do powierzenia zadan wlasnych gminy jednostkom or-
ganizacyjnym (w tym spétkom) nie jest potrzebna umowa. Podstawa do

ich zlecenia b¢dzie bowiem sam akt organu gminy powotujacy do zycia

% A.K. Modrzejewski, Formy realizacji zadan przez organy jednostek samorzqdu teryto-
rialnego [w:} Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, pod red. J. Zimmermanna, War-
szawa 2017, Lex.

77 M. Augustyniak, T. Moll, Tworzenie..., op. cit., Lex.

# R. Cybulska, A. Wierzbica, Komentarz do art. § u.s.w. [w:} Ustawa o samorzqdzie
wojewodztwa. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2012, Lex; A. Szewc,
Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2008, Lex.

2 M. Augustyniak, T. Moll, Tworzenie..., op. cit., Lex; M. Bator, J. Dzedzyk, Obowigzek
sktadania oswiadczeri majqtkowych — wybrane problemy praktyczne, Nowe Zeszyty
Samorzadowe 2007, nr 1, s. 15.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2005 r., III SA/WA 2445/05, http:/Avww.orzecze-
nia-nsa.plAwvyrok/iii-sa-wa-2445-05/zamowienia_publiczne/tbb2024.html (dostgp: 13.07.2019).
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te jednostke i okreslajacy przedmiot jej dzialania. Tylko wtedy mamy do
czynienia z podmiotem od gminy niezaleznym organizacyjnie i gospo-
darczo, jego zaangazowanie w wykonywanie gminnych zadan uzytecz-
nosci publicznej odbywa si¢ na zasadach ogélnych, a wigc z wykorzysta-
niem umowy”".

Utworzenie jednostek organizacyjnych ma charakter fakultatywny,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorych ustawy nakladaja obowiazek tworzenia
okreslonych jednostek organizacyjnych (np. obowigzkowo w gminach
tworzone sa o§rodki pomocy spotecznej jako gminne jednostki budzeto-
we — art. 110 ust. I ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej?)%.

Samorzadowe jednostki organizacyjne moga przybiera¢ ré6zne formy
prawne z uwagi na r6znorodnos¢ ich cech, np.:

1) prawnie wyodr¢bnione poza strukturg gminy i niewyodrebnione;

2) bedace podmiotami gospodarczymi lub prowadzace inna dziatal-
nos¢;

3) posiadajace osobowos¢ prawna lub jej nieposiadajace;

4) tworzone wylacznie przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego lub
razem z innymi podmiotami.

W opinii autora niniejszego opracowania, szczegélnie istotny jest
podzial samorzadowych jednostek organizacyjnych na dwie kategorie:
samorzadowe osoby prawne majace wlasna podmiotowos¢ cywilng nie-
zalezng od cywilnej osobowosci ich macierzystej jednostki samorzadu
terytorialnego (jednostki prawnie wyodrebnione) oraz jednostki organi-
zacyjne niemajace takiej podmiotowosci, lecz wchodzace w skiad osoby
prawnej, jaka jest ich macierzysta jednostka samorzadu terytorialnego
(jednostki prawnie niewyodrebnione). Wsréd pierwszych sa m.in. kapita-

fowe spotki prawa handlowego, spétdzielnie i fundacje utworzone przez

3 Por. M. Augustyniak, T. Moll, Tworzenie..., op. cit., Lex.

# Dz.U. z2018 1., poz. 1508 z p6zn. zm.

» K. Bandarzewski, Komentarz do art. 9 u.s.g {w:} Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, pod. red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2013, Lex.

3 M. Augustyniak, T. Moll, Tworzente..., op. cit., Lex; J. Jagoda, Komentarz do art. 6 u.s.p.
[w:1 Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warsza-
wa 2007, Lex.
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jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe instytucje kul-
tury, wsréd drugich — samorzadowe jednostki sektora finanséw publicz-
nych, tj. samorzadowe jednostki i zaktady budzetowe?.

Niesamodzielny charakter jednostki, o czym byla mowa w poprzed-
nim akapicie, zdaniem autora warunkuje brak obowiazku ponoszenia
przez nig oplat, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 i ust. 1 zd. 1 u.k.k. Nie
ulega bowiem watpliwosci, iz wniesienie oplaty jest zawsze rozporza-
dzeniem majatkowym, ktére musi mie¢ podstawe w zdolnosci cywilno-
prawnej, ktorej niewatpliwie nie maja jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej. Nie majg one bowiem podmiotowosci
cywilnoprawnej i nie posiadaja wlasnego majatku, z ktérego moglyby
takich rozporzadzen dokonywac.

Z uwagi na powyzsze, autor stoi na stanowisku, iz samorzadowe jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej ani wlasne-
go majatku nalezy uznac¢ za zwolnione z obowiazku ponoszenia oplat,

o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 i ust. 1 zd. 1 u.k.k.

3.3. Samorzadowe jednostki pomocnicze

Jednostka pomocnicza stanowi strukture spoteczno-terytorialna, kté-
ra przejmuje na swoim terytorium realizacj¢ zadan publicznych, ulatwiajac
tworzgcej ja jednostce samorzadu terytorialnego wykonywanie jej zadani?”.

Jednostka pomocnicza stanowi byt zalezny w stosunku do gminy. Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 listopada 2000 r. stwier-
dzil, iz ,jednostki pomocnicze gminy prowadza w konkretnym zakresie

dziatalno$¢ gminy”.

3 A K. Modrzejewski, Formy realizacji zadai..., op. cit., Lex.

P. Rylski, Ustawowe zwolnienie od kosztdw sqdowych {w:} Ustawa o kosztach sqdowych

w sprawach cywilnych. Analiza funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, pod red.

M. Wilda, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci 2015, Lex.

7 G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Samorzqd gminny. Komentarz (komentarz do art. §
u.s.g.), Warszawa 2005, Lex.

# Uchwata NSA z dnia 6 listopada 2000 r., OSA 2/00, ONSA 2001/2/48; M. Augustyniak,
Zadania jednostek pomocniczych gminy, Przeglad Prawa Publicznego 2009, nr 4, s. 31-59.
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Ustawa o samorzadzie gminnym do jednostek pomocniczych zalicza
solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢
réwniez potozone na terenie gminy miasto. Miasto na prawach powiatu,
podobnie jak gmina, moze tworzy¢ jednostki pomocnicze. Poza tym usta-
wa przewiduje mozliwo$¢ powotania jednostki nizszego rzedu w ramach
jednostki pomocniczej. Katalog ten ma charakter otwarty, bowiem usta-
wa dopuszcza takze tworzenie innych jednostek, nie przesadzajac o ich
nazwie. P. Chmielnicki jako przyktad jednostek pomocniczych innych niz
wymienione w ustawie podaje kolonie, kwartaly badz przysiotki®.

Ustawodawca nie okreslit katalogu zadan jednostki pomocniczej, po-
zostawiajac t¢ kwestie regulacji statutowej*°. Zakres dziatania jednostki
okresla rada odrgbnym statutem i to w tym akcie prawnym powinna do-
kona¢ przedmiotowego przeniesienia zadan. Wyszczegélnienie spraw,
ktérymi jednostka pomocnicza moze lub ma obowiazek si¢ zajac, uta-
twia nie tylko funkcjonowanie danej jednostki w strukturze gminy, ale
jest koniecznym warunkiem jej istnienia*".

Jednostka pomocnicza uzyskuje od gminy pewne zadania do wyko-
nywania, na realizacj¢ ktérych otrzymuje od gminy srodki finansowe.
Jednostki pomocnicze pozostajg pod wzgledem srodkéw finansowych
utomne, w takim sensie, ze nie zostaly przez ustawodawce wyposazone
w odrebny budzet od budzetu gminnego. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze jednostka pomocnicza nie posiada osobowosci prawnej i dla-
tego, przykladowo, nie rozporzadza mieniem komunalnym, co wigcej
— nie posiada i nie moze posiada¢ mienia komunalnego na wlasnosc.

Jednostki pomocnicze, co wynika expressis verbis z nazewnictwa, nie
sa odrebnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, a jedynie we-
wnetrznymi, pozbawionymi osobowosci prawnej bytami w ramach sa-
morzadu terytorialnego. Podobnie zatem jak w przypadku jednostek or-

ganizacyjnych nieposiadajacych odrebnej osobowosci prawnej, przyjac

% B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 143.
4 M. Augustyniak, Zadania..., op. cit., Lex.
# M. Augustyniak, Zadania..., op. cit., Lex.
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nalezy, iz takze jednostki pomocnicze nie b¢da ponosic optat, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 5 i 6 u.k.k., z uwagi na ich wewng¢trzny, pozbawiony

osobowosci prawnej byt prawny.

3.4. Samorzadowa jednostka budzetowa i zaklad budzetowy

Jednostki budzetowe stanowig najstarsza i najbardziej rozpowszech-
niong forme organizacyjno-prawng gospodarki budzetowej+.

W jednostkach samorzadu terytorialnego w formie prawnej, jaka jest
jednostka budzetowa, funkcjonujg urzedy gmin, powiatéw i wojewodz-
twa oraz cz¢s$¢ szkot (podstawowych, gimnazjalnych i liceow)*.

Z zastrzezeniem odr¢bnych przepiséw, jednostki budzetowe tworza,
Yacza, przeksztalcaja w inng forme¢ organizacyjna, a takze likwiduja or-
gany stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego*+.

Organ stanowiacy, tworzac jednostke budzetowa, nadaje jej statut,
ktoéry okresla w szczegblnosci nazwe, siedzibg oraz zakres jej dziatan®.
Statut jest aktem prawa wewngtrznego, okreslajacym wewngtrzng orga-
nizacj¢ danej jednostki (jej strukture), tryb dziatania i zadania*°.

Tego typu jednostki nie sg przedsigbiorcami, poniewaz nie stanowig
form wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ale sa formami prawa bu-
dzetowego*.

Jednostki budzetowe, mimo ze naleza do sektora finanséw publicz-

nych, nie posiadaja osobowosci prawnej*. Korzystaja z osobowosci

+ L. Lipiec, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2008; L. Lipiec-Warzecha, Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, Lex.

# M. Augustyniak, T. Moll, Tworzenie..., op. cit., Lex.

+ B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy, Gdarskie
Studia Prawnicze, Tom XXXIV, 2015 (online: https://prawo.ug.edu.pl/sites/default/
files/_nodes/strona-pia/33461/files/34dolnicki.pdf, (dostep: 13.07.2019); B. Adamiak,
Skarga i skarga kasacyjna w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym, Warszawa 2014, Lex.

+ J. Zigty, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 38.

4 1. Lipiec, Finanse publiczne..., op. cit., Lex.

# C. Banasifiski, K.M. Jaroszyiiski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz,
Warszawa 2017, Lex.

# A. Nieweglowski [w:l Ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturalnego, pod red.
M. Pozniak-Niedzielskiej, Warszawa 2014, Lex/el.
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prawnej jednostek samorzadu terytorialnego mimo wyodr¢bnienia or-
ganizacyjnego, majatkowego i finansowego+’, a to oznacza, ze nie dzia-
faja w imieniu wlasnym’°. Cechg charakterystyczna jednostek budzeto-
wych jest to, ze pelnig one funkcj¢ reprezentanta intereséw jednostki
samorzadu terytorialnego i podejmuja za nie czynnosci, sa powolywane
do wykonywania budzetu powiatu, samorzadu terytorialnego, a nie do
prowadzenia samodzielnej polityki budzetowejs.

Podobnie orzekla Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 15
maja 2009 r. (KIO/UZP 567/09), wskazujac, iz ,w obrocie prawnym
jednostki budzetowe funkcjonuja jako jednostki organizacyjne samo-
rzadu terytorialnego (statio municips). (...) To zas oznacza, ze nie dziala-
ja w imieniu wlasnym, nie stanowia samoistnego podmiotu prawa i nie
moga by¢ samodzielnym podmiotem stosunku cywilnoprawnego ani nie
moga zaciaga¢ we wlasnym imieniu praw i obowiazkow”.

Samorzadowe jednostki budzetowe nie prowadza dzialalnosSci go-
spodarczej, a wigc ,nie sprzedaja uslug publicznych (administracyj-
nych, o$wiatowych, socjalnych). Pobierane dochody (np. optaty, réz-
ne wplaty) odprowadzaja na odpowiedni rachunek bankowy budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Dochody, do ktérych poboru
uprawnione i zobowigzane sg jednostki budzetowe, sa wiec dochoda-
mi budzetu, a nie dochodami tych jednostek. Natomiast ich wydatki,

zaréwno osobowe, jak i materialowe oraz inwestycyjne, s3 wydatkami

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 r., VI SA/Wa 2083/04, http://
www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/vi-sa-wa-2083-04,profilaktyka_i_rozwiazywanie_
problemow_alkoholowych_ustalanie_liczby_punktow_sprzedazy_zasad,8acb2a.
html (dostep: 13.07.2019); C. Banasiiski, K.M. Jaroszysniski, Ustawa o gospodarce
komunalnej..., op. cit., Lex.

s Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 r., IV SA/Wa 2083/04, http://
www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/vi-sa-wa-2083-04,profilaktyka_i_rozwiazywanie_
problemow_alkoholowych_ustalanie_liczby_punktow_sprzedazy_zasad,8acb2a.html
(dostep: 13.07.2019).

' L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych..., op. cit.; wyrok WSA we Wro-
ctawiu z dnia 21 listopada 2012 r., I SA/Wr 989/12, http://www.lexlege.pl/orzecze-
nie/223264/i-sa-wr-989-12-wyrok-wojewodzki-sad-administracyjny-we-wroclawiu/
(dostep: 13.07.2019).

2 Wyrok KIO z dnia 15 maja 2009 r., KIO/UZP 567/09, ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/
Wyroki/2009_0567.pdf (dostep: 13.07.2019).
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budzetu samorzadu”s. Innymi slowy, jednostki budzetowe nie wykonuja
dziatalno$ci we whasnym imieniu, na wlasny rachunek i whasna odpowie-
dzialnos¢ oraz nie ponosza, zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci,
ryzyka gospodarczegos+.

Zgodnie z 0gblna zasada sformulowana w art. 20 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych¥, jednostka budzetowa pokrywa swoje wydatkibezpo-
$rednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a swoje dochody
odprowadza na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(tzw. zasada rozliczen brutto)°.

Podobnie jak jednostka budzetowa, takze samorzadowy zaktad bu-
dzetowy jest forma organizacyjno-prawna jednostek sektora finanséw
publicznych. Nie ma on osobowosci prawnej i w obrocie prawnym dzia-
fa w granicach pelnomocnictwa udzielonego przez jednostke samorza-
du terytorialnego, w imieniu ktérej podejmuje si¢ czynnosci prawnes.
Jest jedynie wydzielong organizacyjnie i funkcjonalnie cz¢$cia jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra zostata utworzona w celu realizacji jej
statutowych zadan.

Zaklad budzetowy jest jednostka odpltatnie wykonujaca wyodre¢bnio-
ne zadania i pokrywajaca koszty swej dzialalnosci z przychodéw wia-
snych, ewentualnie z dotacji (przedmiotowych, podmiotowych lub ce-
lowych, w lacznej wysokosci nieprzekraczajacej 50% wydatkow, poza
dotacjami inwestycyjnymi)s®.

Podobnie jak w przypadku jednostki budzetowej, majatek, ktérym
zarzadza zaklad budzetowy, jest whasnoscia jednostki samorzadu tery-

torialnego, a zakltad jest jedynie jego uzytkownikiem, z kolei jednostka

3 M. Augustyniak, T. Moll, Tworzente..., op. cit., Lex; A. Borodo, Samorzqd terytorialny.
System prawnofinansowy, Warszawa 2012, s. 208.

s Wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 czerwca 2016 1., I FSK 1653/14, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/7BC1224492 (dostgp: 13.07.2019).

5 Dz.U. z 2017 1., poz. 2077 z pézn. zm.; dalej: u.f.p.

¢ L. Lipiec, Finanse publiczne..., op. cit., Lex; A. Bienkowska, VAT w samorzqdach,
Warszawa 2017, Lex.

57 B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne..., op. cit., s. 76.

8 J. Jagoda, Komentarz do art. 6 u.s.p., op. cit., Lex.
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samorzadu terytorialnego ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowiazania
utworzonego zak}adu budzetowego®.

W swietle powyzszego nalezy przyjac, iz tak jak w przypadku opi-
sywanych wczesniej jednostek organizacyjnych, nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej, oraz jednostek pomocniczych, réwniez samorzadowe
jednostki budzetowe oraz zaklady budzetowe beda podlegaty zwolnie-

niu z oplat, o ktérych mowa w art. 29 ust. §i 6 u.k.k.

4. Wykonywanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego jako przestanka zwolnienia z oplat,

o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 iust. 1 zd. 1 u.k.k.

4.1. Zadania gminy

W pismiennictwie wyrazone zostato kategoryczne stwierdzenie, iz sa-
morzad terytorialny nie jest wartoscia sama w sobie, poniewaz zar6wno
z Konstytucji RP (art. 166), jak i z przepiséw ustaw samorzadowych jed-
noznacznie wynika, ze podstawowym zadaniem organéw tego samorzadu
jest zaspokajanie potrzeb wspoélnoty samorzadowej®°. W istocie cata dzia-
falno$¢ gmin i innych jednostek samorzadu terytorialnego wykonywana
w formach publicznoprawnych, tzn. dziatalnos¢ komunalna, ma na celu
realizacj¢ zadan publicznych, a tym samym daje si¢ pomiesci¢ w kategorii
administracji publicznej®.

Zadania gminy obejmuja wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lo-
kalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadan
tych naleza zaréwno zadania wlasne, jak i zadania zlecone z zakresu admi-

nistracji rzagdowej oraz z zakresu wtasciwosci powiatu lub wojew6dztwa®.

9 B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne..., op. cit., s. 76.

¢ A. Korzeniowska, Postepowanie przed samorzqdowym kolegium odwotawczym, Zaka-
mycze 2002, Lex; W. Chréscielewski, J.P. Tarno, Trojszczeblowy model sqdownictwa
administracyjnego a jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne, PiP 1999, nr 5, s. 24.

ot C. Stawomir, Komunalna dziatalnosc.., op. cit., s. 39.

¢ B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne..., op. cit., s. 69.
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Podziat zadan gminnych na wlasne i zlecone wystepuje w wigkszo-
$ci ustawodawstw samorzadowych panstw Europy Zachodniej. Czasa-
mi operuje si¢ jedynie podzialem na zadania samorzadowe i panistwo-
we (np. we Francji) lub w ogéle nie okresla si¢ ich charakteru, odsylajac
w tym zakresie do przepiséw szczegélowych (np. Wielka Brytania, Da-
nia, Finlandia, Irlandia)®.

Gminy realizujg wszelkie sprawy (zadania) publiczne zwigzane z jak
najszerzej poj¢tym rozwojem wspolnoty lokalnej (gospodarczym, spo-
lecznym, kulturalnym, a nawet cywilizacyjnym). Najwazniejsze z nich,
tytulem przyktadu, wskazane zostaty w art. 7 ust. 1 u.s.g. Wyliczenie to,
obejmujace 16 zadan, nie jest wyczerpujace i nietrafny jest poglad, jako-
by gminy nie mogly podejmowac innych zadan niz te wyraznie wskazane
w przywotanym powyzej przepisie®.

Gmina ma do wyboru dwie formy realizacji tych zadan: utworze-
nie przez gming jednostki organizacyjnej, ktérej celem bytoby wyko-
nywanie spraw publicznych, albo zawarcie umowy z podmiotem ze-
wnegtrznym, w tym z organizacjami pozarzagdowymi (art. 9 ust. 1 u.s.g.).
Pierwsza mozliwos¢ kreuje jednostke pozostajaca w strukturze orga-
nizacyjnej gminy. W drugim przypadku zadania gminy beda wykony-
wane przez podmiot spoza jej struktury®. Nawigzany w ten sposob
stosunek prawny mi¢dzy gming a owym podmiotem bedzie stosun-
kiem cywilnoprawnym, powstanie bowiem na podstawie umowy,
a nie na skutek przekazania przez gming swoich kompetencji owemu
podmiotowi®.

Podmiotami zewng¢trznymi sa podmioty prawa handlowego, pod-
mioty pozytku publicznego®, osoby fizyczne oraz jednostki organi-

zacyjne nieb¢dace wlasnymi jednostkami gminy. Wykonywanie przez

% B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 274.

% S. Czarnow, Komunalna dziatalnosc.., op. cit., s. 40.

% B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne..., op. cit., s. 69.

A. Szewc, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.

B.Z. Filipiak, Zasadnos¢ powotywania jednostki budzetowej — o istocie problemu, Finanse
Komunalne 2015, nr 1—2, s. 110-119.
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nie zadan komunalnych odbywa si¢ na podstawie umowy z gming.
Umowami tymi s3g w szczegblnosci cywilnoprawne umowy: zlecenie
(art. 734-751 k.c.), o dzieto (art. 627-646 k.c.), o roboty budowla-
ne (art. 647-658 k.c.) oraz nienazwane umowy o swiadczenie ustug
(art. 750 k.c.)%s.

Ustawodawca nie preferuje zadnej z wymienionych form, pozosta-
wiajac gminie mozliwos¢ wyboru®. Teoretycznie gmina moze wigc ca-
fos¢ swoich zadan realizowa¢ za posrednictwem wiasnych jednostek
organizacyjnych lub w catosci zleci¢ je innym podmiotom.

W orzecznictwie administracyjnym podkresla sig, ze ,,z punktu wi-
dzenia prawa, z reguly nie ma wymogu, aby gmina realizowala swoje
zadania tylko przy pomocy wlasnych jednostek organizacyjnych, i nie
ma przeszkéd prawnych do tego, by zadania gminy byly realizowane
réwniez na podstawie uméw prawa cywilnego przez podmioty doto-
wane z budzetu gminy”. Dalej wskazuje sig, ze ,dotacja (dofinansowa-
nie) jest w tej sytuacji prawnga forma realizacji zadania wlasnego gminy
przy pomocy «innego» podmiotu””°. W praktyce stosuje si¢ obie for-
my lacznie: cz¢$¢ zadan gmina wykonuje we wlasnym zakresie, cz¢s¢
zleca podmiotom zewngtrznym. Nalezy jednak podkreslié, ze wyko-
nywanie przez gming zadan komunalnych we wlasnym zakresie przez
utworzona w tym celu jednostke organizacyjng wykazuje pewne cechy
specyficzne. Po pierwsze, nie stosuje si¢ wowczas przepiséw o zamo-
wieniach publicznych, po drugie — nie jest potrzebne zawieranie przez
gmin¢ umow z wlasng jednostka organizacyjna. Podstawa powierzenia
wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy powotuja-

cy do zycia dang jednostke i okreslajacy przedmiot jej dziatania”.

% A. Szewc, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.

¢ B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne..., op. cit., s. 69.

e Uchwata RIO w Opolu z dnia 28 pazdziernika 1998 r., 16/97/98, Lex nr 42616.

7 Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r., IT GSK 105/05, Lex nr 180740; P. Zaborniak,
Glosa do wyroku NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r., II GSK 105/05, Administracja 2006,
nr 2, s. 89; A. Szewc, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.
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4.2. Zadania powiatu

Majac na uwadze domniemanie kompetencji, co dodatnio wplywa na
rzecz gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, wy-
nikajace z art. 164 Konstytucji RP, nalezy stwierdzi¢, iz powiat bedzie
realizowal tylko takie zadania o charakterze lokalnym, ktére przekra-
czaja mozliwosci realizacyjne gminy. Artykul 4 u.s.p. wyczerpuje kata-
log zadan powiatu, przy czym jest to wyliczenie okreslonych kategorii,
w ktérych powiat moze wykonywac swoje zadania. Skonkretyzowanie
tych zadan nalezy bowiem do ustaw szczegélnych.

Podobnie jak w przypadku gmin, réwniez ustawa o samorzadzie powia-
towym w art. 6 u.s.p. dopuszcza dwa sposoby realizacji zadan powiatu:

1) tworzenie przez powiat wlasnych jednostek organizacyjnych;

2) powierzanie realizacji zadan powiatu innym podmiotom w drodze
umow?.

Jednak ustawodawca zaznaczyt w ust. 2 przedmiotowego artykutu,
ze: ,powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczaja-
cej poza zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej™”.

Jednostka samorzadu terytorialnego, w tym powiat, w celu wykony-
wania zadan moze zlecad ich realizacj¢ podmiotom okreslonym w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie”. Sa nimi:

1) organizacje pozarzadowe, tj. osoby prawne lub jednostki nieposiada-
jace osobowosci prawnej, niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych i niedziatajace w celu osiagni¢cia zysku; zalicza si¢ do
nich takze fundacje i stowarzyszenia (z wyjatkiem fundacji, ktérych
jedynym fundatorem jest Skarb Parnistwa lub jednostka samorzadu te-

rytorialnego oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne);

2

-

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 281.
3 J. Jagoda, Komentarz do art. 6 u.s.p., op. cit., Lex.

74 M. Augustyniak, T. Moll, Tworzenie..., op. cit., Lex.
Tj.Dz.U. z 2019 1., poz. 688.

-

-
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2) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie prze-
pis6w o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej™, o stosunku parnistwa do innych kosciolow i zwiazkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania”’,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

3) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego’.

4-.3. Zadania wojewodztwa

Wojewddztwo samorzadowe nalezy zaliczy¢ do szczebla regionalne-
go — i to przesadza o jego zadaniach. Celem dzialania samorzadu wo-
jewddztwa jest rozwdj cywilizacyjny regionu, na co sktada si¢ przede
wszystkim jego rozw6j ekonomiczny i gospodarczy, prowadzacy w kon-
sekwencji do podnoszenia standardu zycia mieszkancow?.

Przepis art. 8 u.s.w. wskazuje trzy sposoby realizowania zadan przez
wojewddztwo. Sg one podobne do sposob6w realizowania zadan pu-
blicznych przez pozostale jednostki samorzadu terytorialnego:

1) tworzenie przez wojewodztwo wlasnych jednostek organizacyjnych;
2) powierzanie realizacji zadaf innym podmiotom w drodze uméw®.
»Inne podmioty”, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 u.s.w,, s3 odrgbnymi
od wojewddztwa bytami prawnymi, pozostajacymi poza struktura orga-
nizacyjng komentowanej jednostki samorzadu terytorialnego®. S nimi
osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebedace jednostkami or-
ganizacyjnymi wojewodztwa. Wykonywanie przez nie zadan samorzado-
wych odbywa si¢ na podstawie umowy z wojew6dztwem. Umowami tymi

sa w szczegolnosci cywilnoprawne umowy: zlecenia (art. 734—751 k.c.),

7% Dz.U. z 2018 1., poz. 380 z p6zn. zm.

7 Dz.U. z 2017 1., pOz. 1153.

8 J. Jagoda, Komentarz do art. 6 u.s.p., op. cit., Lex.

79 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 285

8o A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa..., op. cit.

8 R. Cybulska, A. Wierzbica, Komentarz do art. § u.s.w., op. cit., Lex.
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o dzielo (art. 627—-646 k.c.), o roboty budowlane (art. 647-658 k.c.) oraz
nienazwane umowy o swiadczenie ustug (art. 750 k.c.);
3) zawieranie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego®.
W swietle powyzszego, podmiotem realizujacym zadania wojewo6dz-
kie moze by¢ zar6wno osoba fizyczna, jak i osoba prawna, a takze jed-
nostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, jezeli ma
zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych®. Samorzad woje-
wodztwa moze réwniez wspotpracowac z organizacjami migdzynarodo-

wymi, regionami innych panstw, zwlaszcza sasiednich®.

4-4. Zadania uzytecznosci publicznej

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadann wlasnych
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, okre-
Sla ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (u.g.k.).
Zgodnie z jej art. 1 ust. 2, gospodarka komunalna obejmuje w szczeg6l-
nosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Majg one stuzy¢
realizacji podstawowych publicznych praw podmiotowych obywateli,
systemu organéw, w tym organéw okreslonych rodzajowo, a takze maja
zwiazek z dobrem ogélnym (interesem publicznym), a nie dobrem indy-
widualnym. Warto takze nadmienié, ze zadaniem publicznym jest takie
zadanie, za ktdrego realizacj¢ jednostka samorzadu terytorialnego po-
nosi w $wietle prawa odpowiedzialno$¢®.

Ustawodawca nie zdefiniowal poj¢cia zadan publicznych, co powo-

duje trudnosci w ustaleniu, wedlug jakich kryteriéw nalezy podzieli¢

82 A. Szewc, Ustawa 0 samorzqdzie wojewddztwa..., 0p. cit.

% R. Cybulska, A. Wierzbica, Komentarz do art. 8 u.s.w., op. cit., Lex.
8 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 286.
% B.Z. Filipiak, Zasadnos¢ powotywania jednostki budzetowey..., op. cit., Lex.
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zadania realizowane przez samorzad terytorialny na publiczne i inne.
Przyjmuje si¢, ze katalog zadan uzytecznosci publicznej ,jest otwarty
i zmienny, uwarunkowany cyklem zycia mieszkancéw, warunkami ze-
wnetrznymi oraz ogélng sytuacja spoteczno-gospodarcza, co wymaga
dostosowywania §wiadczenia ustug do tych zmian. Stwierdzenie zatem,
czy konkretnie §wiadczone uslugi spelniaja oméwione przestanki, po-
winno by¢ dokonywane w okolicznosciach konkretnej sprawy, przez
odniesienie ich do wyréznionych cech tych zadan, wskazujacych na ich
wagge dla spotecznosci gminnej”®.

Zadania uzytecznosci publicznej, z samej istoty, nie beda stanowity
dzialalnosci gospodarczej gmin. Zobowiazanie do biezacego i nieprze-
rwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci przez swiadcze-
nie ustug powszechnie dost¢pnych zaklada brak uwzgledniania takich
aspektow, jak istniejaca koniunktura rynkowa, wzrost lub spadek cen,
zmiana zakresu i rozmiar6w prowadzonej dziatalnosci, zawieszenie lub
likwidacja dziatalnosci w przypadku braku zysku®. W tym kontekscie
uznanie zysku jako podstawowego kryterium funkcjonowania (optacal-
nosci) spowodowatoby zmniejszenie dost¢pnosci do uslug i rezygnacje
z biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb, nie zawsze zbioro-
wych, ale bardziej indywidualnych®.

Czym innym jest uczestniczenie w obrocie gospodarczym, a czym in-
nym bycie przedsi¢biorca. Za takim kierunkiem wyktadni opowiedziato
si¢ orzecznictwo sgdowe®.

Zadania uzytecznosci publicznej jednostka samorzadu terytorialne-
go moze wykonywac za posrednictwem utworzonych przez siebie w tym

celujednostek organizacyjnych, wszczegélnosci zaktadéw budzetowych

8 D. Sylwestrzak, Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego poza sferq
ugytecznosci publicznej — uwagi de lege lata i de lege ferenda {w:} Sposoby realizacji zadan
publicznych, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2017, Lex.

% K. Bandarzewski, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.

8 Wyrok NSA z dnia 16 listopada 1994 1., SA/Ld 2283/94, Wokanda 1995/4/36.

8% Wyrok WSAw Bydgoszczy zdnia12 wrze$nia2007 1., II SA/Bd 537/2007, LexisNexis
nr 2217830; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 pazdziernika 2006 1., II SA/Bd
721/2006, LexisNexis nr 2217847.
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lub spétek prawa handlowego (art. 2 u.g.k.), badZ za posrednictwem in-
nych, organizacyjnie niepowiazanych z gmina podmiotéw, oséb fizycz-
nych, os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej. W drugim przypadku — na zasadach ogélnych,
czyli na podstawie zawartych z nimi uméw o wykonywanie zadan (art. 3
ust. 1u.g.k.). Tak wigc ustawodawca okreslit dwa sposoby realizacji zadan
uzytecznosci publicznej. Pierwszy, kiedy to wykonywanie zadan zosta-
je przekazane podmiotowi niezaleznemu organizacyjnie, gospodarczo
i majatkowo od jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi tu o osoby
fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebgdace wtasnymi jednostkami
organizacyjnymi. Wowczas odbywa si¢ to na zasadach ogélnych z wy-
korzystaniem cywilnoprawnej umowy, ktéra jest podstawa powierzenia
wykonywania zadan danej jednostki samorzadu terytorialnego. Druga
mozliwa sytuacja jest wykonywanie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego zadan komunalnych we wlasnym zakresie, tj. przez utworzona
w tym celu wlasng jednostke organizacyjna. Wowczas podstawa powie-
rzenia wykonywania zadan jest sam akt organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego powolujacy do zycia t¢ jednostke i okreslajacy przedmiot
jej dziatania. Nie stosuje si¢ tutaj przepiséw o zamoéwieniach publicz-
nych i nie jest potrzebne zawieranie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego uméw z wlasna jednostka organizacyjng w zakresie zadan, dla
ktérych jednostka samorzadu terytorialnego powolala t¢ jednostke.
O ile drugi z opisanych przypadkéw, ktory byt juz przedmiotem analizy
w niniejszym artykule, nie rodzi w opinii autora wigkszych watpliwosci,
o tyle sytuacja, w ktorej realizacja zadan zostaje przekazana jednostce lub
podmiotowi catkowicie niezaleznemu organizacyjnie, gospodarczo i ma-
jatkowo od jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga gl¢bszej analizy,
a nawet — co niewykluczone - interwencji ustawodawcy, w celu rozwiania

mogacych pojawic si¢ w praktyce watpliwo$ci natury prawne;.

9° Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r., II GSK 105/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
F9D258D257 (dostep: 13.7.2019); wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 sierpnia 2013 1. II SA/Sz
274/13, http://orzeczenia.nsa.govpl/doc/1A1C1D7403 (dostep: 13.07.2019).
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Nalezy w tym miejscu zadac pytanie, czy zwolnienie z obowiazku uiszcze-
nia oplat, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 i ust. 1 zd. 1 u.k k., obejmuje takze
podmioty niezalezne organizacyjnie, gospodarczo i majatkowo od jednostki
samorzadu terytorialnego, z ktéra podmioty te wspotpracuja w zakresie re-
alizacji jej zadania publicznego lub ktérym jednostka samorzadu terytorial-

nego powierzyla wykonanie zadania publicznego?

4.5. Umowy jednostek samorzadu
terytorialnego z podmiotami zewne¢trznymi

Umowa jest podstawa powierzenia wykonywania zadan uzytecznosci
publicznej podmiotom innym niz jednostki organizacyjne utworzone
przez jednostke samorzadu terytorialnego®, w tym organizacjom poza-
rzadowym (art. 9 ust. 1u.s.g., art. 6 u.s.p., art. § u.s.w.iart. 3ust. ru.g.k.).
Ustawodawca nie ogranicza kregu podmiotéw mogacych wykonywac
zadania gminy na podstawie umowy.

»Innymi podmiotami” w stosunku do gminy b¢da osoby prawne (inne
niz gminne) oraz jednostki organizacyjne majace ,ulomna” zdolnos¢
prawna??. Nalezy do nich zaliczy¢ np. ,niepubliczne” kapitalowe i oso-
bowe spétki handlowe, stowarzyszenia, przedsigbiorstwa pafstwowe,
izby gospodarcze i inne organizacje samorzadu gospodarczego, zwiazki
zawodowe, organizacje samorzadow zawodowych, ,niepubliczne” fun-
dacje. Do tej kategorii trzeba zaliczy¢ réwniez spotki kapitatowe, w kto-
rych udzial gminy jest mniejszy niz 100%. Wyodrebnienie organizacji
pozarzadowych moze wynikac z tego, ze stanowig one w praktyce naj-
liczniejsza grupe podmiotéw, ktére realizujg zadania gmin?.

Na mocy umowy zawartej z podmiotem zewngtrznym, ale jedno-
czesnie niepodporzadkowanym jednostce samorzadu terytorialnego,

podmiot ten przyczynia si¢ do realizacji zadania publicznego jednostki

9 C. Banasinski, K.M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej..., op. cit., Lex.
2 Wyrok WSAw Gliwicach z dnia 7 maja 2008 r., IT SA/GI 275/08, LexisNexis nr 2217883.
9 K. Bandarzewski, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.
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samorzadu terytorialnego. Powiazanie organizacyjne mi¢dzy kontra-
hentem a jednostka samorzadu terytorialnego przybiera zatem forme
wspoéltdziatania, stanowiaca pewna posta¢ powigzania organizacyjnego
i funkcjonalnego mi¢dzy podmiotami administrujacymi, niezaleznymi
od siebie. Jedng z podstawowych cech takiego wspéldziatania bedzie
brak organizacyjnego podporzadkowania mi¢gdzy podmiotami zmierza-
jacymi do osiggni¢cia wspolnego celud+.

W ocenie autora, podmiot zewng¢trzny, wykonujac na podstawie
umowy zadania jednostki samorzadu terytorialnego, mimo jego nie-
podporzadkowania tej jednostce, pozostaje z nig w organizacyjnej oraz
funkcjonalnej zaleznosci. Z tego tez wzgledu nalezy przyjaé, iz w zakre-
sie realizacji zadania publicznego jednostki samorzadu terytorialnego
podmiot ten, na podstawie powyzszych okolicznosci, powinien by¢
zwolniony z obowiazku ponoszenia oplat, o ktérych mowa w art. 29

ust. 4 iust. 1 zd. 1u.k.k.

4.6. Dzialalnos¢ gospodarcza i gospodarka
komunalna jednostek samorzadu terytorialnego

W pismiennictwie wyrazane sa poglady, zgodnie z ktérymi dziatal-
nos¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie uzytecznosci pu-
blicznej nie jest dzialalnoscia gospodarcza, lecz jest gospodarka komu-
nalng%. W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze podmiotami wykonujacymi
zadania w zakresie gospodarki komunalnej moga by¢:
1) jednostki samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, wojew6dztwo;
2) osoby prawne;
3) jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j*°.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje si¢ z kolei, ze wsrod

wielu przejawéw dzialalnosci gminy jako korporacji publicznoprawne;j

9 A. Matan, Komentarz do art. 9 u.s.g. {w:} Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018, Lex.

9 J. Jagoda, Komentarz do art. 6 u.s.p., op. cit., Lex.

9 M. Pisz, Zarzqdzanie sprawami wspolnymi..., op. cit., Lex.
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miesci si¢ takze dzialalnos¢ gospodarcza. Stanowi ona specyficzng
cz¢s¢ gospodarki komunalnej, mogaca przybiera¢ charakter zaréwno
komercyjny, jak i niekomercyjny?””. W tych wypadkach gmina, a sScislej
— powotane lub utworzone przez nia jednostki sa zatem przedsi¢biorca
(podmiotem gospodarczym)®.

Dzialalnos¢ gospodarcza gmin, powiatow i wojewddztw nie podle-
ga przepisom prawa przedsi¢gbiorcéw. Podmioty te, cho¢ posrednio lub
bezposrednio uczestnicza w obrocie gospodarczym, nie sa przedsig-
biorcami, a ich zadania nie polegaja na prowadzeniu dziatalnos$ci gospo-
darczej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przed-
siebiorcow.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.s.g. ,gmina oraz inna gminna osoba praw-
na moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okre-
Slonych w odr¢bnej ustawie”, ktéra jest ustawa o gospodarce komunal-
nej. W mysl regulacji tej ustawy, uzytecznos¢ publiczna obejmuje zada-
nia wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, majace na celu biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia uslug powszechnie dostgpnych™°.

Artykut2u.g.k., regulujacy formy prowadzenia przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego dzialalnosci gospodarczej (a nawet zwigzkéw i po-
rozumien komunalnych — art. 5 u.g.k.), stanowi jedynie wskazanie pre-
ferowanych form prowadzenia gospodarki komunalnej, ale nie zawiera
wyczerpujacego katalogu''. Zgodnie z trescia tego przepisu, w zakre-

sie zadan uzytecznosci publicznej jednostka samorzadu terytorialnego

97 Uchwata SN z dnia 30 listopada 1992 r., III CZP 134/92, OSN CP 1993/5/79; uchwata SN
z dnia 9 marca 1993 r., IIT CZP 156/92, OSN CP 1993/9/152; uchwata SN z dnia 14 marca
1995 r., 111 CZP 6/95, OSN C 1995/5/72 oraz postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika
1999 1., ITI CZ 112/99, OSN C 2000/4/78.

9% Postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 1999 r. III CZ 112/99, OSN C 2000/4/78.

9 Dz.U. z 2018 1., poz. 646 z p6zn. zm.

oo M. Augustyniak, T. Moll, Tworzenie..., op. cit. Lex; S. Dudzik, Dziatalnosé gospodarcza
samorzqdu terytorialnego. Problematyka prawna, Krakéw 1998, s. 226 i n.

ot Postanowienie SN z dnia 21 lipca 2011 1., V CZ 49/2011, LexisNexis nr 5158343;
K. Bandarzewski, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.
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moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w szczeg6lnosci w formie sa-
morzadowego zaktadu budzetowego oraz spétek prawa handlowego™=.
Poza samorzadowym zakladem budzetowym, gospodarke komunalng
mozna prowadzi¢ w formie jednostki budzetowej (art. 10-12 u.f.p.)".

Gospodarke komunalng mozna prowadzi¢ nie we wszystkich for-
mach spélek handlowych. Gmina moze skorzysta¢ z formy spotki ak-
cyjnej lub spéiki z o.0., czyli kapitalowych spétek handlowych. Co do
zasady, nie jest dopuszczalne korzystanie ze spotki jawnej, partnerskiej,
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej. Prowadzenie gospodarki
komunalnej jest dopuszczalne réwniez w innych formach przewidzia-
nych obowiazujacymi przepisami. Takim przyktadem jest fundacja. Nie
wyklucza si¢ réwniez, ze gmina, prowadzac gospodarke komunalna, be-
dzie korzysta¢ z formy przedsi¢biorstwa panstwowego. Sytuacja taka
powstanie wéwczas, gdy wojewoda lub minister (petniacy funkcje¢ orga-
nu zalozycielskiego wobec przedsigbiorstwa panstwowego) przekazat
przedsi¢biorstwo gminie po dniu 1 lipca 1997 r. (art. 2 ustawy z 17 paz-
dziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce komunalnej°+)™s.

Nalezy jednak podkreslié, iz spotyka si¢ réwniez zdania méwiace, iz
w obowigzujacym stanie prawnym gmina nie moze prowadzic dziatalno-
$ci gospodarczej. Tworzenia bowiem spétki handlowej badz przystepo-
wania do niej nie mozna uznac za przejaw dziatalnosci gospodarczej™.
Ta sama spétka z udzialem gminy (nawet 100%) jest odregbnym przed-
sigbiorcg prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza we wlasnym imieniu
i na wlasny rachunek, a nie gming'®’.

Zgodnie jednak wskazuje sig, ze ,dzialalnos¢ gospodarcza jednostek
samorzadu terytorialnego poza sfera uzytecznosci publicznej jest dziatal-

noscia zarobkowa”°%. Element zarobkowy nie pozwala na jednoznaczne

2 M. Augustyniak, T. Moll, Tworzenie..., op. cit., Lex.

3 K. Bandarzewski, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.

¢ Dz.U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1937.

s K. Bandarzewski, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.

1°6 Uchwata SN z dnia 14 marca 1995 r., ITI CZP 6/95, OSNC 1995/5/72.
7 K. Bandarzewski, Komentarz do art. 9 u.s.g., op. cit., Lex.

198 Wyrok NSA z dnia 30 marca 1994 r., SA/Ed 224/93, Lex nr 1688185.
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odréznienie dzialalnosci gospodarczej w sterze uzytecznosci publicznej od
dzialalnosci komercyjnej, bowiem w judykaturze oraz nauce prawa stusznie
zauwaza si¢, ze jednostki samorzadu, wykonujac zadania w drodze dziatal-
nosci gospodarczej w sferze uzytecznosci publicznej, ,moga urzeczywistnia¢
okreslone zamiary zarobkowe zwiazane z dazeniem do osiggania zyskow”.
Dotychczas w judykaturze za dziatalno$¢ komercyjna uznano m.in.: ,prowa-
dzenie platnych ustug parkingowych przez powiat™° ,wspétudzial w spélce
prawa handlowego, ktdrej podstawowa dzialalno$¢ polega na prowadzeniu
wyczynowej dziatalno$ci sportowej nastawionej na osiaganie zysku™", , dziatal-
nos¢ w zakresie przechowywania dokumentacji o czasowym okresie przecho-
wywania™?, ,zarzadzanie nieruchomos$ciami, w ktérych gmina ma udziaty”™s.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.s.p., powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospo-
darczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej™.

W odniesieniu do powiatu dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie uzy-
tecznosci publicznej oznacza wykonywanie zadan wlasnych powiatu
(art. 4 ust. 1 u.s.p.) w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélno-
ty (mieszkancéw powiatu). Zakres pojecia uzytecznosci publicznej jest
zatem w¢zszy niz zakres zadan powiatu; dotyczy ono bowiem tylko za-
dan wlasnych (nie dotyczy zadan okreslonych w sposéb ogdlny w art. 4
ust. 3 i ust. 4 u.s.p., a ktére mozna okresli¢ mianem zadan zleconych),
a ponadto realizacja cz¢sci zadafi powiatu nie jest bezposrednio powigzana
z biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniem potrzeb wspélnoty i nie jest
realizowana w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych's.

A. Matan podaje nast¢pujace elementy okreslajace charakter dziatal-

nosci gospodarczej powiatu:

29 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 4 lipca 2006 r., IACa 232/06, Lex nr 214294.

e Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 kwietnia 2011 1.,
NK.I-7.4131-1-109/11, DZ.Urz. Woj. Wielk. Nr 153 poz. 2495.

" Wyrok NSA w Gdarisku z dnia 9 stycznia 2003 r., ISA/Gd 1968/02, Lex nr 682122.

"2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 pazdziernika 2009 1., ISA/Wr 1015/09, Lex
nr 576762.

5 D. Sylwestrzak, Dziatalnosc gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego..., op. cit., Lex;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 31 stycznia 2013 r., II SA/O11369/12, Lex nr 1298594.

"4 M. Augustyniak, T. Moll, Tworzente..., op. cit., Lex.

s J. Jagoda, Komentarz do art. 6 u.s.p., op. cit., Lex.
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1) dzialalnos¢ ta nie jest realizowana w warunkach wolnosci gospodar-
czej (w kazdym razie istnieja w tym zakresie pewne ograniczenia);

2) zakres przedmiotowy dziatalnosci gospodarczej wyznaczaja zadania
publiczne natozone na powiat;

3) nie jest to dziatalno$¢ ukierunkowana na osiaganie zysku;

4) dzialalnos¢ ta nakierowana jest na zaspokajanie gospodarczych po-
trzeb wspolnoty lokalnej (mieszkaiicéw powiatu);

5) przedmiotem tej dziatalnosci w zasadniczej czgsci jest Swiadczenie
ustug publicznych, nie mozna jednak wykluczy¢ dziatalnosci wytwor-
czej, budowlanej czy nawet handlowej, o ile miesci si¢ ona w zada-
niach powiatu;

6) nie zawsze jest prowadzona na rachunek powiatu (czasem na rachu-
nek samodzielnych podmiotéw gospodarczych);

7) uczestnictwo powiatu w obrocie gospodarczym ma charakter szcze-
g6lny, bowiem ,produkty” takiej dziatalnosci nie trafiaja na rynek,
ale sa skierowane do skonkretyzowanego odbiorcy. Uczestnictwo to
odbywa si¢ za pomoca instrumentéw cywilnoprawnych oraz admini-
stracyjno-prawnychs.

Ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej powiatu do sfery uzytecz-
nosci publicznej spotkalo si¢ ze sprzeciwem doktryny, wskazujacej na
nieuzasadnione zréznicowanie statusu powiatéw oraz pozostatych jed-
nostek samorzadu terytorialnego w sferze gospodarczej. Gmina moze
bowiem prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza takze poza sferg uzytecz-
nosci publicznej, na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce ko-
munalnej. Z kolei wojewédztwo samorzadowe moze poza sferg uzytecz-
nosci publicznej tworzy¢ spéiki z ograniczona odpowiedzialnos$cia lub
spolki akcyjne oraz przystgpowac do nich, jezeli dziatalnos¢ spétek po-
lega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych i wydaw-

niczych stuzacych rozwojowi wojewoédztwa'’.

16 A. Matan, Dziatalnosé gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego [w:} Prawo admi-
nistracyjne w okresie transformacji, por red. G. Laszczycy, Krakéw 1999, s. 234.
w7 J. Jagoda, Komentarz do art. 6 u.s.p., op. cit., Lex.
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Zdaniem autora niniejszego opracowania, dopdki zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb okreslonych w ustawach samorzadowych odbywa sig
na etapie realizacji zadan statutowych, to taka dziatalnos$¢ nie jest dzia-
alnoscia gospodarcza. Jezeli natomiast w nast¢pnym etapie jednostka
samorzadu terytorialnego rozpocznie dzialalnos$¢ polegajaca na zaspo-
kajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze ustug powszechnie do-
stepnych, to wtedy jej dziatalno$¢ bedzie dziatalnoscig gospodarcza.

W zwiazku z powyzszym nalezy zadac pytanie, czy jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub podmioty i jednostki dziatajace w ich imieniu,
ktore wykonuja swoja dziatalno$¢ poza sfera uzytecznosci publicznej, row-
niez podlegaja zwolnieniu z obowiazku uiszczenia opfat, o ktérych mowa
wart. 29 ust. 4 i ust. 1 zd. 1 u.k.k.? W opinii autora niniejszego artykulu, ele-
ment zarobkowy nie pozwala na jednoznaczne odréznienie dziatalnosci go-
spodarczej w sferze uzytecznosci publicznej od dziatalnosci komercyjne;j,
poniewaz jednostki samorzadu, wykonujac zadania w drodze dziatalno-
sci gospodarczej w sferze uzytecznosci publicznej, moga urzeczywistnia¢

okreslone zamiary zarobkowe zwigzane z dazeniem do osiagania zyskow.

5. Podsumowanie

W opinii autora niniejszego opracowania, uzyte w tresci art. 29 u.k.k.
sformulowanie ,jednostka samorzadu terytorialnego” powoduje niejasng
sytuacj¢ interpretacyjna, z ktora zmuszony bedzie zmierzy¢ si¢ przede
wszystkim komornik sadowy na etapie stosowania prawa. Problematyczne
jest nie tylko ustalenie stopnia, kryteriow oraz zakresu powiazan struktu-
ralnych i zadaniowych jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotem
zewngtrznym, ale przede wszystkim r6znorodnos¢ podmiotéw, ktére moga
tworzy¢ jednostki samorzadu terytorialnego celem realizacji ich zadan.

Aktualne brzmienie art. 29 ust. 5 i 6 u.k.k. moze prowadzi¢ do wnio-
sku, iz z ponoszenia optat wymienionych w tym przepisie powinny by¢
zwolnione nie tylko jednostki samorzadu terytorialnego sensu stricto,

tj. gmina, powiat i wojewddztwo, ale takze:
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1) podmioty, ktore nie posiadaja odr¢gbnej osobowosci prawnej ani
zdolnosci prawnej, zas nabywajac prawa i zaciagajac zobowiazania,
dziataja w ramach osobowosci prawnej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktdra je utworzyla;

2) samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej ani wlasnego majatku;

3) jednostki pomocnicze jednostek samorzadu terytorialnego;

4) samorzgdowe jednostki budzetowe oraz zaklady budzetowe;

5) podmioty niezalezne organizacyjnie, gospodarczo i majatkowo od
jednostek samorzadu terytorialnego, z ktérymi podmioty te wspot-
dzialaja w zakresie realizacji ich zadan publicznych lub ktérym po-
wierzono wykonanie zadania publicznego;

6) jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty i jednostki dzia-
fajace w ich imieniu, ktére wykonuja swoja dziatalnos¢ w sferze uzy-
tecznosci publicznej, a nawet poza nia.

W swietle poczynionych rozwazan nalezy postulowa¢ dokonanie
przez ustawodawce jasnego i wyczerpujacego okreslenia katalogu pod-
miotéw, od ktérych nie pobiera si¢ oplat, o czym mowa w art. 29 ust. 5
i 6 uk.k., lub co najmniej kryteriéw, na podstawie ktérych komornik
sadowy bedzie mégt ocenié, czy dany podmiot kwalifikuje sie do zwol-

nienia go z oplat wymienionych w art. 29 ust. 4 i ust. 1 zd. 1 u.k.k.
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STRESZCZENIE Split payment w kontekscie zbiegu
egzekucji sadowej i administracyjnej oraz art. 1025 k.p.c.

Artykut koncentrugje si¢ na analizie aktualnych rozwigzan prawnych dotyczq-
cych mechanizmu split payment w kontekscie zbiegu egzekucyi sqdowej i ad-
ministracyjnej. Autor wskazuge, Ze przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
mogq wypaczyc sens niektorych przepisow dotyczqcych split payment. W swie-
tle coraz szerszego stosowania omawianego mechanizmu coraz czesciej moze do-
chodzic do kolizji przepisow. Artykut odpowiada na pytania dotyczqce ewen-
tualnej odpowiedzialnosci komornikow sqdowych oraz zakresu zmian, jakich
nalezy dokonac w celu rozwigzania istniejgcego problemu.

Stowa kluczowe: egzekucja sqdowa, split payment, mechanizm podzielonej
platnosci, zbieg egzekucys, art. 1025 k.p.c.

SUMMARY Split Payment in the Context of Concurrence
of Court and Administrative Enforcement
and Art. 1025 Code of Civil Procedures

The article focuses on analysing current legal solutions that concern the split pay-
ment mechanism in the context of concurrence of court and administrative en-
forcement. The author indicates that regulations of the Code of Civil Procedures
may distort the sense of certain regulations that concern split payment. In the light
of expanding the application of this mechanism, there may be a growing number
of collisions of regulations. The article answers questions about the potential liabi-
lity of bailiffs and the scope of changes that need to be introduced in order to solve
the present problem.

Keywords: court enforcement, split payment, split payment mechanism, con-
currence of enforcement, art. 1025 Code of Civil Procedures



ADAM ANDRUSZKIEWICZ

Split payment w kontekscie
zbiegu egzekucji sadowe;

i administracyjne;

oraz art. 102§ k.p.c.

1. Wprowadzenie

Jak wynika ze statystyki MS-Kom 23" za rok 2016, egzekucja z wie-
rzytelnos$ci z rachunkéw bankowych (dalej: egzekucja z rachunkéw ban-
kowych) znajduje si¢ na drugim miejscu sposréd wszystkich sposobow
egzekucji pod katem liczby dokonanych zajec.

Powyzsze dane nie powinny dziwi¢, gdyz w praktyce zajecie rachun-
ku bankowego stanowi najszybszy i najprostszy sposéb egzekwowania
dochodzonych nalezno$ci. Niemniej nalezy stwierdzié, ze ten sposéb
egzekucji jest prawdopodobnie najbardziej znormatywizowany sposréd
wszystkich. Bezposrednio lub posrednio jest bowiem regulowany przez

przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego?®, prawo bankowe?, ustawe

' Informacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dnia 31 lipca 2017 r. nr DSF-11-082-224/17.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2019 I., poz. 1460); dalej: k.p.c.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 2187, 2243,
2354; Dz.U. z 2019 1., poz. 326, 730, 875, 1074, 1358).

55



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2019

o SKOK* czy inne ustawy, jedynie posrednio ograniczajace mozliwos¢
prowadzenia egzekucji. Pomimo iz zmiany, jakie zaszly na przestrzeni
ostatnich lat, dotyczace egzekucji z rachunkéw bankowych, ocenia sig
pozytywnie, to nalezy wskazaé, ze przyniosly one takze wiele proble-
moéw, ktére najcze¢sciej analizowane byly dopiero w obliczu faktéw do-
konanych. Za przyklad mozna tu podac program ,Rodzina 500+”, ktéry
mimo wczes$niejszych sygnatéw srodowiska komorniczego o braku ja-
snych regulacji w kontekscie postepowania egzekucyjnego, zostat unor-
mowany dopiero po fali medialnych doniesien o zajmowaniu srodkéw
pochodzacych z tego programu.

Mnogos¢ norm i pewna niejasnos$¢ co do wzajemnego ich stosowania
nie jest jedynym wyzwaniem zwigzanym z omawianym sposobem egze-
kucji. Do dzis brakuje (przynajmniej formalnie) jednolitego stanowiska
wsréd komornikéow sadowych czy sedziéw rozstrzygajacych skargi na
czynnosci komornikéw co do tego, jakie doktadnie srodki znajdujace sig
na rachunku bankowym podlegaja egzekucji. Ten brak jasnosci stano-
wi przyktad, jakie problemy moze stwarzac praktyka, nawet w obliczu
tego, gdy przepisy prawa wydaja si¢ dos¢ jednoznaczne.

Dalsze rozwazania w tym temacie nie stanowia essentialia negotii
przedmiotowego artykulu. Zainteresowanych glebszym zbadaniem
tego tematu odeslaé nalezy do artykulu I. Kunickiego, ktéry bardziej
kompleksowo omawia t¢ materig’.

Jeszcze na wstepie warto wskazad, ze niniejszy artykut nie traktuje
o problemie utraty badZ zachowania pierwotnego przymiotu srodkéw
znajdujacych si¢ na rachunkach bankowych czy wre¢cz analizy tego cha-
rakteru.

Do dzis praktyka jest Zrédtem réznych watpliwosci pojawiajacych sig
podczas egzekucji z rachunkéw bankowych. Jednym z nich, ktéry nie

doczekat si¢ kompleksowych regulacji, co wkrétce zaowocowac moze

+ Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spéidzielczych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych (Dz.U. z 2018 1., poz. 2386, 2243; z 2019 r., poz. 326, 730, 875, 1018, 1495).

5 1. Kunicki, W kwestii dopuszczalnosci zastosowania przy egzekucji z rachunku bankowego
ograniczen egzekucji z innych wierzytelnosci pienigznych, PPE 2018, nr 3, s. 5—21.
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zrédlem sporu, jest mechanizm split payment. Nadal stanowi on pewne
novum w polskim prawie i rodzi wigcej pytan niz odpowiedzi, gdy zesta-

wimy go z przepisami dotyczacymi egzekucji sadowe;j.

2. Split payment

Uzywane w niniejszym artykule pojecie split payment® nie ma defini-
cji legalnej w polskim prawie. Split payment to nic innego jak angielskie
okreslenie mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktérym traktuje roz-
dzial 1a. ustawy o podatku od towaréw i ustug’. Dalsze postugiwanie si¢
angielskim odpowiednikiem wynika¢ bedzie z faktu, ze przyjat si¢ on
lepiej nie tylko w stylu potocznym, ale i spolecznej swiadomosci.

Rozwinigcia pojecia split payment nalezy si¢ doszukiwac w art. 108a
ust. 2 wymienionej ustawy, ktory nie definiuje go poprzez wprowadze-
nie definicji legalnej, ale poprzez wskazanie, na czym ten mechanizm
polega, czyli:

— na zaplacie kwoty odpowiadajacej catosci albo cz¢sci kwoty podatku
wynikajacej z otrzymanej faktury na rachunek;

— zaplacie calosci albo czesci kwoty odpowiadajacej warto$ci sprzedazy
netto wynikajacej z otrzymanej faktury na rachunek bankowy albo na
rachunek w spoétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, dla kto-
rych jest prowadzony rachunek VAT, albo jest rozliczana w inny sposéb.
Dla przykladu: majac do zaplacenia 123 zl brutto przy 23% stawce

VAT, kontrahent dokonuje platnosci z rozbiciem kwoty: 100 zI na ra-

chunek kontrahenta, a 23 zI na specjalny rachunek VAT. Nie jest to je-

dyny scenariusz ptatnosci sp/it payment, ale jedyny, ktéry liczy si¢ w kon-

tekscie niniejszego opracowania.

¢ Zgodnie z obowiazujaca w polszczyznie zasada odmiennosci wyrazéw, wyrazy obce

takze podlegaja odmianie. Jedynie w wyjatkowych wypadkach odchodzi si¢ od tej
zasady. Wigcej zob.: https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/odmiana-obcych-nazw-wla-
snych;13285.html (dostep: 27.03.2019).

7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2174,
2193, 2215, 2244, 2354, 2392 2433; Z 2019 L., POZ. 675, 1018, 1495, 1520.); dalej: ustawa o VAT.
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Jak wskazuje W. Modzelewski, mechanizm podzielonej platnosci ist-
nieje tylko w relacji migdzy podatnikami VAT. Jest systemem dobrowol-
nym i dziata wylacznie w przypadku zaplaty przelewem bankowym (a nie
np. gotéwka, karta platnicza, kompensata, przekazem pocztowym)>®.

Innym przepisem, ktéry nalezy w tym miejscu przywolad, jest art. 62b
ust. 1 prawa bankowego. Wskazuje on katalog zamknigty sSrodkéw, ktérymi
moze zostac uznany rachunek VAT.

Warto podkresli¢, ze split payment jako rozwiazanie dostepne jest je-
dynie dla wybranych podmiotéw (ograniczenie podmiotowe) i dla wy-
branych srodkéw (ograniczenie przedmiotowe). Jakie znaczenie w kon-
tekscie egzekucji z rachunkéw bankowych maja powyzsze rozwazania?

Ot6z zgodnie z art. 62d prawa bankowego, srodki pieni¢zne zgro-
madzone na rachunku VAT (badZ rachunku rozliczeniowym) sa wolne
od zaj¢cia na podstawie sadowego lub administracyjnego tytutu wyko-
nawczego dotyczacego egzekucji lub zabezpieczenia innych naleznosci
niz podatek od towaréw i ustug. Dotychczas, jesli na rachunek dluzni-
ka wplywata przyktadowa kwota 123 z} (100 zt netto, 23 zt VAT), to ko-
mornik by} uprawniony do zajecia calej tej kwoty. Fakt, ze dtuznik miat
obowigzek odprowadzié¢ podatek w wysokosci 23 z1, nie byl zrédtem za-
interesowania ani komornika, ani urzedu skarbowego (na tym etapie).
Dopiero administracyjny tytut wykonawczy upowaznial urzad skarbo-
wy do wyegzekwowania tej kwoty od dtuznika. Do momentu wydania
administracyjnego tytulu wykonawczego, naleznosci stwierdzone tytu-
fem, na podstawie ktérego komornik prowadzit postgpowanie egzeku-
cyjne, mialy ,pierwszenstwo” w stosunku do kwoty podatku.

Aktualnie, przepisy wprowadzaja wyjatek od tej zasady, sprawiajac,
ze naleznosci podatkowe niestwierdzone zadnym tytulem (nawet fak-
turg VAT), a jedynie przelewem od kontrahenta, nie podlegaja egzeku-
cji. Dobrowolnos¢ omawianego rozwiazania skutkuje tym, ze de facto to od

platnika faktury zalezy, jakie srodki beda podlegaly egzekuciji, a jakie nie.

8 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy o podatku od towardw i ustug. Komentarz do
art. 1084, Legalis 2019.
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Analiza i ocena przytoczonych przepiséw nie stanowi wprawdzie tema-
tu niniejszego artykultu, jednak dokladniej przeanalizowany zostanie

art. 62d prawa bankowego.

3. Bezwzgledny zakaz egzekucji?

Niemozno$¢ prowadzenia egzekucji ze Srodkéw zgromadzonych na
rachunku VAT badz rachunku rozliczeniowym ma charakter zasady,
od ktdrej obowiazuje jeden wyjatek. Wyjatek ten wystepuje wéwczas,
gdy organ egzekucyjny prowadzi egzekucj¢ z rachunku bankowego na
podstawie tytulu wykonawczego dotyczacego naleznosci wynikajacych
z podatku od towaréw i ustug (dalej: naleznosci VAT). Takim organem,
w pierwszej kolejnosci, bedzie administracyjny organ egzekucyjny, gdyz
jedynie administracyjny tytul wykonawczy moze dotyczy¢ naleznosci
z tytulu VAT. Wskazac jednak nalezy, ze moze dojs¢ do sytuacji, w kt6-
rej srodki zgromadzone na rachunku VAT badzZ rachunku rozliczenio-
wym?® beda podlegac egzekucji i stuzy¢ zaspokojeniu innych roszczen,
anizeli tych z tytutu VAT.

Mowa o sytuacji, w ktorej egzekucja wobec jednego dluznika (posiada-
jacego rachunek VAT) prowadzona jest zaréwno przez komornika sagdo-
wego (dalej: komornika), jak i administracyjny organ egzekucyjny. Cha-
rakter naleznosci dochodzonych przez komornika nie ma znaczenia na
tym etapie rozwazan, natomiast kluczowe sa tu dwa inne czynniki. Pierw-
szy z nich dotyczy charakteru dochodzonych naleznosci przez admini-
stracyjny organ egzekucyjny i musza one wynikac¢ z VAT. Drugi czynnik
dotyczy chronologii dokonanych zaj¢é przez wymienione organy.

Zgodnie bowiem z art. 773 § 1 k.p.c., w przypadku zbiegu egzekucji
sadowej i administracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego,
egzekucje do tej rzeczy albo prawa majatkowego prowadzi facznie ten

sagdowy albo administracyjny organ egzekucyjny, ktory jako pierwszy

o Uzywane dalej w artykule pojecie ,rachunku VAT” bedzie — dla celéw jezykowych
— oznacza¢ zaréwno rachunek VAT, jak i rachunek rozliczeniowy.

59



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2019

dokonal zajecia®. Z tego tez wzgledu kluczowe w omawianym scena-
riuszu jest, by to komornik jako pierwszy wszczat egzekucje z rachun-
ku bankowego dtuznika. W nastgpstwie zbiegu egzekucji, administra-
cyjny organ egzekucyjny przekaze komornikowi dokumenty, o ktérych
mowa w art. 62b § ru.p.e.a., a komornik bedzie prowadzi¢ dalej egzeku-
cj¢ ze skladnika majatku, wobec ktérego doszto do zbiegu. W przypad-
ku, w ktérym na zaj¢tym rachunku znajduja si¢ srodki i egzekucja oka-
zuje si¢ by¢ — nawet jesli tylko czesciowo — skuteczna, dochodzimy do
meritum niniejszego artykutu. Jezeli bowiem komornik posiada juz tytut
wykonawczy dotyczacy naleznosci wynikajacych z podatku od towaréw
i uslug, to zgodnie z art. 62d prawa bankowego, moze skierowac egze-
kucje do rachunku VAT (a doktadniej — kontynuowac egzekucje z tego
rachunku na podstawie zaj¢cia dokonanego przez administracyjny or-
gan egzekucyjny). W wyniku tych dziatafi na rachunek komornika trafia
srodki zaré6wno ze ,zwyklego” rachunku dluznika, jak i rachunku VAT,
a komornik, prowadzac egzekucj¢ na rzecz co najmniej dwéch wierzy-
cieli, zobowiazany bedzie dokonaé podziatu uzyskanych kwot zgodnie

z art. 1025 k.p.c.

4. Stosunek art. 1025 k.p.c. wobec srodkow
uzyskanych z rachunku VAT

Zgodnie z art. 1025 § 1 k.p.c., naleznosci, do ktérych stosuje sig prze-
pisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa”,
podlegaja zaspokojeniu w kategorii 7. Dziat ITI Ordynacji podatkowe;j
traktuje o zobowiazaniach podatkowych sensu largo, a zatem zaliczajaq sig
do nich réwniez zobowiazania z tytutu VAT.

W najczesciej spotykanym scenariuszu naleznosci podatkowe zosta-

na wyegzekwowane z pierwszefstwem przed zwyktymi naleznosciami

° Te sama regulacj¢ zawiera art. 62 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. 2019 ., poz. 1438), dalej: u.p.e.a.

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 1.,
poz. 900, 924, 1018).
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wierzycieli (ktére zaliczaja si¢ do kategorii 9) i sygnalizowany problem
nigdy nie wystapi. Po zaspokojeniu wierzyciela uprzywilejowanego
(urze¢du skarbowego) komornik uchyli zajecie z rachunku VAT i dalej
bedzie prowadzi¢ egzekucj¢ z rachunku bankowego na dotychczaso-
wych zasadach. Inaczej jednak ksztaltuje si¢ sytuacja, gdy komornik
prowadzi dotychczasowe postepowanie na rzecz wierzyciela bardziej
uprzywilejowanego lub tej samej kategorii co urzad skarbowy, czyli wie-
rzycieli zaspokajanych w kategorii 1—7. Nalezy doda¢, ze w praktyce,
w kazdym postegpowaniu egzekucyjnym wystepuja naleznosci kategorii
pierwszej w postaci kosztéw egzekucyjnych takich jak chociazby koszty
korespondencji. Niekiedy koszty te moga obejmowac inne naleznosci
wynikajace z art. 6 ustawy o kosztach komorniczych™ i wynosi¢ nawet
kilkaset lub kilka tysigcy ztotych.

Pytania, jakie pojawiaja si¢ w takiej sytuacji, brzmia nast¢pujaco: czy
komornik moze na podstawie aktualnych przepiséw prawa dokonac po-
dzialu naleznosci przekazanych z rachunku VAT na poczet innych nalez-
nosci, anizeli tylko tych wynikajacych z VAT? Co jest podstawg prawna
ewentualnych dziatari? I drugie pytanie: czy komornik ma w ogdle tech-
niczne narzedzia do oceny, skad pochodzg przekazane srodki?

Zaczad nalezy od odpowiedzi na drugie pytanie. Co do zasady, bank,
przekazujac sSrodki z rachunku, wskazuje jedynie dtuznika oraz sygnatu-
r¢ sprawy z dopiskiem ,sptata catosci” lub ,realizacja zajgcia”. Wyjatko-
wo bank podaje informacjg, ze srodki pochodza np. z dotacji unijnych,
umozliwiajac komornikowi w jakikolwiek sposéb ich identyfikacje.
Niektére banki tworza specjalne konta techniczne, na ktére najpierw
spltywaja srodki z rachunku(éw) bankowego dluznika, ktére nastepnie
przekazywane sa na rachunek komornika. Poniewaz rachunek VAT po-
siada sw6j odrebny numer, bank, realizujac zaj¢cie, prawdopodobnie
przekaze Srodki z dwéch rachunkéw (rozliczeniowego i VAT), jednak

komornik nie ma obowiazku weryfikacji, z jakiego rachunku $rodki

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 1., poz. 770,
2244; Z 2019 I., POZ. 1469).
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zostaly przekazane ani nie dysponuje informacjami (co do zasady), czy
dluznik posiada konto VAT ijaki jest numer tego rachunku. Brak zaréw-
no osobistych, jak i zaslyszanych informacji nie pozwala na jednoznacz-
ne skonstatowanie, czy komornik bedzie uzyskiwal od banku informa-
cje o charakterze przekazywanych srodkéw. Dotychczasowa praktyka
w sprawach podobnych wskazuje, ze komornik moze mie¢ bardzo
ograniczong wiedz¢ w tej materii. Tym bardziej, Zze nie ma przepisu,
ktéry obligowalby bank do udzielenia samoistnie takiej informacji,
a komornika do jej uzyskania. Czy stan wiedzy co do charakteru otrzy-
mywanych srodkéw ma jakikolwiek wplyw na dalsze czynnosci podej-
mowane przez komornika?

Analizy wymaga tutaj przepis art. 62d prawa bankowego, ktory sta-
nowi, ze $rodki zgromadzone na rachunkach, sa ,wolne od zajgcia”.
Literalna wyktadnia tej regulacji prowadzi do konkluzji, ze ochrona
srodkéw nie ma charakteru bezwzglednego, tzn. ze srodki, o ktérych
mowa, nie podlegaja egzekucji w ogéle, a jedynie, ze moga zostaé przez
bank przekazane w konkretnej sytuacji — czyli na zaspokojenie nalezno-
$ci wynikajacych z tytulu wykonawczego dotyczacego naleznosci VAT.
Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy®, przyjecie takiego rozwia-
zania pozwoli zapewni¢ stabilnos¢ wplywéw z podatku od towaréw
i uslug, co w oczywisty sposob przetozy si¢ na wysokos¢ srodkéw, ktore
beda mogly by¢ w wyzszej kwocie przeznaczone na realizacj¢ okreslo-
nych celéw, np. polityki spoteczne;.

Majac na uwadze przytoczone uzasadnienie, nalezy wskazad, iz celem
tej regulacji bylo zapewnienie wplywu omawianych srodkéw prosto do
budzetu panstwa bez obawy, ze zostang one potracone na rzecz jakich-
kolwiek innych naleznosci. W pewnym uproszczeniu: to, co juz znajduje
si¢ na rachunku VAT, stanowi w zasadzie pewny dochéd Skarbu Pan-

stwa. Celem przepisu bylo zatem umozliwienie przekazania Srodkéw na

3 Vide uzasadnienie projektu ustawy z dnia 27 wrze$nia 2017 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1864 Sejmu VIII
kadencji).
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rachunku VAT wylacznie temu organowi, ktéry zajmuje si¢ egzekwowa-
niem naleznosci z tytulu VAT. Jedynie gwarancja, ze zaj¢te srodki i tak
trafiag do budzetu panstwa, stanowi pozytywna przestanke do ich zaje-
cia. Wykladnia celowosciowa prowadzi zatem do innych konkluzji niz
wyktadnia literalna komentowanego przepisu. Nalezy jednak stwier-
dzié, ze aktualna konstrukcja przepiséw prawa bankowego, jak i k.p.c.
nie pozwala komornikowi na podejmowanie dziatari ,zgodnych z du-
chem prawa”, bez narazania si¢ na odpowiedzialno$¢. Dowodéw na po-
parcie tego twierdzenia jest kilka.

Pierwszy z nich opiera si¢ na podstawowych zasadach wykladni pra-
wa, ktore stanowia, ze wyjatkow (a do takich zalicza si¢ art. 62d pra-
wa bankowego) nie interpretuje si¢ rozszerzajaco. Poniewaz omawiany
przepis nie stanowi o tym, co dalej dzieje si¢ z juz przekazanymi srod-
kami, komornik nie jest uprawniony do dalszej wyk}adni (na podstawie
tego przepisu), jak z otrzymanymi srodkami postgpowac. Te materig re-
guluje art. 1025 k.p.c., gdyz zgodnie z art. 773 § 5 k.p.c., komornik pro-
wadzi lacznie egzekucje w trybie dla niego wlasciwym, a tym samym
obowiazuja go przede wszystkim przepisy k.p.c.

Kolejnym czynnikiem jest argument per analogiam i dotyczy on egze-
kucji alimentéw. Zgodnie z art. 87 Kodeksu pracy™, przy egzekucji nalez-
nosci innych niz alimentacyjne wysokos¢ potracen nie moze przekra-
czaé potowy wynagrodzenia (wraz innymi ograniczeniami wynikajacymi
z przytoczonego przepisu). Gdy naleznosci maja charakter alimentacyj-
ny, suma potracen nie moze przekraczac trzech pigtych wynagrodzenia.

Jesli jednak komornik prowadzi egzekucje obydwu swiadczen (ali-
mentacyjnych i innych), suma, jaka pracodawca obowiazany jest przeka-
zaé, wynosi trzy piate wynagrodzenia, nawet jesli tylko cz¢s¢ tej kwoty
catkowicie zaspokaja naleznosci alimentacyjne. Ponadto, brak jasnych
rozwigzan w tej materii sprawia, ze pracodawca nierzadko przekazuje

komornikowi trzy piate wynagrodzenia dtuznika nawet w sytuacji, gdy

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2018 ., poz. 917 z pézn. zm.);
dalej: k.p.
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dtuznik otrzymuje swiadczenie minimalne, a wysokos¢ potracenia prze-
kracza naleznosci alimentacyjne, w efekcie czego komornik dokonuje
podzialu tej kwoty zgodnie z art. 1025 k.p.c. Omawiany przyktad po-
kazuje, ze w praktyce dochodzi do podziatu kwot, ktére nie zostatyby
komornikowi przekazane, gdyby nie ,specyficzny” tytul wykonawczy,
i ze w wyniku takiego podzialu moze doj$¢ do przekazania naleznosci
na rzecz tytulu wykonawczego, na podstawie ktérego normalnie nie do-
sztoby do przekazania zadnych naleznosci.

Podsumowujac, nalezy uznad, ze w $wietle obowiazujacych przepi-
sOw, art. 102§ k.p.c. umozliwia komornikowi zgodne z prawem przeka-
zanie Srodkéw z rachunku VAT na pokrycie innych naleznosci anizeli
tylko tych wynikajacych z VAT, o ile beda one stuzy¢ zaspokojeniu na-
leznosci wyzszej lub tej samej kategorii co naleznosci podatkowe. Wa-
runkiem koniecznym jest tutaj legalne przekazanie tych srodkéw przez
bank (tj. na podstawie tytutu wykonawczego uprawniajacego do ich eg-
zekucji). Komornik nie ma obowiazku badania ,pierwotnego przymio-
tu” tych srodkéw lub przekazywania ich w planie podziatu jedynie na
pokrycie naleznosci wynikajacych z VAT. Artykut 1025 k.p.c. nie daje
tym konkretnym naleznosciom specjalnych przywilejéw. W odréznie-
niu od innych sktadnikéw majatku dluznika, naleznosci zgromadzone
na rachunku VAT ,s3 wolne od zaj¢cia”, a nie ,nie podlegaja egzeku-
cji” (zwrot uzyty przez ustawodawce w dziale V, tytule I, czesci trze-
ciej k.p.c.), zatem w momencie przekazania tych srodkéw komornikowi
ustaje ich ochrona. Gdyby ustawodawca chcial t¢ ochrong rozszerzy¢,
to méglby skorzystac z rozwiazania zastosowanego w art. 831 § 2 k.p.c.
Odpowiedzialnos¢ banku réwniez zostanie wylaczona, gdyz bank, po-
siadajac wiedzg, ze komornik dysponuje stosownym tytutem, nie bedzie
mogh kwestionowac zadania tego organu do przekazywania mu srodkow

zgromadzonych na rachunku VAT.

5 Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze nie ma jednolitego stanowiska doktryny, judykatury
i ustawodawcy w tej materii. Cze$¢ sktania si¢ ku temu, ze takie zajecie moze by¢
zrealizowane tylko do wysokosci zajgcia alimentacyjnego, inni — ze obejmuje oby-

dwa tytuly.
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A jak ksztaltuje si¢ odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa komornika?
Art. 1. § 1. Kodeksu karnego skarbowego™ stanowi: Odpowiedzialnosci
karnej za przestgpstwo skarbowe lub odpowiedzialnosci za wykroczenie
skarbowe podlega ten tylko, kto popelnia czyn spotecznie szkodliwy, za-
broniony pod grozba kary przez ustawe¢ obowiazujaca w czasie jego popet-
nienia. Wyrazona w tym przepisie zasada nullum crimen sine lege oraz wyni-
kajaca z § 3 przytoczonego przepisu zasada winy jednoznacznie przesadzaja
o tym, ze brak kompatybilno$ci przepis6w (gdyz cigzko méwic o ich kolizji,
a bardziej o kolizji litery prawa z jego duchem) nie moze stanowi¢ o odpo-
wiedzialnosci karnej komornika, poniewaz nie dochodzi do ztamania jakie-
gokolwiek przepisu. Nie mozna tez méwic o winie komornika, gdyz dziata

on na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego

5. Podsumowanie

Pomimo iz omawiany temat aktualnie nie budzi wigkszych watpli-
woS$ci na gruncie prawnym, nie oznacza to, Ze nie stanie si¢ on Zro-
dlem sporu w praktyce. Rozwiazania split payment stanowia pewne
novum w polskim porzadku prawnym i nadal sa wyjatkiem, a nie regu-
1a. Patrzac jednak na cel tych rozwiazan, z duzym prawdopodobien-
stwem nalezy ocenic, ze b¢da one stosowane na coraz wigkszg skale.
Za dowdd poparcia tej tezy postuzy¢ moze sama rzeczywisto$¢. Split
payment wprowadzony zostal w spos6b ograniczony od 1 lipca 2018 r.
Od 1 listopada 2019 r. split payment jest obligatoryjny dla wszystkich
platnosci powyzej 15 tys. zt dla okreslonych branz, okreslonych dostaw
towaréw i ustug”. Dalsze sankcje i obostrzenia dotyczace tej formy
platnosci wejda w zycie w 2020 r. Ustawodawca podejmuje wigc bar-
dzo konkretne dziatania majace w krétkim czasie z wyjatku, swoistej

wersji testowej, zrobic regule.

¢ Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 1., poz. 1958,
2192, 2193, 2227, 2354; Z 2019 L., POZ. 694, 1520, 1556).

7 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw.
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Niemniej jednak, w zwigzku z tym, ze cel, jakiemu stuzy¢ ma art. 62d
prawa bankowego, k16ci si¢ z niektérymi rozwigzaniami prawnymi z za-
kresu egzekucji sadowej, nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych
wierzyciele zaczna skarzy¢ plany podzialu sporzadzane przez komorni-
ka w zalezno$ci od wlasnego interesu ekonomicznego, a urze¢dy skar-
bowe dopominaé sie¢ pelnych kwot zgromadzonych na kontach VAT.
Wplywy budzetowe z tytutu VAT stanowig kluczowe zrédto dochodu
dla kazdego parnistwa i nie powinno si¢ ich nigdy bagatelizowac. Ponad-
to, jak pokazuje historia, jeden gltosny, medialny przypadek potrafi zra-
dykalizowa¢ kierunek zmian i nierzadko by¢ powodem ostrej krytyki
dzialania organu egzekucyjnego.

Celem niniejszego artykutu byla nie tylko analiza aktualnych rozwia-
zan prawnych i ukazanie wlasciwego kierunku dziatan na ptaszczyznie
omawianego tematu, ale przede wszystkim zasygnalizowanie pewnego
problemu, zanim praktyka postawi zaré6wno komornika, jak i strony po-

stgpowania przed faktem dokonanym.
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STRESZCZENIE Zlozenie wykazu majatku i poszukiwanie
przez komornika majatku dtuznika. Komentarz

do art. 801" i 8o1* k.p.c. zmodyfikowanych ustawa

z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych

W niniejszym opracowaniu omowiono zmienione przepisy Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego dotyczqce: zloZenia przez dtuinika wykazu majqtku oraz poszu-
kiwania majqtku dtuznika przez komornika na zlecenie wierzyciela.

Stowa kluczowe: zfozenie przez dtuinika wykazu majqtku, poszukiwanie
preez komornika majqtku dluznika na zlecenie wierzyciela

SUMMARY Submission of a Property List and Searching
for Debtor’s Assets by a Bailiff. Comment on

art. 8ox* and 8o1* Code of Civil Procedures Amended
with the Act Dated 22" of March 2018 on Bailiffs

This elaboration discusses the amended regulations of the Code of Civil Procedu-
res that concern: submission by a debtor of a property list and searching for debto-
15 property by a bailiff commissioned by a creditor:

Keywords: submission of a property list by a debtor; searching for debtor’ pro-
perty by a bailiff upon creditor’ order



IRENEUSZ KUNICKI

ZYozenie wykazu majatku
i poszukiwanie przez
komornika majatku

dluznika

Komentarz do art. 8o1*1 8o’ k.p.C.
zmodyfikowanych ustawa,

z dnia 22 marca 2018 .

o komornikach sadowych

‘Wprowadzenie

1. Odestanie. Uwagi ogé6lne na temat modyfikacji przepiséw Kodek-
su postgpowania cywilnego’ dokonanych przez art. 261 u.k.s.” oraz uwa-
gi do przepisé6w wprowadzajacych te przepisy (art. 298 u.k.s.) zostaly
zamieszczone w komentarzu do art. 346 i 759 k.p.c., opublikowanym

w Przegladzie Prawa Egzekucyjnego nr 6 z 2019 1.3

' Ustawa z 17 listopada 1964 r.(t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 1460 ze zm.); dalej: k.p.c.

> Ustawa z 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. poz. 771 ze zm.).

3 1. Kunicki, Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci i nadzor judykacyjny nad ko-
mornikiem sqdowym. Komentarz do art. 346 i 759 Kodeksu postepowania cywilnego zmodyfi-
kowanych ustawq z 22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych, PPE 2019, nr 6, s. 48—70.
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Niniejszy artykul stanowi w pewnym sensie kontynuacj¢ opracowa-
nia wskazanego wyzej, a zatem nie zostata w nim przytoczona poczat-
kowa czgs$¢ art. 261 u.k.s., a jedynie zamieszczono oznaczenie poszcze-
golnych punktéw tego artykulu, zawierajacych tres¢ zmodyfikowanych
przepisow Kodeksu post¢gpowania cywilnego. Nie zostaly réwniez przy-
toczone uwagi ogélne na temat przepisow wprowadzajacych komento-
wane przepisy, a zatem na temat art. 298 u.k.s.

2. Zakres komentarza. Niektore przepisy z zakresu postgpowania egze-
kucyjnego zostaly zmienione przez kolejne ustawy zmieniajace Kodeks po-
stepowania cywilnego. Dotyczy to w szczegélnosci artykuléw znajdujacych
si¢ pomi¢dzy komentowanymi tu artykutami (por. art. 8o4 i 804 k.p.c.),
ktore zostaly zmienione albo dodane przez ustawe z 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw*. Zatozeniem niniejszego komentarza jest jednak oméwienie
zmian wprowadzonych do k.p.c. przez ustawe o komornikach sadowych,

w konsekwencji pomijane sa zmiany wprowadzone przez inne ustawy.

Art. 8or1". § 1. Dluznik sktada komornikowi, na pismie lub ustnie do
protokotu, wykaz majatku wraz z o§wiadczeniem o jego prawdziwosci
i zupelnosci pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszy-
wego oswiadczenia. Wzywajac dtuznika do zlozenia wykazu majatku,
komornik uprzedza go o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszy-
wego oswiadczenia oraz poucza, ze w razie nieztozenia wykazu majatku
wierzyciel moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie majatku dtuznika.

§ 2. Jezeli duznik bez usprawiedliwionej przyczyny nie ztozy wykazu ma-
jatku wraz z o§wiadczeniem o jego prawdziwosci i zupetnosci albo nie udzieli
odpowiedzi na zadane mu pytanie, komornik moze ukarac go grzywna.

§ 3. Jezeli dluznik mimo ukarania go grzywna nie zlozyt wykazu ma-
jatku wraz z oswiadczeniem o jego prawdziwosci i zupelnosci, komor-

nik wlasciwosci ogélnej dtuznika na wniosek wierzyciela zwréci si¢ do

+ Dz.U. poz. 1469.
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sadu o nakazanie przymusowego doprowadzenia dluznika celem zlozenia
wykazu majatku wraz z o§wiadczeniem o jego prawdziwosci i zupetnosci.
§ 4. Jezeli postgpowanie egzekucyjne prowadzone jest przez komor-
nika niebedacego komornikiem wlasciwosci ogélnej dtuznika, ztozenie
przez wierzyciela wniosku, o ktérym mowa w § 3, uwaza si¢ za zada-
nie przekazania sprawy komornikowi wtasciwosci ogélnej. Wierzyciel
moze we wniosku wskaza¢ komornika, ktéremu ma zosta¢ przekazana
sprawa. W przypadku braku wskazania przez wierzyciela komornika
wlasciwego, komornik przekaze sprawe wedlug wlasnego wyboru.

§ 5. Przepisy art. 916 § 3 oraz art. 919 stosuje si¢ odpowiednio.

L. Uwagi wspoélne

1. Zakres zmian art. 8o1" k.p.c. Moca art. 261 pkt 9 u.k.s. zmieniono
w art. 8or' k.p.c. przepisy § 11 2 oraz dodano § 3, 4 i 5 do tego artykulu.

2. Czasowy zakres zastosowania. Wskazane wyzej przepisy
art. 8or' k.p.c. maja zastosowanie od chwili wejscia ich w zycie (1 stycz-
nia 2019 r. — art. 306 n principio u.k.s.) rt6wniez do postgpowan nieza-
koniczonych przed dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 298 ust. 1 u.k.s.). Prze-
pisy te maja zastosowanie, jezeli czynnosci, o ktérych w nich mowa, sg

podejmowane w dniu 1 stycznia 2019 r. albo w dniach nast¢pnych.

I1. Uwagi do zmienionego art. 8o1* § 1 k.p.c.

3. Istota zmiany § 1. W tresci tego paragrafu dodano slowa ,na pi-
$mie albo ustnie do protokotu” oraz stowa ,wraz z os§wiadczeniem o jego
prawdziwosci i zupetnosci”. Dotychczas dluznik mégt zlozy¢ wykaz
majatku tylko ,przed komornikiem”. Sformulowanie to wywolywato
watpliwosci, w szczeg6lnosci w kwestii, czy wylaczato zastosowanie
art. 760 k.p.c. co do pisemnej formy zlozenia wykazu.

4. Forma wykazu. Wyrazne uregulowanie formy skfadanego wykazu

majatku jest zb¢dne wobec tresci art. 760 § 1 k.p.c., w Swietle ktérego
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strona post¢powania egzekucyjnego moze zlozy¢ kazde oswiadczenie ust-
nie albo na pismie. Wystarczylo zatem usunac¢ budzace watpliwosci stowa
»przed komornikiem” i pelne zastosowanie mialby art. 760 k.p.c. Komen-
towany paragraf ma jednak to znaczenie, ze wylacza jako lex specialis zasto-
sowanie art. 760 § 1 k.p.c. w zakresie dopuszczalnosci zlozenia oswiadcze-
nia o wykazie majatku za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
mimo ze spelnione sa przestanki ztozenia oswiadczenia w tej formie.

Wybér formy zlozenia wykazu majatku (na piSmie albo ustnie do
protokotu) nalezy do dtuznika’.

5. Inicjatywa w zlozeniu wykazu. Dluznik sklada komornikowi
wykaz majatku i oSwiadczenie o jego prawdziwosci i zupelnosci na we-
zwanie komornika. Komornik moze wezwac¢ do zlozenia tego wykazu
z urz¢du® w toku wlasciwego postepowania egzekucyjnego. Dokona-
nie tego wezwania jest obligatoryjne w wypadku okreslonym w art. 8or
§ 1 pkt 2 k.p.c., a zatem, gdy wierzyciel albo sad zarzadzajacy z urzedu
przeprowadzenie egzekucji albo uprawniony organ zadajacy przepro-
wadzenia egzekucji nie wskaze majatku pozwalajacego na zaspokojenie
Swiadczenia’.

6. Wezwanie. Komornik moze wezwa¢ dtuznika do zlozenia wykazu
majatku w kazdy sposéb, a zatem takze np. ustnie podczas osobistego
kontaktu z dtuznikiem. W takiej sytuacji powinien zaprotokotowac we-
zwanie oraz udzieli¢ dtuznikowi stosownych pouczen. Ze wzgledu na
mozliwo$¢ ztozenia wykazu na piSmie, komornik powinien takze dore-
czy¢ dtuznikowi pytania dotyczace sktadnikéw jego majatku.

ZYozenie wykazu majatku jest czynnoscia, do ktérej dtuznik musi sig
przygotowac. Nalezy zatem uznad, ze, na zasadach ogélnych, od dorg-
czenia wezwania do koncowej daty ztozenia wykazu powinno uplyna¢

co najmniej siedem dni.

5 Tak tez K. Gotaszewski [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 794.

Podobnie M. Lochowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 506—1217,
t. II, pod red. T. Szancito, Legalis, art. 8or’, Nb 2.

7 Tak tez M. Lochowski, op. cit., art. 8or', Nb 1.
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7. Pouczenia. Koncowa cz¢$¢ przepisu art. §or' § 1 zd. 2 k.p.c. budzi
zastrzezenia, poniewaz pouczenie o mozliwosci poszukiwania majatku
moze zach¢caé dtuznika do lepszego ukrycia majatku. Dtuznik zawsze
powinien liczy¢ si¢ z tym, ze jego majatek — nadajacy si¢ do egzekucji
(niewylaczony spod egzekucji) — zostanie przeznaczony przymusowo na
zaspokojenie nalezno$ci wierzyciela, jezeli nie zechce sprzedac go i ,,do-
browolnie” zaspokoic tej naleznosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obo-
wigzek tego pouczenia istniat takze przed ostatnia nowelizacja art. 8or’
§ 1k.p.c., a zatem przed 1 stycznia 2019 1.

Niewymagane przez prawo i w konsekwencji zb¢dne sa natomiast
inne pouczenia®. W szczegdlnosci zadanie zlozenia oswiadczenia
o prawdziwosci i zupetnosci wykazu powinno by¢ zawarte w wezwaniu
komornika, nie zas w pouczeniu. O odpowiedzialnosci karnej za ztoze-
nie falszywego oswiadczenia komornik uprzedza, nie zas poucza. Zasto-
sowanie grzywny i przymusowego doprowadzenia nie zostato zas uza-

leznione od odpowiednich pouczen?®.

II1. Uwagi do zmienionego art. 8oxr* § 2 k.p.c.

8. Istota zmiany § 2. Z przepisu tego usuni¢to odestanie do stoso-
wania kilku przepiséw k.p.c. o sadowym wyjawieniu majatku (art. 913
§ 1, art. 916, 917, 918", 919 k.p.c.) oraz art. 1053 § 2 k.p.c. Przy czym ode-
stanie do stosowania niektérych sposréd tych przepisow (art. 916 § 3
i art. 919 k.p.c.) przeniesiono do dodanego art. 8o1* § 5 k.p.c. Usunig-
to takze dopuszczalnos¢ stosowania aresztu wobec dluznika, ktéry nie
ztozyt wykazu. Natomiast kwesti¢ orzekania o przymusowym doprowa-
dzeniu dluznika w celu zlozenia wykazu majatku przeniesiono do § 3
tego artykutu. W komentowanym paragrafie uregulowano zas expressis

verbis dopuszczalnos¢ ukarania dtuznika grzywna przez komornika.

8 Odmiennie J. Urban {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red. G. Sikor-

skiego, Sopot 2019, s. 774.
9 Odmiennie co do grzywny M. Lochowski, op. cit., art. 8or', Nb 7.
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9. Stosunek do sadowego wyjawienia majatku. Sadowe wyjawienie
majatku i ztozenie wykazu majatku przed komornikiem mozna (a niekiedy
trzeba) obecnie przeprowadzi¢, mimo przeprowadzenia drugiego z nich™.
Oznacza to za$ dublowanie postgpowan — komorniczego i sadowego. Budzi
to zastrzezenia zwlaszcza, gdy w danym srodowisku (miejscowosci) jest po-
wszechnie znane, ze dtuznik nie ma majatku podlegajacego egzekucji.

10. Grzywna. Ukaranie grzywna przez komornika bylo przewidziane
juz w dotychczas obowiazujacym § 2. Jednakze przed 1 stycznia 2019 .
podstawe prawna tego ukarania stanowit art. 916 § 1 w zw. z art. §or’
§ 2 k.p.c., z ktérego tez wynikaly przestanki ukarania. Obecnie prze-
stanki ukarania sg uregulowane expressis verbis w art. 8or' § 2 k.p.c.

11. Niezlozenie wykazu majatku. Poj¢cie to oznacza niestawienie
si¢ w kancelarii komornika w celu ztozenia wykazu majatku ustnie oraz
nieprzestanie komornikowi wykazu na pismie.

Aby méwic o niezlozeniu wykazu majatku, komornik powinien wy-
znaczy¢ termin do jego ztozenia”, mimo Ze przepisy prawa nie reguluja
wprost tej kwestii. Jezeli komornik nie wyznaczy terminu do zlozenia
wykazu majatku nie b¢dzie mégl ukara¢ dluznika grzywna ani wystapic
z wnioskiem o przymusowe doprowadzenie (art. 8o1' § 3 k.p.c.).

ZYozenie przez dtuznika o§wiadczenia, ze nie posiada zadnego ma-
jatku stanowi zlozenie wykazu majatku (o wartosci zerowej). Istot-
ny jest przy tym tylko majatek podlegajacy egzekucji (niewylaczony
spod egzekucji). Jezeli oswiadczenie to jest falszywe, zastosowanie ma
sankcja karna odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego oswiadczenia
(art. 233§ 6 k.k.»).

12. Cz¢sciowe ztozenie wykazu majatku. Istota ztozenia wykazu jest
uzyskanie informacji o majatku dtuznika nadajacym si¢ do egzekucji. Wo-

bec usunigcia odestania do stosowania art. 913 § 1 k.p.c. i samodzielnosci

© Por. takze M. Lochowski, op. cit., art. 8or’, Nb 3.

* Tak tez M. Lochowski, op. cit., art. 8o1', Nb 5 oraz K. Flaga-Gieruszysiska [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej i A. Zielifiskiego,
Legalis, art. 8or', Nb 2.

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 ze zm.).
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analizowanego tu wykazu, wykaz nie musi obejmowac informacji okre-
Slonych w tym przepisie®. W szczegélnosci w tym trybie nie podlegaja
zbieraniu informacje potrzebne do wytoczenia przez wierzyciela skargi
paulianiskiej™.

Jezeli dluznik zatail niektére skadniki majatku niewylaczone spod
egzekucji i nie dodal oswiadczenia, ze nie ma innych sktadnikéw poza
wymienionymi, to zlozyt os§wiadczenie niezupelne o wykazie majatku,
a zatem nie ztozyl oswiadczenia w rozumieniu komentowanego przepisu.
Przy sktadaniu wykazu istotne jest zatem oswiadczenie dluznika, ze
nie ma innych sktadnikéw majatku poza wymienionymi, nadajacych
si¢ do egzekucji.

Jezeli za$ dtuznik oswiadczyl, ze nie ma innych skladnikéw majat-
ku podlegajacych egzekucji, poza wymienionymi, to ztozyl zupelne
oswiadczenie o swoim majatku (oswiadczenie o calym majatku), lecz
oswiadczenie to jest falszywe.

Niejasnosci w ztozonym wykazie komornik moze usunaé poprzez
wyshluchanie dtuznika w trybie art. 761 § 1 k.p.c.”

13. Termin. Podlegajacy wyznaczeniu dtuznikowi przez komornika
termin do ztozenia wykazu majatku jest terminem procesowym, sagdo-
wym. Podlega zatem przedluzeniu albo skréceniu przez komornika na
wniosek strony (art. 166 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), podlega takze przywro-
ceniu na zasadach okreslonych w art. 168 i nast. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

14. Usprawiedliwienie przyczyny. Dtuznik nie podlega ukaraniu za
niezlozenie wykazu majatku, jezeli usprawiedliwi przyczyne¢ niezloze-
nia wykazu. Usprawiedliwienie to moze stanowic np.: brak wiedzy o we-
zwaniu ze strony komornika (wystanie wezwania pod inny adres), cho-

roba, dlugotrwaly wyjazd poza miejsce zamieszkania.

3 Odmiennie J. Urban, op. cit., s. 773—774.

4 Odmiennie M. Lochowski, ktory expressis verbis przytacza art. 913 § 1 k.p.c., jako
przepis, ktérego wymogi powinien spetnia¢ wykaz majatku (9p. cit., art. 8or', Nb 3).
Stanowisko to, tak samo jak stanowisko wskazane w przypisie poprzednim, jest po-
zbawione podstawy prawne;j.

5 Tak tez J. Urban, op. cit., s. 774.
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15. Nieztozenie oswiadczenia o prawdziwosci i zupetnosci wyka-
zu majatku. Niezlozenie tego oswiadczenia jest samodzielna podsta-
wa ukarania dtuznika grzywna przez komornika. Dhuznik nie ztozy tego
oswiadczenia, jezeli przesle wykaz majatku na piSmie niezawierajacym
tego oswiadczenia albo odméwi ztozenia o§wiadczenia przy ustnym zlo-
zeniu wykazu majatku przed komornikiem.

16. Nieudzielenie odpowiedzi na pytanie komornika. Moze ono
mie¢ miejsce w wypadku zaréwno ustnego skladania wykazu majatku
przed komornikiem, jak i wtedy, gdy komornik przesle dtuznikowi kon-
kretne pytania — o okreslone sktadniki majatku, w celu uzyskania na nie
odpowiedzi (zlozenia oswiadczenia) na pismie.

17. Fakultatywno$¢ ukarania grzywna. Grzywna podlega zastoso-
waniu przez komornika z urzedu. Mimo spetnienia przestanek okreslo-
nych w art. 8§o1* § 2 k.p.c. komornik nie jest zobligowany do ukarania
dluznika grzywna. Oprécz spelnienia tych przestanek powinien ocenié
celowos¢ ukarania, a zatem np. przyczyny nieztozenia wykazu majatku,
o$wiadczenia albo odmowy odpowiedzi na pytanie oraz mozliwos¢ osia-
gni¢cia celu ztozenia wykazu przez ukaranie grzywna'®.

18. Areszt z mocy dotychczasowego art. 8or* § 2 k.p.c. Jak juz za-
znaczono (teza 8), moca zmiany komentowanego § 2 usuni¢to dopusz-
czalno$¢ stosowania aresztu wobec dluznika w postgpowaniu o ztoze-
nie wykazu majatku. Stosownie do art. 298 ust. § u.k.s. postanowienia
o zastosowaniu aresztu wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy
o komornikach sadowych na podstawie art. §or* § 2 k.p.c. w brzmie-
niu dotychczasowym, nie podlegaja wykonaniu. Nalezy uznad, ze jezeli
areszt taki byt wykonywany w chwili wejscia w zycie przepiséw u.k.s., to
z dniem 1 stycznia 2019 r. powinno nastapi¢ zaprzestane jego wykony-

wania, czyli dtuznik powinien by¢ w tym dniu zwolniony z aresztu.

% Por. takze K. Golaszewski, op. cit., s. 794. Odmiennie za§ M. Lochowski, op. cit., art. 8or’,
Nb 7. Nalezy przy tym podzieli¢ poglad K. Gotaszewskiego, ze w ogdlnosci watpliwe
jest osiagni¢cie celu ukarania grzywng wobec osoby, ktérej majatku nie udalo si¢ ustali¢
(0p. cit., s.794), a zatem nie posiada majatku albo skutecznie go ukryla.
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I'V. Uwagi do dodanego art. 8ox* § 3 k.p.c.

19. Istota § 3. Przymusowe doprowadzenie dtuznika przed komor-
nika przewidziane w art. 8or1' § 3 k.p.c. wydaje si¢ co najmniej zbedne,
poniewaz komornik powinien wykonywac tytuly wykonawcze, a nie
prowadzi¢ dochodzenia w kwestii majatku dluznika. Tym bardziej, ze
pozostawiono sgdowe wyjawienie majatku i jezeli wierzyciel zechce, to
zawsze moze wystapi¢ do sadu o dokonanie tego wyjawienia. Wyjawie-
nia (ztozenia wykazu) majatku dtuznika sa jednak na ogét bezskuteczne
z przyczyn og6lnie znanych, tj. braku majatku dtuznika albo skuteczne-
go ukrycia go.

Nalezy zatem uznad, ze uregulowanie zawarte w § 3 nie doprowadzi na
0got do uzyskania wiedzy o majatku dtuznika, zwlaszcza ze na skutek ko-
niecznosci dokonywania przez komornika rozmaitych pouczen, dtuznik
bedzie mial mozliwos¢ znacznie wezesniejszego ukrycia majatku.

Poniewaz analizowane doprowadzenie dluznika jest obligatoryjne,
a zatem komornik nie moze zaniechac wystapienia do sadu, gdy wierzy-
ciel ztozy taki wniosek (por. takze tezg 21), utrudni ono prowadzenie eg-
zekucji. Ponadto moze prowadzi¢ do szykanowania dluznika, o ktérym
powszechnie w danej miejscowosci wiadomo, ze nie posiada zadnego
majatku. Przymusowe doprowadzenie podnosi takze koszty postepo-
wania egzekucyjnego, ktére ostatecznie poniesie wierzyciel (art. 7 ust.
6 u.k.k.”) albo komornik.

20. Przestanka przymusowego doprowadzenia. Przeslanke t¢ sta-
nowi tylko nieztozenie wykazu majatku lub os§wiadczenia o jego prawdzi-
wosci i zupelnosci. Przymusowe doprowadzenie nie moze zatem by¢ za-
stosowane, jezeli dluznik odméwit odpowiedzi na pytanie®. W art. 8or’
§ 2 k.p.c. wyraznie bowiem odrézniono niezlozenie wykazu i nieudziele-

nie odpowiedzi na pytanie. Wystarczy zatem udzieli¢ odpowiedzi chociaz

7 Ustawa z 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770 ze zm.).

1 Jak si¢ wydaje, odmienne stanowisko wynika z uogélnionej wypowiedzi J. Jankowskiego
[w:] Kodleks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1217, t. 11, pod red. J. Jankow-
skiego, Warszawa 2019, s. 439.
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na jedno pytanie komornika, aby przymusowe doprowadzenie nie mogto
by¢ zastosowane.

21. Obligatoryjnos$¢ wystapienia do sadu i dyspozycyjnos¢ sadu.
Jezeli wierzyciel zazada przymusowego doprowadzenia dtuznika w celu
ztozenia wykazu majatku, komornik nie moze zaniecha¢ wystapienia do
sadu o nakazanie tego doprowadzenia. Jezeli wierzycieli jest kilku, wy-
starczy wniosek jednego z nich.

Nalezy zas uznad, ze sad ocenia zasadnos¢ wniosku na zasadach ogél-
nych i moze oddali¢ wniosek komornika, jezeli przymusowe doprowadze-
nie dluznik uzna za niecelowe.

22. Whniosek wierzyciela i wystapienie komornika. Whniosek
o przymusowe doprowadzenie dtuznika wierzyciel powinien zlozy¢ do
komornika prowadzacego postgpowanie egzekucyjne. Organem poste-
powania w chwili sktadania wniosku jest bowiem ten komornik. W wyniku
skutecznego zlozenia tego wniosku moze nastapi¢ zmiana wlasciwosci ko-
mornika, o ktérej mowa w § 4 komentowanego artykulu. Wiasciwos¢ ko-
mornika powstata z mocy art. 8o1' § 4 k.p.c. pozostaje bez zmian takze wtedy,
gdy sad oddali wniosek o przymusowe doprowadzenie dhuznika (por. tez¢ 21).

Jezeli nastapita zmiana wlasciwosci komornika, do sagdu o przymusowe
doprowadzenie zwraca si¢ juz komornik wlasciwosci ogélnej dluznika po
otrzymaniu sprawy.

23. Komornik wlasciwy. Poj¢cie komornika ogdlnej wasciwosci dtuz-
nika nie zostato zdefiniowane w przepisach prawa. Z tresci art. 844 § 1
zd. 1 k.p.c. mozna wywnioskowad, ze chodzi o komornika, w ktérego re-
wirze dluznik ma miejsce zamieszkania (osoba fizyczna) albo siedzibg
(inny podmiot prawa).

W analizowanym wypadku z mocy prawa wlasciwy jest zatem komornik,
w ktorego rewirze dhuznik ma miejsce zamieszkania albo siedziby. Nie ma
za$ znaczenia, gdzie dhuznik aktualnie przebywa, nie ma tez znaczenia, gdzie
mieszka albo przebywa osoba zobowiazana do ztozenia wykazu majatku
w imieniu innego podmiotu niz osoba fizyczna albo przedstawiciel ustawowy

dhuznika. W wypadku wskazanym w zdaniu poprzednim dhuznik albo osoba
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zobowiazana do zlozenia wykazu za dluznika moze zatem podlegac przymu-
sowemu doprowadzeniu na znaczna odleglos¢.

Dhuznik podlega doprowadzeniu przed komornika, w ktérego rewirze ma
miejsce zamieszkania albo siedziby i ten komornik odbiera wykaz majatku.
Komornik, o ktérym mowa, staje si¢ wlasciwy do dalszego prowadzenia eg-
zekucji juz wezesniej w nastepstwie przekazania mu sprawy (por. art. 8or' § 4
k.p.c.iuwagi do tego paragrafu — tezy 26—34).

24. Sad wlasciwy. Sad, do ktérego komornik ogélnej wlasciwosci dhuz-
nika wystepuje o doprowadzenie osoby odpowiedzialnej za ztozenie wykazu
majatku, to sad, przy ktérym dziata ten komornik.

O przymusowym doprowadzeniu nie moze orzekac referendarz sadowy
(art. 759 § ' pkt 1 k.p.c.).

25. Wykonanie przymusowego doprowadzenia. Przymusowe dopro-
wadzenie wykonuje Policja albo wtasciwy organ wojskowy w trybie przepi-
sé6w Kodeksu postgpowania karnego (por. art. 163 § 2 k.p.c.).

V. Uwagi do art. 8ox* § 4 k.p.c.

26. Istota § 4. Jezeli wierzyciel ztozy wniosek o przymusowe doprowa-
dzenie, zawsze oznacza to konieczno$¢ przekazania sprawy egzekucyjnej do
komornika wlasciwosci ogdlnej. W komentowanym paragrafie uregulowano
problematyke przekazania sprawy takiemu komornikowi i ewentualnego wy-
boru komornika, jezeli jest kilku komornikéw whasciwosci ogélnej dtuznika.

27. Zakres zastosowania. Nie ma znaczenia, z jakiej przyczyny egzeku-
cj¢ prowadzi komornik, ktéry nie jest komornikiem wlasciwosci ogélne;.
Moze by¢ to zatem komornik wybrany przez wierzyciela na podstawie art. 10
u.k.s., komornik wybrany zgodnie z wlasciwoscia przemienna (np. art. 1081

§ 1k.p.c.) albo komornik whasciwy na podstawie szczegdlnego przepisu usta-

wy (np. art. 844 § 1zd. 2, art. 921 § 2 k.p.c.)®.

¥ Podobnie J. Urban, gp. ¢it., s. 775. Odmiennie za$ K. Golaszewski, wedlug ktérego
przekazanie nie moze narusza¢ wlasciwosci wylacznej komornika okreslonej w art 10
ust. 1 uk.s., np. nie moze przekaza¢ sprawy komornik prowadzacy egzekucj¢ z nie-
ruchomosci (p. cit., s. 795). Takie ograniczenie nie wynika jednak z zadnego przepisu
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Natomiast komentowany przepis § 4 nie ma zastosowania, jezeli
po wszczeciu postgpowania egzekucyjnego dtuznik zmieni miejsce za-
mieszkania (siedziby), przeprowadzajac si¢ (przenoszac siedzibg) na te-
ren innego rewiru. Komornik wlasciwy w chwili wszczgcia postgpowa-
nia pozostaje bowiem wiasciwy az do jego zakonczenia (por. art. 15 § 1
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. zdublowany przez art. 763° § 1 k.p.c.).

28. Egzekucja z nieruchomosci. Zastrzezenia budzi kwestia zasto-
sowania art. 801 § 4 k.p.c., jezeli prowadzona jest tylko egzekucja z nie-
ruchomosci, jest przy tym niewatpliwe, ze suma uzyskana z tej egzekucji
nie wystarczy na zaspokojenie wszystkich naleznosci, a nieruchomos¢
jest potozona poza rewirem, w ktérym dtuznik ma miejsce zamieszka-
nia albo siedziby. Egzekucji nie prowadzi bowiem wéwczas ani komor-
nik wlasciwosci ogélnej ani wybrany przez wierzyciela, lecz wlasciwos¢
komornika jest uregulowana w sposéb szczeg6lny w art. 921 § 2 k.p.c.*®
Jezeli zatem dhuznik ztozy wniosek o przymusowe doprowadzenie dtuzni-
ka przed komornika, nalezy uzna¢, ze takze wowczas sprawa egzekucyjna
z nieruchomosci podlega przekazaniu do komornika wlasciwosci ogélnej,
poniewaz w art. 801 § 4 k.p.c. postuzono si¢ ogélnym sformutowaniem ,ko-
mornik niebedacy komornikiem wlasciwosci ogdlnej™.

29. Zadanie przekazania sprawy do komornika wiasciwosci
ogélnej. ,Zadanie” to jest w istocie ustawowym nastepstwem skutecz-
nego ztozenia wniosku o przymusowe doprowadzenie dtuznika. Zbed-
ne jest zatem zamieszczanie takiego zadania we wniosku o przymuso-
we doprowadzenie. Od tego ustawowego nast¢pstwa nie przewidziano

zadnego wyjatku.

ustawy. Przepis art. 8or* § 4 k.p.c. dotyczy za$ kazdego komornika ,niebedacego ko-
mornikiem wlasciwosci ogélnej dhuznika”.
Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze z art. 10 ust. I u.k.s. nie wynika zadnego rodzaju
wlasciwo$¢ komornika, w tym takze wlasciwos¢ wylaczna. Przepis ten okresla zasady
dopuszczalno$ci wyboru komornika do dzialania poza rewirem. Jezeli zatem mozna
moéwi¢ o wlasciwosci komornika na tle tego przepisu, to chodzi¢ moze tylko o wlasci-
wos¢ komornika ,,z wyboru”, nie zas o wlasciwos¢ wylaczna.

** To samo dotyczy wypadku, gdy egzekucj¢ z ruchomosci prowadzi komornik
wlasciwy na podstawie art. 844 § 1 zd. 2 k.p.c.

2 Odmiennie K. Gotaszewski, op. cit., s. 795 1 M. Lochowski, op. cit., art. 8or', Nb 8.
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30. Pobyt dluznika za granica. Jezeli osoba zobowiazana do ztozenia
wykazu majatku (dtuznik albo osoba zobowiazana do zlozenia wykazu za
dtuznika) przebywa za granica, mimo ze dtuznik ma miejsce zamieszkania
albo siedziby w Polsce, przymusowego doprowadzenia nie da si¢ zastoso-
wacé, poniewaz polskie organy nie mogga stosowac przymusu za granica.

Jezeli dluznik ma miejsce zamieszkania albo siedziby za granica,
nie da si¢ zastosowa¢ przymusowego doprowadzenia nawet wtedy, gdy
dluznik albo osoba zobowigzana do zlozenia wykazu majatku za dtuz-
nika przebywa w Polsce (np. czasowo — na urlopie). W szczegélnosci
bowiem nie ma komornika wlasciwego, przed ktérego dtuznik albo ta
osoba miataby zosta¢ doprowadzona (nie ma komornika ogélnej whasci-
wosci dtuznika).

Na marginesie nalezy dodac, ze nie ma tez komornika wlasciwego do
prowadzenia egzekucji, jezeli w swietle przepiséw prawa wlasciwy jest
komornik ogélnej wlasciwosci dtuznika (np. art. 880 1 889 § 1 7n princi-
pio k.p.c.), a dluznik ma miejsce zamieszkania albo siedziby za granica.
Wyjatek zachodzi przy egzekucji z ruchomosci (art. 844 § 1 zd. 2 k.p.c.)
i egzekucji z innych wierzytelnosci (art. 895 § 1 k.p.c.), gdzie zagadnie-
nie to zostalo uregulowane w sposéb szczegdlny.

31. Wybér komornika. Wierzyciel moze wskaza¢ komornika we
wniosku zadajacym doprowadzenia dtuznika przed tego komornika. Na-
lezy uznad, ze jezeli wniosek nie zawiera takiego wskazania moze zostac
uzupetniony do chwili, gdy komornik przekaze sprawe komornikowi we-
dlug swego wyboru. Uzupelnienie wniosku moze nastapic tylko z inicjaty-
wy wierzyciela, komornik nie ma zas obowiazku wezwania wierzyciela do
uzupelnienia wniosku*. Komornik nie ma réwniez obowiazku pouczenia
wierzyciela, ze moze wskaza¢ komornika sposréd kilku wlasciwych?.

Jezeli wierzyciel wskazal we wniosku komornika niewtasciwego, ko-
mornik prowadzacy postgpowanie egzekucyjne przekazuje sprawe we-

dlug swego wyboru.

2 Por. takze J. Urban, op. cit., s. 776.
3 Odmiennie J. Urban, op. cit., s. 776.
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32. Przekazanie sprawy. Komornik przekazuje sprawe niezwlocznie
(bez zawinionego opdznienia) po skutecznym ztozeniu wniosku o przy-
musowe doprowadzenie dtuznika. W komentowanym artykule nie ure-
gulowano kwestii kosztéw powstalych w post¢gpowaniu prowadzonym
dotychczas. Nalezy zatem uznad, ze mozna zastosowac przez analogie
art. 773" § 3 lub art. 773§ 4 k.p.c.

33. Zwiazanie przekazaniem. Komornik, ktéremu przekazano spra-
we jest zwigzany postanowieniem komornika przekazujacego (art. 365
§ 1w zw. zart. 13 § 2 k.p.c.). Nie moze zatem odméwic przyjecia sprawy™.

34. Ogolna ocena zasadnosci przekazania sprawy. Przewidziane
w art. 801" § 4 k.p.c. przekazanie sprawy znacznie utrudni prowadzenie
egzekucji, oznacza bowiem, ze przez kilkanascie dni nie b¢da dokony-
wane zadne czynnosci egzekucyjne. Przekazanie sprawy jest na zasadach
ogolnych zaskarzalne, a zatem wiaze si¢ z koniecznoscia dokonania roz-
maitych pouczen i dorgczen dotyczacych zaskarzenia postanowienia,
co po raz kolejny podnosi koszty postgpowania egzekucyjnego. Jezeli
za$ dhuznik zaskarzy przekazanie sprawy, oznacza to kolejne opdznie-
nie w prowadzeniu egzekucji, kolejny naktad pracy i kolejne koszty. Jak
za$ juz zaznaczono wyzej, samo przymusowe doprowadzenie dtuznika
do komornika jest, w ogélnosci, co najmniej zbe¢dne, a w razie wyboru
komornika przez wierzyciela tym bardziej nalezy z niego zrezygnowac,
przyjmujac np. ze wierzyciel, wybierajac komornika spoza rewiru, rezy-
gnuje z mozliwosci doprowadzenia dluznika.

Ponadto, wykaz majatku moéglby odbiera¢ komornik, w ktérego
rewirze przebywa dluznik albo osoba zobowiazana do zlozenia wy-
kazu za dtuznika w drodze pomocy prawnej pomi¢dzy komornikami
(art. 235 § 1w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Unikni¢to by woéwczas przekazy-
wania sprawy i dowozenia osoby zobowiazanej do ztozenia wykazu na

znaczne odleglosci.

¢ Podobnie J. Urban, op. cit., s. 776.
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VI. Uwagi do art. 8o1* § 5 k.p.c.

35. Istota § 5. Wart. §o1" § 5 k.p.c. zamieszczono odestanie do stoso-
wania tylko art. 916 § 31 art. 919 k.p.c., zrezygnowano zas z dotychcza-
sowego, przewidzianego w art. 8o1' § 2 k.p.c. w brzmieniu do 1 stycznia
2019 1., odestania do stosowania kilku innych przepiséw regulujacych
sadowe wyjawienie majatku.

36. Znaczenie odestania do art. 916 § 3 k.p.c. Zgodnie z trescia
tego przepisu, jezeli dluznikiem jest osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna, o ktérej mowa w art. 64 § 1" k.p.c., sSrodkom przymusu podle-
gaja osoby uprawnione do dziatania w jej imieniu.

Osoby uprawnione do dzialania za tego rodzaju podmioty, to
np. cztonkowie zarzadu. Sa one okreslone na ogét we wpisie do odpo-
wiedniego rejestru.

37. Znaczenie odestania do art. 919 k.p.c. Zgodnie z tym artyku-
tem za osobe, ktéra nie ma zdolnosci procesowej, wykaz i przyrzeczenie
obowiazany jest zlozy¢ jej przedstawiciel ustawowy.

Zasada jest bowiem, ze dluznik sktada wykaz majatku osobiscie, nie
moze zatem by¢ zastgpiony w tej czynnosci przez pelnomocnika. Wa-
runkiem osobistego zlozenia wykazu majatku jest jednak posiadanie

przez dtuznika zdolnosci procesowe;j.

Art. 8or’. Wierzyciel moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie majat-
ku dhuznika, jezeli w drodze czynnosci przewidzianych w art. §o1 § 1
pkt 1 nie zdotano ustali¢ majatku pozwalajacego na zaspokojenie docho-
dzonego swiadczenia. Poszukiwaniem majatku nie jest realizacja wnio-
skow wierzyciela o zwrécenie si¢ z zadaniem udzielenia informacji do

podmiotéw wymienionych w art. 761 § 1" pkt 1-6.”;
1. Zakres zmian art. 8or* k.p.c. Przepisy art. 8o1* k.p.c. zostaly

zmienione mocg art. 261 pkt 9 u.k.s. Dotychczasowa tres¢ tego artyku-

lu zostata zamieszczona w przeredagowanym zdaniu 1. Ponadto dodano

83



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2019

zdanie 2, w ktérym okreslono expressis verbis, jakie czynnosci komornika
nie stanowia poszukiwania majatku.

2. Czasowy zakres zastosowania. Przepisy zmienionego art. 8or*
k.p.c. maja zastosowanie od chwili wejscia ich w zycie (1 stycznia 2019 r.
— art. 306 7n principio u.k.s.), takze do postgpowan egzekucyjnych nieza-
konczonych przed dniem 1 stycznia 2019 1. (art. 298 ust. 1 u.k.s.). Przepis
art. 8or’ zd. 1 k.p.c. ma zastosowanie, jezeli w dniu 1 stycznia 2019 r. albo
w dniach nast¢pnych komornik ustalal majatek dtuznika w trybie zmie-
nionego art. 8o1 § 1 pkt r k.p.c.

3. Dopuszczalno$é zlecenia poszukiwania majatku. W swietle
komentowanego art. §o1* zd. 1 k.p.c. wierzyciel moze zlozy¢ zlecenie
poszukiwania majatku dopiero po stwierdzeniu bezskutecznosci ustale-
nia majatku przez komornika przy zastosowania dziatain wymienionych
w art. 8o1 § 1 pkt 1 k.p.c., a zatem po ustaleniu przez komornika majat-
ku dtuznika w zakresie znanym mu z innych prowadzonych post¢powan
albo na podstawie publicznie dost¢pnych Zrédet informacji, albo reje-
stréw, do ktorych ma dostep droga elektroniczna. W zwiazku z tym ko-
mornik powinien udokumentowac¢ bezskutecznos¢ dziatan podjgtych
w trybie tego przepisu.

Wezesniejsze zlozenie zlecenia poszukiwania majatku jest niedo-
puszczalne, a zatem zlecenie takie powinno zosta¢ odrzucone przez ko-
mornika. W szczegélnos$ci niedopuszczalne jest zlecenie poszukiwania
majatku juz we wniosku egzekucyjnym?.

4. Wadliwos$¢ uregulowan. Z tresci art. 8o1* zd. 1 k.p.c. wynika, ze zle-
cenie poszukiwania majatku moze by¢ zlozone, gdy majatku nadajacego
si¢ do egzekucji nie ustalono w drodze czynnosci okreslonych w art. 8or

§ 1 pkt 1 k.p.c., a zatem niezaleznie od ztozenia przez dhuznika wykazu

» Odmiennie O. Marcewicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, Tom. I11. Art. 758-1217, pod red. A. Jakubeckiego, Lex, art. §o1>. Poglad,
wedtug ktorego zlecenie poszukiwania mathku mozna zlozy¢ juz we wniosku
egzekucyjnym nalezy uznac za contra legem, poniewaz komentowany artykut stanowi
expressz: verbis o poczatkowej chwili zlecenia komornikowi poszukiwania majatku,
nie za$ o poczatkowej chwili rozpoczg¢cia poszukiwania majatku przez komornika.
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majatku w trybie art. 8or* k.p.c.” Tymczasem, wzywajac do ztozenia wy-
kazu majatku komornik powinien pouczy¢ dluznika, ze w razie niezlo-
zenia wykazu wierzyciel moze zleci¢ poszukiwanie majatku (art. 8or' § 1
zd. 2k.p.c.). Wkonsekwencji kierowane do dtuznika pouczenie moze wpro-
wadzac w blad, zwlaszcza jezeli wierzyciel juz wezesniej (przed pouczeniem
dhuznika) ztozyl zlecenie poszukiwania majatku dtuznika i komornik prze-
prowadzit poszukiwanie.

5. Znaczenie zdania 2. Moca tego zdania okreslono, jakie czynnosci
komornika nie stanowia poszukiwania majatku, wylaczajac z tego zakresu
czynnosci komornika, o ktérych mowa w art. 761 § 1" pkt 1-6 k.p.c., podej-
mowane na wniosek wierzyciela. Rozszerzono zatem zakres poje¢cia ,,po-
szukiwanie majatku”, dotychczas bowiem poszukiwanie majatku nie obej-
mowalo czynnosci komornika, ktére powinien podejmowaé z urzedu?.
W szczeg6lnosci zas nie obejmowalo uzyskiwania informacji o majatku
dhuznika, o ktérych mowa w art. 761 § 1" k.p.c.

Komentowany przepis oznacza zas, ze czynnosci podjete przez komorni-
kaw trybie art. 761 § 1" pkt 7-13 k.p.c. moga stanowi¢ poszukiwanie majatku,
jezeli wierzyciel zglosi odpowiedni wniosek. Komornik moze zatem pobrac
od tego wniosku opfate, o ktérej mowa w art. 44 u.k k. Jezeli zas wierzyciel
nie zglosi stosownego wniosku, komornik i tak powinien podjaé te czynnosci
z urzedu, jezeli jest to celowe, czyli majatek dtuznika nie jest znany?.

Przyjete rozwigzanie jest niezrozumiale, poniewaz komornik ponosi
odpowiedzialnos¢ za niezastosowanie mozliwosci wynikajacych z art. 761
§ 1" k.p.c.”? Nie powinien zatem sugerowac si¢ tym, ze niektére z nich moga
stanowi¢ poszukiwanie majatku.

6. Koszty. Optata komornicza za poszukiwanie majatku w postgpo-

waniach wszczetych w dniu 1 stycznia 2019 r. albo po tym dniu wynosi

¢ Podobnie M. Lochowski, op. cit., art. 8or?, Nb 2.

77 Por. I. Kunicki, Poszukiwanie przez komornika majqtku dtuznika za wynagrodzeniem,

PPE 2009, nr 6, s. 114.

Por. I. Kunicki, Wybor formy ztozenia wniosku, termin do podjecia czynnosci, uzyskiwanie

informacji i pouczenie uczestnikow przez komornika, PPE 2019, nr 7, s. 77.

9 Por. wyrok SA w Poznaniu z dnia 11 sierpnia2017 r.,  ACa 1568/16, Legalis; K. Gola-
szewski, op. cit., s. 764; 1. Kunicki, Wybor..., s. 77—78.
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100 zk (art. 44 uk.k.)*. Oprécz tego komornikowi nalezy si¢ zwrot wydat-
kéw okreslonych w art. 6 u.k k., poniesionych przy poszukiwaniu majatku.

Jezeli ztozone zlecenie poszukiwania majatku dtuznika nie byto celowe
dla przeprowadzenia egzekucji, jego koszty ponosi wierzyciel (art. 770 § 1
k.p.c.). Poszukiwanie majatku przez komornika nie jest celowe, jezeli wie-
rzyciel albo komornik znal majatek pozwalajacy zaspokoi¢ egzekwowane

swiadczenie. Majatek zostal zatem odnaleziony pozornie.

3° W postepowaniach wszczetych wezesniej do oplaty za poszukiwanie majatku zasto-
sowanie maja dotychczasowe przepisy, a w szczegdlnosci art. §3a ustawy z 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 1309 ze zm.).
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