Przeglad Prawa
Egzekucyjnego

Nr 11/2018
ISSN 1731-030X

W numerze:

Stawomir Cieslak

Zabezpieczenie roszczenia a zabezpieczenie udzielane
w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci

Magdalena Konopacka

Rule of Law and Free Movement
of Court Decisions in Globalised Europe

e
mu; CURRENDA

WSPIERAMY PROFESJONALISTOW






Przeglad Prawa
Egzekucyjnego



PRZEGLAD PRAWA EGZEKUCYJNEGO
Miesiecznik

KOMITET REDAKCYJNY:

REDAKTORNACZELNY
Prof. zw. dr hab. Stawomir Cieslak

REDAKTORZY TEMATYCZNI
Prof. zw. dr hab. Janusz Jankowski — prawo post¢powania egzekucyjnego
Dr Tomasz Banach — prawo dotyczace ustroju samorzadu komorniczego

REDAKTOR PROWADZACYI1JEZYKOWY
Mgr Magdalena Ruzicka — jezyk polski

SEKRETARZ REDAKCJI
Dr Grzegorz Sikorski

RADA NAUKOWA

PRZEWODNICZACY
Prof. zw. dr hab. Janusz Jankowski

CZELONKOWIE

Prof. dr Elena Borisova

Prof. zw. dr hab. Andrzej Jakubecki
Prof. dr hab. Vytautas Nekrosius
Prof. dr Vladimir Yarkov

Dr Tomasz Banach

Dr Anna Barariska

Dr hab. Michat Krakowiak

Dr Rafat Lyszczek

Dr Mariusz Sorysz

LISTA RECENZENTOW CZASOPISMA

Prof. Natalie Fricero

Prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Géra-Blaszczykowska
Prof. zw. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krzes

Prof. nadzw. dr hab. Izabella Gil

Dr hab. Andrzej Jarocha

PPE znajduje si¢ na liScie czasopism punktowanych MNiSW z wynikiem 6 punktéw.

Wersja pierwotng czasopisma jest wersja drukowana.

Redakcja nie zwraca niezaméwionych tekstéw oraz zastrzega sobie prawo do skracania tekstow.
Uprzejmie informujemy, ze przestanie tekstu artykutu czy opracowania na adres redakcji wiaze si¢ ze
zgoda na jego ewentualne opublikowanie na tamach czasopisma i przeniesieniem na wydawnictwo
przystugujacych do niego praw autorskich. W przypadku zaistnienia okolicznosci uniemozliwiajacych
przeniesienie praw autorskich do tekstu na wydawce, autor zobowiazany jest niezwlocznie powiadomic
o tym fakcie redakcj¢. Redakcja zastrzega sobie takze prawo do dokonywania w nadestanych tekstach
skrétéw, poprawek stylistycznych, jezykowych i interpunkcyjnych, wprowadzania $rédtytutéw, a takze
innych zmian, niemajacych jednak wptywu na ich zawarto$¢ merytoryczna. Tezy zawarte w artykutach
stanowia wyraz pogladéw autoréw i nie musza odzwierciedla¢ pogladéw Redakji.

Naktad 600 egz.
Sopot 2018

© Copyright by
Currenda Spétka z o.0.

ISSN 1731-030X

Currenda Sp. z o.0.

al. Niepodleglosci 703A, 81-853 Sopot

e-mail redakcji: ppe@currenda.pl

tel. Sekretarza redakcji: 602 720 142

e-mail: Sekretarza redakcji: grzegorz.sikorski@currenda.pl
tel.: 58 550 38 75, faks: 58 712 90 65

www.sklep.currenda.pl

www.currenda.pl/przeglad



W NUMERZE:

23

43

83

ARTYKULY

Zabezpieczenie roszczenia a zabezpieczenie udzielane
w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadlosci
Securing Claims versus Security Granted

in the Procedure on Declaring Bankruptcy

prof zw. dr bab. Slawomir Cieslak, Kierownik Katedry
Postgpowania Cywilnego I WPiA Uniwersytetu Lodzkiego;
profesor zwyczajny w Zaktadzie Postgpowania

Cywilnego WPIiA Uniwersytetu_Jagiellotiskiego

Struktura i wielkos¢ kancelarii komorniczych,

a skutecznos¢ egzekucji w zwigzku ze zmianami art. 8
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji — czes¢ I
Structure and Size of Enforcement Officers’ Offices

and Enforcement Effectiveness with Reference to Amendments
of Art. 8 of the Act on Judicial Enforcement Officers

and Enforcement Proceedings — Part One

Kamil Kazimierczak, s¢dzia Sqdu Rejonowego w Brzezinach

Rule of Law and Free Movement
of Court Decisions in Globalised Europe
Praworzadnos¢ a swobodny przeplyw orzeczen
sadowych w zglobalizowanej Europie

dr Magdalena Konopacka, Katedra Prawa Europejskiego

¢ Komparatystyki Prawniczej WPLA Uniwersytetu Gdariskiego;
odbywa staz badawczy w ramach projektu ‘Judges under Stress’
(F7uS) w Katedrze Prawa Prywatnego Uniwersytetu w Oslo

O kosztach zastgpstwa procesowego

w post¢epowaniu egzekucyjnym na tle uchwaty

Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2017 r.

On Legal Representation Costs in Enforcement Proceedings
Based on the Supreme Court Regulation Dated 13 of April 2017

Adam Andruszkiewicz, komornik sqdowy
przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa



WYDANIE GODNE POLECENIA

SERIA EGZEKUCJA
W PRAKTYCE

4%,
Sprzedai %2? POZNAJ NAJNOWSZE
ru ChO Mosci Pﬁggiglﬁlz:zrxiw

W DOTYCHCZASOWEJ,
TRADYCYJNEJ
LICYTACJI!

w drodze licytac;ji
elektronicznej
Cena standardowa

Magdalena Maria Florczak B89 PLAN-

Cena
w subskrybcji

66,75 PLN

["T; CURRENDA

KSIAZKE-MOZESZ ZAMOWIC NA WWW.SKLEP.CURRENDA.PL



STRESZCZENIE Zabezpieczenie roszczenia
azabezpieczenie udzielane w postepowaniu
w przedmiocie ogloszenia upadlosci

W artykule poruszono dwie glowne kwestie. Pierwszq z nich jest roZnica co
do przedmiotu zabezpieczenia w wypadku postepowania zabezpieczajqcego
majqcego na celu udzielenie tymczasowej ochrony prawnej indywidualne-
mu roszczeniu wierzyciela upadfosciowego oraz w odniesieniu do postgpowa-
nia majqcego na celu zabezpieczenie majqtku dtuznika po ztozeniu wniosku
0 ogloszente jego upadfosci. Drugq kwestiq jest dopuszczalnosc zastosowania
sposobu zabezpieczenia majqtku diuinika w postaci zawieszenia postgpowa-
nia egzekucyjnego (art. 39 p.u.) do drugiego stadium postepowania wykonaw-
czego (art. 743 S 12d. 1 R.p.c).

Rozwazania doprowadzity do nastgpujqcych konkluzji. Przedmiotem postepo-
wania zabezpieczajqcego w ramach postepowania w przedmiocie ogloszenia
upadtosci jest majqce prawnoprocesowy charakter twierdzenie wnioskodaw-
¢y o istnieniu podstaw do ogloszenia upadfosci dtuznika. Przedmiotem ochro-
ny prawnej udzielanej w postgpowaniu zabezpieczajgcym w postgpowaniu
w przedmiocie ogloszenia upadfosci jest zas prawnomaterialny interes 0gotu
wierzycieli 1 upadfego.

Nalezy si¢ opowiedziec za koniecznosciq odstgpienia od wynikow wykladni je-
zykowej przepisu art. 39 pu. i — co do zasady — za rozszerzeniem zakresu jego
zastosowania rowniez na drugie stadium postgpowania wykonawczego, jezeli
postanowiente o zabezpieczeniu nadaje sig do wykonania w drodze egzekucyi sq-
dowey. Od tej zasady wystepujq jednak wyjqtk:.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie roszczenia, postgpowanie zabezpieczajqce,
zabezpieczenie majqtku dluznika



SUMMARY Securing Claims versus Security Granted
in the Procedure on Declaring Bankruptcy

The article touches upon two main issues. First of them is the difference between
the subject of security in the case of proceedings to secure claims whose aim is to
grant a temporary legal protection to an individual claim of a creditor in ban-
kruptcy proceedings, and the subject of security in relation to a procedure whose
aim is to secure the debtor’ property following the filing of an application for
declaring bankruptcy. Second question is the admissibility of applying the method
of securing debtor’s property in the form of stay enforcement proceedings (art 39 of
Bankruptcy Law) to the second stage of enforcement proceedings (Art 743 section
1 sentence 1 of the Civil Procedure Code).

The following conclusions can be drawn from the above considerations. The sub-
Ject of proceedings to secure claims within the proceedings on declaration of ban-
kruptcy is a statement of precedent-setting nature by an applicant on the existence
of grounds for announcing the debtors bankruptcy. The subject of legal security
granted in proceedings to secure claims in the proceedings on declaration of ban-
kruptcy is legal and material interest of the body of creditors and the bankrupt.
One should support the necessity of abandoning the results of linguistic interpre-
tation of the regulation of Art. 39 Bankruptcy Law and speak for extending, in
principle, the scope of its application also to the second stage of enforcement pro-
ceedings, if the decision on security is possible to be performed by way of judicial
enforcement. There are certain exceptions to this rule, however.

Keywords: securing claims, proceedings to secure claims, securing debtors

property



SEAWOMIR CIESLAK

Zabezpieczenie roszczenia
a zabezpieczenie udzielane
W postepowaniu

w przedmiocie ogloszenia
upadtosci

1. Wprowadzenie

Zagadnienie wskazane w tytule artykulu poddano juz szczegdlo-
wemu badaniu w doktrynie polskiego prawa procesowego cywilnego,
w tym réwniez w postaci monografii poswi¢conej catosciowemu przed-
stawieniu problematyki post¢powania zabezpieczajacego w ramach
postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci’. Warto jednak po-
wrécié do tego zagadnienia ze wzgledu na zwigzane z nim dwie kwestie
szczeg6lowe. Pierwszg z nich jest réznica co do przedmiotu zabezpie-
czenia w wypadku post¢gpowania zabezpieczajacego majacego na celu
udzielenie tymczasowej ochrony prawnej indywidualnemu roszczeniu
wierzyciela upadtosciowego oraz w odniesieniu do postgpowania ma-

jacego na celu zabezpieczenie majatku dluznika po zlozeniu wniosku

I. Gil, Postgpowanie zabezpieczajqce na etapie poprzedzajqcym ogloszenie upadtosci, War-
szawa 2012, S. I§5 i nast.
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o ogloszenie jego upadtosci. Druga kwestia jest dopuszczalnos¢ zasto-
sowania sposobu zabezpieczenia majatku dtuznika w postaci zawiesze-
nia postgpowania egzekucyjnego (art. 39 p.u.?) do drugiego stadium po-

stgpowania wykonawczego (art. 743 § 1 zd. 1 k.p.c3.).

2. Przedmiot zabezpieczenia w postepowaniu w przedmiocie
ogloszenia upadlosci a przedmiot zabezpieczenia

indywidualnego roszczenia procesowego

Przy ustalaniu réznic dotyczacych przedmiotu zabezpieczenia w obu
rodzajach postgpowan, poza wykltadnig jezykowa przepisow art. 36 p.u.
oraz art. 730 § 2 i art. 730" k.p.c., trzeba réwniez nawiaza¢ do funkc;ji
i celéw tych postgpowan.

W pierwszej kolejnosci nalezy wigc zwrdci¢ uwage, ze w art. 36 p.u.
jest mowa o zabezpieczeniu majatku dtuznika po wszczeciu postgpo-
wania w przedmiocie ogloszenia upadlosci. Inaczej jest w wypadku
udzielania tymczasowej ochrony prawnej na podstawie przepisow o po-
stgpowaniu zabezpieczajacym, zawartych w art. 730 i n. k.p.c. W tym
ostatnim przypadku jest bowiem wyraznie mowa o zabezpieczeniu
roszczenia. Z tego tez powodu w literaturze obydwa ww. zabezpiecze-
nia sa traktowane jako rézne rodzaje zabezpieczenia*.

W doktrynie rozwazane sa ponadto cele i funkcje post¢gpowania za-
bezpieczajacego uregulowanego w Kodeksie postgpowania cywilnego
oraz w prawie upadtosciowym. Jako funkcje¢ postgpowania zabezpie-

czajacego wskazuje si¢ udzielanie tymczasowej ochrony prawnej, ktora

> Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. Prawo upadlo$ciowe (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2344);
dalej: p.u.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1360); dalej: k.p.c.

+ Obok zabezpieczenia majatku (art. 36—43 p.u.) i roszczenia (art. 730 i n. k.p.c.) wy-
mieniane tez sa: zabezpieczenie dowodéw, zabezpieczenie wykonalnosci wyroku
(art. 334-336, 338 i 414 k.p.c.), zabezpieczenie spadku, zabezpieczenie kosztéw
procesu (art. 97, 119—1128 k.p.c.), zabezpieczenie wykonania obowiazku (art. 445
k.p.c.), zabezpieczenie szkody (art. 1051, 1055 k.p.c.) i zabezpieczenie pow6dztwa;
tak W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, War-
szawa 2016, nb 692, s. 507.



Zabezpieczenie roszczenia a zabezpieczenie udzielane...

jest realizowana przez osigganie cel6w postgpowania zabezpieczajace-

go. Jako cele postgpowania zabezpieczajacego traktuje sig:

— zapewnienie wykonalnosci przyszlego orzeczenia sadowego w dro-
dze egzekucji (zapewnienie zaspokojenia wierzyciela);

— zapewnienie skutecznosci orzeczenia;

— antycypacje przyszlego orzeczenia w wypadkach wskazanych w prze-
pisach’.

Jako cel postgpowania zabezpieczajacego w postepowaniu w przed-
miocie ogloszenia upadtosci wskazuje si¢ natomiast zachowanie inte-
gralnosci majatku dtuznika, co ma w dalszej kolejnosci umozliwi¢ wie-
rzycielom zaspokojenie si¢ z tego majatku’. Ostatecznym celem tego
postegpowania jest zatem zapewnienie efektywnosci wlasciwego poste-
powania upadtosciowego’.

Poréwnanie przedmiotéw dwoéch rodzajéw postgpowan zabezpie-
czajacych prowadzi do wniosku o trafnosci wyrazonego w nauce prawa
procesowego pogladu, wedtug ktérego zabezpieczenie w postgpowa-
niu upadlosciowym nie ma na celu ochrony indywidualnych intereséw

poszczegdlnych wierzycieli, lecz ochrong interesu ogétu wierzycieli,

5 A. Jakubecki {w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komen-
tarz, wyd. 3, Warszawa 2010, uwaga 1 do art. 36, s. 91.

¢ A.Jakubecki[w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo..., op. cit., s. 91; idem [w:]} System Pra-
wa Procesowego Cywilnego, pod red. T. Erecinskiego, t. 5. Postepowanie zabezpieczajqce,
pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2016, s. 193; 1. Gil, Post¢powanie zabezpieczajq-
ce..., op. cit., s. 125; J. Kruczalak-Jankowska [w:] System Prawa Handlowego, pod red.
S. Wtodyki, A. Szumarskiego, t. 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, pod red.
A. Hrycaj, A. Jakubeckiego, A. Witosza, Warszawa 2016, s. 727. Podobnie przyjmuje
S. Gurgul, wedtug ktérego ,,w postepowaniu upadtosciowym dotyczacym «przedsig-
biorcéw» celem zabezpieczenia jest zapewnienie wszystkim wierzycielom maksy-
malnego zaspokojenia, $rodki zabezpieczenia maja tu zatem bardziej powszechny
i uciazliwy charakter dla dtuznika niz w post¢powaniu cywilnym”; idem, Prawo upa-
dtosciowe. Komentarz 2018, wyd. 11, nb 1 do art. 36, Legalis. W odniesieniu do ostatnio
przedstawionego pogladu trzeba jednak zaznaczy¢, ze post¢gpowanie upadtosciowe
to réwniez rodzaj postgpowania cywilnego, dlatego nietrafne jest przeciwstawianie
zabezpieczenia w postgpowaniu upadlosciowym zabezpieczeniu w postgpowaniu
cywilnym. W analizowanej sytuacji mamy do czynienia z zabezpieczeniem w dwéch
réznych rodzajach sadowego postepowania cywilnego; na temat struktury polskiego
systemu post¢powania cywilnego zob. tez S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, . 91—93.

7 J. Kruczalak-Jankowska, op. cit.
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ktoérzy stang si¢ uczestnikami postgpowania upadtosciowego®. Uwzgled-
niajac wskazany cel postgpowan zabezpieczajacych, przy precyzowaniu
ich przedmiotu w dalszej kolejnosci uzasadnione jest sformutowanie
tezy, ze inaczej niz w wypadku postgpowania zabezpieczajacego wedtug
art. 730 i n. k.p.c., przedmiotem post¢gpowania zabezpieczajacego w po-
stgpowaniu upadtosciowym nie jest indywidualne roszczenie proceso-
we wierzyciela.

Podzielajac poglad o koniecznosci odmiennego ujmowania przed-
miotu obu rodzajéw postegpowan zabezpieczajacych, warto podjaé pro-
be¢ sprecyzowania przedmiotu post¢gpowania zabezpieczajacego prowa-
dzonego w ramach post¢powania w przedmiocie ogloszenia upadtosci,
jak réwniez okresli¢ rodzaj udzielanego w tym post¢powaniu zabezpie-
czenia wyrézniany ze wzgledu na jego cel, tj. zabezpieczenie konserwa-
cyjne lub nowacyjne.

Pod rzadem prawa upadlosciowego i naprawczego w doktrynie wyra-
zono zapatrywanie, wedtug ktérego przedmiotem post¢powania zabez-
pieczajacego, unormowanego w tym prawie, jest ,realizacja zabezpiecze-
nia majatku dluznika”. Od tak ujmowanego przedmiotu post¢gpowania
zabezpieczajacego zaproponowano zarazem odréznianie przedmiotu
zabezpieczenia, jakim jest majatek dtuznika?. W odniesieniu do przed-
miotu zabezpieczenia udzielanego na podstawie art. 730 i n. k.p.c.
W nauce prezentowane sa bardzo zréznicowane poglady, przy czym za-
sadniczo mozna je zaliczy¢ do dwéch grup’. Pierwsza grupa obejmuje
poglady, wedtug ktérych przedmiotem zabezpieczenia czy tez post¢po-
wania zabezpieczajacego jest roszczenie materialnoprawne. Natomiast
wedlug drugiej grupy pogladéw chodzi o roszczenie procesowe bedace
przedmiotem post¢powania cywilnego, w zwiazku z ktérym orzeczono

zabezpieczenie. W nowszej literaturze prawa procesowego cywilnego

8 A. Jakubecki [w:] System..., op. cit., s. 193.

o 1. Gil, Postgpowanie..., op. cit., s. 174—175.

© Szerokiego przegladu zapatrywan w tej kwestii dokonat A. Jakubecki [w:] System...,
op. cit., s. 225—232.

10
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dominuje uj¢cie zaliczone do ostatnio wymienionej grupy”. Ponadto,
w doktrynie zwrécono uwage na celowos¢ odrézniania od przedmio-
tu zabezpieczenia przedmiotu ochrony prawnej udzielanej w post¢po-
waniu zabezpieczajacym. Wedtug tego pogladu, przedmiotem ochrony
prawnej w postepowaniu zabezpieczajacym jest prawo podmiotowe lub
inny interes prawny, przy czym ochrona ta ma charakter tymczasowy™.
Przedmiot ochrony prawnej udzielanej w postepowaniu zabezpieczaja-
cym jest wigc tozsamy z przedmiotem ochrony udzielanej w postepo-
waniu merytorycznym. Réznica polega jedynie na sposobie udzielenia
ochrony prawnej i jej charakterze (tymczasowym lub definitywnym)®.
Podzielajac zapatrywanie o potrzebie uwzgledniania specyfiki pro-
cedury upadtosciowej przy okreslaniu przedmiotu prowadzonego w ra-
mach postgpowania zabezpieczajacego, warto jeszcze raz podjaé probe
ustalenia przedmiotu tego post¢powania ze Scislejszym nawigzaniem
do struktury post¢powania upadlosciowego w ujeciu dynamicznym.
Trzeba wigc przypomnied, ze w ramach post¢gpowania upadtosciowego
wyrézniane jest postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci oraz
wlasciwe postepowanie upadiosciowe. Czynnoscia rozgraniczajaca
obydwa stadia jest czynno$¢ decyzyjna sadu upadtosciowego, jaka sta-
nowi ogloszenie upadiosci. Celem pierwszego stadium postgpowania
jest ustalenie istnienia podstaw do ogloszenia upadlosci (art. 10-13 p.u.).
Umiejscowienie postgpowania zabezpieczajacego w ramach tego pierw-
szego stadium post¢powania upadtosciowego jest nieprzypadkowe i na-
stapito ono z tego powodu, ze ogloszenie upadtosci czyni bezcelowym

rozwazanie zabezpieczenia majatku dtuznika, skoro zarzad nad tym

" Zob. np. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., nb 693, s. 507; A. Jakubec-
ki [w:} System..., op. cit., s. 213; J. Jagiela, Tymczasowa ochrona prawna w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2007, s. 343 i nast.; M. Mulifiski {w:] Kodeks postepowania cywil-
nego. Tom L. Komentarz. Art. 730-1218, wyd. 2, Warszawa 2015, nb 6 przed art. 730, s. 8.

2 A. Jakubecki {w:] System..., op. cit., s. 233—235; inaczej J. Jagieta, Tymczasowa..., op. cit.,
s. 352; wedlug tego autora zbgdne jest wyréznianie roszczef oraz praw jako samo-
dzielnego i odr¢bnego przedmiotu ochrony tymczasowe;j.

5 A. Jakubecki [w:] System..., op. cit., s. 235.

4 F. Zedler, Prawo upadfosciowe w zarysie, Warszawa—Poznan 1992, s. 61; S. Cieslak,
Podziat funduszow masy upadfosci, Warszawa 2000, s. 12.
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majatkiem obejmuje syndyk. Ma on pelne instrumenty do zabezpiecze-
nia majatku masy upadlosci na potrzeby postgpowania podzialowego
badz tez zaspokojenia wierzycieli w inny sposéb w ramach wlasciwego
postgpowania upadiosciowego. Chodzi przy tym nie tylko o zasadniczy
spos6b zaspokojenia wierzycieli upadosciowych, jakim jest postgpowa-
nie podziatowe, ale réwniez o pozostale sposoby unormowane w prawie
upadtosciowym?®.

Dla okreslenia przedmiotu postgpowania zabezpieczajacego nie-
zbedne jest wobec tego nawigzanie do podstaw ogloszenia upadiosci.
Z tego wzgledu jako przedmiot postgpowania zabezpieczajacego,
udzielanego w ramach post¢powania w przedmiocie ogloszenia
upadlosci, trzeba uznaé twierdzenie wnioskodawcy o istnieniu
podstaw ogloszenia upadlosci dluznika. Moze to by¢ twierdzenie
dluznika lub wierzyciela osobistego dtuznika, jak réwniez ktéregokol-
wiek z podmiotéw wymienionych w art. 20 ust. 2 pkt 1-8 p.u. Dla tak
okreslonego przedmiotu postgpowania zabezpieczajacego istnienie
roszczen (wierzytelnosci) poszczegélnych wierzycieli stanowi tylko jed-
na ze skfadowych'®. Wszak niewyplacalnos¢ dluznika moze wystapic je-
dynie w wypadku istnienia wierzytelnosci. Istnienie wierzytelnosci nie
przesadza jednak jeszcze ogloszenia upadtosci. Tak okreslony przed-

miot postgpowania zabezpieczajacego ma charakter prawnoprocesowy.

5 Nawystepowanie réznych sposobéw zaspokojenia wierzytelnosci upadtosciowych,
obok podzialu funduszéw masy upadiosci, zwrécono uwage w doktrynie juz pod
rzgdem prawa upadlo$ciowego z 1934 r.; zob. S. Cieslak, Podziat..., op. cit., s. 21.

Podobnie A. Jakubecki w odniesieniu do podstaw zabezpieczenia; idem [w:]
A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo..., op. cit., s. 92; trafnie tez w tym zakresie przyjmuje
I. Gil, zdaniem ktérej ,wierzyciel nie tyle powinien uprawdopodobni¢ istnienie
roszczenia, co raczej podstawy do ogloszenia upadtosci dtuznika”; zdem, Postgpowa-
nie..., 0p. cit., s. 231. Ponadto autorka stwierdza, ze odwotanie si¢ do dokumentéw
uzasadniajacych wniosek o ogloszenie upadtosci jest wystarczajace do potwierdze-
nia zasadnosci zabezpieczenia; idem, Postgpowanie..., op. cit., s. 387. Powigzanie kwe-
stii zabezpieczenia z istnieniem podstaw do ogloszenia upadtosci wynika réwniez
z rozwazaii S. Gurgula, zdaniem ktérego przepis art. 36 p.u. nie moze tez znalez¢
zastosowania, ,jezeli bez jakiegokolwiek dochodzenia mozna uznac¢ za pewne, ze
wniosek o ogloszenie upadtosci podlega oddaleniu (art. 13 p.u.); idem {w:} Prawo...,
op. cit.,nb 2 do art. 36. W innym miejscu autor niekonsekwentnie przyjat jednak, ze
sad nie moze wymagac od wierzyciela, by uprawdopodobnit istnienie podstaw do
ogloszenia upadtosci, po uchyleniu art. 41 p.u.; idem, Prawo..., op. cit., nb 2 do art. 36.
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Nie mozna go jednak ograniczac do jednego $cisle okreslonego roszcze-
nia procesowego wierzyciela upadlosciowego.

Dla uznania trafnosci przedstawionej propozycji decydujace znacze-
nie musi mie¢ jednak brzmienie art. 43 p.u. Stosownie do jego zd. 2, za-
sada jest, ze zabezpieczenia ustanowione po zozeniu wniosku o oglo-
szenie upadtosci upadaja z dniem ogloszenia upadlosci. Jest tak dlatego,
ze postanowienie o ogloszeniu upadtosci pozwala uzyskac wszystkie te
korzysci, jakie na etapie poprzedzajacym ogloszenie upadlosci dawalo
postanowienie o zabezpieczeniu. Nie zmienia tego zd. 1 przywolane-
go przepisu, wedtug ktérego po ogloszeniu upadlosci zabezpieczenia
W postaci ustanowienia tymczasowego nadzorcy sadowego albo zarza-
du przymusowego upadaja z chwila obje¢cia majatku upadtego dtuzni-
ka w zarzad przez syndyka. W tym ostatnim wypadku, wprowadzenie
srodka zabezpieczenia najdalej ingerujacego w prawa dluznika na czas
postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci uzasadnia wydtuze-
nie mocy obowiazujacej postanowienia o zabezpieczeniu do chwili ob-
jecia majatku upadlego w zarzad przez syndyka. W ten sposéb zachowa-
na zostaje ciaglos¢ zabezpieczenia majatku dtuznika po to, by w okresie
mi¢dzy ogloszeniem upadtosci a obj¢ciem majatku dtuznika w zarzad
przez syndyka nie doszlo do zniweczenia skutkéw dziatan tymczasowe-
go nadzorcy lub zarzadcy przymusowego, podejmowanych przed wyda-
niem postanowienia o ogloszeniu upadtosci. Przepis art. 43 p.u. stanowi
odpowiednik przepisu art. 757 k.p.c. majacego zastosowanie do zabez-
pieczenia udzielanego na podstawie art. 730 i n. k.p.c. Stosownie do
art. 757 in initio k.p.c., zabezpieczenie roszczenia upada, co do zasady, po
uplywie dwéch miesi¢cy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia uwzgled-
niajacego roszczenie, ktére podlegato zabezpieczeniu. Takie orzeczenie
jest juz wykonalne, a wigc nie ma potrzeby utrzymywania zabezpiecze-
nia jego wykonalnosci. Podobnie jest w przypadku wydania postano-
wienia o ogloszeniu upadlosci. Takie postanowienie juz od chwili wy-
dania wywotluje skutki, ktore na etapie poprzedzajacym jego wydanie

mogly by¢ — przynajmniej cz¢Sciowo — osiagni¢te dzigki postanowieniu
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o zabezpieczeniu. Chodzi o skutek w postaci zapewnienia integralnosci
majatku dtuznika, stanowiacego od tego momentu mas¢ upadlosci, na
potrzeby wlasciwego postgpowania upadtosciowego, tj. w celu réwno-
miernego zaspokojenia wszystkich wierzycieli upadtego.

Zabezpieczenie udzielane w postgpowaniu w przedmiocie oglosze-
nia upadfosci ma na celu zabezpieczenie majatku dtuznika na potrzeby
wlasciwego postgpowania upadtosciowego. Aby osiagnac ten cel, sad moze
stosowac sposoby zabezpieczenia przewidziane w prawie upadtosciowym,
jak i inne sposoby uregulowane w Kodeksie postgpowania cywilnego.
Wsréd tych sposobéw, unormowanych w prawie upadtosciowym, niewat-
pliwie priorytetowe znaczenie ma zabezpieczenie przez ustanowienie tym-
czasowego nadzorcy sadowego (art. 38—38a p.u.). Ponadto wyraznie wpro-
wadzono mozliwos¢ ustanowienia zarzadu przymusowego nad majatkiem
dluznika (art. 40 p.u.). Ostatnio wymieniony sposob jest stosowany, gdy
zachodzi obawa, ze dluznik bedzie ukrywal swéj majatek lub w inny spo-
s6b dziatal na szkodg wierzycieli, a takze gdy dtuznik nie wykonuje pole-
cen tymczasowego nadzorcy sgdowego. Trzecim sposobem zabezpieczenia
przewidzianym w prawie upadlosciowym jest zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego oraz uchylenie zaj¢cia rachunku bankowego na podstawie
art. 39 p.u., o czym bedzie mowa w pkt 3 niniejszego opracowania.

Oprécz zaproponowanego przedmiotu zabezpieczenia w poste-
powaniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci, mozna tez wyrézniaé
przedmiot ochrony udzielanej tymczasowo w tym post¢powaniu.
Nawiazujac do koncepcji wyrazonej w tym przedmiocie w odniesieniu
do ochrony udzielanej na podstawie art. 730 i n. k.p.c.”, jako przedmiot
ochrony udzielanej w postgpowaniu zabezpieczajacym w postepo-
waniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci mozna okresli¢ interes
ogoétu wierzycieli i upadlego.

W doktrynie prawa procesowego cywilnego wypowiedziano sig

takze w kwestii rodzaju udzielanego zabezpieczenia w post¢gpowaniu

7 A. Jakubecki [w:] System..., op. cit., s. 234—235.
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w przedmiocie ogloszenia upadlosci. Przyjeto, ze w postepowaniu tym
sa stosowane nie tylko konserwacyjne, ale réwniez nowacyjne sposoby
zabezpieczenia. Jako przyklad tych drugich wskazano ustanowienie za-
rzadcy przymusowego®. Uznano zarazem, ze omawiane post¢gpowanie
zabezpieczajace ,nie jest takze postgpowaniem, ktére antycypuje przy-
szte orzeczenie merytoryczne”. Ponadto zwrécono réwniez uwagg, ze
zabezpieczenie nowacyjne, jakim jest ustanowienie zarzadu przymuso-
wego, nie jest typowym dla postgpowania zabezpieczajacego, unormo-
wanego w Kodeksie postgpowania cywilnego, sposobem zabezpieczenia
nowacyjnego, gdyz nie prowadzi nawet do tymczasowego zaspokojenia
podmiotu, na rzecz ktérego dokonano zabezpieczenia®.

W odniesieniu do ww. kwestii warto zgltosic kilka uwag. Po pierwsze,
przy okreslaniu charakteru zabezpieczen udzielanych w postepowaniu
w przedmiocie ogloszenia upadlosci nalezy wziaé¢ pod uwage zréznico-
wanie strukturalne post¢powania upadlosciowego w ujeciu dynamicz-
nym i czynno$¢ oddzielajaca obydwa stadia tego postgpowania, jaka
jest ogloszenie upadtosci. Zabezpieczenie jest udzielane tylko na czas
pierwszego stadium post¢powania i upada ono w chwili zakonczenia
tego stadium, w tym m.in. z chwila wydania postanowienia o ogloszeniu
upadlosci (art. 43 zd. 2 p.u.)*®. Oczywiscie, nalezy pamigtac¢ o wyjatko-
wej regulacji dotyczacej chwili upadku zabezpieczenia w postaci usta-
nowienia tymczasowego nadzorcy sadowego lub zarzadu przymusowe-
go, stosownie do art. 43 zd. 1 p.u., o czym byla juz mowa. Po drugie, przy
ustalaniu charakteru udzielanego zabezpieczenia nalezy uwzgledniac¢
cel postepowania w przedmiocie ogloszenia upadlosci. Jest to postepo-
wanie o charakterze rozpoznawczym, ktére ma na celu zbadanie istnie-
nia podstaw do ogloszenia upadlosci. Po trzecie, najdalej idace sposoby

zabezpieczenia w postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadlosci,

8 1. Gil, Postgpowanie..., op. cit., s. 132.

9 Jbidem, s. 132—133.

2 Zabezpieczenie upada réwniez w wypadkach okreslonych w art. 744 w zw. z art. 37
p-u., tj. w razie prawomocnego umorzenia post¢gpowania upadtosciowego lub pra-
womocnego oddalenia wniosku o ogloszenie upadiosci.
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tj. ustanowienie tymczasowego nadzorcy sadowego oraz ustanowienie
zarzadu przymusowego, stanowia raczej sposoby zabezpieczenia o cha-
rakterze konserwacyjnym®. Tworza one bowiem nowa sytuacj¢ prawna
dtuznika w zakresie podejmowania przez niego czynnosci dotyczacych
tylko jego majatku. W wypadku ustanowienia zarzadu przymusowego
dochodzi jednak réwniez do wywotania niektorych skutkéw, jakie niesie
ze soba wydanie postanowienia o ogloszeniu upadtosci. Z tego powo-
du uzasadnione jest przyjecie, ze zabezpieczenie w ostatnio wymienio-
ny spos6b, pomimo konserwacyjnego charakteru, antycypuje niektére
skutki postanowienia o ogloszeniu upadlosci. Przynajmniej cz¢sciowo

ma ono wi¢c charakter antycypacyjny.

3. Dopuszczalnos¢ zastosowania sposobu zabezpieczenia
majatku dtuznika w postaci zawieszenia post¢gpowania
egzekucyjnego (art. 39 p.u.) do drugiego stadium
postepowania wykonawczego (art. 743 § 1 zd. 1 k.p.c.)

Druga kwestiag poddana badaniu w niniejszym opracowaniu jest
dopuszczalno$é zastosowania sposobu zabezpieczenia majatku dluz-
nika w postaci zawieszenia postgpowania egzekucyjnego (art. 39 p.u.)
w odniesieniu do drugiego stadium postgpowania wykonawczego
(art. 743 § 1 zd. 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 39 ust. 1 zd. 1 p.u., sad na wniosek
wnioskodawcy, dluznika lub tymczasowego nadzorcy sadowego moze
zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne oraz uchyli¢ zajecie rachunku
bankowego, jezeli jest to niezb¢dne do osiagni¢cia celow postgpowania
upadlosciowego.

Warto zauwazy¢, ze przepis art. 39 p.u. podlegat zmianie. Pod rza-

dem prawa upadlosciowego i naprawczego* w przepisie art. 39 zd. I

# Podzial zabezpieczenia na nowacyjne i konserwacyjne ma charakter umowny. Na
temat podziatu zabezpieczeni wedlug kryterium celu zob. A. Jakubecki {w:] System...,
op. cit., s. 336—337.

2 Pierwotne brzmienie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadio$ciowe i napraw-
cze (Dz.U. z 2003 1. Nr 60, poz. §35).
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byla mowa o tym, ze na wniosek dluznika sad moze zawiesi¢ prowa-
dzona przeciwko niemu egzekucje¢ wierzytelnosci objetej z mocy prawa
ukladem, jezeli egzekucja moglaby uniemozliwi¢ lub utrudni¢ przyjecie
uktadu. Slusznie wigc przyjmowano wowczas w literaturze jako cel tego
sposobu zabezpieczenia nie zapewnienie mozliwosci réwnomiernego
zaspokojenia wierzycieli, ale stworzenie warunkéw, w ktérych mozliwe
bedzie przyjecie uktadu®.

W aktualnym stanie prawnym zabezpieczenie przez zawieszenie po-
stgpowania egzekucyjnego ma na celu uniemozliwienie indywidualnego
dochodzenia roszczen przez wierzycieli, ktorzy zamierzaja wyprzedzi¢
pozostatych wierzycieli tego samego dtuznika, korzystajac z instytu-
cji egzekucji singularnej. Obecny cel tej regulacji nie budzi wobec tego
watpliwosci. Jest to kolejny sposéb zabezpieczenia, w postgpowaniu
w przedmiocie ogloszenia upadlosci, mozliwosci realizacji celu wiasci-
wego postepowania upadlosciowego, jakim jest r6wnomierne zaspoko-
jenie wierzycieli upadtego.

Watpliwosci moze natomiast nasuwac zakres zastosowania powo-
fanego przepisu, a dokladniej to, czy podlega on stosowaniu réwniez
w odniesieniu do fazy wykonawczej postgpowania zabezpieczajacego
uregulowanego w Kodeksie postepowania cywilnego. Dla lepszego zo-
brazowania warto ten problem uja¢ w formie pytania, czy mozna uzyskac
w jednym rodzaju postgpowania cywilnego (postepowanie upadtoscio-
we) zabezpieczenie przed innym zabezpieczeniem, ktérego udzielono
w innym rodzaju post¢gpowania cywilnego, jakim jest postgpowanie za-
bezpieczajace uregulowane w art. 730 i n. k.p.c.

Uwzgledniajac wskazany juz cel regulacji art. 39 p.u., nalezy si¢ opo-
wiedzie¢ za koniecznoscia odstapienia w tym wypadku od wynikow
wyktadni jezykowej przepisu art. 39 p.u. i rozszerzeniem zakresu jego

zastosowania réwniez na drugie stadium post¢powania wykonawczego,

3 A. Jakubecki {w:} A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo..., op. cit., s. 97; W. Glodowski,
Wpiyw postepowania upadtosciowego na sqdowe postgpowanm egzekucy]ne [w:] Zadtuze.
nie i niewyptacalnos¢ dtuznika, pod red. 1. Gil, A. G6ry-Blaszczykowskiej, K. Flagi-
-Gieruszynskiej, Sopot 2018, s. 74.
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jezeli postanowienie o zabezpieczeniu nadaje si¢ do wykonania w dro-
dze egzekucji sadowej. W takim bowiem wypadku stosuje si¢ jedynie
odpowiednio przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym (art. 743 § 1 zd. 1
k.p.c.). Drugie stadium post¢powania zabezpieczajacego nie jest wigc
postegpowaniem egzekucyjnym?+. Wowczas uzasadnione jest odstapienie
od wynikéw wykladni jezykowej przepisu art. 39 p.u. i zastosowanie jego
wykladni funkcjonalnej. W praktyce szczegdlne znaczenie majg postepo-
wania, w ktérych dochodzi w drugim stadium post¢powania zabezpiecza-
jacego do zaspokojenia wierzyciela, co ma miejsce w razie nowacyjnego
zabezpieczenia roszczen na podstawie art. 753 oraz art. 753" k.p.c. W przy-
padku tego rodzaju postgpowan zabezpieczajacych, brak ich zawieszenia
w ramach zabezpieczenia w toku postgpowania w przedmiocie oglosze-
nia upadtosci prowadzilby do uszczuplania majatku przyszlej masy upa-
dlosci, a tym samym zmniejszalby szanse na chocby cz¢sciows realizacje
celu wlasciwego post¢powania upadlosciowego. Wyjatek dotyczy jednak
roszczen uprzywilejowanych réwniez w post¢gpowaniu upadtosciowym,
w ktérym przewidziano szczegélny sposéb ich zaspokojenia poza poste-
powaniem podziatlowym. Chodzi o roszczenia alimentacyjne, roszczenia
o rent¢ z tytutlu odszkodowania za wywotlanie choroby, niezdolnosci do
pracy, kalectwa lub $mierci oraz o zamian¢ uprawnien objetych trescia
prawa dozywocia na dozywotnia rent¢. Roszczenia te sg przewidziane
nie tylko w wypadku zabezpieczenia nowacyjnego na podstawie art. 753
oraz art. 753" § 1 pkt 1 k.p.c., ale takze w art. 146 ust. 3 p.u. W tym ostat-
nim przepisie dopuszczono wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
wymienionych roszczen réwniez po ogloszeniu upadlosci. W takim razie
postepowania te zasadniczo nie beda podlegac zawieszeniu na etapie po-
przedzajacym ogloszenie upadlosci, stosownie do art. 39 p.u.

Przy podejmowaniu decyzji co do zawieszenia post¢gpowania egzeku-

cyjnego na podstawie art. 39 p.u. istotne znaczenie ma jeszcze ustalenie

* W doktrynie trafnie przyjmuje si¢, ze wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
nie stanowi postgpowania egzekucyjnego albo innego postgpowania wykonawcze-
g0, lecz kontynuacj¢ postgpowania zabezpieczajacego, a wigc jego drugie stadium;
zob. np. J. Jagiela, Tymczasowa..., op. cit., s. 260—261.
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rodzaju zabezpieczonych roszczen procesowych objetych drugim sta-
dium postgpowania zabezpieczajacego. Chodzi tu o ustalenie, czy za-
wieszenie dotyczy tylko takich procedur zabezpieczajacych, ktére obej-
muja wierzytelnosci podlegajace zgltoszeniu do masy upadlosci (tak jak
to mialo miejsce wyraznie w art. 146 ust. 1 p.u. przed nowelizacja wyni-
kajaca z przyje¢cia prawa restrukturyzacyjnego z dnia 15 maja 2015 r%.),
czy tez odnosi si¢ ono do postgpowan zabezpieczajacych dotyczacych
wszelkich wierzytelnosci, ktérych zaspokojenie wplywa na stan majat-
ku dluznika. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym trzeba przy-
ja¢, ze mozliwo$¢ zastosowania sposobu zabezpieczenia przewidziane-
go w art. 39 p.u. dotyczy wierzytelnosci objetych wszystkimi sadowymi
procedurami zabezpieczajacymi skierowanymi do majatku dluznika.
Wystepuje ona jednak przede wszystkim w wypadku postgpowan za-
bezpieczajacych dotyczacych wierzytelnosci pieni¢znych skierowanych
przeciwko dluznikowi. Ponadto hipoteza tego przepisu moze si¢ tez
odnosic¢ do drugiej fazy postgpowania zabezpieczajacego obejmujacego
niektdre roszczenia o Swiadczenie niepieni¢zne, np. w razie zabezpie-
czenia przez ustanowienie zakazu podejmowania okreslonych czynno-
$ci na nieruchomosci dluznika. Watpliwosci mozna jednak zglosic¢ co
do mozliwosci zabezpieczenia przez zawieszenie post¢gpowania maja-
cego na celu wymuszenie na dtuzniku zakazu wprowadzania do obrotu
towaréw handlowych wyprodukowanych w przedsi¢biorstwie dtuznika
czy tez zakazu opatrywania tych towaréw znakiem towarowym zareje-
strowanym na rzecz uprawnionego itp.

W przepisie art. 39 p.u. wprowadzono uprawnienie sadu upadio-
sciowego do zawieszenia post¢powania egzekucyjnego, w tym réwniez
drugiej fazy postgpowania zabezpieczajacego, nie zas obowiazek podjecia
takiego dziatania. Przy podejmowaniu tej decyzji sad musi wzia¢ pod uwage
jej wplyw na mozliwos¢ realizacji celéw wlasciwego postgpowania upadlo-

sciowego. Jezeli zawieszenie drugiej fazy postgpowania zabezpieczajacego

» Ustawa z dnia 2§ maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (tekst pierwotny Dz.U.
Z 2015 I., poz. 978).
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moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia szans na zaspokojenie wierzycie-
li, nalezy dopusci¢ mozliwos¢ zawieszenia tego postgpowania. W wy-
padku zabezpieczenia niektérych roszczen, podjecie decyzji przez sad
bedzie jednak wymagato wywazenia przeciwnych intereséw wierzyciela
(uprawnionego w postepowaniu zabezpieczajacym) oraz interes6w ogo-
tu wierzycieli. Chodzi zwlaszcza o zabezpieczenie roszczen wynikaja-
cych z praw wlasnosci przemyslowej. Prawa ochronne z tego zakresu
staja si¢ jednym z najcenniejszych aktywéw podmiotéw funkcjonuja-
cych w obrocie gospodarczym®. Warto poda¢ dwa przyktady sytuacji,
ktére w zwiazku z tym moga zaistniec. Za pierwszy z nich moze postu-
zy¢ sytuacja zabezpieczenia roszczenia przez zakaz opatrywania przez
dtuznika znakami towarowymi zastrzezonymi dla uprawnionego towa-
r6w produkowanych w przedsi¢biorstwie dluznika. Mozliwos¢ szybkie-
go i niegenerujacego wysokich kosztéw usunigcia tych znakow i sprze-
dazy towaréw przemawia za przyj¢ciem stanowiska, wedlug ktérego nie
ma w tym przypadku potrzeby zawieszania drugiego stadium postgpowa-
nia zabezpieczajacego na podstawie art. 39 p.u. Drugim przykladem jest
zakaz wprowadzania do obrotu towaréw wyprodukowanych przez dtuz-
nika w ramach zabezpieczenia prawa z patentu. W tym wypadku sprze-
daz towaréw wyprodukowanych przez dluznika zwigkszy, co prawda,
szanse zaspokojenia ogétu wierzycieli, jednak moze zarazem powigkszy¢
rozmiary szkody, jaka prawdopodobnie poniesie uprawniony wskutek na-
ruszenia jego praw z patentu. Ryzyko powigkszania si¢ szkéd uprawnio-
nego przemawia w tej sytuacji za niepodejmowaniem decyzji o zawiesze-
niu drugiego stadium post¢gpowania zabezpieczajacego.

Z zaprezentowanym ujeciem w sposob spéjny taczy sie obecnie obo-
wiazujaca regulacja zbiegu drugiego stadium post¢powania zabezpie-
czajacego z drugim stadium postgpowania upadtosciowego. Chodzi
o wplyw ogloszenia upadtosci dtuznika na drugie stadium postgpowania

zabezpieczajacego, ktore przebiega wedlug odpowiednio stosowanych

6 Zob. szerzej na ten temat: M. Niewelt, O. Marcinowski, Egzekucja z praw wlasnosci
przemystowej, Palestra 2018, nr 5, s. 61in.
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przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym. W takiej sytuacji wedtug
art. 146 ust. 3 p.u. po dniu ogloszenia upadtosci niedopuszczalne jest
m.in. wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzadzenia zabez-
pieczenia na majatku upadlego, z wyjatkiem niektérych wierzytelnosci
uprzywilejowanych. Z brzmienia tego przepisu, w drodze wnioskowania
a contrario, zasadne jest sformulowanie wniosku, ze przed ogloszeniem
upadlosci wykonanie zabezpieczenia jest, co do zasady, dopuszczalne.
Z tego powodu to sadowi upadlosciowemu przyznano kompetencje do
zawieszenia drugiej fazy postgpowania zabezpieczajacego w ramach za-
bezpieczenia majatku dtuznika na potrzeby wlasciwego postgpowania

upadiosciowego.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie prowadzi do nast¢pujacych wnioskow.

4.1.  Przedmiotem postgpowania zabezpieczajacego w ramach postgpo-
wania w przedmiocie ogloszenia upadtosci jest majace prawnopro-
cesowy charakter twierdzenie wnioskodawcy o istnieniu podstaw do
ogloszenia upadlosci dluznika.

4.2.  Przedmiotem ochrony prawnejudzielanej w postgpowaniu zabezpie-
czajacym w postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadlosci jest
prawnomaterialny interes ogétu wierzycieli i upadtego.

4.3. Nalezy si¢ opowiedzie¢ za koniecznoscia odstapienia od wynikéw
wyktadni jezykowej przepisu art. 39 p.u. i — co do zasady — rozszerze-
niem zakresu jego zastosowania réwniez na drugie stadium poste-
powania wykonawczego, jezeli postanowienie o zabezpieczeniu

nadaje si¢ do wykonania w drodze egzekucji sadowej. Od tej zasa-

dy wystepuja jednak wyjatki.
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STRESZCZENIE Struktura i wielkos¢ kancelarii
komorniczych, a skutecznos¢ egzekucji

w zwigzku ze zmianami art. 8 ustawy

o komornikach sadowych i egzekucji — cz¢sé I

W polskim systemie prawnym przez dtugi czas istniata zasada nieskrgpowane-
go wyboru komornika przez wierzyciela, od ktorej istniaty dosc nieliczne wy-
Jatki. Doprowadzito to do rozrostu niektorych kancelarii do bardzo duzych
rozmiarow. Ustawq z dnia 24 maja 2015 r. dokonano radykalnej zmiany
ustawy, wprowadzajqc gorne limity liczby spraw spoza rewiru, ktore moze
prayjac i prowadzic komornik sqdowy. Pierwsza czes¢ artykutu zawiera
opis i analize danych statystycznych w zakresie globalnego wplywu spraw do
komornikow oraz w zakresie ronic we wplywie spraw do roznych kancela-
rii. Najwazniejszym elementem opracowania jest przedstawienie skutkow
ww. ustawy, a szczegolnie jej wplywu na statystyczng wielkosc kancelarii
mierzong liczbg prowadzonych spraw.

Stowa kluczowe: komornik, statystyka, limit, egzekucja, wplyw

SUMMARY Structure and Size of Enforcement Officers’
Offices and Enforcement Effectiveness with Reference to
Amendments of Art. 8 of the Act on Judicial Enforcement
Officers and Enforcement Proceedings — Part One

The principle of the freedom of choice of a judicial officer by a creditor; with ra-
ther few exceptions, has existed in the Polish legal system for a long time. It lead
to the growth of some of the enforcement officers’ offices to a very big extent. By
the law of 24 May 2015, which introduced upper limits of cases from outside
a judicial officer’s district which be may accept and run, a radical change to the
law was made. First part of the article contains a description and analysis of sta-
tistical data within the scope of global influx of cases to judicial officers and the
differences in the volume of the number of cases in various offices. The most im-
portant part of this work is the description of the effect of the above law, and in
particular; its impact on the statistical volume of judicial officers’ offices measu-
red by the number of cases run.

Keywords: judicial officer; statistics, limat, enforcement, impact
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Struktura i wielkos¢
kancelarii komorniczych,

a skutecznos$¢ egzekucji

w zwiazku ze zmianami

art. 8 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji — czes$¢ 1

Zmiany liczby spraw wplywajacych do kancelarii
komorniczych od dnia wejscia w zycie u.k.s.e.

do roku 2017 — globalnie i w liczbach usrednionych

W roku 2014 — podczas obowigzywania art. 8 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji w wersji ustalonej
ustawa z dnia 24 maja 2007 r.' — w Instytucie Wymiaru Sprawie-
dliwosci przeprowadzono analiz¢ efektywnosci postgpowania eg-

zekucyjnego®. Badano, jaki wplyw na sprawnos¢ i efektywnos¢ tego

' Dz.U. z2007 1. Nr 112, poz. 769; dalej: u.k.s.e.

> Efektem badan byt raport opisujacy ich wyniki na tle dost¢pnych danych statystycz-
nych, a takze zawierajacy wnioskii propozycje co do zmian legislacyjnych dotyczacych
art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (A. Ant-
kiewicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak, Przyczyny niskiej skutecznosci egzekucyi sqdowej
w Polsce, opublikowany na stronie internetowej: www.iws.org.pl {dostep: 7.10.2018]).
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postepowania miata wielko$¢ kancelarii komorniczej (mierzonej liczba
spraw kierowanych do kancelarii) oraz mozliwo$¢ wyboru komornika.

Przedmiotem czg$ci pierwszej niniejszego artykutu, stanowigcego
kontynuacj¢ problematyki wymienionego raportu, jest analiza staty-
styczna zmian w zakresie wielko$ci kancelarii komorniczych, wplywu
spraw do nich, a takze efektywnosci i sprawnosci postepowania egzeku-
cyjnego po nowelizacji art. 8 u.k.s.e. dokonanej ustawa z dnia 9 kwiet-
nia 2015 r.3 Poprzedzona zostanie ona opisem statystycznym, dokona-
nym w omawianym zakresie jeszcze przed wejSciem w zycie przepiséw,
o ktérych mowa, aby zobrazowa¢ skutki omawianej ustawy na tle po-
przedniego okresu obowiazywania ustawy.

W drugiej cz¢sci artykutu, ktéra ukaze si¢ w kolejnym numerze PPE,
przedstawiona zostanie analiza innych czynnikéw, ktére mogly mieé
wplyw na zachodzace w ostatnich latach znaczace zmiany w kwestii
wielkosci kancelarii komorniczych i ich efektywnosci. Na koncu ni-
niejszego opracowania znajduje si¢ réwniez préba antycypacji skutkow
nowej regulacji tej kwestii w ustawie o komornikach sadowych z dnia
22 marca 2018 r.4, zwanej dalej nowa ustawa.

Wielkos¢ kancelarii komorniczych, o ktérej mowa w niniejszym tek-
$cie, mierzona jest wylacznie liczba spraw wplywajacych do tych kancelarii.

Pojecie skutecznosci egzekucji, ktére zostanie doktadniej wyjasnio-
ne w dalszej czg¢sci opracowania, oznacza — w najogélniejszym ujeciu
— stopien zbieznosci rezultatu z zatozonym celem. Odréznic je nale-
zy od pojecia efektywnosci, faczonego z ekonomiczna efektywnoscia

prawa, rozumianego jako maksymalizacja dobrobytu spolecznego’.

Uaktualniony i poszerzony o nowe dane raport zostal opublikowany w formie ksiaz-
kowej przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci (Wybrane zagadnienia egzekucyi sqdo-
wej, pod red. D. Olczak-Dabrowskiej, Warszawa 2016).

3 Dz.U. z2015 1., poz. 624.

+ Dz.U z2018r, poz. 771.

5 Definicje poje¢ podane za: J. Zebrowska {w:} Wipdtczesny model egzekucji sqdowe;j
7 postgpowania egzekucyjnego, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, I. Gil, A. Gory-
-Blaszczykowskiej, Sopot 2017, s. 272—273. Autorka poddaje szerokiej analizie poje-
cia sprawnosci i skuteczno$ci postgpowania cywilnego.
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W postepowaniu egzekucyjnym ekonomiczna efektywno$¢ prawa jest
szczegoblnie wazna i stosunkowo tatwo wymierna, cho¢ jej mierzenie
moze przebiegaé na rézne sposoby.

Analize o charakterze statystycznym wypada zaczaé od wskazania
globalnego wplywu spraw egzekucyjnych oraz liczby kancelarii komor-
niczych, co daje statystyczna wielkos¢ kancelarii komorniczych w Pol-

sce, liczona przez Sredni roczny wplyw spraw do nich (tab. 1).

Tabela 1. Wplyw spraw egzekucyjnych do kancelarii komorniczych

Rok Wplyw spraw egzekuc?rjnych Liczba komornikéw
do kancelarii komorniczych sadowych

1998 674 230 582
1999 831338 582
2000 1009 315 582
2001 1148 410 582
2002 1196 317 585
2003 1532541 586
2004 1665709 590
2005 1684331 616
2006 1688 256 644
2007 1716 313 652
2008 1912792 661
2009 2503 442 788
2010 3205 173 861
2011 4224 918 978
2012 5049992 1066
2013 4922 445 1226
2014 5607163 1320
201§ 7958 864 1411
2016 4 445528 1596
2017 4948597 1685

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Od dnia wejscia w zycie u.k.s.e. globalny wplyw spraw egzekucyjnych
do kancelarii komorniczych zmieniat si¢ w poszczegélnych latachS, co ob-
razuja dane zamieszczone w tabeli 1. Przyktadowo, w 1997 r. wplyw spraw
wynosit 685 328, w 2000 1. — I 009 315, W 2015 I. — 7 958 864, a W 2016 .
— 4 445 528 spraw. Jednoczesnie w latach 1998—2008 liczba komornikéw
poczatkowo pozostawala prawie niezmienna (w latach 1998—2000 bylo
582 komornikéw sadowych, w 2002 r. — §85, w 2003 r. — §86), wzrastajac
nieznacznie przez kolejne lata, az do 2009 r., kiedy odnotowano znacza-
cy wzrost (788 komornikéw). W 2016 r. bylo 1 5967 komornikéw sagdowych,
aw 2017 1. — 1 685. W dniu 16 lipca 2018 . liczba kancelarii wyniosta 1 691°.

Wzrostowi liczby komornikéw nie odpowiadat wzrost liczby spraw
prowadzonych przez poszczegdlne kancelarie. O ile w 1997 r. na jedne-
go komornika przypadato rocznie 1 177 spraw, o tyle w 2013 r. juz 3 749
spraw, a wigc ponad trzykrotnie wigcej. Jednoczesnie w roku tym wplyw
powyzej § 0oo spraw rocznie miato 148 komornikéw. Lacznie wplyneto
do nich 2 593 085 spraw. Natomiast do pozostatych 1 078 komornikow
wplyneto 2 316 649 spraw. Sredni wplyw spraw na kancelari¢ komornicza
W 2014 I. wynidst 4 164 sprawy, a w 2015 1. — § §93 sprawy. W 2016 r. wply-

ne¢to Srednio 2 785 spraw na kancelarig, a w 2017 1. — 2 937 spraw.

¢ Dane o liczbie kancelarii komorniczych, a takze o liczbie wplywajacych do nich spraw

podano na podstawie informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci — sprawozdan MS-
-Komz23 oraz sprawozdan ze stanu egzekucji za lata 1998-2015, przygotowywanych
corocznie przez Krajowa Rad¢ Komornicza. Zamieszczone byly w opracowaniach wy-
mienionych w przypisie. Na potrzeby niniejszego opracowania uzupelniono je o dane
zawarte w MS-Kom 23 za rok 2016 oraz w raporcie o stanie egzekucji za rok 2017.
7 Dane te stanowig liczb¢ prowadzonych w danym okresie kancelarii komorniczych.
Liczba komornikéw jest zawsze mocno zblizona do liczby kancelarii, lecz nie za-
wsze z nia identyczna. Spowodowane jest to ruchem kadrowym w zawodzie, np.
z powodu odej$¢ do innego zawodu, na emeryture czy na skutek $mierci komorni-
kéw. W okoliczno$ciach takich jak wspomniane, komornikéw zastepujg zastgpcy
powolywani w trybie art. 26 ust. 1 u.k.s.e., zgodnie z ktérym, jezeli komornik nie
moze petni¢ obowiazkéw z powodu przeszkéd prawnych lub faktycznych, petnienie
obowiazkow zleca si¢ zastgpcy komornika. Zastgpca komornika moze by¢ inny ko-
mornik albo asesor komorniczy (art. 26 ust. 2 u.k.s.e.). Przykltadowo, w 2016 . byto
1569 kancelarii.
Dane za 2017 r. pozyskano od rzecznika prasowego Krajowej Rady Komorniczej wg
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. 1 16 lipca 2018 1.
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Brak korelacji mig¢dzy liczba spraw a liczba kancelarii komorniczych
widoczny jest szczegblnie w 2016 ., kiedy to liczba komornikéw wzro-
sta mimo mniejszego o trzy i pot miliona wplywu spraw. Daje to ,,zaled-
wie” 2 785 spraw na kancelarig, a wigc okoto polowy sredniego wplywu
sprzed roku.

Dotychczasowy statystyczny wzrost liczby spraw przypadajacych
na poszczegblne kancelarie nie oznaczal réwnomiernego wzrostu
spraw prowadzonych przez poszczegélnych komornikéw. Zjawisko to
spowodowane bylo zapisanym w ustawie prawem wyboru przez wierzy-
ciela komornika w granicach wlasciwosci sadu apelacyjnego?.

Pézniejsze, obowiazujace do dnia 7 listopada 2015 r., brzmienie art. §
u.k.s.e. ustalone zostato ustawa z dnia 24 maja 2007 r.” Jego celem byto
zwigkszenie konkurencji wsréd komornikéw, aby zabiegali oni, by by¢
wybieranymi przez wierzycieli. Zgodnie z art. § ust. § u.k.s.e., komornik
mial nieskr¢powane prawo do prowadzenia spraw spoza obszaru swojej
wlasciwosci, wedlug swobodnego wyboru wierzyciela”.

W mysl art. 8 ust. 5 u.k.s.e., w wersji obowiazujacej przed zmiang
ustawy, wierzyciel mial prawo wyboru komornika na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, z wyjatkiem spraw o egzekucje z nieruchomosci
oraz spraw, w ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢
odpowiednio. W przypadku wyboru, komornik dziatal poza obszarem
swojego rewiru komorniczego.

Prawdziwga rewolucj¢ w brzemieniu przepisu art. 8 u.k.s.e. przyniosta
ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie u.k.s.e.”> Przepis ust. 8 tego ar-
tykutu otrzymat brzmienie: ,Komornik wybrany przez wierzyciela od-
mawia jednak wszczg¢cia egzekucji, wykonania postanowienia o udzie-

leniu zabezpieczenia lub podjgcia innych czynnosci wchodzacych

9 Zapis taki znalaz} si¢ w pierwotnym brzmieniu ustawy (Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 882).

©© Ustawa o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2007 r.
Nr 112, poz. 769).

" Art. 8 ust. 8 obowigzywal w brzmieniu ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 1. (Dz.U. z 2015 1.,
poz. 624), ktéra weszta w zycie dnia 8 listopada 2015 1., az do zmiany ustawy wyszcze-
gélnionej w kolejnym przypisie.

2 Dz.U. z 2015 1., poz. 624.
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w zakres jego ustawowych zadan, jezeli: 1) w zakresie prowadzonych
przez niego egzekucji zaleglo$¢ przekracza szes¢ miesigcy; 2) wplyw
wszystkich spraw w danym roku przekroczyl 5 ooo, a skutecznos¢
w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie
przekroczyla 35%; 3) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekro-
czyl 10 000”. Oprécz cytowanych przepiséw dodano jeszcze ust. 8ai 8b
opisujacy sposoéb liczenia zaleglosci.

Kolejna modyfikacja nastapita po wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 grud-
nia 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw®.

Artykut 8 ust. 7 uk.s.e. otrzymal brzmienie: ,Komornik wybrany przez
wierzyciela nie moze odméwié wszczecia egzekucji, wykonania postano-
wienia o udzieleniu zabezpieczenia, wykonania europejskiego nakazu zabez-
pieczenia na rachunku bankowym lub podjecia innych czynnosci wchodza-
cych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli bylyby prowadzone w obszarze
wlasciwosci sadu apelacyjnego obejmujacego jego rewir”. Nastapit wigc po-
wrét do zasady swobody wyboru komornika w granicach wlasciwego sadu
apelacyjnego, obowiazujacej na mocy pierwotnego tekstu u.k.s.e. — do 2007
roku, jednak jedynie w zakresie okreslonym cytowanym przepisem.

W nowelizacji z 2016 r. nie ulegly zmianie opisane wyzej limity
przyjmowania spraw przez kancelarie komornicze; limity te wpro-
wadzono ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. Przyja¢ zatem trzeba,
ze nowelizacja ta, wazna z punktu widzenia uprawnien wierzycie-
li w zakresie wyboru komornika, nie miata istotnego znaczenia dla
analizy statystycznej liczby wptywu spraw i wielkosci kancelarii ko-
morniczych.

Przepisy art. 8 u.k.s.e. od poczatku obowigzywania, we wszystkich
istniejacych dotychczas wariantach, wspotistnialy z art. 7 tej ustawy,
wskazujacym, ze komornik, co do zasady, jest wtasciwy do podejmo-
wania czynno$ci w swoim rewirze, obejmujacym obszar wlasciwosci

sadu rejonowego, przy ktérym dziata, a takze z przepisami Kodeksu

5 Dz.U. z2017 1., poz. 85.
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postegpowania cywilnego (dalej: k.p.c.) regulujacymi wtasciwos¢ orga-
néw egzekucyjnych, jak np. art. 921 k.p.c.™

Przepis art. 8 ust. 8 u.k.s.e. jest wyjatkiem od zasady przewidzianej
w art. 7 tej ustawy. W mysl art. 8 ust. 6 wierzyciel, dokonujac wyboru
komornika, sktada wraz z wnioskiem o wszczgcie egzekucji oswiadcze-
nie na piSmie, ze korzysta z prawa wyboru komornika. Nalezy zatem
zgodzic si¢ z pogladem, ze wyb6r komornika nie moze zosta¢ dokonany
przez samo skierowanie wniosku do komornika niewtasciwego®. Wnie-
sienie sprawy do komornika wlasciwego powoduje utrwalenie jego wta-
§ciwo$ci na mocy art. 8 ust. 15 u.k.s.e.”®

Whiesienie sprawy do komornika wlasciwego na podstawie Kodek-
su postgpowania cywilnego powoduje niemozno$¢ odmowy przyjecia
i prowadzenia tej sprawy przez komornika — na mocy art. 8 ust. 4 u.k.s.e.
Zgodnie z art. 8 ust. 7 tej ustawy, komornik wybrany przez wierzyciela nie
moze odméwié wszczecia egzekucji, wykonania postanowienia o udziele-
niu zabezpieczenia, wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na
rachunku bankowym lub podj¢cia innych czynnosci wchodzacych w za-
kres jego ustawowych zadan, jezeli bylyby prowadzone w obszarze wiasci-
wosci sadu apelacyjnego obejmujacego jego rewir. Prawo odmowy ograni-
czone jest przez cytowane wyzej unormowania art. 8 ust. § u.k.s.e.

Mozliwos¢ odmowy prowadzenia egzekucji na wniosek wierzyciela
poparta o§wiadczeniem o dokonaniu wyboru komornika jest nadmier-
nie ograniczona. Daje bowiem pole do dziatania wierzycielom maso-
wym, ktérzy zyskuja dzigki temu mozliwos¢ faktycznego odebrania
komornikowi sposobnosci prowadzenia spraw z wyboru. Aby tego do-
kona¢, wierzyciel masowy moze skierowa¢ do komornika odpowiednia
liczbe spraw tak, aby catkowicie wypelni¢ opisane wyzej limity. Jesli wy-

bierze w tym celu sprawy trudne, np. reegzekucje przeciwko dluznikom,

4 Whasciwo$é komornika w poszczegdlnych rodzajach spraw, unormowana w Kodek-
sie postgpowania cywilnego, omawia A. Pytel, Wtasciwos¢ miejscowa komornika sqdo-
wego a zasada perpetuatio fori, PPE 2016, nr 10, 5. 5-18.

5 Tak A. Pytel, op. cit., s. 5—18.

Szerzej na ten temat: A. Pytel, op. cit., s. 5—18.
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o ktérych wierzyciel masowy wie, ze egzekucja w stosunku do tych dtuz-
nikéw byla juz wielokrotnie nieskuteczna, powoduje w ten sposéb, iz
dana kancelaria zapelniona jest nieoptacalnymi ekonomicznie sprawa-
mi, nie mogac przyjac spraw spoza rewiru, ktére moglyby wygenerowac
potencjalny zysk. Komornik nie ma przy tym aktualnie zadnych mozli-
wosci obronienia si¢ przed taka praktyka. Sytuacja ta ulegnie zmianie po
wejsciu w zycie nowej ustawy'’, w ktérej w art. 10 ust. 8 wskazano, iz ko-
mornik wybrany przez wierzyciela moze odméwi¢ danemu wierzycielowi
przyjecia sprawy, jezeli liczba wnioskéw egzekucyjnych, jakie wplynely do
kancelarii w danym roku od tego wierzyciela, przekroczyla 100. Przepis
ten ma na celu ochrone¢ komornikéw przed opisanym wyzej procederem.

Unormowane w przepisie art. 8 ust. § u.k.s.e. prawo wyboru komorni-
ka dotyczy nie tylko wyboru organu do dokonywania czynnosci egzeku-
cyjnych, ale tez innych czynnosci wchodzacych w zakres uprawnien ko-
mornika sagdowego™. Wplyw tego rodzaju spraw jest maty. Uprzedzajac
dalsze rozwazania i przytaczane statystyki wptywu spraw do kancelarii
komorniczych w poszczegélnych latach, wskaza¢ nalezy, ze te sprawy
rzutuja na wptyw do kancelarii jedynie w sposéb marginalny.

W 2009 . wplyw spraw do kancelarii komorniczych wynosit 2 503 442,
w 2012 1. wzr6st do § 049 992 w (dwukrotny wzrost liczby spraw przy jed-
noczesnym wzroscie liczby komornikéw w tym okresie na poziomie jedy-
nie 35%). Pomimo ze w 2012 1. obsadzono az 8o stanowisk komorniczych,
to na koniec tego roku pozostato az 3 422 048 nierozpoznanych spraw.

Analizujac szczegotowo dane, nalezy wskazaé, iz na poczatku 2011 1.
pozostato z poprzedniego roku (tj. z 2010 1.) 2 462 060 spraw, natomiast
na okres nast¢pny (tj. 2012 r.) pozostato ich 2 876 370. Powyzsze dane
pokazuja, iz w roku 2011 komornicy nie opanowali biezacego wplywu

spraw, generujac jednoczesnie dalsza zaleglos¢ o 414 310 spraw (16,82%).

7 Patrz przypis nr 4.
8 Tak I. Gil [w:] Transformacje post¢powania cywilnego w postgpowaniach rozpoznaw-
czych, pod red. I. Gil, Sopot 2017, s. 39.
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W 2012 1. liczba spraw, ktére pozostaly z poprzedniego roku, wynio-
sta 2 876 370, natomiast liczba spraw, ktére pozostaly na okres nast¢pny
(tj. 2013 1) — to 3 422 048. Oznacza to, ze po raz kolejny nie zostat opanowany
biezacy wplyw spraw i powstaly dalsze zaleglosci — 545 678 spraw (zaleglos¢
na koniec 2012 r. w stosunku do poczatku tegoz roku wzrosta o 18,97%)".

W 2013 r. liczba spraw, ktére pozostaly z poprzedniego roku (2012),
wynosita 3 422 048, a liczba spraw, ktore pozostaly na okres nastgpny
(tj. na 2014 r.), ksztaltowala si¢ na poziomie 418 837. W 2013 r. wplynely
4 909 734 sprawy, a komornicy po raz kolejny nie opanowali biezacego
wplywu, generujac dalsze zaleglosci.

W 2014 . pozostatos¢ z roku poprzedniego wyniosta 3 432 731 spraw, wplynely
5 60 163 sprawy. Zalatwiono 5 044 592 sprawy, a na rok 2015 pozostaly 3 995 302
sprawy. W poréwnaniu z rokiem 2013 zauwazalny jest wi¢c wzrost zaleglosci.

W 20154 1. z poprzedniego roku pozostato 4 003 8§05 spraw™, wplyne-
Yo ich az 7 958 864, a na rok 2016 pozostalo § 689 496 spraw, przy zata-
twieniu w tym roku 6 273 173 spraw.

W 2016 1. z poprzedniego roku pozostato 5 711 489 spraw®, wplyneto
ich ,jedynie” 4 445 528, a na rok 2016 pozostato 5 489 350 spraw, przy
zalatwieniu w tym roku 4 667 667 spraw.

W 2017 1. z poprzedniego roku pozostalto § 495 210 spraw®?, wplyneto
ich 4 948 597, a na rok 2018 pozostalo 5 710 721 spraw, przy zalatwieniu
w tym roku 4 733 086 spraw.

Pomimo mniejszego wplywu spraw w 2016 r. (zmalal on do pozio-
mu z 2011 r.) nastapil bardzo znaczacy wzrost zaleglosci wyznaczanej

jako stosunek liczby spraw zatatwionych do ich wplywu, niezaleznie od

¥ Wielkosci statystyczne w niniejszym opracowaniu podawane sa w oparciu o zbior-
cze zestawienia MS-Kom23, przygotowywane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

> Nie sposéb wskazaé przyczyny statystycznych réznic mi¢dzy danymi za 2014 r.
iza 2015 r. Dane za 2014 r. podano bowiem na podstawie zbiorczego Ms-Komz23 za
ten rok, opublikowanego na stronie internetowej: www.ms.gov.pl, a dane za 2015 r.
—na podstawie Ms-Komz23 za 2015 r., uzyskanego w postaci informacji publicznej od
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci.

* Dane za 2016 r. podano na podstawie zbiorczego Ms-Kom23 za ten rok, uzyskanego
w trybie dostepu do informacji publicznej od Ministerstwa Sprawiedliwosci.

22 Dane za 2017 r. podano na podstawie zbiorczego Ms-Kom 23 za ten rok, uzyskanego
w trybie dostepu do informacji publicznej od Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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sposobu zatatwienia tych spraw. Zjawisko to polaczy¢ mozna z wpro-
wadzeniem ograniczen ilosSciowych wplywu spraw do poszczegélnych
kancelarii komorniczych. Komornicy prowadzacy post¢gpowania egze-
kucyjne przestali dazy¢ do maksymalizacji szybkosci egzekucji, aby osia-
gnacd niski statystyczny sktadnik zaleglosci, uprawniajacy do prowadzenia
spraw spoza obszaru swojej wlasciwosci. Zamiast tego, probujac maksy-
malizowa¢ zysk przynoszony przez kancelarig, daza do wyegzekwowania
jak najwyzszego odsetka zgloszonych do egzekucji naleznosci. Efektem
tego jest zmiana w skuteczno$ci egzekucji mierzonej jako stosunek licz-
by spraw zakoniczonych przez wyegzekwowanie do wplywu, jak i skutecz-
nos¢ ,finansowa” (stosunek sum wyegzekwowanych do kwot zgloszonych
do wyegzekwowania). Oba te wskazniki bardzo wyraznie wzrosly.

W 2017 r. natomiast zaleglo$¢ nieznacznie si¢ pomniejszyla, co thu-
maczy¢ nalezy ta sama tendencja, o ktérej mowa powyzej.

Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, skutecznos¢ eg-
zekucji komorniczych, rozumiana jako stosunek liczby spraw zakonczo-
nych przez wyegzekwowanie do wplywu, utrzymywata si¢ na niskim po-
ziomie, a od 2008 r. ulegala systematycznemu zmniejszeniu. Tendencje
te udato si¢ zatrzymac i odwréci¢ dopiero w 2012 r., po czym znowu na-
stapil spadek skutecznosci egzekucji komorniczych.

Skutecznos$é w roku 2008 wynosila 32,2%, w 2009 1. — 25,1%, W 2010 .
—20,5%, w 2011 1. — 18,6%, W 2012 I. — 19,3% , W 2013 I. — 22,00%, W 2014 I.
—20,8%,w 2015 1. — 16,4%.

W 2016 1. skuteczno$¢ egzekucji komorniczych wzrosta do 22,4%,
awiec osiagneta poziom wyzszy niz w stosunkowo ,,dobrym” statystycz-

nie roku 2013 i nieco nizszy niz w 2009 r.”

% Dane o skutecznosci egzekucji podano na podstawie sprawozdan statystycznych Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci MS-Komz23 i policzono w taki sam sposéb, w jaki dokonuje
tego Ministerstwo. Wskaznik skutecznosci to stosunek ilosciowy spraw zakosiczonych
przez wyegzekwowanie do ogélnego ich wplywu. Inny sposéb liczenia skutecznosci
egzekucji przyjmuje Krajowa Rada Komornicza we wszystkich dotychczasowych spra-
wozdaniach o stanie egzekucji. Szczegétowo réznice obu sposobéw obliczania tego
wskaznika, a takze inne mozliwe sposoby liczenia opisuje L. Kujawski, Skutecznos¢ egze-
kucji sqdowej w latach 2009—2016, Nowa Currenda 2017, nr 6, s. 16—-19.
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Dane za 2013 1. i 2016 r. pokazuja, iz kolejny raz (od 2011 r.) poprawi-
fa si¢ skutecznos¢ komornikéw sadowych. Poréwnujac lata 2011 i 2013,
mozna wskazad, iz skutecznos¢ wzrosta o prawie 4%. Spadek w roku
2014 byl natomiast niewielki. O wiele wigkszy spadek w 2015 r. mozna
czesciowo ,usprawiedliwi¢” wyjatkowo duzym wzrostem wplywu spraw
(w poréwnaniu do 2014 r. o ponad 2 miliony). Mozna wig¢c zaobserwo-
waé pewng cyklicznos¢ skutecznosci egzekucji. Dopiero dane za na-
stepne lata pokaza, czy obecna tendencja wzrostowa bedzie mie¢ cha-
rakter bardziej trwaly niz poprzednie.

Wydaje si¢, ze dalsze ,otwarcie zawodu” (tj. powolywanie nowych
komornikéw sadowych) moze poprawié¢ skutecznos¢ egzekucji w kolej-
nych latach.

Dane za 2013 . wykazaly negatywne zjawisko spadku efektywnosci eg-
zekucji w miar¢ wzrostu wplywu spraw do kancelarii komorniczej. Dane
za 2016 1. pokazuja, ze wraz ze spadkiem globalnego wptywu spraw do
kancelarii komorniczych skutecznos¢ egzekucji rosnie.

Najistotniejsze zmiany w przepisach nastapily na przelomie 2015/2016 1.
Dla zilustrowania wptywu nowych regulacji na wielkos¢ kancelarii komor-
niczych konieczne jest przedstawienie statystyk w tym przedmiocie za
lata 2014, 2015 1 2016,

W latach 2014-2015 liczebno$¢ kancelarii i ich skutecznos¢ w po-
szczegblnych grupach, wyodr¢bnionych wedtug kryterium wielkosci
wplywu spraw, byla nastepujaca:

1) wplyw do 2000 spraw. W 2014 r. byto 620 kancelarii z tacznym wply-
wem 736 487 spraw (Sredniwplywnakancelari¢: 1188 spraw). Zatatwio-
no razem 684 112 spraw, w tym poprzez wyegzekwowanie 210 416 spraw.
W 2015 r. bylo 619 kancelarii z facznym wplywem 702 268 spraw
(Sredni wplyw na kancelari¢: 1 134 sprawy). Zalatwiono razem 683 634
sprawy, w tym poprzez wyegzekwowanie 216 724 sprawy;

* Dokfadne dane za 2013 r. opisano w publikacji wymienionej w przypisie 2 i 4. Po-
mini¢to je w niniejszym opracowaniu z uwagi na duza objgtos¢. Zblizone sa one
najbardziej do danych z 2014 1.
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2) wpltyw od 2001 do 5000 spraw. W 2014 r. byto 561 kancelarii z facz-
nym wplywem 1 691 089 spraw (Sredni wplyw na kancelari¢: 3 o14
spraw). Zalatwiono razem 1 648 129 spraw, w tym poprzez wyegzekwo-
wanie 489 997 spraw. W 2015 r. bylo 607 kancelarii z facznym wplywem
1 868 411 spraw (Sredni wplyw na kancelari¢: 3078 spraw). Zatatwiono 1 753
330 spraw, w tym poprzez wyegzekwowanie 501 769 spraw;

3) wplyw od 5001 do 15 ooo spraw. W 2014 r. bylo 119 kancelarii
z Yacznym wplywem 929 596 spraw (Sredni wplyw na kancelarie:
7 811 spraw). Zatatwiono razem 869 000 spraw, w tym poprzez wy-
egzekwowanie 181 779 spraw. W 2015 r. byto 141 kancelarii z tacz-
nym wpltywem 1 067 197 spraw (Sredni wplyw na kancelari¢: 7 568
spraw). Zatatwiono razem 946 490 spraw, w tym poprzez wyegze-
kwowanie 212 181 spraw;

4) wpltyw od 15 oox do 25 ooo spraw. W 2014 r. bylo 18 kancelarii
z lacznym wplywem 331 912 spraw (Sredni wplyw na kancelarig:
18 439 spraw). Zatatwiono razem 341 060 spraw, w tym poprzez wy-
egzekwowanie 61 792 sprawy. W 2015 r. bylo 17 kancelarii z tacznym
wplywem 314 675 spraw (Sredni wptyw na kancelarig: 18 5§10 spraw).
Zakatwiono razem 246 263 sprawy, w tym poprzez wyegzekwowanie
58 349 spraw;

5) wpltyw od 25 oo1 do 50 ooo spraw. W 2014 r. bylo 10 kancelarii
z facznym wplywem 378 219 spraw (Sredni wplyw na kancelarig:
37 822 sprawy). Zalatwiono razem 310 406 spraw, w tym poprzez wy-
egzekwowanie 45 795 spraw. W 2015 r. byto 16 kancelarii z facznym
wplywem 5§66 767 spraw (Sredni wptyw na kancelari¢: 35 422 spra-
wy). Zatatwiono razem 400 955 spraw, w tym poprzez wyegzekwo-
wanie 8o 857 spraw;

6) wplyw od 50 oo1 do 100 000 spraw. W 2014 1. bylo § kancelarii
z facznym wplywem 333 169 spraw (Sredni wpltyw na kancelarig:
66 634 sprawy). Zalatwiono razem 312 397 spraw, w tym poprzez
wyegzekwowanie 36 779 spraw. W 20154 r. bylo 8 kancelarii z acz-
nym wplywem 488 820 spraw (Sredni wplyw na kancelarig: 61 103
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sprawy). Zatatwiono razem 370 993 sprawy, w tym poprzez wyeg-
zekwowanie §3 60§ spraw;

7) wplyw powyzej 100 ooo spraw. W 2014 r. taki wplyw spraw odno-
towaly tylko 4 kancelarie. f.aczny wplyw do nich wyniést 1 206 691
spraw (Sredni wplyw na kancelari¢: 301 632 sprawy). Zalatwiono ra-
zem 879 488 spraw, w tym poprzez wyegzekwowanie 125 463 spra-
wy. W 2015 r. bylo 9 kancelarii z facznym wplywem 2 947 604 spraw
(Sredni wplyw na kancelari¢: 327 511 spraw). Zalatwiono razem 1 867
482 sprawy, w tym poprzez wyegzekwowanie 182 083 sprawy.
Niepokojace sa dane o liczbie spraw umorzonych z powodu bezsku-

tecznos$ci egzekucji. W 2014 r. bylo ich 2 160 635, aw 2015 1. — 2 396 149.
Po zasygnalizowanych zmianach ustawowych tendencje dotyczace wiel-

kosci kancelarii i wptywu spraw do nich ulegly istotnej zmianie (tab. 2).

Tabela 2. Wplyw spraw do kancelarii komorniczych w 2016 r.

Wplyw spraw do kancelarii Liczba kancelarii o danym wplywie

do 1000 248
od 1000 do 2000 490
powyzej 2000 do 3000 327
powyzej 3000 do 4000 188
powyzej 4000 do 5000 117
powyzej 5000 do 6000 90

powyzej 6ooo do 7000 28

powyzej 7000 8s*

*W tym jedna kancelaria z wptywem 10 000 spraw, a 29 kancelarii z wptywem wigkszym niz
10 00O Spraw.
Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wyjatkowe przyjecie wnioskéw egzekucyjnych w liczbie wigkszej niz
10 ooo umozliwia obecnie przepis art. 775'k.p.c. Na mocy tego przepi-
su komornik, przyjmujac wniosek o wszczecie egzekucji, do prowadze-

nia ktorej nie jest wlasciwy wedlug przepisow tego kodeksu, nie moze
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odmoéwié przyjecia innych wnioskéw o wszczecie egzekucji przeciwko temu
samemu dtuznikowi, jezeli nast¢pni wierzyciele wnosza o przeprowadzenie
egzekucji wedhug tych samych sposobéw co wezesniejsi wierzyciele.

Z literalnej wyktadni art. 775" k.p.c. wynikaja nast¢pujace przestan-
ki jego zastosowania, ktére musza by¢ spelnione kumulatywnie: 1) sko-
rzystanie przez wierzyciela, ktory pierwszy wszczat egzekucj¢ przeciw-
ko danemu dtuznikowi, z prawa wyboru komornika na podstawie art. 8
ust. 5 u.k.s.e.; 2) przyjecie przez komornika wniosku o wszczecie egzeku-
cji przeciwko danemu dluznikowi, zlozonego przez pierwszego wierzy-
ciela; 3) tozsamos¢ dluznika; 4) wielos¢ wierzycieli; §) tozsamos¢ sposo-
béw egzekucji; 6) prowadzenie w dalszym ciagu ,pierwszej” egzekucji®.

Nie wdajac si¢ w obszerng analiz¢ cytowanego przepisu, wypada jedynie
wspomniec, ze w mysl communis opinio stanowi on norme o charakterze szcze-
g6lnym w stosunku do przepisu art. 8 ust. § u.k.s.e.* A zatem, w sytuacji gdy po
wszczeciu egzekuciji poza swoim rewirem (w wyniku wniosku wierzyciela zglo-
szonego na podstawie art. 8 ust. § u.k.s.e.) u komornika pojawia si¢ zaleglosci,
ktére uzasadniatyby odmowe przyjecia sprawy do prowadzenia (a wigc zasto-
sowanie wobec innych wierzycieli art. 8 ust. 8 uk.s.e.), to jezeli nastepni wie-
rzyciele wnosza o zastosowanie tych samych sposobéw egzekucji, komornik
nie moze odméwic przyjecia tych wnioskow?. Nie da si¢ oczywiscie wykluczy¢

dzialania polegajacego na niezastosowaniu przepisu art. § u.k.s.e.”®

» Tak M. Michalska-Marciniak, Wzajemny stosunek art. 775" k.p.c. i art. § ust. 8 ustawy
o0 komornikach sqdowych i egzekucji, PPE 2007, nr 3, s. 7-18.

26 . Jagieta [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I11. Komentarz. Art. 7301088, pod red. A. Mar-

ciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 266; A. Adamczuk [w:] Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz, t. 2, Warszawa 2015, s. 546; 1. Gil, Komentarz do art. 775" k.p.c. [w:} Kodeks poste-
powania cywilnego, pod red. E. Marszalkowskiej-Krzes, wyd. 15, Legalis {dostep: 10.08.2017};
W. Tomalak [w:} Metodyka pracy komornika sqdowego, pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-
-Marciniak, Sopot 2015, s. 192-193. Najpelniejsza analiz¢ wzajemnego stosunku obu przepi-
s6w przeprowadzita M. Michalska-Marciniak, Wzajemmny stosunek..., op. cit., s. 7-18.

77 Tak np. 1. Gil, Komentarz..., op. cit., a takze A. Flaga-Gieruszyniska, Komentarz do

art. 775" k.p.c. [w:1 Komentarz do Kodeksu post¢powania cywilnego, pod red. Z. Zielin-

skiego, Legalis {dostep: 10.08.2017}.

Wedtug danych uzyskanych od Biura Krajowej Rady Komorniczej w dniu 24 paz-

dziernika 2017 r., przed Komisja Dyscyplinarng przy Krajowej Radzie Komorniczej

aktualnie toczy si¢ 8 postepowani dyscyplinarnych przeciwko komornikom, w kté-
rych postawiono zarzuty naruszenia art. 8 ust. 8 u.k.s.e., a zakoficzonych postepo-
wafi jest 26, W tym 2 orzeczenia prawomocne.
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W swietle powyzszych rozwazan trzeba réwniez zauwazy¢, ze art. 775"
k.p.c. ma na celu wyeliminowanie sytuacji zbiegu egzekucji, regulowanego
w art. 773" k.p.c. Opisany wyzej sposob interpretacji wzajemnego stosunku
art. 8 ust. 8 u.k.s.e. 1 775" k.p.c. realizuje ten sam cel.

Nowa ustawa o komornikach sadowych wylacza stosowanie cytowanego
wyzej przepisu art. 775" k.p.c. Oznacza to, ze pod rzadami tej ustawy przepis ten
nie moze by¢ wykorzystywany jako wyjatek od przepiséw przewidujacych limi-
ty przyje¢ nowych spraw do kancelarii komorniczych, tak jak bylo wczesniej pod
rzadami u.k.s.e. Brak mozliwosci zastosowania tego przepisu oznacza, ze zasto-
sowanie znajdzie wowczas art. 773" § 1 k.p.c. W mysl tego przepisu w wypadku
zbiegu egzekucji do tych samych rzeczy, wierzytelnosci lub praw; dalsza egzeku-
cj¢ prowadzi komornik whasciwy wedlug przepiséw niniejszego kodeksu. Tak
wigc sprawa w sytuacji objetej hipoteza cytowanego przepisu trafi do komorni-
ka wlasciwego wedlug Kodeksu postgpowania cywilnego.

Zgodnie z art. 773" § 2 k.p.c., jezeli zaden z komornikéw nie jest wha-
$ciwy wedlug przepiséw niniejszego kodeksu lub wlasciwych jest kilku
komornikéw, to komornik, ktéry p6zniej wszczat egzekucje, niezwlocz-
nie przekazuje sprawe komornikowi, ktory pierwszy wszczal egzekucije,
o czym zawiadamia wierzyciela. Tak wigc w wypadku, gdy zbieg egzeku-
cji nastapi mi¢dzy dwoma komornikami prowadzacymi sprawy z wybo-
ru, to w jego wyniku sprawa moze i tak trafi¢ do jednego z nich, réwniez
w sytuacji, kiedy przekroczy! limity wynikajace z nowej ustawy.

Przechodzac do gtéwnego nurtu rozwazan niniejszej pracy, wskazac nalezy,
ze w 2016 1. bardzo duze kancelarie, zwane potocznie ,,hurtowniami”, znaczaco
zmalaly. Nie zaobserwowano natomiast tendencji do rezygnacji z wykonywania
zawodu przez komornikéw prowadzacych najwigksze dotychczas kancelarie®.
Wezesniejsza taka prawidlowosc, istniejaca do roku 2015 wlacznie, byta konse-
kwencja zwickszenia konkurencyjnosci w zawodzie komornika sadowego.

Innym zjawiskiem, ktére byto do 2015 r. nastgpstwem wprowadzenia

zasady prawa wyboru komornika, to wyspecjalizowanie si¢ niektérych

9 Wedhug danych Biura Krajowej Rady Komornicze;j.
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kancelarii w obstudze wierzycieli masowych, ktérzy w celu uproszcze-
nia windykacji naleznosci dokonuja kazdorazowo wyboru tej samej
kancelarii komorniczej. Specjalizacja ta prowadzita jednak do powsta-
nia znaczacej grupy kancelarii, ktére stawialy nie na jakos¢ egzekucji,
rozumiang jako jej skutecznos¢, lecz na kwestie ilosciowe. Model ich
dziatania polegal na przyjmowaniu bardzo duzej liczby spraw i prowa-
dzeniu ich przewaznie w sposéb mocno ograniczony, przez zajmowanie
rachunkéw bankowych, praw do swiadczen z ZUS i KRUS, wierzytel-
nosci wobec urzedéw skarbowych o zwrot nadptaty podatku dochodo-
wego czy podatku VAT. Kancelarie te w mniejszym stopniu zajmowaty
si¢ egzekucja z nieruchomosci, a zupelnie marginalnie — egzekucja z ru-
chomosci. Skutecznosc¢ ich dziatania byla niska, ale przy bardzo duzym
obrocie zyski z optat egzekucyjnych wystarczaly na utrzymanie komor-
nika i kancelarii, a w wielu przypadkach obserwowano dalszy, lawinowy
niekiedy wzrost przyjmowanych i prowadzonych spraw.

Skala zmian w strukturze i wielkoSci kancelarii widoczna jest réw-
niez przy poréwnaniu koncentracji spraw w najwigkszych kancelariach
komorniczych w poszczegdlnych latach. W sprawozdaniu o stanie eg-
zekucji, sporzadzonym przez Krajowa Rad¢ Komornicza za 2017 1. po-
réwnano odsetek spraw, ktére wplynely do 10% najwigkszych kancelarii

w poszczegoblnych latach. Obrazuje to tabela nr 3.

Tabela 3. Odsetek spraw, ktére wplynely do 10% najwickszych kancelarii

w poszczegoblnych latach

2006 20,50%
2007 19,00%
2008 27,10%
2009 31,80%
2010 34,10%
2011 40,44%
2012 47,82%
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2013 49,78%
2014 56,68%
2015 64,51%
2016 30,53%
2017 30,46%

Zrédho: Sprawozdanie o stanie egzekucji za 2017 .

Whioski z opisanych powyzej zestawien sa takie, ze nowelizacja
art. 8 u.k.s.e. z 2015 r. wywarla bardzo znaczacy wplyw na kilka czynni-
kow: globalny wplyw spraw do kancelarii komorniczych, sredni wplyw
spraw do poszczegélnych komornikéw, a takze strukturg kancelarii mie-
rzong iloscig wplywu. Dziatalnos$¢ ustawodawcy doprowadzita niewat-
pliwie do ograniczenia wielkosci najwigkszych, ,hurtowych” kancelarii
do rozmiaru sredniego, o wptywie na poziomie kilku tysi¢cy spraw rocz-
nie. Nie doprowadzila natomiast, przynajmniej na razie, do ich upad-
ku czy likwidacji. Jak si¢ okazuje, dotychczas rachunek ekonomiczny
nie sktania prowadzacych te kancelarie komornikéw do ich zamykania,
cho¢ jeszcze nie wiadomo, czy proces ten nie zacznie si¢ dokonywac na
kanwie kolejnych zmian przepiséw. Kancelarie te grupuja u siebie, jak
pokazuje tabela 3, proporcjonalnie mniej spraw niz w szczytowym roku
2015, kiedy to do 10% najwi¢kszych kancelarii wptyneto 64% spraw. Od-
setek ten wynosi obecnie nieco ponad 30%.

W podsumowaniu cze$ci I artykutu wskazac nalezy, ze dokonane
w niej analizy nie odpowiadaja na pytanie, czy zmiany art. 8 sa jedynym
czynnikiem opisanych zmian o charakterze strukturalno-statystycz-
nym. Prébe¢ odpowiedzi na to pytanie autor podejmie w II czesci arty-
kutu (PPE 12/2018).
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SUMMARY Rule of Law and Free Movement
of Court Decisions in Globalised Europe

A persons existence among other people, his or ber participation in the life of socie-
ty, is inseparably connected with entering into legal relationships. Wherever the
newly acquired tie (be it contractual or commercial, which is the focus of the pre-
sent paper; but equally — of any other nature) malfunctions, parties of the arising
dispute require fair and efficient solution, above all one securing the aggrieved
partys interest within a reasonable time. The author aims at demonstrating that
legal safety actually entails two values: legal certainty and fairness/procedural as
well as substantive justice. It is particularly important within the EU legal envi-
ronment, historically designed to serve purely commercial integration and thus
also peace in Europe, gradually encompassing also social, political and fundamen-
tal (buman) rights dimensions. Therefore, also enforcement of court decisions, and
civil procedure in general, must be considered in the light of fundamental va-
lues and goals of the entire legal system. Mutual trust between Member States’
institutions, and particularly court, is the prerequisite free movement of court
decisions within the EU. There can be no confidence in proper administration of
law and protection of individual’ rights where doubts arise with respect to rule
of law being observed in a given Member State. The author gives examples of
crucial CFEU decisions and statutory law referring to European procedure with
respect to cross-border civil and commercial cases and show the risks which the
Polish judiciary and other legal professions are facing, proposing interdisciplina-
ry view of the problem and its possible solutions.

Keywords: rule of law, legal safety, state of democracy in Poland, mutual trust
berween EU courts, obstacles to free movement/enforcement of court decisions,
European procedural law, judicial officers, legal professions



STRESZCZE Praworzadnosé a swobodny przeplyw
orzeczen sadowych w zglobalizowanej Europie

Wipotistnienie z innymi ludgmi i udziat w 2yciu spotecznym jest nierozerwal-
nie zwiqzany 2 nawiqzywaniem stosunkow prawnych. Gdziekolwiek nowo
pozyskana relacja (czy to kontraktowa, komercyjna, co jest przedmiotem niniej-
szego artykutu, ale rowniez o kazdym innym charakterze) przestaje dobrze funk-
cjonowac, strony zaistniatego sporu oczekujq uczciwego i skutecznego rozwiqza-
nia, zabezpieczajqcego przede wszystkim interes poszkodowanego w rozsqdnym
czaste. Autorka stara sig wykazac, Ze bezpieczeristwo prawne w rzeczywistosct
bazuje na dwoch wartosciach: pewnosci prawa i uczciwosci obrotu/sprawie-
dliwosci proceduralnej i materialnej. Jest to szczegolnie wazine w otoczeniu
prawnym UE, bistorycznie zaprojektowanym, aby stbuzyc wylqcznie integracji
bandlowej, a tym samym takze pokojow: w Europte, stopniowo obejmujgcym
Jednak takze wymiar spoleczmy, polityczny i praw podstawowych (praw czto-
wieka). Dlatego tez egzekwowante orzeczen sqdowych i szerzej — postgpowa-
nte cywilne — nalezy tu rozgpatrywac w swietle podstawowych wartosci i celow
catego systemu prawnego. Wzajemne zaufanie migdzy instytucjami parstw
cztonkowskich, w szczegolnosci migdzy sqdami, jest warunkiem wstgpnym swo-
bodnego przeptywu orzeczen sqdowych w UE. Nie mozna ufac, ze prawo jest sto-
sowane wlasciwie, przy nalezycie zagwarantowanej ochronie praw jednostki,
w przypadku pojawienia sig watpliwosci dotyczqcych przestrzegania rzqdow
prawa w danym panstwie cztonkowskim. Autorka podaje przyktady istotnych
decyzji TSUE i unijnych przepisow odnoszqcych si¢ do europejskiej procedury
w odniesientu do transgranicznych spraw cywilnych i bandlowych oraz wska-
Zuje na zagrozenia, przed ktorymi staje polskie sqdownictwo oraz inne zawody
prawnicze, proponujgc zarazem interdyscyplinarne spojrzenie na problem i jego
mozliwe rozwigzania.

Stowa kluczowe: praworzqdnosc, bezpieczeristwo prawne, stan demokracji
w Polsce, wzajemne zaufanie miedzy sqdami UE, przeszkody w swobodnym
przeplywie/egzekucyi orzeczen sqdowych, europejskie prawo proceduralne, ko-
mornicy sqdowr, zawody prawnicze



MAGDALENA KONOPACKA

Rule of Law and Free
Movement of Court

Decisions in Globalised
Europe

Introduction

A person’s existence among other people, his or her participation
in the life of society, is inseparably connected with entering into legal
relationships. It is so natural, that quite often we don’t realise the le-
gal dimension of our everyday activities, such as concluding contracts.
From time to time, however, mere words or behaviours are not enough
for an agreement to be effective and a special form is required, as pre-
scribed by the law. One example could be the form of a notarial deed,
necessary to transfer the title to immovable property, which serves the
purpose of safeguarding the principle of legal certainty in a socially cru-
cial contract. On other occasions, however, the courts will interfere in
the relationship created between the parties by the contract they have
concluded. This will take place whenever either of the parties induces
the other party’s agreement to enter an unfair deal, fails to fulfill its ob-
ligations under that contract, or behaves in a way preventing the other

party from fulfilling its obligations, or when it is not the parties but

43



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2018

external circumstances preventing either party from performing, or
only making it excessively difficult. In doing so, courts waive the prin-
ciple of legal certainty (embodied as regards contracts in the pacta sunt
servanda principle), giving priority to the principle of fairness.

The same seems true for the last stage of a contractual (also extra-
contractual or commercial) relationship — the one that comes into ex-
istence only if one of the parties fails to fulfill their legal duties, i.e.
enforcement of a court decision. The paper at hand will demonstrate
that legal safety actually entails two values: legal certainty and fairness
— sometimes contradictory but equally important. The process of
weighing the opposing interests is nothing else but finding a just solu-
tion. That being granted, it follows even from the well-known depiction
of blind-folded Themis holding scales, that ‘justice’ is the right balance
between legal certainty and fairness, the latter being herein defined
as the judge’s desired assessment of the litigant’s economic and some-
times mental situation (such as in the case of hardship). It is therefore
for the courts to balance these two principles and for the judicial officer
to perform the role of a firm but fair ‘sheriff’ — an American counter-
part of Continental judicial officers, but also a ‘western’ movies icon, so
admired for doing justice and seeing to legal safety in town.

We have mentioned but a few examples of situations, where eve-
ryday activity of individuals is strictly regulated by the law in order
to safeguard certain principles. They are very often moral principles,
which entered the legal sphere and which form the basis of the demo-
cratic legal state. Since Europe today is, as a rule, formed by sovereign
states, the law may take different stands on various issues of law. It is the
legislator’s choice (the notion which within the EU includes part of the
acquis communautaire — the creative jurisprudence of the Court of Jus-
tice of the EU) to attach more importance to some principles in certain
cases, creating exceptions to the operation of other, generally equally
important fundamental principles. This alignment of general principles

within national legal systems is never accidental; on the contrary; it is
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the result of the state’s policy aiming at a certain pattern of redistribu-
tion of wealth within the society. The same may be true for some merely
technical issues in legislation concerning enforcement of judgements in
civil and commercial matters".

Notwithstanding the above, enforcement of court decisions, and
civil procedure in general, must be considered in the light of fundamen-
tal values and goals of the entire legal system. Dwelling upon enforce-
ment issues, we must not omit changes evident in substantive civil and
commercial laws. Private law in general seems to be entering the era of
constitutionalisation, in that fundamental rights, originally designed to
regulate vertical relationships between citizens and the state, are now
increasingly important in the application of private law, exercising an
indirect horizontal effect”.

In this respect, it seems particularly interesting, that:

Distributive justice concerns the allocation of social goods that are due to
a person. In the modern conception, these social goods include the rights
and liberties that people are recognised as holding as citizens, and not just

material benefits they may be owed by others.

At the same time, we can observe another phenomenon concerning
civil and commercial laws and their role in society, which is due to the
popularity of neo-liberalism. Reduction of the role of the state in se-
curing welfare and promoting market solutions instead renders the law

of contracts and commercial law a primary tool in social policy*. This

't See: D. Kennedy, ‘The Political Stakes in ,Merely Technical’ Issues of Contract Law’
ERPL2001/1, Kluwer Law International, p. 7—28. The author argues that the choice
to accept or reject a uniform contract law for Europe would certainly be a matter of
policy of each Member State.

> B. Markesinis, ‘“The Applicability of Human Rights as Between Individuals in German
Constitutional Law’ [in:} Always on the Same Path’, Hart Publishing Oxford 2001,
p. 189-190.

3 J.O. Tomasi, “fustice’ [in:} K. L. Hall (ed.), The Oxford Companion to American Law (Oxford
University Press 2002. Oxford Reference Online); http://www.oxfordreference.com/
views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t122.€048s.

+ Compare: Study Group on Social Justice in European Private Law, Social Fustice in
European Contract Law: A Manifesto, ERPL (2004) vol 10 no 6, p. 655.
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makes enforcement a crucial (and — chronologically — the final) element
of this system, which should, ideally, be consistent and effective. Such
should be the general approach taken by legislators willing to enhance
legal safety in the globalised world.

This is particularly true for Europe, which is to a great extent united,
but to a certain extent deeply divided. Despite the European Union’s
interest in the discussed matter, limited by the TFEU to transnational
relations (i.e. those with a EU dimension) and represented by several
binding and yet non-binding instruments (soft law recommendations or
draft proposals), there is still much to be done to improve legal safety in
regards to enforcement of both foreign and domestic judgements with-
in the EU. Without an efficient enforcement system the area of free-

dom, security and justice cannot be fully achieved.

Is there a single European rule of law concept?

There are a number of conceptions on legal certainty or the rule of
law; legal safety however is not a subject of much doctrinal divagation.

Juha Raitio, not referring to ‘legal safety’ himself, offers an explanation:

“The interpretation of legal certainty or rule of law varies depending on
the legal culture and the School of law in questions. (...) The definition
and scope of application of legal certainty is controversial and it is easily

mixed up with the concept of ‘rule of law®.

Likewise, regarding legal safety it must be said that it is more ‘a con-
ception’, an ideal, a purpose of the law itself, rather than a clearly defined
norm. Legal safety, however, seems to be a notion of a rather constant
and objective meaning. As it has been signalised in the introduction,

an assumption is made in the paper at hand that the notion of legal

5 R. Dworkin, ‘Taking Rights Seriously, With a New Appendix, a Response to Critics’
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1978, p. 134-136.

¢ J. Raitio, ‘Legal certainty, IVR Encyclopaedia of Jurisprudence, Legal Theory and
Philosophy of Law; http://ivr-enc.info/en/entry,php?what=showEntry&entryld=3s.
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safety encompasses legal certainty and fairness which in the (widely un-
derstood) enforcement phase may, but not necessarily have to, work
against each other. They would be in opposition only in ‘hard cases’ where
merely technical reconstruction of a norm by way of literal and perhaps
logical interpretation turns out to be insufficient, because the applicable
rule is not given but must be derived from some higher-order principle.

The above does not imply arbitrariness, which is perceived by many as
the formal aspect of legal certainty; i.e. eliminating randomness in court
decisions and thus guaranteeing their predictability. Legal certainty in
the formal sense also comprises the principle of legality and the rule of
law which are ‘often related to an attempt to safeguard overriding public
interests”. An example of interesting change in the perception of the rule
of law is the theory of Gustav Radbruch, who — after the experience of
the Nazi regime — turned to the a triad: Rechtsicherheit — Zweckmiflig-
keit — Gerechtigkeit, saying that unjust law is not law at all.

Raitio, contending that legal certainty applies to the legislation, en-

forcement as well as judicial decision-making, further explains:

“The expectation of legal certainty sensu stricto means that every citizen bas the
right to expect legal protection.(...) Court’ refusal to make a decision (denegatio

tustitiae) is not morally acceptable, because people expect access to justice’

We see that Raitio makes a distinction between formal and substan-
tive legal certainty, the latter being, in my opinion, nothing else but the

demand of legal safety. According to Raitio.

“The substantive aspect of legal certainty requires in turn that the so-
lutions of the judicial decision-making must also be substantially right,
which can be called the demand of acceptability. It has much in common
with the requirements of proportionality. Thus it usually promotes rights

of an individual in the circumstances of a single case’.

7 Ibid. Cf. ]. Zajadlo, Bezpieczenistwo — celowos¢ — sprawiedliwosc: antynomie prawa’,
Gdariskie Studia Prawnicze 2002, vol. XIX, p. 234.
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The decision reached by the court in a hard case requires it to reach
out to the extra-textual principle (according to the morality-oriented
Ronald Dworkin®) or apply a rule or set of rules, which decide what
is the law (as his more positivistic and pragmatic predecessor H.L.A.
Hart preferred to describe the process®). By doing so, the court makes
sure that legitimate expectations of both sides of the dispute (generally
the creditor and the debtor) are taken into account. Knowing that or
at least expecting the court to do so (to reach a just result), both sides
should feel safe.

Raz, representing the Anglo-American concept of the ‘rule of law’
thinks that it means literally that people should obey the law and be
ruled by it. The narrower sense of this term seems more adequate today,
i.e. that the government shall be ruled by the law and subject to it. Raz
presents a merely exemplary list of requirements relating to the ‘rule of
law’. According to him: all laws should be prospective, open and clear;
they should be relatively stable; the making of particular laws (particular
legal orders) should be guided by open, stable, clear, and general rules,
the independence of the judiciary must be guaranteed, the principles of
natural justice must be guaranteed, the courts should have review pow-
ers over the implementation of the other principles, and, finally, the
courts should be easily accessible™.

A very concise test for a decision responding to the requirement of
legal safety is formulated by Aleksander Peczenik: the decision is sup-
ported by a statute and/or another source of law; in hard cases the de-
cision is also supported by moral value statements; and one can recon-

struct legal decision-making as a logically correct process of reasoning™.

8 R.Dworkin, ‘Biorgc prawa powaznie’ (1aking rights seriously), Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 1998, p. 120-122.

o H.L.A. Hart, ‘Pojecie prawa’ (The Concept of Law), Wydawnictwa Naukowe PWN,
Warszawa, pp. 58 et seq.

° J. Raz, “The Authority of Law: Essays on Law and Morality’, Oxford University Press
1979, p. 220.

1 A. Peczenik, ‘On Law and Reason’, Dordrecht/ Boston/ London: Kluwer Academic
Publishers, 1989, p. 29—31.
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We see from the presented examples that there is generally a dichot-
omy in the understanding of legal certainty, or its operation is twofold
— formal and substantive. Some authors, however, link formal legal cer-
tainty to the inner logic of judicial decision-making and substantive legal
certainty to the content of the decision. Still others, such as Wroblews-
ki, prefer a threefold conception, linking acceptability with validity of
law: systemic (relating to predictability), factual (relating to efficiency,
stability or legitimate expectations) and axiological (relating to accept-
ability). Similarly, these three aspects of legal certainty are referred to
by Siltala as positivist, sociological and axiological (naturalist) validity,
which themselves should be weighed by the courts. Whatever the con-
ception, there still exist two basic values: legal certainty and fairness™.

In view of the above, it can be said that legal safety has its full mean-
ing only in hard cases, while it will be reduced only to legal certainty
in, let us call them simple cases, which still are the majority of cases
in Continental Europe, with its more or less detailed and comprehen-
sive codes. Such conclusion is true when we contrast civil law countries
with common law countries, however even in Europe, perhaps due to
growing authority of the European Court of Human Rights and grow-
ing importance of fundamental rights as such, we can observe the pro-
cess of constitutionalisation of private law. Therefore decisions in civil
and commercial matters necessarily often gain a potential constitution-
al dimension, which in turn makes them hard cases. Prima facie it ap-
pears that European courts still make use mainly of codified norms,
but a good example to the contrary would be the Luxembourg Court,
in whose judgements we can observe a departure from the early formal-
istic and market-oriented approach to that traditionally and legally at-
tributed to the Strasbourg Court.

2 Cf. Fuller’s internal morality of law. More on the subject: B.B. Hix, ‘Natural law:
the modern tradition’ [in:] The Oxford Handbook of Jurisprudence and philosophy of law,
J. Coleman and S. Shapiro (eds), Oxford University Press 2002, p. 79 et seq.
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A very adequate quotation comes from John Henry Merryman via

the famous American Judge and Law & Economics icon Richard Posner:

“The Continental judge is presented with a fact situation to which a ready
legislative response will be readily found in all except the extraordinary
case. His function is merely to find the right legislative provision, couple
it with the fact situation, and bless the solution that is more or less au-
tomatically produced from the union. The whole process of judicial deci-
sion is made to follow the formal syllogism of scholastic logic. The major
premise is in the statute, the facts of the case furnish the minor premise,

and the conclusion inevitably follows™.

Obviously, common law judges are afforded wider discretion, which to-
gether with the binding force of precedent lies in the very heart of English
and American legal systems. In spite of that, civil law and especially CJEU
judges — from a realistic, not a formalistic point of view — tend to interpret
the law in a creative manner, to say the least. Ronald Dworkin explains that
judicial discretion is restricted to fitting decisions to the prevailing pub-
lic morality of the courts’ legal system. There is another point of view, the
one of welfare economics and Potential Pareto Superiority being the core
concept of economic analysis of law. Below, we will try to present Law &
Economics contribution to enforcement of court decisions and potential
normative power in designing optimal legal doctrines and norms.

According to the Analytical School, the substantive aspect of legal cer-
tainty means that the judicial interpretation must be in accordance with
the law and it has to meet certain minimum distinctive criteria of equity
and justice™. Raitio suggests that ,this often leads to the weighing and bal-

ancing the principle of proportionality in relation to other principles and

15 R. Posner, Law & Economics — Ethics, economics and adjudication in the IVR Encyclopaedia of
Jurisprudence, Legal Theory and Philosophy of Law, available at: http://ivrenc.info/en/entry.
php?what=showEntry&entryld=32.

4 A.Aarnio, ‘Reason and Authority, A Treatise on the Dynamic Paradigm of Legal Dogmatics’,
Aldershot: Ashgate/Dartmouth 1997, pp. 1-288.
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policies’, whereas it is perhaps more accurate to say that the court applies
the proportionality test in the final stage of weighing and balancing two
principles which clash in a given case, such as legal certainty and fairness,
or protection of the debtor versus the interest of the creditor. On a higher
level, we can also consider a clash between the right to fair trial contained
in Article 6 of the European Convention of Human Rights (the Conven-
tion) and the lack of enforceability of court decisions. This clash has been
considered by the Strasbourg Court and this aspect of legal safety will sub-
sequently be treated in more detail.

Onthe other hand, there is a serious concern with respect to those Mem-
ber States where the indolence of the judiciary seems threatened. Such was
the key topic of a recent seminar organised in London on 16 January 2017
by the British Institute of International and Comparative Law. The event
hosting guests from many Member States, but above all from Hungary
and Poland, resonated a call from the Commission to establish a platform
for the “Rule of Law Dialogue”, initiated in December 2014. A bit earlier
in Gdansk, Koen Lenaerts, speaking as the President of the CJEU, upon
invitation of the Polish Constitutional Tribunal to its 3oth anniversary
(7 October 2010), raised the issue of mutual recognition of judgements
within the EU, where the receiving court might be unwilling to put trust
in the constitutional safeguards of individual’s rights if they are notoriously
breached in the issuing country. Should reference for a preliminary ruling
be made to the CJEU, the Court might share those doubts and instruct the
referring court (and by doing so all courts receiving judgements from Mem-
ber States permanently breaching art. 2 TEU) to refuse recognition of such

judgements, rendered by a court whose factual independence is at doubt.

Globalised Europe

The process of economic development leads to global economy,
which is a notion differing from world economy. The latter is nothing

more than composition of separate national economies with their roots
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in the early 16" century — the birth of capitalism in Europe. In the 19®
century we can already notice a world economy, because some countries
were closely linked economically owing to low duties which grew after
World War I. Despite relative openness of those economies the level of
globalisation was at that time very low, since specific goods were pro-
duced entirely within a single state and international trade was noth-
ing more than exchange of finished products or exchange thereof for
natural resources. Industry, enterprises and products were strictly na-
tional®. Since then a global economy has emerged, which functions in
a given time in the scope of the entire globe.

‘The denationalising consists of several specific processes, including
importantly, the reorienting of national agendas towards global ones,
and the circulation of private agendas dressed as public policy inside
national states™. Therefore, globalisation means denationalisation and
shifting the capacities traditionally attributed to the state to the higher
— supranational, or lower — sub-national level. A new type of state au-
thority emerges, where states negotiate in order to implement cross-
border regimes, ‘whether the global economic system or the interna-

tional human rights regime’.

In the case of global economy, this negotiation entails the development
inside national states — through legislative acts, court rulings, executive
orders, policy — of the mechanisms necessary for the reconstruction of cer-
tain components of national capital into ‘global capital’, and necessary to
develop and ensure new types of rights/entitlements for foreign capital
(...) And it involves developments aimed at making states more competi-

tive, notably the shrinking of welfare programs™.

5 E. Hobsbawn, ‘“The Development of the World Economy', Cambridge Journal of Economics 3,
1979, p- 310—-313.

16 S, Sassen, The State and Globalisation: Denationalised Work and International Power
Shifts’ {in:} Europe’s challenges in a globalised world, Visions of leading policy makers and
academics, Global Jean-Monnet Conference, Brussels, 23 and 24 November 2006,
European Communities 2007, p. 42.

7 Ibid., p. 47.

52



Rule of Law and Free Movement of Court...

In the globalised economy and the free market information econom-
ics it is a crucial instrument allowing for construction of advanced mac-
roeconomic models. Information asymmetry is both a macro and a mi-
cro scale problem in the exchange of goods and enforcement of debts.
In addition to traditional economics, welfare economics has emerged,
striving to find the answer to the question: what’s best for society, rath-

er than a particular individual willing to maximise his or her utility™.

Enforcement of court decisions’ civil and commercial matters

There are a number Community instruments based on the compe-
tence norm of Art. 81 TFEU (ex 65 EC), which constitute the frame-
work of cooperation in civil matters. Starting from the most general,
Council Regulation (EC) No. 743/2002 of 25 April 2002, which estab-
lished a general Community framework of activities to facilitate the
implementation of judicial cooperation in civil matters. It is related
to the 2007-2013 ‘Civil justice’” Commission programme being part of
the general ‘Fundamental Rights and Justice’ programme. Its objective
is among other things to promote judicial cooperation in civil matters
with a view to ensuring legal certainty and improving access to justice™.
Training, exchanges and work experience placements, studies and re-
search, meetings and seminars or dissemination of information can be
financed via the programme.

Mutual recognition and enforcement of judgements is a subject of
several legal acts, such as the ones establishing the European order
for payment procedures or the European enforcement order for un-
contested claims*. Norms on jurisdiction, recognition and enforce-

ment of judgements in civil and commercial matters are contained in

® J.E. Stiglitz, ‘Globalizacja’, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsaw 2006, p. 9.

9 QJ L 115, 1.5.2002 as amended.

2 For details see: European Bank for Reconstruction and Development, The enforce-
ment of judgements in civil and commercial cases in the new EU Member States,
Law in Transition online, November 2006, www.ebrd.com/country/sector/law.

53



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2018

the Brussels I Regulation (recast, often referred to Brussels I bis), while
Brussels II* refers to matrimonial matters and parental responsibility.
Other instruments concern insolvency proceedings, means of ADR
(mediation) and the 1996 Hague Convention adopted with recent ac-
cession to the Hague Conference on Private International Law.

There have also been a number of proposals for regulation, or soft
law instruments. The green papers treat subjects such as better enforce-
ment of monetary claims by the way of: attachment of bank accounts,
succession and wills, conflict of laws in matters concerning matrimo-
nial property regimes, maintenance obligations and European payment
order procedures and measures to simplify and speed up small claims
litigation. Cooperation between Member States covers the taking of
evidence in civil and commercial matters, a green paper on applicable
law and jurisdiction in divorce matters, judicial network in civil and com-
mercial matters, service of documents in civil and commercial matters.
Worth mentioning are also instruments relating to applicable law: the
Regulation on the law applicable to contractual obligations (Rome I Reg-
ulation), the Regulation regarding non-contractual obligations (Rome II)
and a proposal for regulation on applicable law and jurisdiction in mat-
rimonial matters. An important policy document is the Green Paper on
the problems confronting the cross-border litigant. Some of the above
mentioned instruments are worth treating in more detail.

Regulation No. 1896/2006 of 12 December 2006, which has been
tully applicable since December 2008, establishes a procedure for Eu-
ropean orders for payment. By 12 June 2008, Member States had to
communicate to the Commission information about which courts have
jurisdiction to issue a European order for payment, review procedures,
the means of communication, and languages accepted. The Commis-

sion will make the information publicly available through publication

2 Jbid.
2 OJ L399 0f30.12.2006.
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in the Official Journal of the European Union and through any other
appropriate means. The procedure simplifies, speeds up and reduces
the costs of litigation in cross-border cases concerning uncontested
pecuniary claims in civil and commercial matters and will apply since
2008. Its desired effect is the free circulation of European orders for
payment throughout the Member States given that minimum standards
are complied with, without the need to go through intermediate pro-
ceedings of enforcement in the Member State (except Denmark) prior
to recognition and enforcement. The Regulation obviously applies only
to cross-border cases, to those where at least one of the parties is domi-
ciled or habitually resides in a Member State other than the Member
State of the court hearing the action. The procedure does not extend
to: revenue, customs or administrative matters or the liability of the
State for acts and omissions in the exercise of State authority, matrimo-
nial property regimes, bankruptcy, proceedings relating to winding-up
of insolvent companies or other legal persons, judicial arrangements,
compositions and analogous proceedings, social security, claims aris-
ing from non-contractual obligations (unless they have been the subject
of an agreement between the parties or there has been an admission
of debt or they relate to liquidated debts arising from joint ownership
of property).

The Regulation includes a standard form which should include
specified details and necessarily mention the cross-border nature of the
case. The form should be signed and transmitted in paper form or by
any other means of communication (including electronic communica-
tion) accepted by the Member State of origin and available to the court
of origin. A pecuniary claim must be for a specific amount that has fall-
en due at the time when the application for a European order for pay-
ment is submitted. The receiving court considers without delay wheth-
er the applicability conditions have been met, including its jurisdiction
based on Brussels I Regulation and examines whether the claim is well-

founded. If it is, the claimant may complete or rectify the application by
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a certain date, and after he does so within the time limit, the court is-
sues within 30 days a European order for payment for the part of the
claim accepted by the claimant. The defendant’s (debtor’s) rights are
further safeguarded in case of improper service or issue of the order,
but also when he or she couldn’t object the claim by reason of force ma-
Jeure or extraordinary circumstances. There is no exequatur procedure,
but enforcement procedures are governed by the national law of the
Member State of enforcement. However, there are common minimum
standards in the service of orders with proof of receipt by the defend-
ant or without it.

Brussels I Regulation® renders a judgement given upon purely for-
mal examination of the foreign judgement to be recognised automati-
cally in another Member State, without special proceedings unless rec-
ognition is contested. The basic principle of jurisdiction is linked to
the defendant’s domicile or statutory seat, central administration or
principal place of business as determined by domestic law. The court
of a Member State considering the matter then, in order to determine
whether the party is domiciled in another Member State, is to apply
the law of that other Member State. However, there are some specific
areas of jurisdiction, i.e. special jurisdiction, jurisdiction in matters re-
lating to insurance, jurisdiction over consumer contracts, jurisdiction
over individual contracts of employment, and exclusive jurisdiction.
A judgement (including a decree, order, decision or writ of enforce-
ment) given in a Member State is to be recognised in another Mem-
ber States without any special procedure being required and without
review as to the substance. The only grounds for review are: manifest
contradiction with public policy in the Member State in which rec-
ognition is sought, improper or untimely service of the document, ir-
reconcilability with a judgement given in a dispute between the same

parties in the Member State in which recognition is sought or with an

3 QJ L12,16.1.2001 as amended.
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earlier judgement given in another Member State or in a third state in-
volving the same cause of action and between the same parties*.

Council Regulation No. 1346/2000 of 29 May 2000 on insolvency
proceedings* is designed to help avoid assets or judicial proceedings
from being transferred from one Member State to another as means of
,forum shopping’, which affects the proper functioning of the internal
market. It is worth mentioning that where some persons concerned are
unaware that proceedings have been opened and they act in good faith
by e.g. making payment to the debtor when they should have made pay-
ment to the liquidator in another Member State, they are protected
if such a payment is made before publication of the decision opening
proceedings. If the decision had been published before the date of pay-
ment, the persons concerned are assumed to have been aware unless
there is proof to the contrary.

In addition to the above instruments of great, though technical
importance, is the Council Regulation (EC) No. 1348/2000 of 29 May
2000 on the service in the Member States of judicial and extrajudicial
documents in civil or commercial matters* is designed to speed up the
transmission of judicial and extrajudicial documents by establishing di-
rect channels between the persons or authorities responsible for trans-
mitting the documents and those in charge of serving them.

One of the most recent EU instruments is Regulation 655/2014 es-
tablishing a European Account Preservation Order procedure. It sets
forth a uniform EU procedure which will make it feasible for credi-
tors to preserve the amount owed in a debtor’s bank account located in

another Member State. It should prevent removals and dissipation of

* A.T.von Mehren, “Theory and Practice of Adjudicatory Authority in Private International
Law: a Comparative Study of the Doctrine, Policies and Practices of Common-Law and
Civil-Law Systems’ General Course on PIL, Offprint from the Collected Courses
vol 295 (2002), Hague Academy of International Law, Martinus Nijhoff Publishers,
The Hague/London/Boston 2003, pp. 263 et seq.

3 OJ L160 of 30.06.2000

*% QJ L160 of 30.06.2000
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assets before a judgement is obtained and enforced. The established
rules relate to jurisdiction, prerequisites and procedures of issuing an
order, its domestic enforcement as well as elements of debtor/defend-
ant protection.

Regulation 2015/2421 of 16 December 2015 amended Regulation
861/2007 establishing a European Small Claims Procedure by inter alia
raising the cap on small claims from 2,000 to 5,000 Euro. It also amends
Regulation 1896/2006 creating a European order for payment proce-
dures. The amendment, which shall be applied as of 14 July 2017, en-
courages electronic service of documents and the use of distance means
of communication which will be used for conducting the hearings and
collecting evidence. The Commission expects the effect to be a faster
and cheaper enforcement of consumer rights and cross-border debt re-
covery for SME.

There are anumber of the CJEU judgements which refer to the princi-
ple oflegal certainty in the light of enforcement of decisions in civil and
commercial matters, one of which is the judgement of 16 March 2006 in
the case C- 234/04 Rosmarie Kapferer v. Schlank v. Schick GmbH?. Ref-
erence was made in the course of proceedings between Ms Kapferer,
an Austrian national domiciled in Hall in Tirol (Austria), and Schlank
& Schick GmbH, a mail order company incorporated under German
law established in Germany, concerning an action for an order requiring
Schlank & Schick to award Ms Kapferer a prize because in a letter per-
sonally addressed to her it had given Ms Kapferer the impression that
she had won a prize. Schlank & Schick challenged the jurisdiction of the
consumer court in the country of her domicile, to which Kapferer ap-
plied based on Articles 15 and 16 of the 44/2001 Regulation. Paragraph
5j of the Austrian Consumer Protection Law (Konsumentenschutzgesetz)
provided as follows: ‘Undertakings which send prize notifications

or other similar communications to specific consumers, and by the

27 ECR I-2605.

58



Rule of Law and Free Movement of Court...

wording of those communications give the impression that a consum-
er has won a particular prize, must give that prize to the consumer;
that prize may also be claimed in legal proceedings’. Landesgericht Inns-
bruck referred the case for preliminary ruling. The defendant company
claimed that Kapferer had never entered into a contract with them and
therefore jurisdiction cannot be established based upon Article 16 in
connection with Article 15 (3) of the Regulation®.

The principle of solidarity of Member States with the Community en-
shrined in Article 10 EC implies that all Member States must ensure effec-
tive attainment of Community goals. The Practical effectiveness of European
Community law would be hindered if national courts, being at the same
time Community courts, refused to apply EC laws. This duty has been
underlined in e.g. Simmenthal* and Factortame®*. On the other hand, the
principle of legal certainty requires that the principle of res judicata is not
waived. In Kobler?', the Court reminded that ‘in order to ensure both stabil-
ity of the law and legal relations and the sound administration of justice, it
is important that judicial decisions which have become definitive after all
rights of appeal have been exhausted or after expiry of the time-limits pro-
vided for in that connection can no longer be called into question’.

Member States enjoy procedural autonomy with two exceptions: the
law governing procedure referring to claims based on Community law
may not be less affordable than the procedural regulation of claims based
on domestic law (the condition of equivalence or non-discrimination),
the effectuation of claims based on EC law may not be made excessive-

ly difficult or practically impossible (the condition of effectiveness)®.

# Cf. M. Konopacka, Res sudicata w sprawach cywilnych’[in:} Europa Sedziow, Z. Brodecki
(ed.), LexisNexis, Warszawa 2007.

» Case 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA [19781 ECR
629.

3 Case C-213/89 The Queen v. Secretary of State for Transport ex parte Factortame
Ltd and others {19901 ECR I-2433.

31 Case C- 224/01 Gerhard Kébler v. the Republic of Austria [2003] ECR I- 10239.

22 Cf. Case C-78/98 Shirley Preston and others v. Wolverhampton Healthcare NHS Trust
[2000] ECR I-3201
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It follows from the case of Kiibne v. Heztz% that the principle of coopera-
tion arising from Article 1o EC imposes on an administrative body an
obligation to review a final administrative decision, where an applica-
tion for such review is made to it, in order to take account of the interpre-
tation of the relevant provision given in the meantime by the Court where
under national law, it has the power to reopen that decision; the adminis-
trative decision in question has become final as a result of a judgement of
a national court ruling at final instance; judgement is, in the light of a de-
cision given by the Court subsequent to it, based on a misinterpretation
of Community law which was adopted without a question being referred
to the Court for a preliminary ruling under the third paragraph of Article
234 EC; the person concerned complained to the administrative body im-
mediately after becoming aware of that decision of the Court. In Kapfer-
er, however, the Court reiterated that Kéibne v. Heitz conditions were not
tulfilled. ‘Even assuming that the principles laid down in that judgement
could be transposed into a context which, like that of the main proceed-
ings, relates to a final judicial decision, it should be recalled that that judge-
ment makes the obligation of the body concerned to review a final deci-
sion, which would appear to have been adopted in breach of Community
law subject, in accordance with Article 10 EC, to the condition, inter alia,
that that body should be empowered under national law to reopen that de-
cision (see paragraphs 26 and 28 of that judgement). In this case it is suffi-
cient to note that it is apparent from the reference for a preliminary ruling
that that condition has not been satisfied’.

The European Court of Justice in Kapferer concluded that: “The princi-
ple of cooperation under Article 10 EC does not require a national court
to disapply its internal rules of procedure in order to review and set aside
a final judicial decision if that decision should be contrary to Community

law’. The Court recalled its judgement in the Eco Swiss case’*, stating that

3 (C-453/00 Kithne & Heitz NV v. Produktschap voor Pluimvee en Eieren, 2004
[ECR] I-837.

3 C- 126/97 Eco Swiss China Time Ltd. v. Benetton International NV {1999} ECR
I- 3055.
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a national court is not obliged to disapply domestic rules of procedure con-
ferring finality on a decision, even if to do so would enable it to remedy an
infringement of Community law by the decision on issue. In the discussed
judgement, the Court granted priority to legal certainty and res judicata be-
fore the principle of effectiveness of Community law — fundamental for its

operation.

The importance of legal safety in globalised Europe

The European Court of Human Rights has on many occasions remind-
ed that ‘enforcement of a judgement given by any court must therefore be
regarded as an integral part of the ‘trial’ for the purposes of Article 6’ of
the European Convention on Human Rights, it being understood that the
right of access to a court ‘would be illusory if a Contracting State’s domes-
tic legal system allowed a final, binding judicial decision to remain inop-
erative to the detriment of one party’. A striking example selected from
Strasbourg jurisprudence is the Immobiliare Saffi v. Italy judgement¥, where
the Court held unanimously that there had been a violation of Article 1 of
Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights (protection

of property) and of Article 6 § 1 of the Convention (the right to court).

The applicant company complained that its right to the peaceful enjoy-
ment of its possessions as guaranteed under Article 1 of Protocol No. 1
to the Convention had been infringed as it had been unable to recover
possession of a purchased apartment; it also complained of breaches of
Article 6 § 1 in that it had been denied access to a court regarding the
provision of police assistance {to empty the premises] and the enforcement

proceedings bad been unreasonably protracted™®.

3 Judgementof28July1999. Similar cases decided by the Strasbourg Court are: Judgement
of 28 March 2000 Georgiadis v. Greece and judgement of 21 April 1998 in the case of
Estima Jorge v. Portugal.

3¢ From the press release issued by the Registrar, available at: http://www.echr.coe.int/
eng/Press/1999/Jul_Aug/Immobiliare%20Saffi.eng.htm
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The European Court of Human Rights considered the aim of inter-
ference by the state legitimate. According to the Court, Italian legisla-
tion served the general interest as the ‘simultaneous eviction of a large
number of tenants would undoubtedly have led to considerable social
tension and jeopardised public order’.

However, as regards the proportionality of the interference the
Court stated that it had to strike a ‘fair balance’ between the demands
of the general interest and the requirements of the protection of the

individual’s fundamental rights.

‘(...) the Court agreed with the Commission that the system of staggering
the enforcement of orders for possession, coupled with what had already
been a six-year wait because of the statutory suspension of the enforcement
of such orders, bad imposed an excessive burden on the applicant company
and accordingly upset the balance that bad to be struck between the protec-
tion of the right of property and the requirements of the general interest™.

The present case is a practical and difficult example of weighing op-
posing interests: the public interest (yet directly related to the tenants
— illegitimate — interest) and justified expectation of an individual to
recover their property. It shows the method and the reasoning followed
in ‘hard cases’ by the court which specialises in applying principles of
law and balancing them.

The European Court of Human Rights also reminded that ‘whether
a person has an actionable domestic claim may depend not only on the
substantive content, properly speaking, of the relevant civil right as de-
fined under national law but also on the existence of procedural bars
preventing or limiting the possibilities of bringing potential claims to
court’. Certainly, ‘the Convention enforcement bodies may not cre-
ate by way of interpretation of Art. 6 para. 1 a substantive civil right

which has no legal basis in the State concerned. However, it would not

37 1bid.
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be consistent with the rule of law in a democratic society or with the
basic principle underlying Art. 6 § 1, namely that civil claims must be
capable of being submitted to a judge for adjudication, if e.g. a State
could, without restraint or control by the Convention enforcement
bodies, remove from the jurisdiction of the courts a whole range of
civil claims or confer immunities from civil liability on large groups
or categories of persons’®. From the above it follows that, similarly to
the CJEU position on the EC law in the Factortame case, the European
Court of Human Rights adopts extensive interpretation of Conven-
tion as to safeguard its effectiveness and, even if it does not creates
a substantive right, it certainly precludes Member States from deny-
ing procedural guarantees for the protection of rights contained in the
Convention. This may mean, if necessary, creating unwritten proce-
dural guarantees. Notably, the Strasbourg Court evokes the ‘rule of
law in a democratic society’ as justification for this decision.

As far as EC law is concerned, the CJEU’s AG Tesauro — using the
Practical effectiveness of European Community law doctrine — explained
in his opinion on the above mentioned Factortame case that it is firmly
established, in the light of the Court’s well-settled case law (...) that
national courts are required to afford complete and effective judicial
protection to individuals on whom enforceable legal rights are con-
ferred under a directly effective Community (now we speak of EU)
provision. The Court added the condition that the provision in ques-
tion should govern the matter at hand from the moment of its entry
into force, and that from this it follows that any national provision or
practice which precludes those courts from giving ‘full effect’ to the

Community provision is incompatible with Community law.

# Dyer v. the United Kingdom, Decisions and Reports 39, pp. 246-66 at pp. 251-252. Cf.
T. R. Hickman ‘“The ‘uncertain shadow’ Throwing Light on the Right to a Court under Article 6 (1)
ECHR {in:]} Public Law, Spring 2004, Sweet & Maxwell and Contributors, p. 130.
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It is indeed a well-settled case law given the former decisions in lead-
ing cases such as Johnston?*, Heylens*® or a subsequent judgement in
the case of Verholen#, where the CJEU held that it is generally for na-
tional law to determine an individual’s standing and legal interests in
bringing proceedings, but EU (EC before the Treaty of Lisbon) law
requires that the national legislation does not hinder effective judi-
cial protection, therefore the application of national legislation can-
not render virtually impossible the exercise of the rights conferred
by EU law’+.

A case that strongly links Community dimension to the ECHR
dimension, in that it links enforcement to legal certainty but also to
protection of fundamental rights, is the Peterbroeck judgement where
the CJEU held that:

‘Each case which raises the question whether a national proce-
dural provision renders application of Community law impossible
or excessively difficult must be analysed by reference to the role of
that provision in the procedure, its progress and its special features,
viewed as a whole, before the various national instances. In the light
of that analysis the basic principles of the domestic judicial system,
such as protection of the rights of the defence, the principle of legal
certainty and the proper conduct of procedure must, where appro-

priate, be taken into consideration’.

3 Case C-222/84 Marguerite Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constab-
ulary, 1986, ECR 1651.

40 Case C-222/86 Unectef v. Georges Heylens and others, 1987, ECR 4097.

# Joined cases C-87/90,88/90 amd 89-90 Verholen and othersv. Sociale Verzekeringsbank
Amsterdam, 1987, ECR 3757.

+ See also P. Rott, ‘National enforcement cultures and the effectiveness of remedies'[in:} Private Law
and the Many Cultures of Europe, eds. T. Wilhelmsson, E. Paunio, A. Pohjolainen, Kluwer
Law International, The Netherlands 2007, pp. 308—-310.

# Case C-312/93 Peterbroeck, Van Campenhout & Cie. SCS v. Belgium {1995} ECR
I-4599. Cf. M. Konopacka, Multilevel Injustice and the Judge or The Golden Legend of St
George as told in contemporary Europe, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2010,
p. 185-1806.
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Why does economic development matter?
The effect of globalisation

Over the last two decades, and particularly in the 21st century, there
has been a sudden increase in European harmonisation (or even unifi-
cation) initiatives in the area of private international law (PIL) and en-
forcement of court decisions in civil and commercial matters. With the
present level of technological advancement today’s societies undergo
constant impact of new phenomena of global communication, Internet
being the main communication network. Following American develop-
ments in this respect*, the European Union has come a long way to the
present stage of fostering information society. The Commission’s vi-
sion underlined the necessity for safeguarding values fundamental to
the EU and unrestrained competition as well as the existence of public-
private partnership in all aspects of the information society, while the
public administration should regulate according to the market philoso-
phy rather than be interventional. This position takes into account the
factors governing globalisation and at the same time internationalisa-
tion of law, including: agreements between public and private players (in-
ternational agreements — a good example of which is the Hague Confer-
ence on Private International Law which exists since 1893 and to which
more than half of its 68 members, including the EU, acceded in the 21st
century, and commercial contracts*); hierarchy, within which differ-

ent levels of governance interact and whose integrity is guaranteed by

+ With a special role played by Vice-President Al Gore as a promoter and enthusiast
of the global network.

# Some early documents include: the Commission’s White Paper of 5.12.1993 on
Growth, Competitiveness and Employment, COM (93) 700 final, the Report
of Commissioner Bangemann of 19.7.1994 ‘Europe and the Global Information
Society’, COM (96) 347 final and the European Parliament Resolution of 19.11.1996,
0OJ 1996, C 320, p. 164.

# Cf. J. Basedow, ‘The Effects of Globalisation on Private International Law’ [in:] ‘Legal
Aspects of Globalisation, Conflict of Laws, Internet, Capital Markets and Insolvency in
a Global Economy’,]. Basedow, T. Kono (ed.), Kluwer Law International, The Hague—
—London-Boston, p. 1-10.
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coordination; transnational networks (public, private and hybrid) compris-
ing inter alia of judges, legislators, also judicial officers cooperating on sev-
eral platforms (UTH]J, Eurodanube, Ohada); the Jex mercatoria — the new
global law and counterpart of medieval merchants’ law — and, finally, zbe
sites of governance as part of global legal pluralism, which can also be public,
private or mixed, competing or cooperating, hierarchic or autonomous*.

Globalisation*® as such has a Cold-War provenience, where two glob-
al powers had war and economical doctrines assuming (and creating)
a global conflict. In this respect we could repeat Fukuyama’s prophetic
(?) words about the end of history and the dawning of the era of glob-
al liberal democracy*. It seems, however, that the global conflict only
changed its apparel: the old East-West conflict has a more diplomat-
ic disguise and a new conflict emerged along the morality and wealth
crack, which has no geographic borders and preys on global networks,
tighting at the same time with the consequences of globalisation.
Its impact on the law is — in Ritzer’s opinion — detrimental: it creates an
iron cage of rules and regulations which in turn contribute to the stiff-
ness of legislation and its inefficiency. The rational rules which were
meant to work for both sides became wild and irrational. Ritzer calls it
the irrationality of rationality*.

Human mind, however, unlike artificial intelligence (AI), is filled
with emotions. A moral choice cannot exist without reasoning, but it
is based on feelings, such as pride, compassion, etc. Human conscious-
ness is not just individual preferences or human reason, but it is also
moulded by the identity of other people and their moral judgements.

We are political and social animals not because we can make decisions

ko

7 F. Snyder, Economic Globalisation and the Law in the 215t Century, The Blackwell
Companion to Law and Society, ed. A. Sarat, Blackwell Publishers, New York and
Oxford 2003, p. 4-7.

# Term first used in the Webster’s Third New International Dictionary, vol. 1, London
1971, p. 965. See also: F. Braudel, ‘Civilisation materiélle, économie et capitalisme: X V-
—-XVIII, Paris 1979.

+ F. Fukuyama, ‘The End of History and the Last Man’, New York 1992.

o G. Ritzer, Macdonaldyzacja spoteczeristwa, Muza, Warszawa 2005.
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in the game theory categories, but also because we have certain social

feelings".

Why is cross-border enforcement of court
decisions in civil and commercial matters crucial
for legal safety in the globalised market?

In conclusions adopted already 30 year ago by the participants of the
multilateral seminar on the enforcement of court decisions in civil cas-

es’> we read:

“The enforcement of court judgements in civil cases takes on an ever in-
creasing importance for people today, who might begin to doubt system
of justice if decisions were not executed, at the risk of calling for methods
of recovery incompatible with the development of the rule of law. The
enforcement of court decisions is a condition for the efficiency and cred-
1bility of the legal system.

The non-enforcement of court judgements in civil cases can also weigh
heavily on the development of credit and therefore the economic develop-
ment of the countries in transition to a market economy. The enforcement

of decisions is a condition for the economic vitality of a state’.

There is no doubt that within the European Union next to the four
(or five, if we treat free movement of court decisions separately) fundamen-
tal freedoms we have to consider at least one more: free movement of
judgements and writs of enforcement within the Internal Market. That
is why special attention should be paid to the enforcement of decisions
in the process of elaboration or reform of civil procedures in the coun-
tries of central and Eastern Europe. It is, therefore, utterly important

that in all Member States the principle of the rule of law is safeguarded,

' Cf. M. Konopacka, Multilevel Injustice, p. 121, citing F. Fukuyama, ‘Koniec cztowieka
(Our posthuman future)’, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2004, p. 226.
52 Palais de ’'Europe, Strasbourg, France, 15—-17 October 1997.
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with its common core being judicial independence and immunity from
interference by the other branches of power. Otherwise, the CJEU
might render ajudgement from the issuing state, where fundamental EU
values are permanently threatened, unenforceable throughout the EUS.
It did refrain from doing it so far, however, placing on the respective na-
tional courts the burden decide whether Polish courts are in fact independ-
ent**. In doing so, courts from other Member States may ask the relevant
Polish court directly for additional information relevant to making proper
assessment whether there is a real risk that the individual concerned would
suffer a breach of his fundamental right to an independent tribunal.

,First, on the basis of objective [premises} the executing court must as-
sess reliable, specific, and properly updated material concerning the op-
eration of the justice system in the issuing Member State and determine
whether there is a real risk of a breach of the fair trial rights of the per-
son concerned, also with regard to a potential lack of independence of the
courts. (...) Second, if the first element of the test is satisfied, the executing
judiciary must specifically and precisely assess whether, in the case at hand,
there are substantial grounds for believing that the requested suspect will
run the real risk of being subject to a breach of the essence of the right to
a fair trial’>. The above means that each Member State’s court in any case
at hand (also falling outside the scope of the European Arrest Warrant; i.e.
for example as regards enforcement of court decisions in commercial or
family matters) must struggle to assess the political situation in Poland,
or any other state where ,rule of law’ — one of the Copenhagen criteria of
joining the EU - is threatened, at a given moment. The European Com-

mission, despite visible lack of interest in it, finally performed a hard shove,

5 Cf. Koen Lenaert’s, President of the CJEU, speech at the 3oth anniversary of the Polish
Constitutional Court, Gdansk, 17 October 2016.

s+ Cf. also judgment in case C-216/18 PPU Minister for Justice and Equality v LM (EAW
with respect to Mr. Celmer case) relying partly on C-4-4/15 PPU Aranyosi and C-659/15
PPU Cildararu.

5 W.van Ballegooij, P. Bird The CJEU in the Celmer case: One Step Forward, Two Steps
Back for Upholding the Rule of Law Within the EU.
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having concluded that gentle nudges failed, consisting in the dialogue initi-
ated within EU institutions and between Poland and EU. Faced with repeat-
ed instances of constitutional vandalism, the Commission triggered “Article
7 proceedings”, possibly leading to Poland’s suspension in its EU member-
ship (thereby, among other, voiding it of its voting rights in the EU Council).
2 July 2018 it also has launched an infringement procedure by sending a Let-
ter of Formal Notice to Poland, regarding the Polish law on the Supreme
Court. On 17 September 2018, Poland was suspended from the European
Network of Councils for the Judiciary as the body nominating the country’s
judges (KRS) is no longer seen as being independent of political control*°.
The basic concern in cross-border enforcement is the protection of the
creditor who has little control over the debtor’s, often disappearing, assets
and hardly any possibility to obtain information on their current economic
status. It is very important in this respect that immediate action is taken in
view of insolvency or intentional liquidation of assets. There are also major
differences between the way assets are distributed among creditors, rang-
ing from collective distribution to the prior tempore, potior iure’ rule, which
requires rethinking on the European level. It should be mentioned here
that a decade ago the World Bank in its extremely and partly unjustifiably
critical report set out a number of legal, but also cultural problems, with
enforcement of judgements in Poland, such as substantive Civil Code pro-
visions (e.g. the actio Pauliana regulation in its Article §27) or the division of
assets, which do not adequately preclude debtors from transmitting assets

onto third parties and national mentality protecting debtors”.

¢ More on the state of Polish constitutionalism in 2016/2017 see: T. Koncewicz, M. Zu-
bik, M. Konopacka, K. Leskiewicz, Developments in Polish Constitutional Law: The Year
2016 in Review {in:} R. Albert, D. Landau, P. Faraguna, S. Drugda, (eds.), 2016 Global
Review of Constitutional Law, Boston 2017, p. 165; T. Koncewicz, M. Konopacka, The
state of liberal democracy in Poland [in:} R. Albert, D. Landau, P. Faraguna, S. Drugda,
(eds.), I:CONnect-Clough Center Global Review of Constitutional Law, Clough
Center for the Study of Constitutional Democracy; FSU College of Law and U of
Texas Law, p. 227.

57 Cf. The World Bank and the Polish National Bank (NBP), Lega/ barriers in enforcement
of contracts in Poland, CH Beck 2006, p. 73 et seq.
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At the same time, the legitimate interests of the debtor should be
safeguarded, especially by defining an unseizable reserve of goods or
introducing more humanitarian methods of coercion to pay the debt.
The protected value in this case is of the highest rank — it’s the person’s
dignity, with the protection of their private life as its specific manifes-
tation. The debtor should be entitled to protection in this respect, ex-
ercised by the way of judicial control of legality of actions taken during
the enforcement procedure. Codes of conduct, permanent training of
judicial officers®®, disciplinary liability before their own peers, or even
mutual financial responsibility for illegal actions are the factors that are

bound to discourage judicial officers from abusing their powers.

Rule of law and safeguards for legal professions

The issue of the liberal status of legal professions is closely linked to
the rule of law, for which the judicial power and judicial officers’ prerog-
atives and limitations in the enforcement phase, are crucial. The subse-

quent quotation in its full extension is of perfect adequacy here:

“There is increasing acknowledgement that an independent judiciary is
the key to upholding the rule of law in a free society. This independence
may take a variety of forms across different jurisdictions and systems
of law. But the same principle always applies, namely the protection of
buman rights is dependent on the guarantee that judges will be free and
will reasonably be perceived to be free to make impartial decisions based
on the facts and the law in each case, and to exercise their role as protec-
tors of the constitution, without any pressure or interference from other

sources, especially government.

8 On the European level specific training is envisaged within the framework of the

Council of Europe Themis programme.
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At the same time, laws must be public knowledge, clear in meaning, and
must apply to everyone equally, including the government. Unless the
government subordinates itself to the law, and to the sovereignty of the
people through the constitution, that government may rule by law, but its
authority will not be grounded in the rule of law. Rule by law still allows
governments to use their power arbitrarily to deny fundamental rights
to citizens, or to cover up their own corrupt practices. Once citizens lose
confidence in the fairness of the legal and political system, they may turn
to other means to assert their basic rights, and inevitably this results in

violence and loss of human life.

Most countries in transition from dictatorships and/or statist economies
recognise the need to create a more stable system of governance, based on
the rule of law. In fact, rule of law reform in developing’ countries is con-
sidered so important that it is becoming a major category of international
aid. But it takes time and patience to turn around deeply entrenched po-
litical interests and values. We should be cautious when trying to promote
externally-imposed rule of law reform as some kind of ‘elixir’ or ‘panacea’
for all the ills of countries in transition. First, the principles underlying
the rule of law must be properly understood and respected by all those
who will be affected by the new laws. Then, even in well-established de-
mocracies, experience tells us that we need to be vigilant to ensure that

respect is maintained for the law and for those who administer the law™°.

It seems justified to apply analogy and to conclude that not much can
be added to describe the importance of support oftered to post-commu-
nist and African countries as well as watch over the rule of law in countries
of established democracy by the International Union of Judicial Officers.

Promotion of permanent training and of elevated requirements both as

9 D.C. Préfontaine and J. Lee, “The rule of law and the independence of the judiciary’,
Paper prepared for World Conference on the Universal Declaration of Human Rights,
Montreal, 7-9 December 1998, pp. 1—2.
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regards (legal) education and ethics proves invaluable for ensuring legal
safety to both creditors and debtors in the process of application of en-
forcement procedures.

The liberal status of judicial officers — one of the 3 pillars of the judi-
cial system, next to judges and advocates, is a prerequisite for establish-
ing the area of freedom, security and justice. National chambers should
promote and safeguard such solutions not only in the rules on civil
procedure, but also in regulations setting out the organisation and in-
stitutional environment of the profession. To be more precise, among
the prerequisites for ensuring rule of law the following are worth men-
tioning: respect for procedural and substantive justice, strict imple-
mentation of codes of ethics within all legal profession’s corporations,
avoidance of arbitrariness, and unbiased, independent control with re-
spect to law application and enforcement by free courts.

The importance of immediate action in response to government
policy restricting the freedom of the above mentioned legal profes-
sions is best shown by the Polish example, almost a decade old but
recurring, concerning the issue of disciplinary liability of judicial of-
ficers in Poland, raised by its Ministry of Justice in draft legislation.

The National Chamber of Judicial Officers (hereinafter referred to
as the NCJO) addressed the Ministry of Justice in response to its let-
ter dated 20 June 2007 (SPC-o0150-125/07), and presented the NCJO
opinion (drafted by the author of the present article) regarding the
governmental draft law on disciplinary liability of persons performing
certain legal professions (Bill no. 970). In this opinion the Chamber
referred to article 14 of the International Covenant on Civil and Polit-
ical Rights®® quoted in the motivation for the draft legislation, which

reads as follows:

% Adopted and opened for signature, ratification and accession by General Assembly
resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966.

72



Rule of Law and Free Movement of Court...

All persons shall be equal before the courts and tribunals. In the determi-
nation of any criminal charge against him, or of his rights and obligations
in a suit at law, everyone shall be entitled to a fair and public bearing by

a competent, independent and impartial tribunal established by law’.

An analogous provision — the already mentioned Article 6 — can be found
in the European Convention for the Protection of Human Rights and Fun-

damental Freedoms (ECHR) adopted within the Council of Europe:

In the determination of his civil rights and obligations..., everyone is
entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an inde-

pendent and impartial tribunal established by law’.

It is utterly surprising that the government used these stipulations to jus-
tify the statement that ,disciplinary liability should be based on the principle
of deciding cases by independent disciplinary courts’. The quoted interna-
tional obligations do not preclude Poland from maintaining the system of
legal profession’s self governance as regards also disciplinary proceedings in
the first instance. On the contrary, international standards, both of global
(resolutions and other UN documents) and regional scope (EU and COE
soft law) promote a vast margin of self-governance and self-regulation (codes
of conduct) by legal professions, being professions of public confidence.

The right of assembly is stipulated inter alia in the Covenant of Civil

and Political Rights cited above, which in its Article 22 states:

‘Everyone shall bave the right to freedom of association with others, including
the right to form and join trade unions for the protection of his interests.

No restrictions may be placed on the exercise of this right other than those
which are prescribed by law and which are necessary in a democratic society in
the interests of national security or public safety, public order (ordre public), the
protection of public bealth or morals or the protection of the rights and freedoms
of others. This article shall not prevent the imposition of lawful restrictions on

members of the armed forces and of the police in their exercise of this right’.
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Also, Article 11 of the ECHR guarantees freedom of assembly and
corresponding duties of the State. Freedom of assembly is concretized
in Article 17 of the Polish Constitution, which places on the self-gov-
ernments of — also legal — professions a duty of care over proper en-
forcement of those professions’ tasks within the limits of public inter-
est and for its protection.

Among United Nations’ documents, special attention should be paid
to the Basic Principles on the Role of Lawyers, adopted on 7 September
1990 in Havana at the 9® UN Congress (U.N. Doc. A/CONF.144/28/
/Rev. 1 at 118 (1990). The above principles from almost three decades
ago already envisaged in paragraph 29 that all disciplinary proceed-
ings should be established in accordance with the professional code
of conduct and other acknowledged ethical standards of the legal pro-
fession in the light of the above mentioned Principles. All complaints
against lawyers practising their profession should be reviewed without
delay and in a fair manner, according to relevant procedures. The law-
yers should have the right to be heard, including the right to defense by
a counsel of their choice (paragraph 27 of the Principles).

Paragraph 28 of the discussed Principles, according to which ‘disci-
plinary proceedings against lawyers shall be brought before an impar-
tial disciplinary committee established by the legal profession, before
an independent statutory authority, or before a court, and shall be sub-
ject to an independent judicial review’ is of great importance. The Draft
Universal Declaration on the Independence of Fustice (the so-called Singhvi
Declaration) has been drafted in the same spirit®.

The ubiquitous praise of the liberal legal professions is also present
in the resolution of the European Parliament of 23 March 2003, where —
referring to the previously cited Principles — the Parliament states that
,any reform of the legal professions has far-reaching consequences going

beyond competition law into the field of freedom, security and justice

6t UN Document No. E/CN.4/Sub.2/1988/Add.1 and Add./Corr.1.
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and, more broadly, into the protection of the rule of law in the Europe-
an Union. The Parliament clarifies that lawyers shall be entitled to form
and join self-governing professional associations to represent their in-
terests, promote their continuing education and training, and protect
their professional integrity. The executive body of the professional asso-
ciations should be elected by its members and exercise its functions with-
out external interference. These associations have, a vital role to play in
upholding professional standards and ethics, protecting their members
from prosecution and improper restrictions and infringements, provid-
inglegal services to all in need of them, and cooperating with governmen-
tal and other institutions in furthering the ends of justice and the public
interest’. One of the conditions of proper functioning of this system is
that ‘disciplinary proceedings against lawyers are brought before an im-
partial disciplinary committee established by the legal profession, before
an independent statutory authority, or before a court, and shall be sub-
ject to an independent judicial review’®>. The Parliament, having regard to
earlier institutional documents, such as Commission Communication on,
Professional Services — Scope for more reform Follow-up to the Report
on Competition in Professional Services’®, encouraged professional bod-
ies to establish codes of conduct at European level, including rules relat-
ing to organisational matters, qualifications, professional ethics, supervi-
sion, liability and communications, in order to ensure that the ultimate
consumers of legal services are provided with the necessary guarantees in
relation to integrity and experience. The Parliament invited the Commis-
sion to take account of the specific role of the legal professions in a socie-
ty governed by the rule of law; and to carry out a thorough analysis of how
markets in legal services operate when the Commission promotes a ‘less
regulation, better regulation’ principle. The European Parliament also in-
vited the Commission to apply the competition rules, where applicable,

in compliance with the case-law of the Court of Justice.

2 P6_TA(2006)0108.
% COM (2005) 405.
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Even wider protection of self-governing associations of legal profes-
sion is advocated by the Committee of Ministers of the Council of Eu-
rope®. Principle VI stipulates that bar associations and other lawyers’
associations are entitled to draw up codes of conduct independently
of state authorities and to set up the system of disciplinary responsi-
bility of their members, according to the provisions contained in the
European Convention of Human Rights (including the right to apply
for judicial review of the decision) and in accordance with the princi-
ple of proportionality as regards the determination of sanctions. In an
explanatory memorandum, the Committee of Ministers expressly con-
tends that courts, prosecutors and other public authorities, as well as
individuals, are entitled to bring a complaint to the competent body;,
which institutes disciplinary proceedings against the lawyer. The role of
the prosecutor’s office in initiating this procedure and taking part in it
must however be limited (Comment 64), whereas the amendment pro-
posed by the Polish Ministry of Justice provided for vast competence of
the public prosecutor’s office in this respect.

Legal professions play a decisive role in the protection of human rights
and maintaining the rule of law. Legal professions must be able to per-
form their duties without excessive intervention of the State (which is
limited to justified restrictions to the freedom of assembly, proportion-
al and necessary in a democratic society). Lawyers must be able to exer-
cise their profession according to ethical standards, for which they are
responsible before their peers: the relevant disciplinary commission. It’s
decision is — obviously — subject to judicial review by independent court
(in Poland appeal is possible with respect to judicial officers and cassa-
tion with respect to other legal professions). At the same time, the State
exercises indispensable control over the profession by means of judicial

review which can be instituted inter alia by the Minister of Justice.

%4 Recommendation No. R (2000) 21 of the Committee of Ministers to Member States
on the freedom of exercise of the profession of lawyer (Adopted by the Committee
of Ministers on 25 October 2000 at the 727th meeting of the Minister’s Deputies).
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Economic institutional theory as a remedy to

insufficiencies of law’s checks and balances

Culture is — among other perspectives — a concept of political phi-
losophy, with its increasingly current problem whether multicultural-
ism may be, for example, a liberal concept, as suggested by Will Kym-
licka. If the rule of law is part of the doctrinal recognition of the need
for equal treatment of equal cases before uniform, consistently applied
law, can this doctrine recognize claims and interests of social groups
as such, differing from other groups according to consistently applied,
usually clearly recognizable but often very complex criteria? — is Cot-
terell’s question. These criteria can be defined as cultural by Kymlicka,
if they focus on the collective identity of language, homeland and his-
tory. This is the “recognition of culture by law” in its conceptual frame-
work®. Cotterell wonders if culture is invisible to legal doctrines, or at
least whether it is so, when this doctrine is built on liberal premises.
In his view, “it may seem that the law does not” perceive “cultural dif-
ferences (...) but presupposes cultural uniformity within a particular
jurisdiction”. As a consequence, Cotterell asks whether culture should
become a legal term, which would strengthen its meaning in the con-
text of debates on the role of constitutive law for relations and social
institutions and identities (vide institutional theory and behavioral
economics)®. As Frug writes, law sometimes shapes expectations, re-
sponsibilities and constraints related to one’s status and role in society,
such as mother, immigrant, or member of a particular ethnic or racial
group, and helps create the cultural meaning of each role. At the same
time, many legal institutions, such as marriage, motherhood, prop-
erty, contract, fault, power, the rule of reason, define everyday rela-

tions between people. They indeed can magically shape reality and the

¢ W. Kymlicka, Liberalism, Community and Culture. Multicultural Citizenship:
A Liberal Theory of Minority Rights, Clarendon Press, Oxford 1993, p. 4.
% R. Cotterrell, ‘Law in Culture’, Ratio Juris. Vol. 17 No. 1 March 2004, pp. 1-14.
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lives of members of a bigger or smaller social group the way ,ta-td” deter-
mines the existence of an imaginary Noit-cif tribe invented by Alf Ross®’.

Economic change is, according to D.C. North, the result of three
driving forces: actors, human resources and institutional framework.
North defines institutions as man-made constraints that shape politi-
cal, economic and social interactions. ‘People — it is supposed to be the
intellectual elite of a given social group — build beliefs about the nature
of their surrounding reality, and these beliefs serve to create and modify
institutions in order to empower them. Institutions are therefore the
result of deliberate action by those who are strong enough to enforce
their views. They are part of a structure that shapes human activity and
consists of ‘formal principles, informal principles and the characteris-
tics of their enforcement’.

Institutions are made up of constraints such as sanctions, taboos,
customs, traditions and codes of conduct, and, for example, legal re-
strictions. This way, they shape the choices made by people through the
incentive system. North points to the intimate nature of the bond be-
tween what people believe, how their convictions have been moulded,
and institutions®. The limitations imposed by institutions are a com-
bination of formal and informal constraints, built into language, physi-
cal artifacts, and beliefs. Unfortunately, in this pessimistic vision, the
institutional structure reflects only the beliefs of those responsible for
the rules of the game, but this is a feedback loop: at the same time in-
stitutions and norms shape human values and beliefs. According to such
a description of legal reality, for an intelligent person, institutions are
unambiguously a means of control and oppression, and the rules en-

forced by them are ‘opium for the masses’. This gloomy optics presents

7 A. Ross., Ti-tit’, Harvard Law Review 70/1957, p. 812.

¢ Cf. D.C. North, Institutions, The Journal of Economic Perspectives, Vol. 5, No. 1.
(Winter, 1991), pp. 97-112; D.C. North, The Paradox of the West [in:} R.W. Davis, The
Origins of Modern Freedom in the West, Stanford University Press 1995 and D.C. North,
Understanding the Process of Economic Change, Princeton University Press 2005.
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modern institutionalized global order as a dangerous dystopia, envis-
aged by authors such as Orwell, Lem, or Bradbury, where thoughts of
the dominant class become dominant.

The emphasis on defining institutions by standards and limitations
is also put by the American Nobel Prize winner Elinor Ostrom, who
sees the institutions as recommendations that people use to organize
all forms of repetitive and structured interactions, including families,
neighborhoods, markets, businesses, sports leagues, churches, private
associations and self-governments on all scales. Ostrom uses the term
‘prescriptions’, while North prefers ‘constraints’, but in essence both
mean regulating mutual relations in the community so as to avoid the
phenomenon referred to in the economic analysis of law as the ‘tragedy
of commons’®.

On the other hand, almost a century ago, Erich Fromm in an ex-
tremely penetrating book entitled: ‘Escape from Freedom’ writes that the
question of whether a given economic and political system is conducive
to human freedom can not be answered in the political and economic
terms alone. The only criterion for the realization of freedom is wheth-
er one participates actively in the determination of his or her life and
society; and it’s not just a formal vote, but a daily activity at work and in
relationships with other people. Modern political democracy; if limited
to a purely political field, would not be able to effectively counter the
economic effects of the insignificance of the average man (or woman).
But purely economic concepts are not enough. Turning to psychoanaly-
sis may seem a bit too esoteric, though probably a group therapy on
a global scale may serve as an alternative to authoritarian shift. Could
Fromm’s pessimistic diagnosis, that mankind is not grown-up enough
to tackle the dangers and insecurities inherent in freedom and free will,

become reality again’°? Maybe rather than adding an extra cow to our

% E. Ostrom, Coping with Tragedies of Commons, Annual Review of Political Science,
Vol. 2: 493—535 (Volume publication date June 1999), https://doi.org/10.1146/annurev.
polisci.2.1.493.

e E. Fromm, Escape from Freedom, Henry Holt & Co 1994.
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pasture, we should all limit our greed and co-operate, involve in an open
legal dialogue™, if not out of altruism, then perhaps for the sake of com-
mon, including our own, salvation from social, economic (and ecologi-

cal), legal and cultural annihilation?.

7 E. Melissaris, “The Limits of Institutionalized Legal Discourse’, Ratio Juris, Vol. 18 No. 4,
Blackwell Publishing Ltd. 2005, p. 464.

72 Literature is abundant in more philosophical approach to law in the books as well as
law in action. Compare for example: Gregory Schaffer, Comparative Institutional
Analysis and a New Legal Realism, Wisconsin Law Review 2013. K.L. Scheppele, “The
New Fudicial Deference’, 92 Boston University Law Review 2012 pp. 89-170; Philippe
Nonet and Philip Selznick, Law & Society in Transition Toward responsive Law, Second
edition, Transaction Publishers, New Brunswick, New Jersey 2001; J. Rawls, A Theory
of Justice, Belknap 1971; M. Foucault, Les mots et les choses. Une archéologie des sciences
bumaines, Gallimard, coll. ‘Bibliotheque des sciences humaines’, Paris 1966.
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STRESZCZENIE O kosztach zast¢pstwa procesowego
w postepowaniu egzekucyjnym na tle uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2017 r.

Artykut poswigcony jest tematyce przyznawania kosztow zastgpstwa proceso-
wego w postepowantu egzekucyjnym na tle Uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia
13 kwietnia 2017 1. 0 sygn. 111 CZP 4/17 w kontekscie niejednolitej praktyki ko-
mornikow sqdowych w tym zakresie. Znaczna cz¢s¢ analizy dokonanej w ar-
tykule opiera si¢ na uwagach de lege lata, a takze istniejqcej judykaturze oraz
orzecznictwie. W podsumowaniu artykutu, ze wzgledu na wynik tej analizy,
sformutowane zostaly takze postulaty de lege ferenda, takze przy analizie
brzmienia nowych ustaw o kosztach komorniczych i komornikach sqdowych

Stowa kluczowe: egzekucja, postgpowante egzekucyjne, koszty zastepstwa
w postgpowaniu egzekucyjnym, niecelowa egzekucja

SUMMARY On Legal Representation Costs in

Enforcement Proceedings Based on the Supreme
Court Regulation Dated 13" of April 2017

This article is devoted to the subject of legal representation costs in enforcement

proceedings based on the Supreme Court Regulation Dated 13" of April 2017,
I1I CZP 4/17 in the context of diversified practice of judicial officers in this
scope. A considerable part of the analysis made in the article is based on the no-
tes of the law as it exists (de lege lata) as well as on the existing judicature and
case law. Due to the result of this analysis, the postulates of the law as it should
stand (de lege ferenda) bave also been formulated in the summary to the article,
including the analysis of the wording of the new law on judicial officers and
enforcement costs.

Keywords: enforcement, enforcement proceedings, legal representation costs in
enforcement proceedings, unreasonable enforcement



ADAM ANDRUSZKIEWICZ

O kosztach zastepstwa
procesowego

W postepowaniu
egzekucyjnym na tle
uchwaly Sadu Najwyzszego

z dnia 13 kwietnia 2017 1.

Niniejszy artykul powstal w oparciu o istniejace rozbieznosci w prak-
tyce komornikéw sadowych dotyczacej przyznawania kosztéw zaste¢p-
stwa procesowego w postepowaniu egzekucyjnym dtuznikowi, w sy-
tuacji gdy postepowanie egzekucyjne umarzane jest na jego wniosek.
Roéznice te uwypuklily si¢ po wydaniu przez Sad Najwyzszy uchwaly
z dnia 13 kwietnia 2017 r." W konsekwencji dhuznicy reprezentowani przez
profesjonalnych pelnomocnikéw; sktadajac wniosek o umorzenie postgpo-
wania egzekucyjnego, zacz¢li coraz cz¢sciej (powolujac si¢ na wspomniang
uchwale) wnosi¢ o przyznanie im kosztow zast¢pstwa procesowego w po-
stepowaniu egzekucyjnym. W efekcie autor niniejszego artykutu zaobser-
wowal pojawienie si¢ dysonansu w praktyce komornikéw sadowych, pole-

gajacego na tym, ze cz¢S¢ komornikéw zaczeta uwzgledniac takie wnioski,

' Uchwata SN z dnia 13 kwietnia 2017 1., III CZP 4/17, Legalis nr 1581019.
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a cz¢s¢ konsekwentnie je oddala. Poniewaz stan prawny regulujacy kwestie
przyznawania kosztow zastgpstwa procesowego w postepowaniu egzeku-
cyjnym nie ulegl na przestrzeni lat w zaden sposéb zmianie, rodzi si¢ py-
tanie, ktora ze wskazanych praktyk jest wlasciwa? Znaczna cz¢$¢ analizy
dokonanej w niniejszym artykule opiera si¢ na uwagach de lege lata, a takze
istniejacym orzecznictwie. W podsumowaniu artykulu, ze wzgledu na wy-

nik tej analizy, sformulowane zostaly réwniez postulaty de lege ferenda.

1. Podstawy prawne kosztow zast¢pstwa

procesowego w postepowaniu egzekucyjnym

Koszty zastgpstwa procesowego w postepowaniu egzekucyjnym nie zo-
staly bezposrednio uregulowane w cz¢sci Kodeksu postgpowania cywilnego?
dotyczacej postgpowania egzekucyjnego. Mozliwos¢ ich przyznawania przez
komornika sadowego wywodzi si¢ bezposrednio z zastosowania art. 98 § 1,
213 oraz art. 99 w zw: z art. 13 § 2 k.p.c. Takie stanowisko nie budzi zadnych
watpliwosci w judykaturze’ sadéw powszechnych* oraz Sadu Najwyzszego’.
Zostalo réwniez poparte przez ustawodawce, ktory bezposrednio uregulowat
wysokos¢ tych kosztow w stosownym rozporzadzeniu®. Koszty zast¢pstwa ko-
mornik sadowy ustala w postanowieniu koniczacym postgpowanie egzekucyj-
ne. Aktualnie, zaréwno ich wysokos¢, moment przyznania oraz brak mozliwo-
$ci dyskrecjonalnego ich podwyzszania przez komornika sadowego znajduja

podstawe w obowiazujacych przepisach i nie budza watpliwosci’.

z Ustawa z dnia 17 listopada 1964 1. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360); dalej: k.p.c.

3 M.in. S. Cieslak [w:} Komentarz do art. 770" k.p.c. [w:} Kodeks postepowania cywilnego.
Tom I1. Komentarz. Art. 730-1217, wyd. 2, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015,
Legalis.

+ Postanowienie Sagdu Okre¢gowego w Toruniu z dnia 28 czerwca 2013 r., VIII Cz
278/13, Lex nr 1894178.

5 Uchwala SN z dnia 8 marca 2013 ., ITI CZP 1/13, Legalis nr 5§92636.

¢ Zob. § 8.1. ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 1.
w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U. z 2015 ., poz. 1800 z p6zn. zm.).

7 Poprzednio obowigzujacym aktem bylto rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponosze-
nia przez Skarb Paistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urz¢du
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Stosownie do przepisu art. 98 § 2 k.p.c. strona wygrywajaca sprawe
ma mozliwos¢ zawnioskowania przyznania na jej rzecz zwrotu kosztow
niezb¢dnych do dochodzenia praw i kosztéw celowej obrony. Przepis
ten dotyczy jednak postgpowania procesowego i moze by¢ odpowied-
nio stosowany w postgpowaniu egzekucyjnym na podstawie art. 13
§ 2 k.p.c. (a wigc z uwzglednieniem specyfiki postgpowania egzekucyj-
nego), chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej. Ten ostatni wa-
runek jest kluczowym elementem ponizszych rozwazan. Jak zauwaza
A. Zieliniski, odpowiednie stosowanie przepiséw o procesie oznacza, ze
nalezy je stosowac albo wprost, tj. bez zadnych zmian, albo ,,odpowied-
nio”, tj. w takich sposéb, by je dostosowac do celu i charakteru dane-
go postepowania®. Przepisem regulujacym kwestie kosztow egzekucyj-
nych i ewentualnego ich zwrotu jest art. 770 k.p.c., ktéry zostal przez
ustawodawce umieszczony w cz¢sci ogdlnej dotyczacej przepiséw po-
stgpowania egzekucyjnego. Ustawodawca zaréwno w art. 98 k.p.c., jak
i art. 770 k.p.c. posluguje si¢ pojeciem kosztéw niezbednych i celo-
wych, zatem nalezy stwierdzié, ze oba przepisy powinny by¢ stosowa-
ne z uwzglednieniem swojej wzajemnej tresci, przy czym art. 770 k.p.c.
stanowi lex specialis wobec art. 98 k.p.c., a wigc nalezy go interpretowac
zawe¢zajaco. Odpowiednie zastosowanie tego drugiego przepisu w po-
stegpowaniu egzekucyjnym oznacza, ze ograniczeniu nie podlega jego
zakres przedmiotowy (tj. kategoria niezb¢dnych i celowych kosztéw),
ale jego zakres podmiotowy. Przepis art. 98 k.p.c. postuguje si¢ pojeciem

strony, natomiast art. 770 k.p.c. wprost stanowi, ze to dluznik zwraca

(Dz.U. z 2013 1., poz. 461 oraz z 2015 1., poz. 616 i 1079), ktdrego § 2.2. stanowit pod-
stawe dla komornikéw sadowych do przyznawania krotnosci kosztéw zastgpstwa.
Obecne rozporzadzenie reguluje kwesti¢ przyznawania wielokrotnos$ci ustawowej
stawki w § 15.3., jednak nie ulega watpliwosci, ze dotyczy ono jedynie sytuacji wy-
magajacych przeprowadzenia rozprawy, a tym samym ekskluduje mozliwos¢ pod-
wyzszania wysoko$ci tych kosztéw przez komornikéw sadowych. Natomiast o tym,
ze koszty zastgpstwa komornik ostatecznie ustala postanowieniem konczacym
postepowanie, wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 marca 2013 r.,
I11 CZP 1/13, Legalis nr 592636.

A. Zieliniski, Komentarz do art. 13 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
wyd. 9, pod red. A. Zielinskiego, Warszawa 2017, Legalis. Teza I1I. 2.
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wierzycielowi koszty (przeprowadzenia egzekucji). W postgpowaniu
procesowym strong jest zar6wno pozwany, jak i powdd, a w postgpowaniu
egzekucyjnym jest nig wierzyciel oraz dluznik. Ustawodawca, redagujac
przepis art. 770 k.p.c., wprost uniemozliwil w post¢epowaniu egzekucyj-
nym obciazenie dluznika kosztami zb¢dnymi i niecelowymi, ale réwniez
uniemozliwit obciazenie jakimikolwiek kosztami wierzyciela. O tym, ze
art. 770 k.p.c. diametralnie przenosi ci¢zar ewentualnej odpowiedzial-
nosci za wynik postgpowania egzekucyjnego niejednokrotnie wypo-

wiadat si¢ Sad Najwyzszy?.

2. Stan faktyczny i prawny przed uchwala Sadu Najwyzszego

Zaréwno art. 98 k.p.c.,jak iart. 770 k.p.c. nie ulegly na przestrzeni lat zna-
czacej nowelizacji'® — przeprowadzone zmiany mialy na celu przede wszyst-
kim uaktualnienie ich brzmienia wobec innych przepiséw (jak wprowadzenie
osoby radcy prawnego w art. 98 k.p.c. badZ wprowadzenie pojecia poszuki-
wania majatku w art. 770 k.p.c.). Wyrazone na przestrzeni ostatnich dekad

stanowiska doktryny i orzecznictwa nadal pozostaja aktualne. W zwiazku

9 Uchwala SN z dnia 27 listopada 1986 r., III CZP 40/86, OSNCP 1987/5-6/71; uchwa-
fa SN z dnia 4 marca 1987 r., IIT CZP 88/86, OSNCP 1987/11/166; uchwata SN z dnia
28 kwietnia 2004 r., III CZP 16/04, OSNC 2005/6/103; uchwata SN z dnia 1 czerwca 2007 t.,
ITI CZP 37/07, OSNC 2008/7-8/74; uchwata SN z dnia 8 marca 2013 r., III CZP 1/13, OSNC
2013/12/136; postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2012 r., IIT CZP 47/12, MoP 2012, nr 20,
s. 1004, zauchwala SN z dnia 13 kwietnia 2017 r., IIT CZP 4/17, Legalis nr 1581019.

© Art. 98 k.p.c. w swoim pierwotnym brzmieniu stanowik: ,§ 1. Strona przegrywa-
jaca sprawe¢ obowiazana jest zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty nie-
zbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu). § 2. Do
niezbe¢dnych kosztéw procesu prowadzonego przez strong osobiscie lub przez pet-
nomocnika, ktéry nie jest adwokatem, zalicza si¢ poniesione przez nia koszty sa-
dowe, koszty przejazdéw do sadu strony lub jej pelnomocnika oraz réwnowartos¢
zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sadzie. Suma kosztéw przejazdéw
i réwnowarto$¢ utraconego zarobku nie moze przekracza¢ wynagrodzenia jednego
adwokata wykonujacego zawéd w siedzibie sadu procesowego. § 3. Do niezb¢dnych
kosztéw procesu strony reprezentowanej przez adwokata zalicza si¢ wynagrodze-
nie i wydatki jednego adwokata, koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez sad
osobistego stawiennictwa strony”. Natomiast art. 770 k.p.c. w swoim pierwotnym
brzmieniu stanowil: ,Dluznik powinien zwrécié¢ wierzycielowi koszty niezbedne
do celowego przeprowadzenia egzekucji. Koszty Sciaga si¢ wraz z egzekwowanym
roszczeniem. Koszt egzekucji ustala postanowieniem komornik, jezeli przeprowa-
dzenie egzekucji nalezy do niego. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie”.
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z tym nalezy rozwazy¢ ,przefomowos¢” omawianej uchwaly. Dhuznik, wno-
szac o przyznanie kosztow zastgpstwa procesowego w postepowaniu egze-
kucyjnym, powinien oprzeé¢ swoje prawo na obowiazujacych przepisach,
a nie na uchwale Sadu Najwyzszego. Na tym etapie rozwazan podkreslenia
wymaga, ze kwestia rozliczen mi¢dzy wierzycielem a dluznikiem w poste-
powaniu egzekucyjnym byla juz weczesniej przedmiotem licznych rozwazan
Sadu Najwyzszego™. W 2012 r. w wyniku powaznych watpliwosci prawnych
sad okregowy zwrdcil si¢ do Sadu Najwyzszego z pytaniem: Czy przepis
art. 98 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. stanowi podstawe do zasa-
dzenia od wierzyciela na rzecz dtuznika kosztéw egzekucji, w przypad-
ku umorzenia przez komornika postgpowania egzekucyjnego, na skutek
uchylenia orzeczenia o nadaniu klauzuli wykonalnosci tytulowi egzeku-
cyjnemu?” Jesli poréwnaé powyzsze pytanie z pytaniem zadanym przez
sad okregowy (w wyniku ktérego Sad Najwyzszy podjat omawiang uchwa-
I¢®), to nalezy skonkludowad, ze stan faktyczny, na podstawie ktérego zosta-
Yo ono zadane, miat charakter zdecydowanie bardziej uniwersalny (pierwsze
pytanie dotyczylo sytuacji, w ktérej uchylono klauzul¢ wykonalnosci tytulowi
egzekucyjnemu, podczas gdy drugie pytanie dotyczylo jedynie sytuacji uchy-
lenia klauzuli wykonalnosci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu). Majac
na uwadze powyzsze, nalezy z kolei zada¢ pytanie, dlaczego postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2012 r.* odbilo si¢ zdecydowanie mniej-

szym echem niz przedmiotowa uchwata? Autor niniejszego artykulu uwaza, ze

1 Zob. uchwata SN z dnia 4 marca 1987 r., III CZP 88/86, OSNCP 1987/11/166;
uchwala SN z dnia 27 listopada 1986 r., zasada prawna, III CZP 40/86, OSNCP
1987/5—6/71; uchwata SN z dnia 28 lutego 1995 r., III CZP 20/95, OSNC 1995/5/83;
uchwata SN z dnia 28 kwietnia 2004 r., III CZP 16/04, OSNC 2005/6/103; uchwata
z dnia 1 czerwca 2007 r., III CZP 37/07, OSNC 2008/7-8/74; postanowienie SN
z dnia 9 wrzes$nia 1987 r., III CRN 233/07, OSNC 1989/10/161; postanowienie SN
z dnia 29 listopada 2005 r., ITI CZP 102/03, niepubl., za postanowieniem SN z dnia
27 wrzesnia 2012 r., III CZP 47/12, Legalis nr §37240.

2 Postanowienie SN z dnia 27 wrzesnia 2012 r., IIT CZP 47/12, Legalis nr §537240.

3 Pytanie brzmialo: Czy w przypadku, gdy na skutek zazalenia dtuznika na posta-
nowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu
postanowienie to zmieniono i oddalono wniosek, dopuszczalne jest zasadzenie od
wierzyciela na rzecz dluznika kosztéw postepowania egzekucyjnego wszczgtego na
podstawie tego tytutu?

4 Postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2012 r., III CZP 47/12, Legalis nr §37240.
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powodow takiego stanu rzeczy nalezy si¢ dopatrywac w réznicy mi¢dzy for-
ma rozstrzygni¢cia przedstawionego zagadnienia. W pierwszym przypadku
Sad Najwyzszy odméwil podjgcia uchwaly, natomiast w drugim przypadku to
zrobil. Nie oznacza to jednak, ze w pierwszym przypadku Sad Najwyzszy nie

poczynil trafnych spostrzezen na plaszczyZnie omawianej materii.

3. Pojecie celowosci postepowania egzekucyjnego na tle kosztow

zastgpstwa procesowego w postepowaniu egzekucyjnym

Istota omawianego zagadnienia lezy we wspomnianej juz wczes$niej
kwestii zwrotu ,kosztow niezb¢dnych i celowych”, uregulowanej zarow-
no w art. 98 k.p.c., jak i art. 770 k.p.c. Jesli sformutowanie to stanowi
wsp6lny mianownik obydwu przepiséw, to nalezy poddac je analizie.
Ustawodawca zrezygnowat ze zdefiniowania pojecia kosztéw niezbed-
nych do celowego przeprowadzenia egzekucji. Jak zauwaza I. Gil, kosz-
ty postgpowania egzekucyjnego, stuzace do celowego prowadzenia
egzekucji, mozna podzieli¢ na trzy rodzaje: optat¢ za prowadzenie czyn-
nosci egzekucyjnych (ktéra moze by¢ stata lub stosunkowa), wydatki
gotéwkowe oraz inne koszty”. Mozliwos¢ badania ewentualnej celowosci
(czy w zasadzie jej braku) zostala komornikom przyznana na mocy regu-
lacji zawartej w ustawie z dnia 24 maja 2007 r."%, ktéra weszla w zycie dnia
28 grudnia 2007 r. i znowelizowata brzmienie art. 49 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji”” poprzez dodanie do jego tresci m.in. ust. 4. Od tego
czasu w przypadku, w ktérym postgpowanie egzekucyjne zostato wszcze-
te niecelowo, komornik moze (bez ingerencji sadu) obciazy¢ oplata egze-
kucyjna wierzyciela, a nie dluznika. Samo pojecie celowosci byto Zrédtem
licznych rozwazan zaréwno doktryny; jak i orzecznictwa, i dla celéw niniej-

szego artykulu nie ma potrzeb ich przytaczania. W tym kontekscie mozna

5 1. Gil, Komentarz do art. 770 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
wyd. 21, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, Warszawa 2018, Legalis.

¢ Dz.U. 2007 r. Nr 112, poz. 769.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1309 ); dalej: u.o.k.s.e.
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zada¢ pytanie, czy komornik, ktéry bada celowos¢ prowadzonego poste-
powania egzekucyjnego (pod katem obciazenia jednej ze stron oplata eg-
zekucyjna), moze zastosowac art. 98 § 1 k.p.c. w zwiazku zart. 13 § 2 k.p.c,,
uznajac, ze calos¢ kosztéw poniesionych w toku niecelowej egzekucji ob-
ciaza wierzyciela? OdpowiedZ musi by¢ negatywna, bowiem art. 49 ust. 4
u.0.k.s.e. znajduje zastosowanie jedynie do optat, o ktérych mowa wart. 49
ust. 112 u.0.k.s.e. (co wprost wynika z jego redakcji). Nie mozna go bezpo-
$rednio taczy¢ (badz tym bardziej wywodzi¢ z niego uprawnien) z trescig
art. 770 k.p.c. oraz art. 98 § 1 k.p.c. W zwiazku z tym, ze omawiany przepis
stanowi lex specialis, nalezy go interpretowac zaw¢zajaco i nie mozna go
stosowa¢ w drodze analogii.

Przy czym nalezy przyznad, ze takie stanowisko prowadzi do budza-
cej watpliwosci sytuacji, w ktérej komornik sadowy w postanowieniu
konczacym postgpowanie moze obcigzy¢ wierzyciela oplata egzeku-
cyjna za jego niecelowe wszczegcie, jednak nie ma juz podstawy prawnej
do obciazenia wierzyciela innymi kosztami niecelowej egzekucji. Taka
sytuacja stanowi silny argument dla propagatoréw stanowiska dajacego
komornikom mozliwosci stosowania art. 98 § 1 k.p.c.”®

Wymaga podkreslenia, ze taki poglad nie znajduje poparcia ani w obo-
wigzujacym stanie prawnym, ani w znacznej cz¢sci orzecznictwa. Jak za-
uwazyt Sad Najwyzszy, rozstrzygniecie o kosztach niezbednych do celo-
wego przeprowadzenia egzekucji nalezy do sadu rozpoznajacego skarge
na postanowienie o ustaleniu kosztéw egzekuciji®. W uzasadnieniu przed-
miotowej uchwaly Sad Najwyzszy potwierdzit ugruntowane wczesniej sta-
nowisko méwiace, ze ,komornik obowigzany jest stosowac si¢ do zasady

wyrazonej w art. 770 zdanie pierwsze k.p.c. i ocenié, czy okreslone koszty

¥ Na t¢ watpliwos$¢ zwrdécil zreszta uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 marca
2013 1., III CZP 1/13, Legalis nr 592636, w ktérej stwierdzit: ,Rozdzielenie uprawnient
miedzy komornika i sad prowadzitoby — w wypadku stosowania przez komornika
art. 49 ust. 4 u.k.s.e. — do koniecznosci przyjmowania przez niego sprzecznych we-
wnetrznie zasad rozdziatu oplat (wierzyciel) i pozostatych kosztéw (dtuznik)”. Pod-
kresli¢ trzeba, ze jest to stanowisko odosobnione na tle innych rozwazan Sadu Naj-
wyzszego i mimo swojej trafnosci nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach.

9 Uchwala SN z dnia 28 kwietnia 2004 r., III CZP 16/04, OSNC 2005/6/103.
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sg niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji, sad natomiast moze
w postgpowaniu egzekucyjnym, w postgpowaniu o nadanie klauzuli wy-
konalnosci, jak réwniez w postepowaniu ze skargi na czynnosci komor-
nika stosowac odpowiednio przepisy o kosztach procesu zamieszczone
w art. 98 i nast. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.”*°. W innym postanowie-
niu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 770 k.p.c. ,nie stwarza podstaw do
obciazenia wierzyciela kosztami egzekucji, a jedynie w wypadku stwier-
dzenia, ze koszty wszczetej egzekucji nie byly celowe, komornik moze
wierzycielowi ich nie przyznac lub przyznac ich cz¢$¢”*. Zauwazy¢ nale-
zy, iz sady powszechne nie zmienily stanowiska mimo wydania uchwaly

dnia 8 marca 2013 1.

4. Skutki wydanej przez Sad Najwyzszy

uchwaly z dnia 8 marca 2013 r.

W $wietle poczynionych dotychczas rozwazan nalezy postawié na-
stepujace pytania: 1. Czy przedmiotowa uchwata spowodowata zmia-
ny w orzecznictwie? 2. Czy przedmiotowa uchwata umozliwita diuz-
nikom wnioskowanie o przyznanie kosztéw zast¢gpstwa w egzekucji,
a komornikom do uwzgl¢dniania tych wnioskéw? Zgodnie z art. 390 § 1

k.p.c. Sad Najwyzszy rozstrzyga zagadnienie prawne budzace powazne

> Uchwata SN z dnia 13 kwietnia 2017 1., III CZP 4/17, Legalis nr 1581019.

2 Postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2012 r., IIT CZP 47/12, Legalis nr §37240.

22 Uchwala SN z dnia 8 marca 2013 r., III CZP 1/13, Legalis nr §92636. Jak zauwazyt SO
w Toruniu w postanowieniu (wydanym po przytoczonej uchwale) z dnia 28 czerwca
2013 r.: ,Powyzsze oznacza, ze w zakresie kompetencji komornika pozostaje ocena,
czy poniesione przez wierzyciela koszty byly niezbedne do celowego prowadzenia
egzekucji, natomiast ustawodawca nie przewidzial dla tego organu egzekucyjnego
uprawnienia do badania i oceny zasadnosci wszczgcia egzekucji lub przyczyn umo-
rzenia post¢powania egzekucyjnego (art. 823—825 k.p.c.), a w konsekwencji orzeka-
nia o kosztach poniesionych przez dhuznika. Okolicznosci te podlegaja ocenie sadu
dopiero na etapie skargi na czynno$ci komornika wniesionej na podstawie art. 767
k.p.c. Sad w tym postgpowaniu dziata jako organ, do ktérego kierowany jest sro-
dek zaskarzenia, i dokonujac prawidlowosci postanowienia komornika ustalajacego
koszty postepowania egzekucyjnego, jest uprawniany do stosowania art. 98 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. oraz rozstrzygnigcia, ktéra ze stron post¢powania, zwa-
zywszy na okoliczno$ci stanowigce podstawe¢ umorzenia postgpowania, powinna
ponie$¢ koszty postanowienia” (zob. przypis nr 4 niniejszego opracowania).
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watpliwosci. Nie jest on wladny do nadawania w tym trybie jakichkol-
wiek uprawnieri badz ich odbierania. Zrédta obowiazujacego prawa na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej zostaly uregulowane w Konstytucji. Istnieje
znaczaca réznica mi¢dzy wyinterpretowaniem uprawnienia z obowiazuja-
cego przepisu, a jego nadaniem. Czy omawiana uchwala przedstawita za-
tem nowe stanowisko wobec dotychczasowego, wyrazanego w orzecznic-
twie? Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Sagd Najwyzszy nigdy
nie stal na stanowisku, ktére uniemozliwialo sagdom powszechnym stoso-
wanie art. 98 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. przy skardze na czyn-
nosci komornika. Przy czym trzeba zwréci¢ uwage, ze przed wydaniem
przedmiotowej uchwaly na prézno bylo szukaé wprost sformutowanego
stanowiska Sadu Najwyzszego w tej materii.

Mozna podnies¢ argument, ze w omawianej uchwale Sad Najwyzszy
nie odnidst si¢ wprost do mozliwosci przyznawania kosztéw zastep-
stwa przez komornikéw (tak wigc nie wypowiedzial si¢ negatywnie na
ten temat). Po pierwsze jednak, nie tej materii dotyczyto pytanie, z kt6-
rym zwrdécil si¢ do Sadu Najwyzszego sad okregowy. Po drugie, nie byto
potrzeby zajmowania takiego stanowiska w Swietle dotychczasowego
orzecznictwa. Wydaje si¢, ze Sad Najwyzszy potwierdzit t¢ tezg stowa-
mi: ,Pomijajac kwestig, czy i w jakim ewentualnie zakresie komornik
- jako organ egzekucyjny — w takich okoliczno$ciach jest uprawnio-
ny, uwzgledniajac przyczyng umorzenia postgpowania egzekucyjnego,
przyznaé¢ zwrot kosztéw obrony dtuznikowi, dzialajac na podstawie
art. 98 § 1w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. (...), stwierdzi¢ nalezy, ze bez wat-
pienia wladny jest to uczynié¢ sad rozpatrujacy skarge dtuznika na po-
stanowienie komornika co do kosztéw postgpowania egzekucyjnego”.
Z przytoczonego fragmentu trudno jest wyinterpretowa¢ uprawnienie
komornika do przyznawania kosztow zastgpstwa procesowego w poste-

powaniu egzekucyjnym na wniosek dtuznika.

3 Zamknietym katalogiem w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
2+ Uchwala SN z dnia 13 kwietnia 2017 ., 0p. cit.
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5. O kosztach zastegpstwa procesowego

w swietle nowych ustaw o komornikach

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze ko-
mornik sagdowy nie jest uprawniony do stosowania art. 98 § 1 k.p.c. w zwiaz-
ku z art. 13 § 2 k.p.c. i pozostaje zwigzany trescig art. 770 k.p.c. Organem
uprawnionym do przyznania dluznikowi ewentualnych kosztow zastep-
stwa procesowego w postgpowaniu egzekucyjnym pozostaje sad. Ozna-
cza to jednak, ze komornik sadowy, umarzajac postgpowanie egzekucyjne
na wniosek dluznika, jest uprawniony jedynie do obcigzenia wierzyciela
opftata egzekucyjng i nie ma mozliwosci obciazenia go pozostalymi kosz-
tami egzekucji, w tym kosztami zastepstwa procesowego w postgpowaniu
egzekucyjnym. W tym wypadku dluznikowi pozostaje skarga na czynno-
$ci komornika, w wyniku ktérej to sad rozpatrujacy skarge bedzie upraw-
niony do obciazenia wierzyciela pozostalymi kosztami oraz do przyznania
omawianych kosztéw zastepstwa. Obowiazujaca konstrukcja prawna moze
budzi¢ watpliwosci, gdyz powoduje, ze uprawnienia komornika do badania
celowosci (badz jej braku) wszczgcia postgpowania sg poniekad ,,ulomne”.
Brakuje racjonalnego wytlumaczenia, dlaczego komornik sadowy moze
obciazy¢ wierzyciela oplata egzekucyjna, jednak nie moze go juz obciazy¢,
przykladowo, kosztami korespondencji przy niecelowej egzekucji. Skarga
na czynnosci komornika wigze si¢ nie tylko z wniesieniem optaty sadowe;j,
ale i obcigzeniem sadu cala procedurg dotyczaca merytorycznego rozstrzy-
gniecia sprawy, ktora, w zasadzie, wykonal juz komornik sadowy, wydajac
stosowne postanowienie o zakonczeniu postgpowania. Na chwil¢ obecna
omawiana materia moze zosta¢ uregulowana jedynie na gruncie ustawo-
wym. Czy w §wietle nowej ustawy prawodawca prawidlowo uregulowat ana-
lizowane zagadnienie?

‘W majacej wejs¢ w zycie z dniem 01.01.2019 r. ustawie o kosztach ko-

morniczych® ustawodawca postanowit znowelizowa¢ brzmienie art. 770

» Ustawa z dnia 28 lutego 2018r r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 1., poz. 770)
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k.p.c.”®, ale takze zdecydowat nie odbiera¢ komornikowi sadowemu moz-
liwosci obciazenia wierzyciela oplata egzekucyjna w przypadku niecelowe-
go wszczgcia postegpowania egzekucyjnego?. Niestety, z analizy brzmienia
nowych przepiséw nie wynika, by omawiany problem zostal rozwiazany.
Nowelizujac art. 770 k.p.c., ustawodawca dostrzegt problem orzekania
o koszach postgpowania egzekucyjnego, jednak nie odniést si¢ do niego
w sposéb wyczerpujacy. Potrzebe nowelizacji ww. przepisu argumentowa-
no nastepujgco: ,Zmiany w tresci art. 770 i art. 770" k.p.c. maja na celu do-
precyzowanie i uporzadkowanie materii dotyczacej orzekania o kosztach
postgpowania egzekucyjnego. Z tego wzgledu zachodzi koniecznos$é wpro-
wadzenia nowych regulacji ograniczajacych wysokos¢ kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu egzekucyjnym do wysokosci stawki mini-
malnej”?. Projektowane zmiany nie zastuguja na pelna aprobate, gdyz re-
guluja nieistniejace problemy (maksymalnej wysokosci kosztéw zastgpstwa
w postepowaniu egzekucyjnym), pomijajac te rzeczywiste (wspomnianych
wczesniej niespdéjnosci ekonomicznych i prawnych dotyczacych kwestii
procesowych).

W zwiazku z tym wszystko wskazuje na to, ze w Swietle nowych regu-
lacji zawartych w ustawach o komornikach sadowych i o kosztach komor-
niczych powyzsze rozwazania pozostang aktualne. Pomimo iz omawiane
rozwiazania nie sa ze soba niekompatybilne, to nalezy stwierdzi¢, ze nie
sprzyjaja ani ekonomii, ani szybkos$ci procesowej. Omawiang kwesti¢ moz-
na by wyeliminowa¢, dodajac § 2 do art. 770 k.p.c. o tresci: ,W przypad-

ku niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego, koszty, o ktérych

6 Kluczowy w kontekscie niniejszego artykulu art. 770. § 1 otrzyma brzmienie:
Dluznik zwraca wierzycielowi koszty niezbedne do celowego przeprowadzenia
egzekucji. Koszty te Sciaga si¢ wraz z egzekwowanym Swiadczeniem.

7 W momencie pisania niniejszego artykutu art. 30 ustawy o kosztach komorniczych
ma otrzymac¢ brzmienie: ,, W razie oczywiscie niecelowego wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczgcie egzekucji osoby niebgdacej
dtuznikiem komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela oplaty
stosunkowej w wysoko$ci 10% egzekwowanego $wiadczenia. W takim przypadku
komornik nie $ciaga ani nie pobiera oplaty od dluznika, a oplate $ciagniegta lub
pobrang zwraca dtuznikowi. Przepiséw art. 29 ust. 1-3 nie stosuje si¢”.

* vide: druk sejmowy nr 1581 z dnia 25 maja 2017 r.
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mowa w § 1, uiszcza wierzyciel”. Taka regulacja przyznawataby komorni-
kowi uprawnienia do nalozenia na wierzyciela obowiazku pokrycia kosz-
tow niecelowej egzekucji, odciazytaby sad i jednoczesnie pozostata zgodna
z zatozeniami wyrazonymi przez ustawodawce w art. 49. ust. 4 u.o.k.s.e.
(a takze art. 30 ustawy o kosztach komorniczych). Przy czym nalezy pamig-
tac, ze postanowienie komornika, w razie gdyby budzilo uzasadnione wat-
pliwosci, zawsze mogloby zosta¢ zmienione w wyniku skargi na czynnosci

komornika lub w trybie art. 759 § 2 k.p.c.
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