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STRESZCZENIE Zasada minimalnej uciazliwosci
zabezpieczenia orzekanego w postgpowaniu karnym

Istota zabezpieczenia majqtkowego orzekanego w postepowaniu karnym jest
bardzo podobna, czy nawet tozsama z zabezpieczeniem roszczen udzielanym
w postgpowaniu cywilnym. Zgodnie z reguty wskazang w art. 292 § 1 kodeksu
postepowania karnego, zabezpieczenie nastgpuge w sposob wskazany w kodekste
postepowania cywilnego. Zatem rowniez zasada minimalnej ucigzlivwosci zabez-
pieczenia powinna byc odpowiednio stosowana w postepowaniu karnym. Mocg
nowelizacji do kodeksu postgpowania karnego, ktore weszly w Zycie 2 dniem
1 lipca 2015 1, wprowadzono do zabezpieczenia udzielanego w postgpowa-
niu karnym nowe unormowania bedgce przejawem analizowanej zasady
(m.in. przepisy dotyczqce zakresu, sposobow i ustania zabezpieczenia).

Stowa kluczowe: minimalna ucigzlivwosc, zabezpieczente, postgpowanie karne

SUMMARY The Principle of Minimal Nuisance
of Security Adjudicated in the Criminal Procedure

The essence of the property security adjudicated in the criminal procedure is very
similar or even identical to the security of claims awarded in the civil procedure.
Pursuant to the rule indicated in Art. 292 § 1 of the Code of Criminal Procedure,
the security shall be constituted as provided for in the Code of Civil Procedure.
Consequently, the principle of minimal nuisance of security shall be also appropri-
ately applied in the criminal procedure. The amendments to the Code of Criminal
Procedure which came into effect on the 1" June 2015, introduced new regula-
tions implementing the analyzed principle to the security adjudicated in criminal
proceedings (inter alia provisions relating to the scope, means and cancellation of
security).

Keywords: minimal nuisance, security, criminal procedure



MACIEJ MULINSKI

Zasada minimalne;
uciazliwosci zabezpieczenia
orzekanego w postepowaniu
karnym

1. Wprowadzenie

Zabezpieczenie udzielane w ramach post¢powania karnego, ana-
logicznie do zabezpieczenia orzeczonego w postgpowaniu cywilnym,
moze podlega¢ wykonaniu z zastosowaniem przepiséw o sadowym
postepowaniu egzekucyjnym (zob. dalsze uwagi zawarte w punkcie
si6dmym). Warto zatem podjac probe ustalenia, czy — tak jak ma to
miejsce w postgpowaniu zabezpieczajacym uregulowanym w Kodek-
sie postgpowania cywilnego’ — przy orzekaniu o zabezpieczeniu w po-
stgpowaniu karnym znajduje zastosowanie zasada minimalnej uciaz-
liwosci zabezpieczenia. Celowe jest réwniez zbadanie, czy wskazana
zasada obowiazuje przy wykonywaniu zabezpieczenia udzielonego

w sprawie karnej.

' Odno$nie do najnowszych zmian w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego
opostgpowaniu zabezpieczajacym — zob.: M. Mulifiski, Nejnowsze zmiany
w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajqcym, PPE
2014, nr 6, S. 7—22.
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2. Unormowanie zabezpieczenia

w Kodeksie post¢gpowania karnego

Podobnie jak post¢gpowanie cywilne bardzo istotnym przeobraze-
niom ulegato w ostatnim okresie post¢powanie karne. W Kodeksie po-
stgpowania karnego bardzo obszerne zmiany weszty w zycie z dniem
I lipca 2015 r. Zostaly one wprowadzone moca Ustawy z dnia 27 wrze-
$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw® oraz Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?. Z kolei z dniem
15 kwietnia 2016 r. weszla w zycie — w zasadniczej cz¢sci — Ustawa z dnia
ITI marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢epowania karnego oraz
niektérych innych ustaw*. Ostatnia ze wskazanych nowelizacji obje-
la réwniez postgpowanie zabezpieczajace, cho¢ ograniczyla si¢ tutaj
do usunig¢cia wymogu nadawania klauzuli wykonalnosci postanowie-
niu o zabezpieczeniu. Celowe jest zatem laczne przedstawienie zmian
wprowadzonych w 2015 i 2016 r. dotyczacych zabezpieczenia orzekane-
go w sprawach karnych.

Zabezpieczenie roszcze® w postepowaniu karnym unormowane jest
wart. 2911 n. k.p.k. Systematyka przepis6w regulujacych postepowanie za-
bezpieczajace prowadzone w ramach post¢gpowania karnego nie zmienita
si¢ wskutek wskazanych wyzej nowelizacji, zasadniczym przeobrazeniom
ulegta natomiast ich tres¢, przede wszystkim w zakresie uciagzliwosci orze-
kanego zabezpieczenia. Konsekwencja tych zmian jest wigc pytanie o celo-

wos$¢ wyodrebnienia zasady wskazanej w tytule opracowania.

* Dz.U. z20131, poz. 1247 ze zm.

3 Dz.U. z2015 1., poz. 396.

+ Dz.U. z2016 1., poz. 437.

5 W przepisach Kodeksu postgpowania karnego uzywane jest okreslenie ,zabezpie-
czenie majatkowe”, jednak znaczeniowo jest ono w zasadzie tozsame z zabezpie-
czeniem roszczenia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.
W celu zatem uniknigcia chaosu terminologicznego w dalszych rozwazaniach,
dotyczacych zaréwno regulacji zawartej w Kodeksie postgpowania karnego, jak
i Kodeksie postgpowania cywilnego, konsekwentnie uzywane bedzie cywilistyczne
okreslenie ,zabezpieczenie roszczenia”.
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Na gruncie postgpowania cywilnego zasada minimalnej uciazliwosci
zabezpieczenia zostala wyrazona przede wszystkim w art. 730" § 3 k.p.c.,
ktory stanowi, ze przy wyborze sposobu zabezpieczenia sad uwzgledni in-
teresy stron lub uczestnikéw post¢gpowania w takiej mierze, aby uprawnio-
nemu zapewni¢ nalezyta ochrong¢ prawna, a obowigzanego nie obcigzaé
ponad potrzebg. W swietle innych przepiséw cze¢sci drugiej Kodeksu po-
stgpowania cywilnego (w szczegélnosci art. 739, 742, 752" i 752> k.p.c.) uznaé
mozna, ze zasada ta obowiazuje w calym postgpowaniu zabezpieczajacym,
a nie tylko przy wyborze przez sad sposobu zabezpieczenia. Postgpowanie
zabezpieczajace w sprawie cywilnej powinno zatem by¢ prowadzone w taki
sposob, aby z jednej strony udzieli¢ skutecznej, tymczasowej ochrony oso-
bie sk}adajacej zasadny wniosek o zabezpieczenie (uprawnionemu), z dru-
giej zas — nie obciaza¢ ponad miar¢ osoby, przeciwko ktorej zabezpieczenie
jest orzekane (czyli obowiazanego)®.

Za przyjeciem, ze tak rozumiana zasada obowiazuje réwniez w poste-
powaniu karnym, przemawia¢ moze okolicznos$¢, iz przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego dotyczace zabezpieczenia nie tworza kompleksowe-
go unormowania, zgodnie zas z art. 292 § 1 k.p.k. zabezpieczenie nast¢puje
w spos6b wskazany w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego, chyba
ze Kodeks postgpowania karnego stanowi inaczej’. Wskazana wyzej nowe-
lizacja z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. uzupetnita powolang norme o zastrzezenie,
ze przepisy Kodeksu postgpowania karnego, a takze innych ustaw moga
przewidywac dalsze sposoby zabezpieczenia (poza wskazanymi w Kodek-
sie postgpowania cywilnego). Dodac nalezy, ze odmienne sposoby zabez-
pieczenia wystgpowaly w Kodeksie postgpowania karnego réwniez przez
dniem 1 lipca 2015 1.

W art. 291-294 k.p.k. zawarto regulacje szczegdlna, dotyczaca przede

wszystkim przestanek udzielenia zabezpieczenia oraz przebiegu postgpowania

Blizej na ten temat: M. Mulinski, Zasada minimalnej ucigzliwosci zabezpieczenia,
M.Prawn. 2014, nr 6, s. 289—297.
Zob. tez uwagi zawarte w punkcie siédmym opracowania dotyczace innego
rozumienia tego unormowania.
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zabezpieczajacego prowadzonego w zwiazku z procesem karnym. Analiza
tej regulacji, zawarta w dalszych uwagach, pozwoli ustalié, czy istnieje nor-
matywna podstawa wyodrebnienia zasady wskazanej w tytule niniejszego
opracowania. W tym celu niezb¢dne jest tez okreslenie zakresu zastoso-
wania przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego przy zabezpieczeniu
orzekanym w postgpowaniu karnym. Pomini¢ta natomiast zostanie anali-
za instytucji materialnego i procesowego prawa karnego jako zdecydowa-

nie wykraczajaca poza poruszang tematyke.

3. Funkcje zabezpieczenia w post¢gpowaniu karnym

Wyréznienie zasady minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia w po-
stgpowaniu karnym, rozumianej analogicznie jak na gruncie post¢po-
wania cywilnego, moze by¢ uzasadnione tylko w przypadku zbieznosci
tunkcji zabezpieczenia udzielanego w obu tych post¢gpowaniach. Pomi-
jajac w tym miejscu szczeg6lowa analiz¢ funkcji postgpowania zabez-
pieczajacego uregulowanego w cze¢sci drugiej Kodeksu postgpowania
cywilnego, wskazac nalezy na tres¢ art. 730" § 2 k.p.c. Przepis ten, de-
finiujac interes prawny w uzyskaniu zabezpieczenia, okresla zarazem
funkcje zabezpieczenia udzielanego w postepowaniu cywilnym. Zgod-
nie z powotanym artykutem interes prawny w udzieleniu® zabezpieczenia
istnieje wtedy, gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni
wykonanie zapadlego w sprawie orzeczenia lub w inny sposéb uniemozliwi
lub powaznie utrudni osiagnig¢cie celu postgpowania w sprawie. Post¢po-
wanie zabezpieczajace ma zatem zapobiec wystapieniu takiej sytuacji.

Podobnie definiowany jest — w doktrynie i w orzecznictwie — cel zabez-

pieczenia orzekanego w postgpowaniu karnym. I tak T.H. Grzegorczyk

8 Do tresci tego przepisu wkrada si¢ pewna niescistos¢ — powinna by¢ w nim mowa

o interesie prawnym ,w uzyskaniu zabezpieczenia”. Zabezpieczenia udziela
sad, ktéry — rzecz oczywista — nie powinien mie¢ w tym jakiegokolwiek interesu
(zob. A. Jakubecki [w:]} Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania cywilnego,
LEX2016,uwaga2doart. 730" M. Muliiski{w:}Kodekspostepowaniacywilnego. Tom I1.
Komentarz. Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 20153, s. 21).
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wskazuje, ze zabezpieczenie majatkowe uregulowane w art. 291295 k.p.k.
stanowi karnoprocesowy srodek przymusu, ktérego celem jest zabezpie-
czenie realnosci wykonania majatkowych reakcji karnych w postaci kar,
srodkéw karnych o charakterze majatkowym i kosztéw procesu, a takze
roszczen o naprawienie szkody wyniklej z przestgpstwa przeciwko mieniu
lub wywotania szkody na mieniu®. Autor ten dodaje, ze cel zabezpieczenia
majatkowego jest nastawiony na wykonawcze stadium post¢powania
karnego, a wi¢c stuzy¢ ma ono stadium, jakie ewentualnie toczy si¢ po
prawomocnym zakonczeniu post¢gpowania w przedmiocie sprawstwa
i winy za okreslone przestgpstwo™. Z kolei R. A. Stefanski stwierdza,
ze zabezpieczenie majatkowe odgrywa wazng role¢ w procesie karnym,
zapewniajac wykonalno$¢ przyszlego orzeczenia w zakresie niektérych
kar i Srodkéw karnych, a takze ulatwiajac Sciggalnos¢ zasagdzonych rosz-
czen cywilnych o naprawienie szkody". Podobnie cele postgpowania
zabezpieczajacego toczacego si¢ w ramach postgpowania karnego de-
tiniuje K. T. Boratynska, wskazujac, ze zabezpieczenie majatkowe jest
srodkiem przymusu, ktérego celem jest zabezpieczenie wykonania orze-
czenia, ktére zapadnie w przyszlosci”. Autorka ta réwniez podkresla, ze
funkcja instytucji uregulowanej w art. 291 i n. k.p.k. jest zabezpieczenie
juz na tym etapie procesu wykonania grozacych kar, sSrodkéw karnych

i innych srodkéw, ktére moga byc¢ in concreto orzeczone w sprawie, a takze

o T.H. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Artykuty 1-467, LEX 2014,
uwaga 1 do art. 291, s. 998.

© Tbidem.

" R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostysiski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. T. 1. Komentarz, Warszawa
1998, LEX, uwaga 1 do art. 291.

2 K.T. Boratynska [w:} K. T. Boratysiska, A. Gérski, A. Sakowicz, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2015, uwaga 1 do art. 291, s. 528. Podobnie tez cha-
rakter zabezpieczenia orzekanego w postgpowaniu karnym definiuje J. Skorupka,
stwierdzajac, ze charakter prawny zabezpieczenia majatkowego wyraza si¢ w tym-
czasowym zabezpieczeniu ewentualnych orzeczonych w przysztosci przez sad kar
i Srodkéw karnych o charakterze majatkowym oraz roszczei majatkowych oséb
pokrzywdzonych wysuwanych przeciwko sprawcy przest¢pstwa, a takze kosztow
sadowych i zwrotu na rzecz Skarbu Pasistwa korzysci majatkowej osiagnietej przez
sprawce dzialajacego w imieniu lub interesie osoby fizycznej, prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej (J. Skorupka {w:} Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz, pod red. J. Skorupki, Legalis 2015, nb. 2 do art. 291).
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kosztéw procesu, a wigc celem jest zabezpieczenie postgpowania karnego
wykonawczego®.

Warto dodac, ze podobnie funkcj¢ zabezpieczenia orzekanego w poste-
powaniu karnym okreslit Trybunal Konstytucyjny, przyjmujac w wyroku
z dnia 6 wrzesnia 2004 .4, iz instytucja zabezpieczenia ma na celu realne
wykonanie orzeczeni sagdowych, w tym — postanowien dotyczacych praw
innych os6b oraz kar grzywny lub sankcji przepadku przedmiotéw lub ko-
rzy$ci uzyskanych z przestgpstwa. Z tego tez powodu w ocenie Trybunatu
zabezpieczenie majatkowe, niezaleznie od tego, czy ma na celu gwarancje¢
wyplacalnosci dtuznika w postepowaniu cywilnym czy skuteczno$é egze-
kucji sankcji majatkowej w postgpowaniu karnym, nie moze by¢ oceniane
jako sprzeczne z Konstytucja ograniczenie wlasnosci czy innych praw ma-
jatkowych.

Wskazana zbieznosc¢ funkcji zabezpieczenia orzekanego w postepowa-
niu cywilnym i postgpowaniu karnym przekonuje o celowosci dalszych roz-
wazan dotyczacych obowigzywania zasady minimalnej uciazliwosci zabez-

pieczenia na gruncie post¢powania karnego.

4. Przestankiudzielenia zabezpieczenia

w postepowaniu karnym

Podstawowym unormowaniem w zakresie przestanek udzielenia za-
bezpieczenia w postgpowaniu karnym jest art. 291 § 1 k.p.k. Zgodnie
z regulacja zawarta w tym przepisie w razie zarzucenia oskarzonemu po-
pelnienia przestgpstwa, za ktére mozna orzec grzywne lub swiadczenie pie-
ni¢zne albo w zwiazku z ktérym mozna orzec przepadek lub srodek kom-
pensacyjny, moze z urz¢du nastapic zabezpieczenie wykonania orzeczenia

na mieniu oskarzonego lub na mieniu stanowigcym korzys¢ majatkows

3 K.T. Boratysiska {w:} K. T. Boratysiska, A. Gérski, A. Sakowicz, Kodeks..., op. cit.,
nb. 2 do art. 291, s. 528.

"+ SK 10/04, Dz.U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2080, wyrok wraz z uzasadnieniem
opublikowany w OTK-A 2004/8/8o0.
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osiagni¢ta z przestgpstwa w rozumieniu art. 45 § 2 k.k., jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze wykonanie orzeczenia w zakresie wskazanej kary;
swiadczenia pieni¢znego, przepadku lub srodka kompensacyjnego bedzie
niemozliwe albo znacznie utrudnione. W post¢powaniu karnym podlegaja
zatem zabezpieczeniu kary i Srodki karne grozace oskarzonemu w zwiazku
z popelnionym przest¢pstwem oraz roszczenia przystugujace poszkodo-
wanemu w zwigzku z popelnionym deliktem, jezeli ich ustalenie moze na-
stapi¢ w ramach postgpowania karnego. Zabezpieczone moga by¢ réwniez
roszczenia Skarbu Panstwa zwiazane z karami i Srodkami karnymi groza-
cymi oskarzonemu.

Z kolei, jak wynika z art. 291 § 2 k.p.k., zabezpieczenie wykonania
orzeczenia przepadku moze nastapic tez na mieniu osoby fizycznej, praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, na ktorg
zostalo przeniesione mienie stanowiace korzys¢ uzyskana z popelnienia
przestgpstwa na zasadach okreslonych w art. 45 § 3 k.k. Osoba ta moze
wystapic¢ z powddztwem przeciwko Skarbowi Pafstwa o ustalenie, ze mie-
nie lub jego cz¢s¢ nie podlega przepadkowi. ,Do czasu prawomocnego roz-
strzygnigcia sprawy post¢gpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu” (art. 293
§ 7k.p.k.). Tres¢ ostatniego z przytoczonych unormowan, wprowadzonego
z dniem 1 lipca 2015 r. moca nowelizacji z dnia 27 wrze$nia 2013 r., budzi
zasadnicze watpliwosci. Chociaz jest w nim mowa o zawieszeniu ,,po-
stepowania egzekucyjnego”, chodzi w nim w istocie o etap wykonawczy
postgpowania zabezpieczajacego (zob. dalej punkt siédmy). Do jedno-
znacznego wniosku w tym zakresie prowadzi wyktadnia funkcjonal-
na i systemowa, a w szczegolnosci analiza wcze$niejszych paragraféow
art. 293 k.p.k. Wprawdzie do wykonania postanowienia o udzieleniu za-
bezpieczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu egzeku-
cyjnym (art. 743 § 1 in initio k.p.c.), jednak cele obu postgpowan sg zde-
cydowanie odmienne. Co do zasady zabezpieczenie, w tym takze etap
wykonawczy post¢powania zabezpieczajacego, nie moze zmierza¢ do
zaspokojenia roszczenia (art. 731 k.p.c.). Utozsamianie zas postgpowania

egzekucyjnego i etapu wykonawczego post¢powania zabezpieczajacego

II
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moze prowadzi¢ do nieporozumien, a przede wszystkim — do narusze-
nia wskazanej reguly wynikajacej z art. 731 k.p.c.”

Wracajac do tresci art. 291 k.p.k., dodac¢ nalezy, ze w Swietle jego § 3
z urz¢du — na mieniu oskarzonego — moze tez nastapic zabezpieczenie wy-
konania orzeczenia o kosztach sadowych, jezeli zachodzi uzasadniona oba-
wa, ze niego wykonanie orzeczenia w tym zakresie bedzie niemozliwe albo
znacznie utrudnione.

Wobec kategorycznego brzmienia art. 291 k.p.k. trzeba uznaé, ze zawar-
te w nim wyliczenie przypadkéow, w ktérych zabezpieczenie moze zostac
orzeczone w ramach postgpowania karnego, ma charakter wyczerpuja-
cy*. Zabezpieczenie innych roszczeii moze nastapi¢ wylacznie na podsta-
wie przepisow cz¢sci drugiej Kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku
z dochodzeniem tych roszczen w postgpowaniu cywilnym.

Fundamentalng zmiang w tresci art. 291 k.p.k. jest wyrazne uregulowa-
nie przestanki udzielenia zabezpieczenia w postgpowaniu karnym. Przepis
ten w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2015 r. w ogble owej
przestanki nie okreslal. Zarazem art. 292 § 1 k.p.k. zawieral (i zawiera) ode-
stanie do Kodeksu postepowania cywilnego jedynie w zakresie sposobéw
zabezpieczenia. Zgodnie zatem z regulq exceptiones non sunt extendendae brak
byto podstaw normatywnych do odpowiedniego stosowania w post¢po-
waniu karnym przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o warunkach
zasadnosci zabezpieczenia (podstawach zabezpieczenia). Taki stan rzeczy
budzit w doktrynie uzasadnione watpliwosci”. Na okoliczno$¢ te zwréco-
no réwniez uwage w uzasadnieniu projektu wskazanej na wstegpie ustawy
nowelizujacej Kodeks postgpowania karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r.”®

Moca wymienionej ustawy za przestanke zabezpieczenia dokonywanego

5 Blizej na ten temat: M. Muliniski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 7.

' A. Bulsiewicz, D. Kala, Zabezpieczenie majqtkowe jako srodek stuzqcy wykonalnosci
praysztego orzeczenia o przedmiocie procesu, t. 11, Gdanskie Studia Prawnicze 2003,
s.227in.

7 J. Skorupka, Wykonanie zabezpieczenia majqtkowego, Prok. i Pr. 2005, nr 2, s. 42;
K. Eichstaed [w:} Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, pod red. B. Augusty-
niak, K. Eichstaedta, M. Kurowskiego, D. Swieckiego, Warszawa 2013, s. 903 i n.

¥ Druk sejmowy nr 870 Sejmu VII kadencji, uzasadnienie, s. 58 i n.
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w ramach postgpowania karnego uznano ,uzasadniona obawe¢”, ze bez za-
bezpieczenia wykonanie (w okreslonym zakresie) orzeczenia wydanego
w postegpowaniu karnym ,bedzie niemozliwe albo znacznie utrudnione”.
Regulacja wskazanej przestanki zabezpieczenia zostala zawarta w znoweli-
zowanym art. 291 § 1 k.p.k. i, jak si¢ wydaje, zb¢dnie powtérzona w § 3 tego
artykuhu. Sposéb sformulowania przestanki (a uzywajac terminologii cywi-
listycznej — podstawy zabezpieczenia) w art. 291 § 11 § 3 k.p.k. niewatpli-
wie zblizony jest do powolanej wyzej, zawartej w art. 730" § 2 k.p.c. defini-
cji interesu prawnego jako jednej z podstaw zabezpieczenia. W powotanej
regulacji Kodeksu postgpowania cywilnego, wskazujacej na ryzyko nie-
osiagniecia ,,celu postgpowania w sprawie”, réwniez chodzi o prognoze
dotyczacg ujemnych skutkéw braku zabezpieczenia, a zatem o ,,uzasad-
niong obawe¢” w rozumieniu art. 291 k.p.k.

Unormowanie w Kodeksie postgpowania karnego podstawy zabez-
pieczenia podobnie do jej ujgcia zawartego w art. 730" § 2 k.p.c. nale-
zy oceni¢ pozytywnie, jak wskazywano bowiem wyzej w punkcie drugim,
funkcja zabezpieczenia orzekanego w obu post¢powaniach jest — mutatis
mutandis — niemal tozsama. Ponadto dzigki takiemu rozwiazaniu na grunt
zabezpieczenia orzekanego w postgpowaniu karnym moga zostac¢ przenie-
sione ustalenia judykatury i piSmiennictwa dotyczace legalnej definicji in-
teresu prawnego, zamieszczonej w art. 730" § 2 k.p.c.

W uzasadnieniu nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego z 2013 r.
wskazano, ze w art. 291 § 11 § 3 k.p.k. chodzi o obawe ,uzasadniona, a wigc
wynikajaca z dokonanych juz w postgpowaniu ustalen”. Dodano przy tym,
ze jest to wyrazna wskazéwka, iz do zabezpieczenia nie powinno dochodzi¢
pochopnie, a taki wymag jest juz gwarancja dla oskarzonego®. Wprowa-
dzenie owego wymogu, a Scislej — podstawy zabezpieczenia — jest niewat-
pliwie przejawem implementacji do postgpowania karnego zasady mini-
malnej uciazliwosci zabezpieczenia rozumianej jako stosowanie w ramach

zabezpieczenia tylko takich srodkéw, ktére sa niezbedne do zapewnienia

9 Tbhidem, s. 59.
o Jbidem.
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skutecznego wykonania orzeczonych kar i sSrodkéw karnych, a takze swiad-
czen zasagdzonych w tym postgpowaniu. Warto zatem ustalié, czy réwniez
regulacja dotyczaca przebiegu postgpowania zabezpieczajacego — w szcze-
golnosci w zakresie orzekania oraz dopuszczalnych sposobéw zabezpie-

czenia — pozwala na wyodrebnienie analizowanej zasady.

5. Sposoby zabezpieczenia

Jak wynika z art. 291 k.p.k., w postgpowaniu karnym, odmiennie niz
w postepowaniu cywilnym (art. 732 k.p.c.), regulg jest orzekanie zabezpie-
czenia z urz¢du. W postgpowaniu karnym regule stanowi réwniez udzie-
lanie zabezpieczenia w sposéb wskazany w Kodeksie postgpowania cy-
wilnego (art. 292 § 1 k.p.k.). Sposoby zabezpieczenia zostaly natomiast
uregulowane w Kodeksie postgpowania cywilnego w art. 747, 753 § 1 oraz 755.
Jednak, co do zasady, w postgpowaniu karnym orzekane jest wytacznie za-
bezpieczenie konserwacyjne roszczen pieni¢znych, zatem zastosowanie do
niego powinny znalez¢ sposoby zabezpieczenia enumeratywnie wyliczo-
ne w art. 747 k.p.c. Wyjatek w tym zakresie ustanowiony zostat w art. 292
§ 2 k.p.k. Jak wynika z tego przepisu, zabezpieczenie grozacego przepadku
naste¢puje przez zaj¢cie ruchomosci, wierzytelnosci i innych praw majat-
kowych oraz przez ustanowienie zakazu zbywania i obcigzania nierucho-
mosci. Zakaz ten podlega ujawnieniu w ksiedze wieczystej, a w jej braku
—w zbiorze ztozonych dokumentéw. W miare potrzeby moze by¢ tez usta-
nowiony zarzad nieruchomosci lub przedsigbiorstwa oskarzonego. Za-
cytowana regulacja stanowi lex speczalis wobec art. 747 k.p.c. Po pierwsze,
wymienia ona tylko niektére sposoby zabezpieczenia sposréd wskazanych
w art. 747 k.p.c. — @ contrario nalezy zatem przyjac, ze zastosowanie innych
sposob6w zabezpieczenia grozacego przepadku jest niedopuszczalne. Po
drugie, zakazem zbywania i obciazania moze by¢ objeta kazda nierucho-
mos¢, a nie — jak przy zabezpieczeniu orzekanym na podstawie art. 747
pkt3k.p.c. —jedynie nieruchomos¢, ktéra nie ma urzadzonej ksiggi wieczy-

stej lub ktorej ksiega wieczysta zaginela lub ulegla zniszczeniu.
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Moca powotanej na wstepie nowelizacji z dnia 20 lutego 2015 r. do-
dano do art. 292 k.p.k. § 3 zawierajacy odeslanie do art. 232 k.p.k. Ten
ostatni przepis reguluje sprzedaz ,przedmiotéw”* ulegajacych szybkie-
mu zniszczeniu lub takich, ktérych przechowywanie byloby potaczone
z niewspoétmiernymi kosztami lub nadmiernymi trudnosciami albo powo-
dowaloby znaczne obnizenie wartosci rzeczy. Poczawszy od dnia 1 lipca
2015 1. sprzedaz na podstawie art. 232 k.p.k. moze dotyczy¢ réwniez rzeczy,
do ktérych skierowano zabezpieczenie (na podstawie art. 291 i n. k.p.k.).
Wydaje sig, ze przy zabezpieczeniu orzekanym na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania karnego aktualno$¢ zachowuje przestanka skie-
rowania zabezpieczenia do rzeczy ulegajacych szybkiemu zepsuciu, prze-
widziana w art. 751 § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem wskazane rzeczy
moga stanowi¢ przedmiot zabezpieczenia, gdy obowigzany nie ma innego
mienia, ktore mogloby zabezpieczy¢ roszczenia uprawnionego, istnieje
za$ mozliwos¢ ich sprzedazy niezwlocznie. Wprawdzie analogicznej prze-
stanki nie przewidziano w art. 232 k.p.k., przepis ten nie reguluje jednak
zabezpieczenia, lecz postgpowanie dowodowe i przeprowadzane w ramach
tego postepowania ,zatrzymanie rzeczy . Stad tez zrozumiale jest, ze art.
232 k.p.k. nie odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu po-
stgpowania cywilnego o postgpowaniu zabezpieczajacym. Z kolei, jak juz
wskazywano wyzej, art. 292 § 3 k.p.k. nakazuje odpowiednie stosowanie
art. 232 k.p.k. w postepowaniu zabezpieczajacym. ,Odpowiednie”, a zatem
z uwzglednieniem specyfiki orzekania o zabezpieczeniu. Specyfika ta zo-
stala za$ uwzgledniona w powolanej wyzej tresci art. 751 § 1 k.p.c., ktéry
powinien znaleZ¢ zastosowanie w postepowaniu karnym na mocy art. 292
§ 1 k.p.k. Ta ostatnia regulacja nakazuje bowiem odpowiednie stosowanie
przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie sposobu zabezpie-

czenia, a przepis art. 751 § 1 k.p.c. reguluje wlasnie przestanke zastosowania

2 Mimo ze w tresci art. 232 k.p.k. uzyto niefortunnego okreslenia ,przedmioty”, nie
powinno budzié¢ watpliwosci, iz chodzi tu o rzeczy ruchome. Wyktadnia funkcjo-
nalna i jezykowa tego przepisu wskazuje, ze nie dotyczy on nieruchomosci ani tez
praw innych niz wlasnos$¢ (zob.: TH. Grzegorczyk, op. cit., uwaga 12 do art. 230-234,
s. 8031in.).

I5
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okreslonego sposobu (czyli kwesti¢ dopuszczalnosci skierowania zabez-
pieczenia do rzeczy ulegajacych szybkiemu zepsuciu®).

Zastosowanie przy zabezpieczeniu udzielanym w postgpowaniu karnym
normy zawartej w art. 751 § 1 k.p.c. stanowi niewatpliwie przejaw realizacji
zasady minimalnej ucigzliwosci zabezpieczenia. Nie ma wszak powodu, by
sprzedawac¢ — w ramach postgpowania zabezpieczajacego prowadzonego
w ramach sprawy karnej — nalezace do obowiazanego (majacego karnopro-
cesowy status podejrzanego albo oskarzonego) rzeczy ulegajace szybkiemu
zepsuciu, jezeli istnieje mozliwos¢ wykonania zabezpieczenia na innych
przystugujacych mu prawach majatkowych (w szczegélnosci — na innych
ruchomosciach). Oczywiscie skierowanie zabezpieczenia do rzeczy ulega-
jacych szybkiemu zepsuciu moze by¢ zwigzane scisle z okolicznosciami po-
pelnienia czynu zabronionego. W takim wypadku rozwazanie skierowania
zabezpieczenia do innych praw majatkowych podejrzanego albo oskarzo-

nego staje si¢ bezprzedmiotowe.

6. Powstanie tytulu zabezpieczenia

Postanowienie o zabezpieczeniu w post¢gpowaniu karnym wydac
moze zaréwno sad, jak i prokurator prowadzacy post¢powanie przy-
gotowawcze?. Tres¢ postanowienia o zabezpieczeniu zostala uregulowa-
naw art. 293 § 2 k.p.k. Przepis ten — w obecnym brzmieniu — zostat wpro-
wadzony do Kodeksu postgpowania karnego moca wskazanej na wstepie
nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 . Zgodnie z powotang regulacja w po-
stanowieniu okresla si¢ kwotowo zakres i spos6b zabezpieczenia, uwzgled-

niajac rozmiar mozliwych do orzeczenia — w okoliczno$ciach danej sprawy

2 Wart.232§1k.p.k. jest mowa o ,przedmiotach ulegajacych szybkiemu zniszczeniu”,
nie powinno jednak ulegac¢ watpliwosci, ze znaczenie tego okreslenia jest tozsame
ze sformulowaniem uzytym w art. 751 § 1 k.p.c.

3 Ponadto na podstawie art. 295 k.p.k. policja moze dokona¢ tymczasowego zajecia
mienia ruchomego osoby podejrzanej, jezeli zachodzi obawa jego usunigcia. Jednak
instytucja tymczasowego zaj¢cia, charakterystyczna dla postgpowania karnego,
wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Bezprzedmiotowe jest réwniez
rozpatrywanie w jej konteks$cie zasady minimalnej uciazliwo$ci zabezpieczenia.
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— grzywny, sSrodkéw karnych, przepadku lub srodkéw kompensacyjnych.
Rozmiar zabezpieczenia powinien odpowiadac jedynie potrzebom tego,
co ma zabezpieczaé¢. Wymodg kwotowego okreslenia zabezpieczenia nie do-
tyczy zabezpieczenia na zajetym przedmiocie podlegajacym przepadkowi,
jako pochodzacym bezposrednio z przestgpstwa lub stuzacym albo prze-
znaczonym do jego popelnienia. Przed dniem 1lipca 2015 r. przepis art. 293
§ 1 zd. 2 k.p.k. zdawkowo jedynie wskazywal, ze ,w postanowieniu okre-
sla si¢ zakres i sposob zabezpieczenia”, w istocie zatem nie ustalal tresci
tego postanowienia. Jak zaznaczono w uzasadnieniu projektu nowelizacji,
szczegbtowe uregulowanie treSci postanowienia o zabezpieczeniu ma na
celu wyrazne pokreslenie, ze zabezpieczenie ma by¢ stosowane ,tylko
w rozmiarze niezb¢dnym dla realnie mozliwych kar i Srodkéw o charak-
terze majatkowym i w sposéb odpowiadajacy takiej potrzebie”+. Oko-
licznosci uzasadniajace zabezpieczenie i jego zakres wedle ogélnych regut
powinny by¢ wykazane w postanowieniu, ktére moze w trybie zazalenia
skontrolowa¢ sad odwotawczy>.

Zmiang przepisu art. 293 § 2 k.p.k. nalezy oceni¢ pozytywnie, przy-
czynia si¢ ona bowiem do realizacji zasady minimalnej uciazliwosci za-
bezpieczenia orzekanego w post¢gpowaniu karnym. W szczegélnosci
przekonuje o tym poczynione w powolanym przepisie zastrzezenie, ze
rozmiar zabezpieczenia powinien odpowiadac jedynie potrzebom tego,
co ma zabezpieczaé, a takze wprowadzony wymoég kwotowego okre-
slenia zabezpieczenia w postanowieniu. Zalowaé jedynie mozna, ze
ustawodawca nie implementowal przyjetej w postgpowaniu cywilnym
konstrukcji sumy zabezpieczenia, ktérej wplacenie przez obowiazane-
go na rachunek depozytowy Ministra Finanséw prowadzi do upadku
zabezpieczenia (art. 742 § 1 zd. 2 k.p.c.). Skoro, jak wskazywano wyzej
(w punkcie trzecim), cel zabezpieczenia orzekanego w postgpowaniu kar-
nym jest analogiczny do celu postepowania zabezpieczajacego prowadzo-

nego na podstawie Kodeksu postgpowania cywilnego, to zasadne jest,

* Druk sejmowy nr 870 Sejmu VII kadencji, uzasadnienie, s. 61.
% Ibidem.
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by przy orzekaniu zabezpieczenia obowigzywaly takie same reguly, stu-
zace z jednej strony skutecznemu wykonaniu zabezpieczenia, a z drugiej
- nieobciazaniu ponad potrzeb¢ obowigzanego (w postgpowaniu kar-
nym posiadajacego status podejrzanego albo oskarzonego). Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze zabezpieczenie orzekane w postgpowaniu kar-
nym nie stanowi srodka karnego, a zatem dolegliwos¢ — niebedaca jego
celem — powinna by¢ ograniczona do niezb¢dnego minimum.

Kolejnym natomiast rozwigzaniem stuzacym realizacji zasady mini-
malnej ucigzliwo$ci zabezpieczenia na gruncie Kodeksu postepowania
karnego jest nowe uregulowanie zaskarzania postanowieniaw przedmio-
cie zabezpieczenia wydanego w postepowaniu karnym. I tak w art. 293
§ 3 k.p.k. zachowano regule (przeniesiona z art. 293 § 2 k.p.k. w brzmie-
niu sprzed dnia 1 lipca 2015 r.), Ze na postanowienie w przedmiocie za-
bezpieczenia przystuguje zazalenie. Odmiennie przy tym niz w poste-
powaniu cywilnym?® zazalenie przystuguje na kazde postanowienie co do
zabezpieczenia wydane w post¢gpowaniu karnym. Zatem obowiazany (be-
dacy podejrzanym albo oskarzonym) w kazdym wypadku moze zaskarzy¢
postanowienie o zabezpieczeniu, w szczegélnosci wskazujac na bezzasad-
nos¢ orzeczonego zabezpieczenia albo jego nadmierna uciazliwosc.

Jak wynika z art. 465 § 2 k.p.k. oraz z § 4 dodanego do art. 293 k.p.k.
mocg nowelizacji z dnia 27 wrze$nia 2013 r., zazalenie na postanowienie
prokuratora w przedmiocie zabezpieczenia rozpoznaje sad wlasciwy
do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji. Chodzi tu o sad wlasciwy
miejscowo, jak tez rzeczowo dla danej sprawy, zatem wtasciwy do rozpo-
znania zazalenia moze by¢ rowniez sad okregowy. Jest to istotna zmiana,
gdyz w poprzednim stanie prawnym, obowiazujacym do dnia 30 czerw-
ca 2015 1., zazalenie na postanowienie prokuratora w przedmiocie za-
bezpieczenia rozpoznawal sad rejonowy, w ktérego okregu prowadzone
bylo postgpowanie (wczesniejsze brzmienie art. 293 § 2 k.p.k.). W uza-

sadnieniu projektu nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r. wskazano,

26 W ktérym, w mysl art. 741 k.p.c., zazalenie mozna wnies¢ tylko na postanowienie
sadu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia.
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ze przedstawiona zmiana podyktowana jest okolicznoscia, iz w ramach
zabezpieczenia dochodzi do zastosowania ,,nader dolegliwych srodkow
przymusu”. Regulacja zawarta w art. 293 § 4 k.p.k. ulegta niewielkiej mo-
dyfikacji z dniem 15 kwietnia 2016 ., czyli wraz z wejSciem w zycie wskazy-
wanej wyzej (w punkcie drugim) nowelizacji z dnia 11 marca 2016 r. W tresci
art. 293 § 4 k.p.k. doprecyzowano whasciwos¢ funkcyjna sadu rozpoznaja-
cego zazalenie na postanowienie prokuratora w przedmiocie zabezpiecze-
nia. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu zazalenie przyshuguje
do sadu rzeczowo wlasciwego do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji,
w ktérego okregu prowadzone jest postepowanie przygotowawcze.

Zdecydowanie istotniejsza zmiana wprowadzona zostala natomiast
w brzmieniu art. 293 § 5 k.p.k. Poczawszy bowiem od dnia 15 kwietnia 2016 r.,
postanowienia o zabezpieczeniu wydawane w post¢powaniu karnym nie
podlegaja zaopatrzeniu w klauzul¢ wykonalnosci. Paragraf 5 zostat dodany
do Kodeksu postgpowania karnego nowelizacja z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
Pierwotne brzmienie tego przepisu bylo dos¢ zawile i obejmowalo szczego-
fowa regulacje wlasciwosci sadu, a takze referendarza sadowego w zakresie
nadawania klauzuli wykonalnosci postanowieniom o zabezpieczeniu wyda-
wanym w sprawach karnych. Regulacja ta miata przyspieszy¢ i uproscic¢
nadawanie klauzuli wykonalnosci tytulom zabezpieczenia powstajacym
w postgpowaniu karnym. Celowi temu sluzy¢ mialo réwniez przekaza-
nie kompetencji do orzekania w post¢gpowaniu klauzulowym referen-
darzom sagdowym (przewidzianej od wielu lat i poszerzanej obecnie na
gruncie postgpowania cywilnego).

Jednak sam wymog nadawania klauzuli wykonalnosci w sytuacii, gdy ty-
tutem egzekucyjnym albo tytulem zabezpieczenia jest orzeczenie sadu wy-

konalne z chwila wydania, uzna¢ mozna za przejaw zbg¢dnego formalizmu,

27 Ibidem, s. 60.

% Por. art. 781 § 1* k.p.c. w brzmieniu nadanym mu Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311), ktére obowiazuje od dnia
8 wrzesnia 2016 1.
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prowadzacego jedynie do przedluzenia postgpowania®. Post¢gpowanie
klauzulowe we wskazanej sytuacji ogranicza si¢ do zbadania, czy orzeczenie
sadu, ktére ma by¢ zaopatrzone w klauzule wykonalnosci, zostato wydane
prawidtowo z proceduralnego punktu widzenia, badania zas tego dokonu-
je czgstokro¢ sedzia, ktory wydat wezesniej owo orzeczenie. Funkcja gwa-
rancyjna post¢powania klauzulowego jest zatem tutaj realizowana w zni-
komym zakresie, post¢gpowanie to nie przyczynia si¢ rowniez do realizacji
zasady minimalnej uciazliwos$ci zabezpieczenia®.

Warto natomiast wskazac, ze trescia tej zasady jest obcigzanie obo-
wigzanego jedynie w zakresie niezb¢dnym do wykonania zabezpieczenia.
Z jednej strony chodzi wigc o nieobcigzanie ponad potrzebe strony biernej
postepowania, z drugiej zas — o skuteczna realizacje¢ celu postgpowania za-
bezpieczajacego (czyli o obciazenie obowigzanego w zakresie, w jakim jest
to niezb¢dne do skutecznego udzielenia zabezpieczenia). Realizacji tak ro-
zumianej zasady stuzy niewatpliwie ostatnia nowelizacja art. 293 § s k.p.k.,
ktory od dnia 15 kwietnia 2016 r. stanowi, ze ,postanowienie o zabezpiecze-
niu majatkowym z chwila wydania stanowi tytul wykonawczy”.

Przepis ten budzi zasadnicza watpliwos$¢ natury terminologiczne;j. Jest
on bowiem przejawem wskazywanego juz wyzej (w punkcie czwartym)
utozsamiania etapu wykonawczego postepowania zabezpieczajacego z po-
stgpowaniem egzekucyjnym. Jak wynika z art. 776 k.p.c., a takze art. 26
§ 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji*, tytul wykonawczy jest podstawa egzekucji. Podstawa wyko-
nania zabezpieczenia jest natomiast tytut zabezpieczenia (por. art. 492 § 1
iart. 1151 § 1 k.p.c.). Na tym fundamentalnym rozréznieniu terminologicz-
nym oparte jest w szczeg6lnosci brzmienie art. 730 § 2 zd. 2 k.p.c. Zgod-
nie z nim po uzyskaniu przez uprawnionego tytulu wykonawczego dopusz-

czalne jest udzielenie zabezpieczenia tylko wtedy, jezeli ma ono na celu

» Blizej na ten temat: M. Mulinski, Post¢powanie o nadanie klauzuli wykonalnosci
krajowemu tytutowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 293.

3° Ibidem,s. 293 i n.

# Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1619 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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zabezpieczenie roszczenia o Swiadczenie, ktérego termin spelnienia jeszcze
nie nastapil. Jest to zrozumiale, gdyz — co do zasady — uprawniony (wierzyciel),
dysponujac tytutem wykonawczym, moze wszczac postgpowanie egzekucyjne,
nie ma zatem interesu prawnego we wszczynaniu postgpowania zabezpieczaja-
cego (jego wniosek zas — w swietle powolanego art. 730 § 2 k.p.c. — wobec nie-
dopuszczalnosci udzielenia zabezpieczenia powinien zosta¢ odrzucony).
Nalezy zatem postulowa¢ doprecyzowanie tresci art. 293 § 5 k.p.k. po-
przez wskazanie w niej, ze postanowienie o zabezpieczeniu podlega wyko-
naniu bez zaopatrywania go w klauzul¢ wykonalnosci®*. Niewatpliwie taki
jest bowiem sens nowego brzmienia powotanego przepisu. Notabene prze-
pisu zastugujacego — jak juz wskazywano wyzej — na pelng aprobate. Poza
powolywang juz bezcelowoscig przeprowadzania post¢gpowania klauzulo-
wego warto rowniez przytoczy¢ tutaj przekonujace argumenty przemawia-
jace za wprowadzeniem tej regulacji, zawarte w projekcie nowelizacji z dnia
11 marca 2016 r.¥ I tak bez watpienia czynnosci zwigzane z nadawaniem
klauzuli wykonalno$ci moga op6zni¢ wykonanie zabezpieczenia*. Z kolei
ochrong praw obowiazanego (podejrzanego albo oskarzonego) w poste-
powaniu zabezpieczajacym zapewnia wskazywana wyzej dopuszczalnos¢
wniesienia zazalenia na kazde postanowienie o zabezpieczeniu, niezaleznie

od tego, jaki organ wydal owo postanowienie¥.

7. Etap wykonawczy post¢epowania zabezpieczajacego

Analogicznie jak w przypadku zabezpieczenia orzekanego w poste-

powaniu cywilnym, réwniez postgpowanie zabezpieczajace prowadzone

2 Nie wydaje si¢ natomiast celowe, by we wskazanym przepisie pojawilo si¢ okreslenie
stytul zabezpieczenia”. Wprawdzie, jak wskazywano, jest to pojgcie uzywane
w Kodeksie postgpowania cywilnego, jednak rzadko i niekonsekwentnie, nie jest
ono réwniez wystarczajaco zakorzenione w j¢zyku prawniczym. Watpliwosci moze
budzié¢ tez okoliczno$é, czy tytut zabezpieczenia to akt wymagajacy zaopatrzenia
w klauzulg wykonalno$ci (do odmiennych wnioskéw w tym zakresie prowadzi
analiza art. 492 § 1 oraz art. 1151* § 1 k.p.C.).

3 Tj. wdruku sejmowym nr 207 Sejmu VIII kadencji.

34 Ibidem, uzasadnienie projektu, s. 16.

55 Ihidem.
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w ramach post¢gpowania karnego sktada si¢ z dwéch etapéw: rozpoznaw-
czego, ktérego celem jest wydanie postanowienia w przedmiocie zabez-
pieczenia, oraz wykonawczego — zmierzajacego do realizacji postano-
wienia o zabezpieczeniu®. Cecha charakterystyczna etapu wykonawczego
postgpowania zabezpieczajacego toczacego si¢ w sprawie karnej jest jego
dualizm. Jak wynika bowiem z art. 27a kodeksu karnego wykonawczego?,
dodanego do kodeksu moca wskazanej wyzej nowelizacji z dnia 20 lutego
2015 r., wykonanie postanowien o zabezpieczeniu grzywny, swiadczenia
pienieznego, sSrodka kompensacyjnego oraz kosztéw sadowych nastepuje
— co do zasady — z zastosowaniem przepis6w Kodeksu postepowania cywil-
nego, natomiast do wykonania postanowien o zabezpieczeniu przepadku
majg zastosowanie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji**, chyba ze Kodeks karny wykonawczy stanowi inaczej. Uzupelnienie
tej reguly zostalo przewidziane w art. 195a k.k.w. Jego § 1 przewiduje, ze
jezeli jednym postanowieniem zabezpieczono grozacy przepadek oraz
grzywng, obowiazek naprawienia szkody lub zadoscuczynienia za dozna-
na krzywdg, swiadczenie pieni¢zne, nawiazke lub wykonanie orzeczenia
o kosztach sadowych w postepowaniu karnym, sad lub prokurator, ktéry
wydal to postanowienie, moze zleci¢ jego wykonanie w catosci urzedowi
skarbowemu. Ponadto jezeli orzeczono przepadek, urzad skarbowy prowa-
dzi réwniez egzekucj¢ orzeczonej jednoczesnie grzywny i zasadzonych od
skazanego kosztéw sadowych oraz egzekucje orzeczonego obowiazku na-
prawienia szkody lub zados¢uczynienia za doznana krzywde, swiadczenia
pieni¢znego albo nawiazki (art. 195a § 2 k.k.w). Przepis ten zostat znoweli-
zowany powolana wczesniej ustawg z dnia 20 lutego 2015 r., zmiana ta miala
jednak jedynie charakter porzadkujacy i nie wprowadzila istotnych modyfikacji

w jego tresci. Ponadto wskazana regulacja zmienita si¢ z dniem 1 lipca 2016 r.,

36 Natg okoliczno$é wpiSmiennictwie z zakresu postgpowania karnego zwracajauwagg
m.in. A. Bulsiewicz (Zabezpieczenie roszczeri odszkodowawczych i kar majqtkowych
w postgpowaniu karnym, Warszawa 1975, s. 8 i n.) oraz S. Kudrelek (Postgpowanie
zabezpieczajqce w procesie karnym, Prok. i Pr. 2013, nr 6, s. 147).

77 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90, poz. §57
ze zm.; dalej: k.k.w.

3 T.j. ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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przy czym ta ostatnia nowelizacja dotyczy jedynie organu egzekucyjnego
— zamiast urz¢du skarbowego jako organ ten wymieniony bedzie naczelnik
tego urzedu®.

Z pewnym zdziwieniem nalezy przyjac poglad, ze wykonanie zabezpie-
czenia jest rowniez przedmiotem regulacji zawartej w art. 292 § 1 k.p.k.+°,
zgodnie z ktérym zabezpieczenie nast¢puje w sposéb wskazany w przepi-
sach Kodeksu post¢gpowania cywilnego, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
Powolany przepis — jak juz wczesniej wskazywano — reguluje sposoby za-
bezpieczenia udzielanego w postgpowaniu karnym, nie za$ tryb wykona-
nia tego zabezpieczenia. Gdyby wolg ustawodawcy bylo unormowanie
wart. 292 k.p.k. postepowania wykonawczego, bytaby w nim mowa o odpo-
wiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego do wy-
konania zabezpieczenia albo o wykonaniu tegoz zabezpieczenia z zastoso-
waniem przepiséw Kodeksu post¢gpowania cywilnego.

Niezaleznie jednak od sposobu rozumienia art. 292 § 1 k.p.k. wnioski ply-
nace z tresci art. 27a i 195a k.k.w: w zakresie wykonania zabezpieczenia sa jed-
noznaczne. Uzywajac terminologii z Kodeksu postgpowania cywilnego, nalezy
okresli¢, ze jezeli zabezpieczeniu podlega roszczenie pieni¢zne, wykonanie na-
stepuje z zastosowaniem przepisow czesci drugiej i trzeciej Kodeksu postepo-
wania cywilnego, natomiast zabezpieczenie przepadku odbywa si¢ na podsta-
wie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Zarazem w celu
zapobiezenia dwutorowosci wykonania zabezpieczenia w tej samej sprawie sad
lub prokurator, ktéry wydat postanowienie o zabezpieczeniu przepadku i jed-
noczesnym zabezpieczeniu $wiadczen pieni¢znych, moze zleci¢ wykonanie
zabezpieczenia w catosci urzedowi skarbowemu. Takie rozwigzanie pozwala
na uniknigcie nadmiernej uciazliwosci zabezpieczenia, ktora pojawitaby si¢
w razie jednoczesnego wykonywania postanowienia o zabezpieczeniu w dwéch

trybach — z zastosowaniem przepiséw o egzekucji sadowej i administracyjne;.

3 Zmianawprowadzonamoca Ustawyzdnia1olipca2015r. o administracji podatkowej
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1269 ze zm.).

+ Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej Kodeks postepowania karnego,
uchwalonej w dniu 27 wrzesnia 2013 r., druk sejmowy nr 870 Sejmu VII kadencji,
uzasadnienie, s. 61.
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Jak trafnie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uchwale siedmiu
sedziéw z dnia 7 grudnia 2009 r.#, przepis art. 195a § 1 k.k.w. moze stanowic
podstawe zlecenia wykonania zabezpieczenia administracyjnemu organo-
wi egzekucyjnemu tylko wéwczas, gdy jednym postanowieniem zabezpie-
czono grozacy przepadek oraz inne wymienione w nim obowiazki. Uchwa-
fa ta zachowata aktualnos¢ réwniez na gruncie znowelizowanego brzmienia
art. 195a k.k.w, jak bowiem wyzej wskazywano, zmiana tresci tego przepisu
dokonana ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. miala charakter porzadkujacy, a ko-
lejna — wprowadzona z dniem 1 lipca 2016 . — dotyczy jedynie administracyj-
nego organu egzekucyjnego wykonujacego postanowienie o zabezpieczeniu.

Regulg jest, ze na etapie wykonawczym postgpowania zabezpieczajace-
go, zaréwno prowadzonego w ramach postgpowania cywilnego, jak i po-
stgpowania karnego, zasada minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia nie
jest realizowana, zadaniem bowiem organu egzekucyjnego (a takze innego
organu wykonujacego zabezpieczenie#’) jest zastosowanie sposobu zabez-
pieczenia wskazanego w postanowieniu. Stosowane sa natomiast przepisy
o ograniczeniach egzekucji sadowej, jak tez administracyjnej (art. 751 k.p.c.
oraz art. 8 i n. u.p.e.a. w zw. z art. 166b u.p.e.a.)¥. Stan prawny w tym za-
kresie nie zmienil si¢ réwniez po wejsciu w zycie nowelizacji Kodeksu po-
stepowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r. Ustawodawca nie zdecydowal
si¢ bowiem na wprowadzenie w postgpowaniu zabezpieczajacym zmian
analogicznych do tych, ktére zostaly przewidziane w nowym brzmieniu
art. 797 § 1,799 § 11 8o1 k.p.c., a takze w dodanych do Kodeksu postepo-
wania cywilnego art. §or' i §or’. Zatem sadowy organ egzekucyjny (komor-
nik) nie bedzie mégl zastosowaé sposobu zabezpieczenia najmniej uciaz-

liwego dla obowiazanego*, lecz nadal zobligowany bedzie do wykonania

# TIFPS 6/09, ONSAiWSA 2010/2/19.

4 Wskazac tu mozna przykladowo sad prowadzacy post¢gpowanie wieczystoksiggowe.

# Przepisy te nie sg jednak przejawem analizowanej zasady, jej istotg jest bowiem
ograniczenie stosowanych srodkéw tylko do takich, ktére sa niezbedne do
osiagnigcia celu zabezpieczenia (i zarazem niestosowanie Srodkéw, ktére
niepotrzebnie obcigzatyby obowiazanego).

# Art. 799 § 1 in fine nie znajdzie wigc odpowiedniego zastosowania w postgpowaniu
zabezpieczajacym (na mocy art. 743 § 1k.p.c.).
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zabezpieczenia w sposéb wskazany w postanowieniu sadu albo prokura-
tora. Rozwiazania takiego nie mozna jednak uzna¢ za odstapienie przez
ustawodawce od realizacji zasady minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia.
O celowosci bowiem zastosowania okreslonego sposobu zabezpieczenia
nadal bedzie rozstrzygat sad, stosujac analizowang zasade.

Wskazane wyzej, zdecydowanie silniejsze niz dotychczas, rozréznienie sytu-
acji procesowej stron postepowania zabezpieczajacego oraz stron postgpowania
egzekucyjnego, wprowadzone mocg nowelizacji z dnia 1o lipca 2015 r., wydaje si¢
w pelni uzasadnione. Obowiazany jest bowiem najczesciej podmiotem, z ktdre-
go udziatem dopiero toczy si¢ postgpowanie rozpoznawcze, a zatem kwestia za-
sadnosci dochodzonego przeciwko niemu roszczenia (a w konsekwencji — kwe-
stia zasadnosci stosowanych przeciwko niemu srodkéw przymusu) nie zostata
jeszcze przez sad rozstrzygnieta. I dlatego tez w literaturze i orzecznictwie z za-
kresu postgpowania cywilnego wyrdzniana jest — znajdujaca swoje uzasadnienie
normatywne w tresci przepiséw cz¢sci drugiej Kodeksu postgpowania cywilne-
go — zasada minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia. Jej przejawem jest wlasnie
niezbednos¢ wskazania sposobu zabezpieczenia we wniosku o udzielenie zabez-
pieczenia, koniecznos¢ okreslenia tego sposobu w postanowieniu o udzieleniu
zabezpieczenia i wreszcie — niedopuszczalno$¢ zastosowania przez organ egze-
kucyjny sposobu zabezpieczenia innego niz wskazany w postanowieniu. Kon-
sekwencjg za$ takiego uregulowania sposobu zabezpieczenia jest niedopusz-
czalno$¢ stosowania na etapie wykonawczym postgpowania zabezpieczajacego
przepiséw o poszukiwaniu majatku dhuznika (mimo ogélnego upowaznienia do
stosowania przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym, zawartego w tresci art.
743 § 1 k.p.c.). Chodzi tu zaréwno o poszukiwanie majatku prowadzone przez
komornika (obecnie art. 797" k.p.c., od dnia 8 wrzesnia 2016 r. za$ — art. 8o1
in. k.p.c), jak i w ramach wyjawienia majatku przeprowadzanego przed sadem
(art. 913in. k.p.c).

Dodac¢ nalezy, ze analogicznie ksztaltuje si¢ kwestia stosowania zasady
minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia, jezeli na etapie wykonawczym
postepowania zabezpieczajgcego zastosowanie znajduje ustawa o poste-

powaniu egzekucyjnym w administracji. W ustawie tej — podobnie jak

25



26

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2016

w Kodeksie postgpowania cywilnego — postgpowanie zabezpieczajace nie
zostalo uregulowane w sposéb kompleksowy, a w zakresie w niej nieunormo-
wanym zastosowanie znajduja przepisy ogélne o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji, zawarte w dziale pierwszym ustawy (art. 166b u.p.e.a.).
Wsréd przepiséw tych znajduje si¢ art. 7 § 2 u.p.e.a., zgodnie z ktérym
organ egzekucyjny stosuje srodki egzekucyjne prowadzace bezposrednio
do wykonania obowiazku, a sposréd kilku z nich — srodki najmniej uciaz-
liwe dla zobowigzanego. Nietrudno dostrzec, ze powolany przepis usta-
wy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji jest odpowiednikiem
art. 799 § 1 in fine k.p.c. (w szczegélnosci w brzmieniu, ktére zacznie obo-
wigzywacé z dniem 8 wrzesnia 2016 r.%). Jednak — analogicznie jak ma to
miejsce w przypadku art. 799 § 1 k.p.c. — norma zawartaw art. 7§ 2 u.p.e.a.
moze znalez¢ zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy organowi egzeku-
cyjnemu przystuguje wybor srodkéw egzekucyjnych, ktére zostana zasto-
sowane wobec zobowigzanego*’. Tymczasem w postanowieniu o zabez-
pieczeniu obligatoryjnie wskazywany jest sposéb i zakres zabezpieczenia
(na podstawie analizowanego wyzej art. 293 § 2 k.p.k.), a w konsekwencji
administracyjnemu organowi egzekucyjnemu wykonujacemu zabezpiecze-

nie wybor w tym zakresie juz nie przystuguje.

8. Ustanie zabezpieczenia orzeczonego w procesie karnym

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku przeslanek orzeczenia
zabezpieczenia (zob. wyzej punkt czwarty), do dnia 30 czerwca 2015 r.
brak bylo w Kodeksie postgpowania karnego regulacji dotyczacej
przestanek uchylenia zabezpieczenia. Zarazem - jak juz wskazywano
— art. 292 § 1 k.p.k. odsylat (i nadal odsyta) do odpowiedniego stosowa-

nia przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego jedynie w zakresie

# Tj. z dniem wejscia w zycie Ustawy z dnia 10 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1311).

+ P.M. Przybysz, Post¢powanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, LEX 2016, uwaga
3 do art. 7, s. 73—74.
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sposobow zabezpieczenia. W konsekwencji przy zastosowaniu wy-
ktadni jezykowej nie byto normatywnego uzasadnienia, by — w ramach
zabezpieczenia orzekanego w postgpowaniu karnym - odpowiednio
stosowac regulacj¢ zawarta w art. 742 k.p.c., dotyczaca podstaw uchyle-
nia lub zmiany zabezpieczenia oraz post¢gpowania w tym przedmiocie.
Luke w tym zakresie staralo si¢ wypelnic orzecznictwo. I tak w posta-
nowieniu z dnia 12 maja 2004 r.¥7 Sad Najwyzszy wskazal, Ze postano-
wienie o zabezpieczeniu majatkowym na poczet roszczen wynikajacych
z treSci prawomocnego wyroku w stadium post¢gpowania wykonawczego
moze ulec zmianie lub uchyleniu stosownie do tresciart. 742 § 1k.p.c. w zw.
zart.292§1k.p.k.

Jednak poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w poprzednim stanie
prawnym mogt budzic zasadnicze watpliwosci. Jego podstawa byta bowiem
wskazywana wyzej (punkt czwarty) wykladnia rozszerzajaca (interpretatio
extensiva) art. 292 § 1 k.p.k. odsylajacego do odpowiedniego stosowania
przepisé6w Kodeksu postgpowania cywilnego wylacznie w zakresie sposo-
béw zabezpieczenia. Zarazem w Kodeksie postgpowania karnego uregulo-
wane bylo jedynie zazalenie na postanowienie o zabezpieczeniu (w nieco
odmiennym od obecnego ksztalcie — zob. wyzej punkt szésty). Tymczasem
zazalenie na postanowienie o zabezpieczeniu oraz wniosek o uchylenie
zabezpieczenia sa odmiennymi srodkami prawnymi o charakterze kom-
plementarnym, czego wyrazem jest unormowanie zawarte w art. 741 i 742
k.p.c. Zazalenie stuzy zwalczaniu wadliwego — w ocenie skarzgcego — roz-
strzygniecia w przedmiocie zabezpieczenia, natomiast péZniejsze uchyle-
nie badz zmiana zabezpieczenia wchodza w gre w sytuacji, w ktorej zabez-
pieczenie — w dotychczasowym ksztalcie — stracito na aktualno$ci. Innymi
stowy, po wydaniu postanowienia o zabezpieczeniu pojawily si¢ nowe oko-
licznosci, wskutek ktérych zabezpieczenie powinno zosta¢ zmienione
badz uchylone (art. 742 § 1 k.p.c. okresla to mianem odpadnigcia lub zmiany

przyczyny zabezpieczenia).

4TI KK 389/03, OSNwSK 2004/2/864.
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Brak w Kodeksie postgpowania karnego regulacji bedacej odpowiedni-
kiem art. 742 k.p.c. w duzym stopniu tagodzony byl okolicznoscia, ze za-
bezpieczenie w postgpowaniu karnym — odmiennie niz w postgpowaniu
cywilnym — co do zasady moze by¢ udzielone z urz¢du, réwniez z urz¢du
zatem mozliwe jest jego uchylenie w kazdym czasie. Z pewnoscia jednak
brak w przepisach jakichkolwiek wskazan co do okolicznosci, w ktérych
powinno nastapi¢ uchylenie zabezpieczenia, zwigkszat uznaniowos¢ sadu
lub prokuratora w tym zakresie, ograniczat uprawnienia procesowe obo-
wiazanego (podejrzanego albo oskarzonego) i znaczaco godzil w zasade
minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia.

Z aprobatanalezy zatem przyjac¢ znowelizowana tres¢ art. 291§ 4 k.p.k.#,
zgodnie z ktora zabezpieczenie majatkowe nalezy niezwlocznie uchyli¢
w caloscilub w czgsci, jezeli ustang przyczyny, wskutek ktérych zostato ono
zastosowane w okreslonym rozmiarze lub powstang przyczyny uzasadnia-
jace jego uchylenie cho¢by w cz¢sci. Jako przykladowa przyczyneg uchylenia
w catosci zabezpieczenia w post¢gpowaniu karnym wskazuje si¢ przyklado-
wo uiszczenie przez skazanego orzeczonej i zabezpieczonej wezesniej kary
grzywny czy kosztéw sadowych, a takze calkowite uniewinnienie oskar-
zonego®. Z kolei cz¢sciowe uchylenie zabezpieczenia, o ktérym mowa
w art. 201 § 4 k.p.k., wchodzi w gre w szczegélnosci wowczas, gdy z oko-
licznosci sprawy wynika, ze kara grzywny zostanie orzeczona w wysokosci
nizszej od udzielonego wczesniej na jej poczet zabezpieczenia®®, albo zosta-
nie ustalone, ze szkoda wynikla z przest¢pstwa jest mniejsza niz pierwot-
nie przyjeto”. Utrzymywanie we wskazanych sytuacjach zabezpieczenia
w pierwotnym zakresie z pewnoscia prowadzitoby do naruszenia zasady

minimalnej ucigzliwosci zabezpieczenia.

# Wprowadzong mocg nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r., wskazanej w punkcie
drugim opracowania. .

+ D. Swiecki {w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I, pod red. D. Swieckie-

go, LEX 2015, uwaga 16 do art. 291, s. 954.

Ibidem.

st S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepisow, pod
red. S. Steinborna, LEX 2016, uwaga 12 do art. 291.

“w
o
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Zgodzic si¢ nalezy z S. Steinbornem, Ze w przedmiocie uchylenia za-
bezpieczenia majatkowego orzeka organ aktualnie prowadzacy poste-
powanie, a zatem prokurator w postgpowaniu przygotowawczym oraz
sad w postgpowaniu jurysdykcyjnym, niezaleznie od tego, na jakim eta-
pie i jaki organ orzekl o zabezpieczeniu majatkowym’. Niewatpliwie
postanowienie o uchyleniu zabezpieczenia jest postanowieniem ,,w przed-
miocie zabezpieczenia”, a zatem przysluguje na nie zazalenie. Zauwazy¢
nalezy, ze tak ujety zakres zaskarzenia zostal oznaczony w art. 293 § 3 k.p.k.
identycznie jak w art. 741 k.p.c., a zatem bardzo szeroko, i obejmuje wszel-
kie postanowienia dotyczace zabezpieczenia.

Drugim sposobem ustania zabezpieczenia orzeczonego w postepowaniu
karnym jest — analogicznie jak w postgpowaniu cywilnym — jego upadeks.
Jak wskazywano wyzej (punkt szésty), zatowac nalezy, ze wraz w ostatni-
mi nowelizacjami nie zostata implementowana do Kodeksu postgpowania
karnego konstrukcja sumy zabezpieczenia. Jednak réwniez obecny ksztalt
regulacji upadku zabezpieczenia w Kodeksie postgpowania karnego sta-
nowi z jednej strony przejaw tymczasowego charakteru ochrony prawnej
udzielanej w postgpowaniu zabezpieczajacym, z drugiej za$ — zapobiega
nadmiernemu (w tym wypadku — zbyt dlugiemu) obcigzeniu obowiazane-
go, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji zasady analizowanej w niniej-
SZym opracowaniu.

Upadek zabezpieczenia zostat uregulowany w art. 294 k.p.k. Przepis
ten zostal wprawdzie znowelizowany powolywana wyzej ustawg z dnia 20

lutego 2015 r., wprowadzona zmiana ograniczyla si¢ jednak do usunigcia

52 Jbidem.

% Do jednoznacznego wniosku w tym zakresie prowadzi lektura art. 291 § 4 i art. 294
k.p.k. W pierwszym z tych przepiséw mowa jest wylacznie o uchyleniu zabezpie-
czenia, w drugim za$ — jedynie o jego upadku. Dlatego trudno zgodzi¢ si¢ z S. Stein-
bornem (Kodeks..., op. cit., uwaga 2 do art. 294), iz ,oczywiste jest, ze zabezpieczenie
upada takze, jezeli zostanie uchylone postanowienie o zabezpieczeniu”. Tym bar-
dziej ze ten sam autor zauwaza w innym miejscu, iz upadek zabezpieczenia ,naste-
puje z mocy samego prawa” (¢bidem, uwaga 7 do art. 294). O trafnosci tej ostatniej
tezy przekonuje wykfadnia nie tylko systemowa, lecz takze semantyczna. Wszak
yupadek” — rozumiany metaforycznie — oznacza nieuchronne nast¢pstwo okreslo-
nego zdarzenia, polegajace na unicestwieniu czegos.
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nieaktualnego passusu, zwigzanego ze zlikwidowang instytucja powédztwa

adhezyjnego. Zgodnie z art. 294 § 1 k.p.k. zabezpieczenie udzielone w poste-

powaniu karnym upada w razie facznego spetnienia dwéch przestanek:

a) gdy nie zostana prawomocnie orzeczone: grzywna, przepadek, nawiaz-
ka, $wiadczenie pieni¢zne lub nie zostanie nalozony obowiazek napra-
wienia szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywdg i zarazem

b) uprawniony nie wytoczyl powédztwa (w procesie cywilnym) o te rosz-
czenia przed uplywem 3 miesi¢cy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia
w tym przedmiocie w postgpowaniu karnym.

Przyjac nalezy, ze trzymiesi¢czny termin do wytoczenia powodztwa ma
charakter prekluzyjny i nie podlega przywrécenius. Wynika to z okolicz-
nosci, ze skutek prawny w postaci upadku zabezpieczenia nastepuje ex Jege
z uplywem wskazanego terminu, nie ma zatem mozliwosci jego cofnie-
cia. Za taka wykladnia przemawia réwniez tymczasowy charakter ochro-
ny udzielanej w postgpowaniu zabezpieczajacym oraz zasada minimalnej
uciazliwosci zabezpieczenia. Utrzymywanie przeciagajacego si¢ w czasie
zabezpieczenia, zwigzanego z nim stanu niepewnosci, a takze ograniczen
natozonych na obowiazanego w ramach zabezpieczenia prowadzitoby bo-
wiem do jego nadmiernego obciazenia. Takiemu stanowi rzeczy zapobiega
wlasnie konstrukcja upadku zabezpieczenia jako nast¢pstwa bezczynno-
$ci uprawnionego. Natomiast w razie wytoczenia przez uprawnionego po-
wodztwa we wskazanym terminie zabezpieczenie pozostaje w mocy, jezeli
w postepowaniu cywilnym sad nie orzeknie inaczej (art. 294 § 2 k.p.k.).

Jak wiadomo, katalog okolicznosci powodujacych upadek zabezpiecze-
nia orzeczonego w postgpowaniu cywilnym jest znacznie szerszy (art. 733,
742 § 1, 743" § 4, 744, 754, 757 k.p.c.). Oczywiscie wskazane przepisy Ko-
deksu postgpowania cywilnego nie znajduja odpowiedniego zastosowania
w postegpowaniu karnym, jak juz bowiem wskazywano, odestanie zawar-
te w art. 292 § 1 k.p.k. umozliwia stosowanie przepiséw Kodeksu poste-

powania cywilnego jedynie w zakresie sposobéw zabezpieczenia. Zreszta

¢ Podobnie — cho¢ z odwolaniem si¢ do terminologii wlasciwej postepowaniu
karnemu — ujmuje to A. Bulsiewicz (op. czt., s. 156).
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zdecydowana wigkszos¢ sytuacji, w ktorych nastepuje upadek zabezpie-
czenia w postgpowaniu cywilnym, nie wystgpuje w postgpowaniu kar-
nym. Mozliwe jest jedynie pojawienie si¢ przypadku, ze osoba, na ktorej
rzecz zasgdzono swiadczenie w postgpowaniu karnym, nie zlozy wniosku
o wszczecie egzekucji zabezpieczonego swiadczenia (a wezesniej — wnio-
sku o nadanie klauzuli wykonalnosci) mimo uplywu dhugiego okresu od
chwili dorgczenia jej tytulu egzekucyjnego stosownie do art. 196 § 1 k.k.w.
Wydaje si¢, ze w takim wypadku — analogicznie jak w postgpowaniu cywil-
nym — powinien nastgpowac¢ upadek zabezpieczenia. Jak bowiem wska-
zywano wyzej, zabezpieczenie orzekane w sprawie karnej pelni funkcje
analogiczng do zabezpieczenia udzielanego na podstawie przepiséw Ko-
deksu postgpowania cywilnego, a zarazem nie stanowi ono srodka karne-
go”. Nie ma wigc zadnego powodu do jego utrzymywania w sytuacji, gdy
pokrzywdzony lub inna osoba uprawniona, ktéra otrzymala tytul egzeku-
cyjny wystawiony w postgpowaniu karnym, nie wszczyna postgpowania
egzekucyjnego. Oczywiscie takie rozwiazanie w obecnym stanie prawnym
moze by¢ jedynie postulatem de lege ferenda®. De lege lata natomiast regula-
cja w tym zakresie — cho¢ ograniczona do naleznosci publicznoprawnych
- przewidziana jest w Kodeksie karnym skarbowym?. Jak stanowi bowiem
art. 132 zd. 2 k.k.s., zabezpieczenie naleznosci publicznoprawnej upada, je-
zeli w ciagu 3 miesigcy od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia koriczace-
g0 postepowanie w sprawie nie zostanie wszczeta egzekucja dla $ciagniecia
tych naleznosci.

Unormowanie zabezpieczenia przewidziane w Kodeksie karnym skar-

bowym ma jednak charakter wycinkowy. Stad tez regulacje Kodeksu

5 Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, skazany — w zakresie karnego post¢powania
wykonawczego — nie ponosi zadnych konsekwencji w zwiazku z decyzja
uprawnionego o wszcz¢ciu badZz niewszczynaniu postgpowania egzekucyjnego na
podstawie tytulu otrzymanego w trybie art. 196 § 1 k.k.w. (K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, LEX 2016, uwaga 14 do art. 196, s. 1197).

¢ Tak jak wskazywana wyzej propozycja wprowadzenia do Kodeksu post¢gpowania
karnego konstrukcji sumy zabezpieczenia.

57 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, t.j.: Dz.U. z 2013 1.
poz. 186 ze zm., dalej: k.k.s.
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postepowania cywilnego i Kodeksu postepowania karnego w zakresie po-
stepowania zabezpieczajacego znajduja réwniez zastosowanie do roszczen
zwigzanych z wykroczeniami i przestgpstwami skarbowymi. Jak trafnie za-
uwaza J. Jagiela®, podstawa prawna przyjecia tego rozwiazania jest art. 113
§ 1 k.k.s., zgodnie z ktérym w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ko-
deksu postgpowania karnego, jezeli przepisy Kodeksu karnego wykonaw-
czego nie stanowig inaczej. Konsekwentnie zatem nalezy przyjac, ze przy
zabezpieczeniu naleznosci publicznoprawnych i roszczen cywilnopraw-
nych wynikajacych z wykroczen i przestgpstw skarbowych znajduja zasto-
sowanie przedstawione wyzej przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
i Kodeksu postgpowania karnego, bedace przejawem zasady minimalne;j

uciazliwosci zabezpieczenia.

9. Podsumowanie

Znowelizowane przepisy Kodeksu postgpowania karnego regulujace
postepowanie zabezpieczajace uzasadniaja poglad, ze zasada minimal-
nej uciazliwosci zabezpieczenia obowiazuje obecnie réwniez przy za-
bezpieczeniu orzekanym w sprawach karnych. Co wigcej, analiza zmian
wprowadzonych w art. 291 i n. k.p.k. z dniem 1 lipca 2015 r. prowadzi
do wniosku, ze ich celem bylo w duzej mierze ograniczenie ucigzliwo-
$ci zabezpieczenia do rozmiaréw niezbednych do zapewnienia pézniej-
szej skutecznosci orzeczen wydawanych w sprawach karnych. Dostrzec
zarazem nalezy odmienno$¢ terminologii uzywanej w piSmiennictwie
z zakresu postgpowania karnego. Wskazuje si¢ w nim na obowiazuja-
cy w postegpowaniu zabezpieczajacym nakaz minimalizowania $rod-
kéw przymusu w procesie karnym®, ktory znajduje swoje umocowanie

w konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci (wyrazonej w art. 31 ust. 3

8 J. Jagiela [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I11. Komentarz. Art. 730-1088, pod
red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, wprowadzenie do cz. II, Nb 2.5., s. 6.
9 §. Steinborn, p. cit., uwaga 2 do art. 294.
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Konstytucji RP)%. W istocie nakaz 6w — na gruncie zabezpieczenia orze-
kanego w postgpowaniu karnym — jest rozumiany analogicznie jak zasada
minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia w postgpowaniu cywilnym. Wy-
daje si¢ wigc, ze w tym zakresie celowe byloby ujednolicenie terminologii
uzywanej w piSmiennictwie z obu wymienionych galezi prawa na oznacze-
nie analogicznych rozwiazan, co ulatwiloby wykorzystanie ustalen poczy-
nionych na gruncie jednego z postgpowan na uzytek drugiego z nich. Przy-
kladem takich rozwiazan sa wlasnie przepisy uzasadniajace wyodrebnienie
zasady minimalnej ucigzliwo$ci zabezpieczenia w postgpowaniu zaréwno

cywilnym, jak i karnym.

6o Ibidem,uwaga 6 do art. 291.
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STRESZCZENIE Decyzja administracyjna przyznajaca
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego jako tytul
wykonawczy realizowany tylko w egzekucji sadowej

Artykut dotyczy zmiany ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow w zakresie zwrotu swiadczenia alimentacyjnego wyptacanego w przy-
padku bezskutecznosci egzekucyi sqdowej. Ustawq z dnia 24 lipca 2015 .
0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych wprowadzono zasade, Ze naleznosci przypada-
Jace od dtuznika alimentacyjnego z tytutu swiadczen wyptaconych z fun-
duszu alimentacyjnego podlegajq sciggnieciu wraz z odsetkami w drodze
egzekucji sqdowej na podstawie przepisow o egzekucyi swiadczen alimen-
tacyjnych. Dotychczas wskazane naleznosci podlegaty sciggnieciu w trybie
przepisow Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, a wigc w trybie, w ktorym zazwyczaj nast¢puje przymuso-
we wykonanie obowigzkow publicznoprawnych.

W konsekwencyi, obecnie naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobg upraw-
niong Swiadczen 2 funduszu alimentacyjnego sq egzekwowane w drodze jed-
nej egzekucji — sqdowej. Nie sq juz przeprowadzane czynnosci konieczne do
wszczecia egzekucyi administracyjnej, jak wystawiente i przestanie do admi-
nistracyjnego organu egzekucyjnego tytutu wykonawczego. Obecnie komor-
nik sqdowy egzekwuje wspomniane naleznosci publicznoprawne (ktorych
podstawq jest decyzja administracyjna) w ramach egzekucji cywilnej wraz
2 egzekucjq roszczenia prywatnoprawnego osoby uprawnionej z tytutu ali-
mentow.

Stowa kluczowe: alimenty, komornik, swiadczenia alimentacyjne, fun-
dusz alimentacyjny



SUMMARY Administrative Resolution Granting Benefits
from the Maintenance Fund as the Enforceable Title
Carried out Only in the Court Enforcement Proceedings

The article is regarding the amendment to the act on the help to persons entitled to
maintenance in the repayment of the benefit maintenance paid in case of the inef-
fectiveness to the court enforcement proceedings. With act from 24 _fuly 2015 abo-
ut the amendment to the act on the help to persons entitled to maintenance, acts on
retirement pensions and disability pensions from the Fund of national retirement
insurances as well as the act on family benefits a principle was implemented, that
falling amounts due from the maintenance debtor by virtue of benefits paid from
the maintenance fund were subject to taking down along with interest by way
of the court enforcement proceedings on the base of regulations of the execution of
maintenance benefits.

So far shown amounts due were subject to taking provisions of the Act down un-
der the procedure from 17 June 1966 about enforcement proceedings at the civil
service, that is in the mode, in which the compulsory performance of regulatory
duties is usually taking place.

In consequence, at present amounts due on account of benefits received by the
authorised person from the maintenance fund are being enforced by way of one
court enforcement proceedings. Already conducted activities aren’t necessary to
start the administrative execution, like taking out and sending to the administra-
trve organ of the enforcement an enforceable title.

Currently the bailtff is enforcing the recalled public liabilites (of which an ad-
ministrative resolution is a base) in the framework of the civil execution along
with the execution of private-legal claiming the person authorised on account of
maintenance.

Keywords: maintenance, bailiff, maintenance benefits, maintenance fund



JAROSEAW ZIETARA

Decyzja administracyjna
przyznajaca Swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego
jako tytul wykonawczy
realizowany tylko

w egzekucji sadowej

1. Wprowadzenie

Zaréwno nauka prawa cywilnego, jak i nauka prawa administracyj-
nego zgodnie przyjmuja, ze akt administracyjny, w tym w szczegdlno-
$ci decyzja administracyjna, moze wkraczaé¢ w sfer¢ prawa cywilnego,
stanowiac zdarzenie prawne w rozumieniu prawa cywilnego. Dzialanie
norm prawa administracyjnego w sferze cywilnoprawnej moze mie¢
charakter przygotowawczy dla okreslonych czynnosci cywilnopraw-
nych lub bezposrednio powodowaé powstanie, zmiang lub ustanie sto-
sunkow cywilnoprawnych'. Przykladem pierwszej z tych sytuacji moze
by¢ zezwolenie kierownika urze¢du stanu cywilnego na zawarcie matzen-

stwa przed uplywem miesigca od zlozenia zapewnienia o nieistnieniu

v T. Wos, Wywlaszczenie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2011, s. 73.
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okolicznos$ci wylaczajacych zawarcie malzenistwa; przyktadem drugiej
jest decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci oraz omawiana decyzja
administracyjna przyznajaca swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Ta ostatnia jest jednym z przyktadéw dzialania zasad naczelnych prze-
nikajacych caly system prawa, wykraczajacych poza podziat na prawo
prywatne i publiczne. W omawianym przypadku wspomniana decyzja
administracyjna jest przejawem realizacji konstytucyjnej zasady subsy-
diarnos$ci panstwa. Naklada ona na pafnstwo m.in. obowiazek wspiera-
nia jedynie tych oséb ubogich, ktére nie sa w stanie samodzielnie zaspo-
koié swoich potrzeb ani nie otrzymujg naleznego im wsparcia od oséb
nalezacych do kregu zobowigzanych wobec nich do alimentacji. Upraw-
nienie do alimentéw wynikajace z obowiazku alimentacyjnego dotyczy
0s6b pozostajacych co do zasady w stosunku rodzinnoprawnym, kto-
ry jest podstawg stosunku alimentacyjnego. Stosunek rodzinnoprawny
powstaje w wyniku takich zdarzen prawnych, jak m.in. urodzenie czy
zawarcie malzenstwa>. Natomiast stosunek alimentacyjny nawiazuje
si¢ z mocy ustawy mi¢dzy osobami polaczonymi weztem rodzinnym
(stosunkiem rodzinnoprawnym), w szczegdlnosci na podstawie art. 128
k.r.o. Zgodnie z powotanym przepisem prawa obowiazek dostarczania
srodkéw utrzymania, a w miar¢ potrzeby takze srodkéw wychowania
(obowiazek alimentacyjny), obciaza krewnych w linii prostej oraz ro-
dzedstwo. Z przytoczonej wypowiedzi ustawodawcy wynika charakte-
rystyczna odrebnos¢ obowigzku alimentacyjnego od innych stosunkéw
obligacyjnych, wynikajaca z przedmiotu §wiadczenia alimentacyjnego.
Jego przedmiotem nie jest zaptata bedaca wykonaniem zobowiazania
pienigznego, ale zaspokojenie potrzeb. Zgodnie z art. 135 § 1 k.r.0. za-
kres swiadczen alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb
uprawnionego. Podmiotem obowiazku zaspokojenia potrzeb wierzycie-
la alimentacyjnego jest dluznik alimentacyjny zgodnie z prawem pry-

watnym. W sytuacji bezskutecznosci egzekucji powyzszego obowiazku

> T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny {w:} System prawa prywatnego, pod red.
T. Smyczynskiego, t. 12, Warszawa 2011, s. 754.
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alimentacyjnego ustalonego w tytule wykonawczym w formie zaplaty
okreslonej sumy pieni¢znej ustawodawca przepisem z zakresu prawa
publicznego ingeruje w ten stosunek alimentacyjny przez wyplate ze
srodkéw publicznych swiadczenia pieni¢znego z funduszu alimenta-
cyjnego na podstawie decyzji administracyjnej w miejsce zaplaty przez
dluznika alimentacyjnego.

Wspomniana decyzja administracyjna kreuje publicznoprawne pra-
wo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w sytuacji istnienia pry-
watnoprawnego roszczenia alimentacyjnego stwierdzonego tytulem wy-
konawczym. Ratio legis wspomnianego uregulowania jest konsekwencjg
zalozenia o subsydiarnym charakterze pomocy panstwa osobom upraw-
nionym do alimentéw i tym samym zalozenia o subsydiarnym charak-
terze Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w stosunku do $wiad-
czenia alimentacyjnego dtuznika ustalonego w tytule wykonawczym.
W konsekwencji prawo administracyjne wkracza w cywilnoprawne sto-
sunki rodzinne za pomoca formy zast¢pczego publicznego swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w miejsce cywilnoprawnego swiadczenia
alimentacyjnego. Podstawa wspomnianej ingerencji jest Ustawa z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?.
Na podstawie powotanego aktu prawnego nast¢puje réwniez zwrot wy-
ptaconych s§wiadczen publicznych w miejsce niespetnionego prywatno-
prawnego Swiadczenia alimentacyjnego.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz ustawy o swiadczeniach rodzin-
nych* wprowadzono zmian¢ m.in. postgpowania w zakresie zwrotu
wspomnianego $wiadczenia. Ustawodawca postanowil powotanym ak-
tem prawnym, ze naleznosci przypadajace od dluznika alimentacyjnego
z tytulu Swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego podlegaja

$ciagnigciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji sadowej na podstawie

3 Dz.U. Nr 192, poz. 1378; dalej: u.p.o.u.a.
+ Dz.U. z2015 1., poz. 1302.
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przepisow o egzekucji swiadczen alimentacyjnych, z uwzglednieniem
przepisow tej ustawy’. Dotychczas wskazane naleznosci podlegaly Scia-
gni¢ciu w trybie przepiséw Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji®, a wigc w trybie, w ktérym
zazwyczaj nast¢puje przymusowe wykonanie obowiazkéw publiczno-
prawnych. Podstawa wyplaty swiadczef z funduszu alimentacyjnego
— przypomnijmy — jest decyzja administracyjna.

W konsekwencji po wejsciu w zycie wspominanej ustawy nalezno-
$ci z tytutu otrzymanych przez osob¢ uprawniong swiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego obecnie sg egzekwowane w drodze jednej egze-
kucji — sadowej. Nie sg juz przeprowadzane czynnosci konieczne do
wszczecia egzekucji administracyjnej, jak wystawienie i przestanie do
administracyjnego organu egzekucyjnego tytutu wykonawczego. Obec-
nie komornik sadowy egzekwuje naleznosci publicznoprawne (Skarbu
Panstwa) w ramach egzekucji sadowej wraz z egzekucja roszczenia pry-
watnoprawnego osoby uprawnionej z tytutu alimentéw. Wyegzekwowa-
ne od dtuznika kwoty alimentéw przekazywane sa do wysokosci swiad-
czen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego na wskazany rachunek
bankowy organu wlasciwego wierzyciela jako zwrot naleznosci budzetu
panstwa. Podstawe przekazania stanowi decyzja administracyjna przy-
znajaca osobie uprawnionej §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W niniejszym artykule przeanalizowany zostal mechanizm wykony-
wania decyzji administracyjnej przyznajacej Swiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego w obecnym stanie prawnym, jej wykonania i wplywu na
cywilnoprawny obowigzek alimentacyjny — zgodnie z nowymi uregulo-
waniami tego zagadnienia w ustawie o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw.

5 Zob. art. 1 ust. 6 lit. b tej ustawy:.

¢ Zob. art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w brzmie-
niu sprzed nowelizacji ustawa o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do aliment6w, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecz-
nych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
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2. Zasady ogolne wykonania obowiazkow
prawnych stwierdzonych decyzja administracyjna
lub orzeczeniem sadu cywilnego

Mimo uregulowania w dwéch réznych aktach prawnych tego sa-
mego przedmiotu normowania, tj. wykonania obowiazkéw prawnych,
mozna wskazaé szereg cech wspélnych wykonania obowiazkéw praw-
nych stwierdzonych decyzja administracyjna lub orzeczeniem sadu cy-
wilnego.

Zaréwno Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, jak i Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji’ reguluja przymusows realizacj¢ aktow sto-
sowania prawa (orzeczen sadowych i aktéw administracyjnych)® w dro-
dze zastosowania sSrodkéw przymusu panstwowego w sformalizowanym
postepowaniu egzekucyjnym. W konsekwencji prawa i obowiazki stron
oraz uczestnikéw zaréwno post¢gpowania egzekucyjnego sadowego, jak
i postgpowania administracyjnego sa uregulowane wedlug metody pu-
blicznoprawnej, a obszar prawa egzekucyjnego stanowi dzial prawa pu-
blicznego®. Zrédtem tych uprawniesi i obowiazkéw jest ustawa proceso-
wa (obszar prawa publicznego).

Istnienie dwéch trybéw egzekucji nie oznacza ich niezaleznosci
w tym sensie, ze zawsze obowiazek publicznoprawny podlega egzekucji
administracyjnej, a cywilnoprawny — egzekucji sadowej. Zasady takiej

nie statuuje zaden przepis prawa. Natomiast mozna wskaza¢ na takie

7 Tj.zdnia2.10.2014 1. Dz.U. z 2014 1. poz. 1619; dalej: u.p.e.a.

8 Zob.T. Wos, Wywtaszczenie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2010, s. 327.

2 W literaturze przedmiotu wyrazony zostal réwniez poglad, ze w sensie cech typologicz-
nych postgpowanie cywilne znajduje si¢ na pograniczu dwoch systeméw: prawa publicz-
nego i prywatnego. W konsekwencji dopuszcza si¢ rozwazania o istnieniu samodzielnej
kompleksowej galezi prawa z uwagi na granicznos$¢ procesu cywilnego. Podnoszony jest
poglad o specyficznosci stosunku procesowego wyrazajacego si¢ w tréjstronnym charak-
terze, tj. dwie strony postgpowania pozostajace w stosunku do siebie w pozycji rownorzed-
nosci oraz sad procesowy. Cywilny stosunek procesowy nie poddaje si¢ rozcztonkowaniu
i poprawna analiza tej relacji musi bra¢ pod uwagg jednoczesnie dwa rézne aspekty relacji
procesowej. Zob. M. Safjan, Pojecie i systematyka prawa prywatnego, {w:} System prawa pry-
watnego. Prawo cywilne — czgs¢ 0golna, t. 1, pod red. M. Safjana, Warszawa 2007, s. 64.
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wypowiedzi ustawodawcy, ktore uzasadniaja tez¢ o przenikaniu si¢ obu
drég egzekucii.

Zgodnie z przepisem art. 2 § 3 k.p.c. nie s3 rozpoznawane w post¢po-
waniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy szczegdlne przekazuja
je do wlasciwosci innych organéw. Oznacza to, ze na gruncie syste-
mu prawa ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ rozpoznawania spraw
cywilnych przez inne organy niz sady powszechne, np. przez organy
administracyjne, jezeli przepisy szczegdlne tak stanowia™. Z kolei
zgodnie z art. 3 § 1 u.p.e.a. egzekucj¢ administracyjng stosuje si¢ do
obowiazkéw, gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wlasciwych
organow, chyba ze przepis szczegélny zastrzega dla tych obowiagzkow
tryb egzekucji sadowe;j.

Uregulowanie dwéch drég egzekucji nastepuje wylacznie z uwagi na
wypowiedz ustawodawcy na temat tego, we wlasciwosci jakich orga-
néw — sadowych czy administracyjnych — pozostaje wykonanie danego
obowiazku. Natomiast kwestia sposobu wykonania jest taka sama, gdyz
przymusowe wykonanie obowiazku prawnego przez organ administra-
cyjny albo sadowy nastgpuje przez skierowanie egzekucji do tego same-
go majatku dluznika bez wzgledu na tryb administracyjny czy sadowy
egzekucji. Przedmiotem egzekucji administracyjnej albo sadowej jest
majatek dluznika (zobowiazanego), a czynnosci egzekucyjne, w ktérych
uczestniczy dtuznik zaje¢tej wierzytelnosci, skierowane sa do tego same-
go przedmiotu — wierzytelnosci jako skfadnika tego majatku.

Miedzy organem egzekucyjnym, administracyjnym albo sadowym
a dtuznikiem zajg¢tej wierzytelnosci zachodzi szczegélny stosunek pro-
cesowy, tj. stosunek procesowo-egzekucyjny (J. Filipek)". Obejmuje on
uprawnienia i obowiazki tego uczestnika zwigzane z samym przewo-
dem egzekucyjnym, ktéry otwiera wszczg¢cie egzekucji z wierzytelno-

$ci przez organ egzekucyjny i ma na celu przeprowadzenie konkretnej

©° Zob. S. Wéjcik, Glosa do wyroku SN z dnia 23.07.1970 7., 11 CR 298/70.
" J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, Prace Prawnicze, nr CLXXXVTI, z. 34, s. 127-130.
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egzekucji z techniczno-proceduralnego punktu widzenia przez rézne
formalnoprawne $rodki dzialania™ (sposoby czy srodki egzekucyjne).
Z tej perspektywy wspolng cecha stosunku procesowego w egzekucji sa-
dowej, jak tez administracyjnej jest uprawnienie organu egzekucyjnego
do wydawania aktéw prawnych regulujacych autorytatywnie czyjes pra-
wa lub obowiazki, natomiast pozostate podmioty uczestniczace w egze-
kucji, w tym dluznik zajgtej wierzytelnosci, musza si¢ tym aktom podpo-
rzadkowac i mogg tylko wnioskowa¢ o pewne czynnosci albo korzystac
z ustawowych srodkéw prawnych — bez wzgledu na droge egzekucji.
Egzekucja jako jedna z funkcji panistwa jest wykonywana przez powo-
fane do tego organy panstwowe, zwane organami egzekucyjnymi. Organ
egzekucyjny w egzekucji administracyjnej to, zgodnie z definicja legalng
zawartg w art. 1a pkt 7 u.p.e.a., organ uprawniony do stosowania w ca-
Yosci lub w czg¢sci okreslonych w ustawie srodkéw stuzacych doprowa-
dzeniu do wykonania przez zobowiazanych ich obowiazkéw o charakte-
rze pieni¢znym lub niepieni¢znym oraz zabezpieczania ich wykonania.
W egzekucji administracyjnej podstawowym organem egzekucyjnym,
tj. organem uprawnionym do stosowania wszystkich srodkéw egzeku-
cyjnych, jest naczelnik urz¢du skarbowego — w egzekucji naleznosci pie-
ni¢znych — oraz wojewoda — w egzekucji administracyjnej obowiazku
o charakterze niepieni¢znym, z zastrzezeniem organéw wymienionych

wart. 20 § 1 pkt 2—-4 oraz { 2i3u.p.e.a.”

> Ibidem.

5 W zakresie zadan wiasnych, zadai zleconych i zadai z zakresu administracji
rzagdowej oraz obowiazkéw wynikajacych z decyzji i postanowien z zakresu admi-
nistracji publicznej wydawanych przez samorzadowe jednostki organizacyjne orga-
nem egzekucyjnym jest wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei
w odniesieniu do obowiazkéw wynikajacych z wydawanych w imieniu wlasnym lub
wojewody decyzji i postanowien organem egzekucyjnym jest kierownik wojewddz-
kiej stuzby, inspekcji lub strazy. Ponadto w przypadkach okreslonych szczeg6lnymi
przepisami jako organ egzekucyjny w zakresie egzekucji administracyjnej obowiaz-
koéw o charakterze niepieni¢znym dziataja: kazdy organ Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu lub Strazy Granicznej, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, organ Paiistwowej Inspekcji Pracy wydajacy decyzjeg
w pierwszej instancji, organ strazy pozarnej kierujacy akcja ratownicza, a takze inne
organy powotane do ochrony spokoju, bezpieczenstwa, porzadku, zdrowia publicz-
nego lub mienia spolecznego.

43



44

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2016

W egzekucji sadowej, w art. 758 k.p.c., ustawodawca wymienia sado-
we organy egzekucyjne, postanawiajac, ze sprawy egzekucyjne naleza
do wlasciwosci sadéw rejonowych i dziatajacych przy nich komornikéw.
Tak wigc sadowymi organami egzekucyjnymi sg komornik oraz sad re-
jonowy.

Nalezy réwniez wskazac, ze ustawodawca identycznie uregulowat nie-
ktére instytucje z zakresu wykonania obowiazkéw prawnych, takie jak:
ograniczenia egzekucji, powddztwa przeciwegzekucyjne, zdecydowana
wigkszo$¢ sposobow prowadzenia egzekuciji, tj. z ruchomosci, z wyna-
grodzenia za pracg, z rachunku bankowego, z innych wierzytelnosci i in-
nych praw majatkowych. W zakresie obrony przed egzekucja administra-
cyjng ustawodawca dopuscit m.in. istnienie powddztwa cywilnego, a wigc
srodka obrony wlasciwego dla stosunkéw prywatnych.

W koncu zajecie majatku dtuznika przez organ egzekucyjny w toku eg-
zekucji administracyjnej i sadowej powoduje szereg skutkéw prawnych,
okreslonych zaré6wno w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji, jak i w Kodeksie postgpowania cywilnego. Skutki te sa podobne,
awrecz takie same, z uwagi na fakt, ze egzekucja $wiadczeni badz nalezno-
$ci pieni¢znych na drodze zar6wno administracyjnej, jak i sadowej ma ten
sam przedmiot — majatek dluznika.

W przypadku zajecia wierzytelno$ci powstaja skutki prawne w egze-
kucji sadowej oraz administracyjnej — w sferze stosunkéw zar6wno ma-
terialnoprawnych, jak i procesowych'. Na ptaszczyzZnie stosunkéw mate-
rialnoprawnych miedzy dluznikiem egzekwowanym a dluznikiem zaj¢tej
wierzytelnosci zajecie powoduje utrate prawa rozporzadzania zajgta wie-
rzytelnoscig przez dluznika (zobowigzanego) oraz dtuznika zaje¢tej wie-
rzytelnos$ci. Nastgpuje wowczas zmiana dotychczasowej tresci stosunku
obligacyjnego mi¢dzy jego stronami. Do momentu zaj¢cia wierzytelnosci

trescia tego stosunku jest uprawnienie wierzyciela (bgdacego dluznikiem

4 Zob.: M. Masternak, Dfuznik zajetej wierzytelnosci w egzekucji administracyjnej {w:} Sys-
tem egzekucyi administracyjnej, pod red. J. Niczyporuka, S. Fundowicza i J. Radwanowicz,
‘Warszawa 2004, s. 179—193.
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egzekwowanym) do zadania od dluznika zajgtej wierzytelnosci okreslonego
swiadczenia pieni¢znego oraz odpowiadajacy temu uprawnieniu obowia-
zek dhuznika zajetej wierzytelnosci spelnienia tego Swiadczenia na rzecz
wierzyciela — dluznika egzekwowanego. Zajecie egzekucyjne wierzy-
telnosci powoduje, ze wierzyciel zajgtej wierzytelnosci, a dtuznik egze-
kwowany, traci uprawnienie do zadania od swojego dtuznika okreslonego
swiadczenia, a odpowiadajacy temu uprawnieniu obowiazek swiadczenia
ulega przeksztalceniu. Dtuznik zaj¢tej wierzytelno$ci nie ma obowiazku
swiadczenia na rzecz wierzyciela — dtuznika egzekwowanego, ale jest zo-
bowigzany do przekazania tego $wiadczenia organowi egzekucyjnemu®.
W zakresie niezb¢dnym do wykonania obowiazku objetego tytulem wy-
konawczym dtuznik (zobowiazany) traci prawo wykonania wszelkich
praw i roszczen wynikajacych z zajgtej wierzytelnosci. Administracyjny
organ egzekucyjny z mocy samego zaj¢cia wykonuje wszelkie prawa zo-
bowigzanego w zakresie niezb¢dnym do prowadzenia egzekucji admi-
nistracyjnej (art. 67a § 1 u.p.e.a.), a w egzekucji sadowej wszelkie prawa
i roszczenia dtuznika wykonuje wierzyciel, a komornik wydaje mu odpo-
wiednie zaswiadczenie (art. 887 § 1 k.p.c.).

Skutkiem prawnym zajgcia jest réwniez powstanie mi¢dzy organem
egzekucyjnym a dluznikiem zaj¢tej wierzytelnosci stosunku procesowe-
go — egzekucyjnego. Jego trescia jest przede wszystkim szereg uprawnien,
ale tez obowigzkow. Wsréd obowiazkéw charakter naczelny ma zakaz
wyplat kwot zajetej wierzytelnosci wierzycielowi — dtuznikowi egzekwo-
wanemu — oraz obowigzek ustalenia i przekazania przez dtuznika zajetej
wierzytelnosci kwoty pieni¢znej na pokrycie egzekwowanej wierzytelno-
$ci. Wyodrebni¢ mozna szereg innych obowiazkow, np. obowigzek nali-
czania odsetek, obowigzek informowania o zbiegu egzekucji, obowiazek
zestawienia wynagrodzenia, obowiazek informowania o zaistnialej prze-

szkodzie do wyplaty zajetej wierzytelnosci'.

5 Zob.: ibidem.
16 Zob.: ibidem.
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3. Dotychczasowy mechanizm wykonywania decyzji
administracyjnej przyznajacej Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego jako tytulu wykonawczego

W dotychczasowym stanie prawnym $wiadczenia z funduszu alimen-
tacyjnego byly przyznawane osobie uprawnionej na okres swiadczeniowy
(art. 18 ust. 1 u.p.o.u.a.). Po zakonczeniu tego okresu dluznik alimentacyjny
byt zobowiazany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela naleznosci z ty-
tulu §wiadczen wyplaconych osobie uprawnionej z funduszu alimentacyjnego
Iacznie z ustawowymi odsetkami (art. 27 ust. 1 u.p.o.u.a.). W tym celu organ ten
kierowal do dtuznika zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyj-
nego co do swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego za poprzedni
okres $wiadczeniowy. Po skutecznym doreczeniu zawiadomienia organ whasci-
wy wierzyciela wydawat decyzj¢ w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyj-
nego naleznosci z tytutu tych swiadczen. W przypadku braku dobrowolnego
zwrotu naleznosci przez dhuznika kierowano do niego upomnienie wzywaja-
ce do uregulowania naleznosci wraz z ustawowymi odsetkami. Gdy pomimo
wydanej decyzji i upomnienia dtuznik nie uregulowat zadhuzenia, naleznosci te
byly egzekwowane w trybie przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Organ wlasciwy wierzyciela byt zobowiazany do wystawienia
tytulu wykonawczego, ktory przekazywal nast¢pnie do administracyjnego or-
ganu egzekucyjnego w celu przymusowego $ciagniecia naleznosci. Jednocze-
$nie organ wlasciwy wierzyciela przekazywal do komornika sadowego decy-
zj¢ przyznajaca osobie uprawnionej swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(art. 27 ust. 7-8 u.p.o.u.a.). Na tej podstawie w okresie, w ktérym osoba upraw-
niona otrzymywala swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, z kwoty uzyska-
nej z egzekucji od dhuznika alimentacyjnego organ prowadzacy postgpowanie
egzekucyjne zaspokajat najpierw naleznosci z tytutu swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego wyplacone osobie uprawnionej na podstawie ustawy — do ich
catkowitego zaspokojenia; w drugiej kolejnosci naleznosci powstale z tytulu
zaliczek alimentacyjnych wyplacone osobie uprawnionej na podstawie Ustawy

z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
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oraz zaliczce alimentacyjnej” — do ich catkowitego zaspokojenia; nastepnie
naleznosci wierzyciela alimentacyjnego — do ich catkowitego zaspokojenia;
a na samym koricu naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego powstale
z tytulu §wiadczen alimentacyjnych wyptaconych na podstawie Ustawy z dnia
18 lipca 1974 1. o funduszu alimentacyjnym™ — do ich catkowitego zaspokoje-
nia (art. 28 ust. 1 u.p.o.u.a.). W przypadku gdy w okresie wyplaty swiadcze-
nia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej naleznosci z tego ty-
tutu nie zostaly zaspokojone, po zaprzestaniu wyplaty swiadczenia organ
prowadzacy postegpowanie egzekucyjne zaspokajal w pierwszej kolejnosci
naleznosci wierzyciela alimentacyjnego — do wysokosci zasagdzonych mie-
sigcznie Swiadczen, a dopiero po tym pozostate roszczenia we wskazanej
wczesniej kolejnosci (art. 28 ust. 2 u.p.o.u.a.).

W rezultacie, w momencie wydania decyzji o zwrocie naleznosci z ty-
tulu Swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego inicjowane
byto wobec dluznika alimentacyjnego postepowanie egzekucyjne z ty-
tulu zaleglych swiadczen alimentacyjnych, prowadzone przez komorni-
ka sadowego, ktéry wczesniej stwierdzit, ze prowadzona egzekucja byla
bezskuteczna. Nastepnie wobec tego samego dluznika organ wlasciwy
wierzyciela z urz¢gdu wszczynat administracyjne postgpowanie egzeku-
cyjne w zakresie dochodzenia zwrotu naleznos$ci budzetu panstwa z ty-
tulu swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego. W wyniku
tego naleznos$ci z tytulu swiadczenn wyplaconych osobie uprawnione;j
z funduszu alimentacyjnego byly sciagane w ramach dwéch toczacych
si¢ rownolegle egzekucji: sadowej i administracyjne;.

W zamiarze ustawodawcy wprowadzona zmiana miala na celu przede
wszystkim usprawnienie procesu dochodzenia naleznos$ci dtuznikéw ali-
mentacyjnych przez rezygnacj¢ z prowadzenia egzekucji administracyjne;j
tych naleznosci budzetu parnistwa i pozostawienie dochodzenia nalezno-

$ci dhuznikéw alimentacyjnych wylacznie w trybie egzekucji sadowej*.

7 Dz.U. Nr 86, poz. 732.
® Dz.U. Nr 27, poz. 157; dalej: u.f.a.
9 Zob. thidem.

47



48

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2016

4. Prawo do swiadczen pieni¢znych wyplacanych

w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow

Przed przejsciem do szczegétowej analizy obecnego stanu prawnego
co do zasad wykonania decyzji administracyjnej przyznajacej Swiadcze-
nia z funduszu alimentacyjnego nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢
omowienia istoty prawa do swiadczen pieni¢znych wyptacanych w przy-
padku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zwanych dalej swiadcze-
niami z funduszu alimentacyjnego (art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.o.u.a.).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego to forma pomocy pafstwa
osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu wykonawcze-
go w przypadku bezskutecznosci egzekucji (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.p.o.u.a.).
Uzasadnieniem aksjologicznym wspomnianej pomocy jest — jesli od-
wolamy si¢ do preambuly wspomnianej ustawy — konstytucyjna zasada
pomocniczosci, ktéra naktada na panstwo m.in. obowiazek wspierania
jedynie tych oséb ubogich, ktére nie sa w stanie samodzielnie zaspo-
koi¢ swoich potrzeb ani nie otrzymuja naleznego im wsparcia od oséb
nalezacych do kregu zobowiazanych wobec nich do alimentacji. Forma
materialna tej pomocy sa Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, kto-
rych celem jest wspieranie 0séb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ma-
terialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw. Przestan-
ka przyznania tych swiadczen jest bezskutecznos¢ egzekucji alimentéw.
Ustawodawca w art. 2 pkt 2 u.p.o.u.a. formutuje definicj¢ bezskutecz-
nosci egzekucji sensu stricto jako egzekucji, w ktorej wyniku w okresie
ostatnich dwéch miesi¢cy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytu-
tu zaleglych i biezacych zobowiazan alimentacyjnych oraz bezskutecz-
nosci egzekucji sensu largo jako niemoznos¢ wszczecia lub prowadzenia
egzekucji alimentéw przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu przeby-
wajacemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Z preambuly i uregulowan ustawy wynika wola ustawodawcy przy-
znania okreslonej grupie podmiotéw publicznego prawa podmiotowego,

ktorego trescia jest uprawnienie do swiadczen pieni¢znych wyplacanych
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w przypadku bezskutecznosci egzekucji prywatnoprawnego prawa do
alimentéw. Ustawodawca jednak nie wypowiada si¢ kategorycznie w za-
kresie relacji wspomnianego prawa do Swiadczen pieni¢znych wypta-
canych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw do prawa
wierzyciela do ich uzyskania i odpowiadajacego mu obowiazku alimen-
tacyjnego dluznika, w szczegdlnosci o tym, czy i jaki jest wptyw swiad-
czefi wyplaconych z funduszu alimentacyjnego na zakres obowiazku ali-
mentacyjnego i wysokos¢ egzekwowanego roszczenia alimentacyjnego.

Obowiazek alimentacyjny to obowiazek dostarczania sSrodkéw utrzy-
mania, a w miar¢ potrzeby takze srodkéw wychowania, obciazajacy
krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo (art. 128 Ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy*). Stosunek alimentacyjny jako
rodzaj stosunku cywilnoprawnego ma taka konstrukcje, ze w jego ramach
jeden podmiot ma prawo domagac si¢ dostarczenia mu sSrodkéw utrzyma-
nia, natomiast drugi jest obowiazany zaspokoi¢ to zadanie. Swiadczenia
alimentacyjne cechuja stalos¢, regularnosé, a ich celem jest zaspokojenie
biezacych usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego, niezaleznie od
posiadania przez niego srodkéw na ten cel (mozliwosci majatkowe i do-
chodowe zobowiazanego sa jednak przestanka powstania tego obowiazku
i decyduja o jego wysokosci)*. W przypadku braku srodkéw (organ eg-
zekucyjny jest w stanie stwierdzic¢ bezskutecznos¢ egzekucji, ale zwykle
nie ma rzetelnejwiedzy o faktycznych mozliwosciach majatkowych zobo-
wiazanego; jesli nie wykorzystuje on mozliwosci zarobkowych, to nie ma
srodkéw, choé moglby je mie€) stwierdzonego bezskutecznos$cia egzeku-
cji przez organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne wierzyciel alimen-
tacyjny moze zlozy¢ wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
organu administracyjnego (art. 15 u.p.o.u.a.).

Nalezy zwré6ci¢ uwage na widoczna w uregulowaniu ustawowym Scista

zaleznos¢ polegajaca na subsydiarnym charakterze publicznoprawnego

2 Zob.: t.j. zdnia 6.11.2015 1. Dz.U. z 2015 1., poz. 2082, z p6zn. zm.; dalej: k.r.o.
2 Zob.: wyrok NSA z dnia 14.05.2008 .,  OSK 1195/07, Legalis nr 141055.
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prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w stosunku do pry-
watnoprawnego prawa do alimentéw stwierdzonego tytulem wykonaw-
czym. Ratio legis wspomnianego uregulowania jest konsekwencja zato-
zenia o charakterze subsydiarnym pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw i tym samym o subsydiarnym charakterze swiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego w stosunku do $wiadczenia alimentacyjnego
dtuznika stwierdzonego tytulem wykonawczym. O powyzszym przesa-
dzaja réwniez szczegélowe uregulowania ustawy.

Po pierwsze, decyzja przyznajaca Swiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego jest subsydiarng forma pomocy pafistwa osobom uprawnionym
do alimentéw, $cisle uzalezniong od skutecznosci albo bezskutecznosci
egzekucji prywatnoprawnej wierzytelnosci alimentacyjnej. Podstawa jej
udzielenia przez panstwo jest bezskutecznos¢ egzekucji alimentéw.

Po drugie, o wskazanym charakterze wspomnianych swiadczen prze-
sadza réwniez uregulowanie w art. 2 u.p.o.u.a. kategorii nienaleznie
pobranego swiadczenia z funduszu alimentacyjnego jako m.in. swiad-
czenia wyplaconego — w przypadku, gdy osoba uprawniona w okresie
ich pobierania otrzymala zalegle lub biezace alimenty — do wysokosci
otrzymanych w tym okresie alimentéw. Ustawodawca wyklucza wyplate
swiadczen z funduszu alimentacyjnego w sytuacji, gdy wierzyciel otrzy-
muje Swiadczenia alimentacyjne od dluznika bezposrednio lub za po-
srednictwem organu egzekucyjnego. Wypltacone swiadczenie z fundu-
szu alimentacyjnego w takiej sytuacji traktuje jako nienaleznie pobrane.

Po trzecie, subsydiarnos$¢ publicznoprawnego prawa do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w stosunku do prywatnoprawnego prawa do
alimentow stwierdzonego tytulem wykonawczym przejawia si¢ w sytuacji
zmiany wysokosci swiadczen z funduszu alimentacyjnego w nastgpstwie
zmiany wysokosci zasadzonych alimentéw. Zmiany dokonuje si¢ po wply-
wie tytulu wykonawczego do komornika sadowego prowadzacego poste-
powanie egzekucyjne od miesiaca, w ktérym nastapita zmiana wysokosci
zasadzonych alimentéw. W przypadku gdy osoba uprawniona otrzyma-

fa w okresie od dnia zmiany wysokosci zasagdzonych alimentéw do dnia
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wplywu tytulu wykonawczego do komornika sadowego swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w wysokos$ci wyzszej niz zasagdzone alimen-
ty za ten okres, jest obowigzana do ich zwrotu.

Po czwarte, za charakterem subsydiarnym publicznoprawnego prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w stosunku do prywatnoprawne-
go prawa do alimentéw stwierdzonego tytutem wykonawczym przemawia
brak wplywu wyplacanego swiadczenia publicznego na zakres ustawowego
obowiazku alimentacyjnego. Zgodnie art. 135 § 3 k.r.o. Swiadczenia m.in.
z funduszu alimentacyjnego nie wplywaja na zakres obowiazku alimenta-
cyjnego. Zakres swiadczen alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych
potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i majatkowych mozliwosci
zobowiazanego (art. 135 § 1 k.r.0.). Ustawodawca postanawia wigc, ze zakres
obowiazku alimentacyjnego zalezy od usprawiedliwionych potrzeb upraw-
nionego oraz od zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobowiazane-
go. Réwniez w judykaturze Sadu Najwyzszego wskazuje sig, ze o zakresie
obowiazku alimentacyjnego decyduje ustawowy obowiazek alimentacyj-
ny, a nie orzeczony. Oznacza to, ze roszczenie alimentacyjne matoletniego
dziecka wzgledem rodzicow (art. 135 § 1w zw. z art. 133 § 1 k.r.0.) powstaje,
mimo istnienia prawomocnego wyroku zasadzajacego alimenty, w zakresie,
w jakim nie zostaly zaspokojone usprawiedliwione potrzeby dziecka. Jezeli
wiec po wydaniu wyroku zaszla zmiana stosunkéw (art. 138 k.r.0.) w posta-
ci wzrostu usprawiedliwionych potrzeb dziecka, to nalezy uwzgledniac za-
kres obowiazku alimentacyjnego wedlug tego zmienionego stanu faktycz-
nego™. Jednak nalezy stwierdzié, ze orzeczony obowiazek alimentacyjny
bedzie okreslat zakres swiadczen alimentacyjnych, ktérych moze domagaé
si¢ osoba uprawniona od osoby zobowiazanej. Wyplata swiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego nast¢puje na podstawie wniosku osoby uprawnio-
nej oraz zalaczonego m.in. odpisu podlegajacego wykonaniu orzeczenia
sadu zasadzajacego alimenty (art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. d u.p.o.u.a.), ktory sta-

nowi podstawe ustalenia prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego

22 Wyrok SN z dnia 7.01.1998 ., IIT CKN 576/97, LEX nr 496443.

51



52

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 11/2016

w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej niz do kwoty
ustalonej ustawa, wynoszacej obecnie 500 zk (art. 10 ust. 1 u.p.o.u.a.). Swiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zast¢pczy. Jezeli egzeku-
cjastanie si¢ skuteczna, organ wlasciwy wierzyciela moze zmienic lub uchy-
li¢ ostateczna decyzj¢ administracyjna, na ktérej mocy strona nabyta prawo
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (art. 24 ust. 1u.p.o.u.a.). Tak wigc
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zast¢puja alimenty biezaco usta-
lone w tytule wykonawczym — ale tylko do kwoty mniejszej lub réwnej usta-
lonej ustawa. Jezeli kwota zasadzonych biezacych alimentéw jest wyzsza,
to swiadczenie z funduszu alimentacyjnego zast¢puje Swiadczenie alimen-
tacyjne tylko w czesci. W konsekwencji wierzyciel moze domagac si¢ od
dhuznika $wiadczenia alimentacyjnego w pozostalej cz¢sci. Z drugiej strony;
swiadczenia wyplacane z funduszu alimentacyjnego sa srodkami publicz-
nymi, co nie pozwala na pobieranie ich od dtuznika jednoczesnie z alimen-
tami. Uzyskana przez stron¢ od dtuznika kwota alimentéw pomniejsza wy-
sokos¢ swiadczen przekazywanych w ramach funduszu alimentacyjnego®.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego sa wyplacane zamiast aliment6w,
ale tylko w przypadku, gdy osoba, na ktérej ciazy obowiazek alimentacyjny,
nie wywiazuje si¢ z niego, co zostalo stwierdzone przez organ panstwowy.
Omawiane swiadczenie jest subsydiarne takze i z tego wzgledu, ze nie przy-
stuguje kazdej stronie uprawnionej z orzeczenia sagdowego stwierdzajacego

i ustalajacego obowiazek alimentacyjny:

5. Aktualny mechanizm wykonywania decyzji
administracyjnej przyznajacej Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego jako tytulu wykonawczego

Stosownie do aktualnego brzmienia przepisu art. 27 ust. 3 u.p.o.u.a.
naleznosci przypadajace od dtuznika alimentacyjnego z tytulu swiad-

czei wyplaconych z funduszu alimentacyjnego podlegaja Sciagnigciu

3 Zob.: wyrok WSA z siedziba w Gliwicach z dnia 8.07.2014 r., IV SA/GI 1027/13,
Legalis nr 105898s.
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wraz z odsetkami w drodze egzekucji sadowej na podstawie przepiséw
o egzekucji swiadczen alimentacyjnych, z uwzglednieniem przepiséw
niniejszej ustawy.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzony mechanizm funkcjo-
nowania decyzji administracyjnej przyznajacej Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego jako tytul wykonawczy wprowadzony ustawa o zmianie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych jest wzorowany na rozwigzaniu przyjetym
w uchylonej ustawie o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej*.

Przepisy wspomnianej ustawy, w szczegolnosci art. 13 ust. 1, stanowi-
1y, ze po wydaniu decyzji o przyznaniu zaliczki postgpowanie egzeku-
cyjne przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu osoby uprawnionej jest
prowadzone w dalszym ciagu wedtug przepiséw Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, a wigc w trybie egzekucji sadowej, z zastrzezeniem, ze
decyzja przyznajaca zaliczke¢ stanowila podstawe przekazywania przez
komornika sagdowego organowi wlasciwemu wierzyciela kwoty wyeg-
zekwowanych od dtuznika pozostalych po zaspokojeniu swiadczen ali-
mentacyjnych.

Aktualny mechanizm wykonywania decyzji administracyjnej przy-
znajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowi wiec powrot
do modelu lacznej egzekucji naleznosci publicznoprawnej z tytutu
swiadczen z funduszu alimentacyjnego i egzekucji prywatnoprawne-
go roszczenia wierzyciela alimentacyjnego ustalonego i stwierdzonego
orzeczeniem sagdu. W tym miejscu nalezy wspomnied, ze rowniez usta-
wa o funduszu alimentacyjnym byta oparta na wspomnianym modelu.
Ustawa ta w przepisie art. 13 stanowita, ze po wydaniu decyzji w przed-
miocie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego post¢gpowanie egzeku-

cyjne przeciwko osobie zobowiazanej do $wiadczen alimentacyjnych

24 Zob.: Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm.
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na podstawie tytutu egzekucyjnego ustalajacego alimenty na rzecz oso-

by pobierajacej swiadczenia z funduszu alimentacyjnego prowadzi sig

w dalszym ciagu wedlug przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego.

Organ egzekucyjny w okresie wyplaty swiadczen z funduszu alimen-

tacyjnego przekazywal Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych kwoty

$ciagni¢te od osoby zobowiazanej na podstawie tytulu egzekucyjnego
ustalajacego alimenty az do pelnego pokrycia naleznosci funduszu ali-
mentacyjnego. Po zaprzestaniu wyplaty swiadczen organ egzekucyjny
przekazywal Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych kwoty Sciagnigte od
osoby zobowiazanej, pozostate po zaspokojeniu biezacych alimentéw

(art. 14 u.fa.).

Obecnie obowiazujacy mechanizm wykonywania decyzji administra-
cyjnej przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego jako tytutu
wykonawczego zostat doprecyzowany. Ustawodawca wyraZnie go uregu-
lowat. W przepisie art. 27 ust. § u.p.o.u.a. postanowil, ze w celu Sciagnie-
cia naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytulu
swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego organ administra-
cyjny przedklada wniosek o wszczecie postgpowania egzekucyjnego
lub wniosek o przylaczenie si¢ do postgpowania egzekucyjnego — w sytu-
acji gdy jest prowadzone postgpowanie egzekucyjne w celu zaspokojenia
roszczen osoby uprawnionej z tytutu alimentéw (art. 27 ust. 3a u.p.o.u.a.).
Do wspomnianego wniosku organ administracyjny dolacza:

1) ostateczng decyzje¢ przyznajaca Swiadczenia z funduszu alimentacyj-
nego osobie uprawnionej;

2) informacj¢ o rozpoczeciu realizacji decyzji przyznajacej swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego i terminie wyplat swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego w poszczegolnych miesigcach okreslonych w decyzji.
Egzekucja naleznos$ci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego

z tytulu sSwiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego jest prowa-

dzona na podstawie ostatecznej decyzji przyznajacej Swiadczenia z fun-

duszu alimentacyjnego — bez koniecznosci zaopatrywania jej w klauzule

wykonalnosci (art. 27 ust. 8a u.p.o.u.a.). W tym miejscu nalezy zwréci¢
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uwagg, ze wprowadzone uregulowanie jest kolejnym wyjatkiem od za-
sady ustawowej wyrazonej w przepisie art. 776 k.p.c., zgodnie z ktérym
podstawa egzekucji jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wy-
konalnosci. Ustawodawca przesadza, ze nalezno$¢ publicznoprawna be-
dzie egzekwowana w trybie sadowym, a podstawa tej egzekucji sadowe;j
bedzie ostateczna decyzja administracyjna bez koniecznosci zaopatry-
wania jej w klauzul¢ wykonalnosci.

Organ egzekucyjny przekazuje kwoty wyegzekwowane od dtuznika
alimentacyjnego organowi wlasciwemu wierzyciela do wysokosci wy-
ptaconych przez ten organ swiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami, zgodnie ze wspomniana wczesniej kolejnoscia, z ta tyl-
ko zmiana, ze ustawodawca uzupetnit norme¢ zaspokojenia naleznosci
wskazanych w ustawie, uwzgledniajac tryb egzekucji — sadowy — i po-
stanawiajac, iz naleznosci z tytulu swiadczen wyplaconych w miejsce
zasadzonych alimentéw, jak tez naleznos$ci wierzyciela alimentacyjnego
zaspokaja si¢ po naleznosciach okreslonych w art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c,,

a przed unormowanymi w art. 1025 § 1 pkt 2—10 k.p.c.

6. Podsumowanie

Organ wlasciwy wierzyciela, ktéry wydal decyzj¢ przyznajaca oso-
bie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wystepuje
o wszczecie egzekuciji sadowej, podobnie jak wierzyciel w egzekucji ad-
ministracyjnej bedacy jedynie uczestnikiem administracyjnego poste-
powania egzekucyjnego. Aktualne uregulowanie egzekucji swiadczen
z funduszu alimentacyjnego pozwala stwierdzi¢, ze organ administra-
cyjny wlasciwy wierzyciela wystepuje o wszczgcie egzekucji sadowej,
tak jak wystepuje o wszczecie egzekucji administracyjnej. Posluzenie
si¢ przez ustawodawce¢ zwrotem ,wystepuje o wszczecie egzekucji”
oznacza, ze organ wlasciwy wierzyciela jest podmiotem uprawnionym
do zadania wykonania obowiazku, co nie oznacza, iz tak wszcz¢ta eg-

zekucja sadowa toczy si¢ na jego rzecz. Organ wlasciwy wierzyciela
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dziata nie we wlasnym interesie,lecz wimieniuinarzecz Skarbu Pafistwa
— funduszu alimentacyjnego.

Aktualne uregulowanie egzekucji swiadczen wyptaconych z fundu-
szu alimentacyjnego uzasadnia tezg, ze uregulowanie w dwoéch aktach
prawnych przepiséw o przymusowym wykonaniu obowiazkéw praw-
nych stwierdzonych aktem administracyjnym badz orzeczeniem sadu
nie stoi na przeszkodzie facznego ujmowania kwestii sposobu przymu-
sowego wykonania tych obowiazkéw. Sposéb wykonania jest taki sam.
Jest to konsekwencja m.in. tego, ze egzekucja w trybie zaréwno admi-
nistracyjnym, jak i sgdowym ma ten sam przedmiot — majatek dtuznika.
Aktualne uregulowanie egzekucji $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego podaje ponadto w watpliwos¢ racjonalnos¢ dalszego
istnienia w systemie prawnym dwéch trybow egzekucji regulujacych

ten sam przedmiot, tj. przymusowe wykonanie obowiazkéw prawnych.
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STRESZCZENIE Zaskarzenie przed sedzia—komisarzem
czynnosci prawnych upadtego dokonanych

z pokrzywdzeniem wierzycieli masy upadlosci

— bezskutecznos¢ wzgledna — czes¢ 11

Ustawy Kodeks cywilny oraz Prawo upadfosciowe pozwalajq chronic wierzycie-
Ui niewyplacalnego duznika z wykorzystaniem sankcyi bezskutecznosci wzglednej
czynnosci prawnej dokonanej przez dtuznika. W przypadku kodeksowej ochrony
wierzyciela w razie niewyptacalnosci duznika (art. 527 i n. k.c) prawo wytocze-
nia powodztwa przystuguje wierzycielow: pauliariskiemu. Po ogloszeniu upadfo-
sci dtuznika ochrong grupowego interesu wierzycieli upadfosciowych realizuje
syndyk masy upadfosci. Zaskarzente pozbawia czynnosc dtuznika (upadfego) sku-
tecznosci. Jest to spowodowane zastosowaniem sankcji bezskutecznosci wzglednej.

Stowa kluczowe: bezskutecznosc czynnosci prawnej, actio Pauliana, syndyk
masy upadfosci, ochrona wierzycieli upadfosciowych

SUMMARY Appeal Before the Judge-commissioner
Against Actions of a Bankrupt Detrimental

to the Creditors of the Bankruptcy Estate

— Relative Inefficiency — Part I1

The acts of the Civil Code and the Bankruptcy Law allow the protection of the
creditors of an insolvent debtor with the relative inefficiency sanction against
a juridical act carried out by a debtor: With respect to the protection of creditors
against the imsolvency of a debtor under the Code (Article 527 and the succeeding
Civil Code), a Paulian creditor is entitled to bring a cause of action. After a ban-
kruptcy declaration of a debtor is issued, the group interest of creditors is protected
by a bankruptcy receiver. An appeal makes an act of a (bankrupt) debtor inef-
fective. Such inefficiency results from the application of the relative inefficiency
sanction.

Keywords: inefficiency of a juridical act, actio Pauliana, bankruptcy receiver,
protection of creditors in bankruptcy
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Zaskarzenie przed
sedzia—komisarzem
czynnos$ci prawnych
upadiego dokonanych

z pokrzywdzeniem
wierzycieli masy upadtosci
— bezskutecznos$¢ wzgledna
—czes¢ 11

1. Bezskutecznosé wzgledna jako sankcja
wobec wadliwych czynnosci prawnych

91

System prawa cywilnego uzywa pojecia ,bezskutecznosé” w spo-

sOb wieloznaczny®. Préba poszukiwania jego definicji winna w pierwszej

* Termin ,bezskuteczno$¢” jest w tym kontekscie uzywany bez dalszego przymiotu
»wzgledna”.

> W zakresie innego jeszcze sposobu rozumienia pojecia bezskutecznosci czynnosci praw-
nych stanowigcych naduzycie prawa por.: T. Justyniski, Naduzycie prawa w polskim prawie
cywilnym, Krakéw 2000, s. 130 i n. oraz 161. ,,Bezskutecznosé czynnosci prawnych wyni-
kajacych zart. §k.c. mozna by rozumieé w ten sposéb, ze mamy do czynienia z czynnoscia
tylko czasowo (przejsciowo) bezskuteczna, a nie jak przy niewaznosci — definitywnie”.
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kolejnosci odwotywac si¢ do definicji tego okreslenia zamieszczonej
w stownikach jezyka polskiego. ,Bezskutecznosé” jest w nich rozu-
miana jako: nieprzynoszaca pozadanych rezultatéw, daremna, bez-
owocna’. Nauka o jezyku dostarcza zatem co najmniej kilku odmien-
nych definicji. Uscislenia tego poj¢cia nalezy poszukiwa¢ w obszarze
systemu prawa cywilnego.

W prawie cywilnym pojecie to jest wykorzystywane réwniez w kil-
ku znaczeniach. Terminu ,bezskutecznos$¢” uzywa si¢ w celu okre-
slenia instytucji ,bezskutecznosci zawieszonej”, tj. do oznaczenia
wadliwej czynnosci prawnej uregulowanej w przepisach art. 18 § 1,
art. 103 § 1, art. 520 k.c. Bywa ona okreslana takze mianem negotium
claudicans. Nadto w ,,(...) jezyku prawnym natomiast termin »bezsku-
teczno$c¢« uzywany jest w nast¢pujacym kontekscie: w odniesieniu
do czynnosci prawnej, do okreslenia nast¢pujacych instytucji: »bez-
skutecznosci wzglednej« (art. 59, 527, 916, 1024 k.c.) oraz do ozna-
czenia ustania w nast¢pstwie okreslonych zdarzen (art. 230 § 2,
art. 832) lub niezaistnienia (art. 519 § 2 pkt 2, art. 558 § 2, art. 600
§1,art. 806§ 2,art. 919 § 2, art. 921§ 1, art. 976, 1036 k.c.) wszystkich
lub niektérych skutkéw prawnych czynnosci prawnej (...). W wy-
mienionych sytuacjach bezskutecznos¢ polega po prostu na tym, ze
wszystkie lub niektére skutki czynnosci prawnej nie powstaja (lub

zostaja anulowane)”.

3 S. Dubisz, Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2003, s. 235; M. Gutowski,
Niewaznosc czynnosci prawnej, Warszawa 2008, s. 49 1 50.

+ M. Gutowski, Niewaznosc.., op. cit., s. 50 1 51. Autor wskazuje (s. 51 1 §2), iz ,zaprezen-
towana mnogo$¢ mozliwych znaczen omawianego terminu obrazuje, ze ustawo-
dawca i doktryna postuguje si¢ terminem »bezskuteczno$é« w sposéb réznorodny
i niejednoznaczny. Warto poczyni¢ wstepne spostrzezenie, ze z samych przepiséw
k.c. wynika, iz terminy »niewaznos¢« i »bezskutecznos$é« nie sa synonimami. Swiad-
czg o tym szczegdlne regulacje prawne, ktére odnosza si¢ do niewaznosci, ale juz nie
do bezskutecznosci (a przynajmniej nie wprost), tj. inny rezim prawny zwrotu niena-
leznego $wiadczenia spetnionego w wykonaniu niewaznej umowy (art. 411 pkt 1 w zw.
zart. 410 k.c.); prawo zatrzymania w przypadku obowiazku zwrotu wzajemnych §wiad-
czefi w przypadku niewazno$ci umowy wzajemnej (art. 497 w zw. z art. 469 k.c.); odpo-
wiedzialno$¢ na zasadzie culpa in contrabendo strony, ktéra zawierajac niewazng umowe
o $wiadczenie niemozliwe, wiedziala o tej przyczynie niewaznosci (art. 387 k.c.)”.
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Mimo wielu znaczen, w jakich wystepuje pojecie ,bezskutecznosci”,
istotne jest to, ze sankcja bezskutecznosci wzglednej nie jest kwestio-
nowana przez przedstawicieli nauki prawa ani judykature. Stanowi ona
element wigkszego zbioru okreslajacego wadliwe czynnosci prawne
w systemie prawa cywilnego. Taka zgodnos¢ stanowisk nie wystepuje
juz w przypadku pozostatych sankcji wadliwych czynnosci prawnych,
np. co do niewaznosci bezwzglednej. Nadto nalezy uzupetnic, ze Ko-
deks cywilny uzywa terminu ,bezskuteczno$¢” na okreslenie jednego z ro-
dzajow owych sankgcji, prawie zawsze bezskutecznos$ci wzglednej. Nauka
prawa uzywa za$ terminu ,bezskutecznos¢” w formie skrotowej, bez przy-
miotnika ,wzgledna™.

W istocie tylko sankcja bezskutecznosci wzglednej jest zgodnie
ijednolicie zamieszczana oraz definiowana w katalogach sankcji wadli-
wych czynnosci prawnych. W pogladach prezentowanych przez licz-
nych autoréw podejmujacych si¢ okreslenia zakresu pojg¢ciowego sank-
cji wadliwych czynnosci zawsze uzywany jest termin ,bezskutecznos¢
wzgledna”. W przypadku pozostatych sankcji wystepuja juz odmien-
nosci terminologiczne lub systemowe. Jednolitos¢ pogladéw dotycza-
cych ,bezskutecznosci wzglednej” jest istotna dla przedmiotu niniejsze-
go opracowania. Zwalnia w ramach prowadzonych badan z obowiazku
wykazywania, ze sankcja ta: 1) wystepuje w systemie prawa cywilnego
i 2) nie wymaga konfrontowania wielu odmiennych pogladéw jej do-
tyczacych. Poglady dotyczace tej instytucji, a zwlaszcza istoty i kon-
strukcji bezskuteczno$ci wzglednej, sag bowiem nieomal jednobrzmia-
ce, jednolite. Wspierajac si¢ paremia c/ara non sunt interpretanda, nalezy
ograniczy¢ si¢ do zaprezentowania, na jakim tle sankcja ta wystepuje,
tj. przedstawic reprezentatywne poglady dotyczace katalogu sankcji wa-

dliwych czynnosci prawnych, aby nast¢pnie omo6wic istote tej instytucji.

s K. Gandor, W kwestii terminologii kodeksu cywilnego w zakresie bezskutecznych czynnosci
prawnych, NP 1961, nr 1, s. 37. Istnieja takze przypadki nickonsekwencji ustawodawcy
w postugiwaniu si¢ wspomnianym terminem, jednak sa one chyba spowodowane nie-
dopatrzeniami legislacyjnymi.
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2. Katalog sankcji wadliwych czynnosci prawnych

W nauce prawa zgloszono wiele pogladéw dotyczacych katalogu
sankcji wadliwych czynnosci prawnych. Ostatecznie, przy mnogosci
wielu odmiennych pogladéw zgloszonych w tej kwestii, nie jest mozli-
we stworzenie jednego uniwersalnego zbioru wszystkich sankcji wadli-
wych czynnosci prawnych, ktory bytby respektowany przez wszystkich.
Ci sposréd autoréw, ktorzy podjeli si¢ okreslenia tego zbioru i zdefinio-
wania jego sktadnikéw, zauwazaja, ze jest to zagadnienie o podstawo-
wym znaczeniu dla nauki i praktyki. Pojecie ,sankcje wadliwej czynnosci
prawnej” uksztattowalo si¢ na tle pogladéw A. Woltera‘. Nie byta to jed-
nak jedyna koncepcja’, w ramach ktérej podejmowano by préby usyste-
matyzowania wielu instytucji o tak odmiennych charakterach. Sankcje wadli-
wych czynnosci — ich istota i charakter — nadal wywoluja w doktrynie spory:.
Watpliwosci te dotycza takze okreslenia katalogu tych sankcji. Podzial wa-
dliwosci czynnosci prawnych opiera si¢ w literaturze na charakterystyce
skutkowej, choc ta jest nastgpstwem naruszen regut istotnosciowych o cha-

rakterze konstrukcyjnym. Trafnie dostrzega istot¢ sporu M. Gutowski®.

¢ A.Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys cz¢sci ogolnej, Warszawa

2000, s. 328. Por. takze: S. Szer, Prawo cywilne. Cze¢s¢ ogolna, Warszawa 1967, s. 362—

-366; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, pod

red. S. Grzybowskiego, Wroctaw 1985, s. 702.
7 Por.: przeglad stanowisk w przedmiocie okreslenia katalogu sankcji wadliwych
czynno$ci prawnych prezentowany przez M. Gutowskiego, Niewazinosc.., op. cit.,
S. 46—48.
M. Gutowski, Niewaznosc.., op. cit., Warszawa 2008, s. 45. Autor ten podkresla rézni-
c¢ pomiedzy dwoma typami czynno$ci wadliwych — wadliwos¢ regut, ktére zostaly
naruszone (wadliwo$¢ w sensie konstrukcyjnym), oraz wadliwos¢ w zakresie konse-
kwencji prawnych bedacych nastgpstwem naruszenia okreslonych regut (wadliwos¢
w sensie skutkowym). Por. takze: M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci prawnych,
Warszawa 2013, s. 39, gdzie autor wskazuje, ze nie sposéb réwniez unikna¢ odnie-
siefi bezskutecznosci do innych postaci czynno$ci wadliwych. Podkresla on tez, ze
stanowiska formutowane w doktrynie na temat katalogu wadliwosci czynnosci praw-
nych wykazuja istotne réznice. ,Rozbieznosci te sg na tyle powazne, Ze zagadnienie
wadliwosci czynnosci prawnych przedstawia niezwykta doniostos¢ praktyczna i na-
wet drobne przesunigcia terminologiczne, czy definicyjne, moga na tle konkretnych
probleméw by¢ brzemienne w skutkach. Konsekwencje wadliwo$ci czynnosci praw-
nych sa bowiem w poszczegélnych przypadkach rézne, a réznice te moga powodowac
catkowicie odmienna charakterystyke sytuacji prawnej, w jakiej moga znalez¢ sig
strony czynnosci dotknigtej takim czy innym rodzajem wadliwosci”.
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Autor twierdzi, ze rozwigzanie oparte na charakterystyce skutkowej, jako
instrumencie pozwalajacym wyodrebnic liczne postaci wadliwosci, zostato
podyktowane tym, iz celem czynnosci prawnej jest wywolywanie skutkéw
prawnych i ze beda one podstawa rozpoznania poszczegélnych postaci wa-
dliwosci. Natomiast diagnoza, czy skutki wystapily, a jesli tak, to w jakim
zakresie, powinna by¢ oparta na elemencie konstrukcyjnym?.

Ustalenie jednolitego katalogu sankcji wadliwych czynnosci prawnych
oraz, co istotniejsze, relacji, jakie wystepuja mi¢dzy tymi sankcjami, prze-
kracza ramy niniejszego opracowania. Konieczne jest jednak — jak si¢ wy-
daje — przedstawienie podstawowych stanowisk reprezentantéw nauki
prawa, ze szczegélnym uwzglednieniem sankcji bezskutecznosci wzgled-
nej. Znalazta ona bowiem zastosowanie w kodeksowych uregulowaniach
dotyczacych ochrony wierzyciela w razie niewyplacalnosci dluznika.
Instytucja ta zostala wykorzystana do ustalenia skutkéw prawa zaskarza-
nia w prawie upadlosciowym.

Ograniczajac si¢ do zaprezentowania istoty problemu wyodr¢bnienia
i zdefiniowania sankcji wadliwych czynnosci prawnych, nalezy stwierdzic,
ze poglady gloszone w tym zakresie ewoluowaly na przestrzeni lat. I nie
chodzi w tym przypadku wytacznie o rozw6j mysli prawniczej w ciagu kil-
kudziesigciu lat przy uwzglednieniu stanowisk réznych autoréw. Poglady
wlasne rozwijali sami reprezentanci doktryny, czasem korygujac wypowie-
dziane wczesniej stanowiska. Odbywalo si¢ to z korzyscig dla rozwoju na-
uki prawa cywilnego.

Podejmujac si¢ proby usystematyzowania w ukfadzie chronologicz-
nym pogladéw nauki prawa na pojecie ,,sankcji wadliwych czynnosci praw-
nych”, prezentacje¢ tego zagadnienia nalezaloby rozpocza¢ od pogladéw
A. Woltera. Jemu to przypisuje si¢ uzycie po raz pierwszy terminu ,katalog
sankcji wadliwych czynnosci prawnych”. Wymienit on cztery rodzaje sank-
cji: niewaznos¢ bezwzgledna, niewaznos¢ wzgledna (wzruszalnosc), bez-

skutecznos¢ wzgledna, bezskutecznos¢ zawieszona. Podobne stanowisko

o M. Gutowski, Bezskutecznosc.., op. cit., s. 39.
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prezentowala B. Lewaszkiewicz-Petrykowska®. Autorka sformulowala poglad
zblizony do A. Woltera, obejmujacy podziat wadliwosci czynnosci prawnych na:
niewazno$¢ (obejmujaca takze pojecie bezskutecznosci, rozumianej jednak od-
miennie niz bezskutecznos¢ wzgledna), bezskutecznos¢ zawieszona, wzruszal-
nos¢ oraz bezskutecznos¢ wzgledna. Odmienne stanowisko przedstawit w nauce
prawa K. Gandor. Autor” wyréznit piec rodzajéw sankcji wadliwych czynnosci
prawnych: niewazno$¢ bezwzgledna, niewaznos¢ wzgledna (wzruszalnosc),
bezskutecznos¢ wzgledna, bezskutecznos¢ zawieszong oraz uniewaznialnosé”.
S. Grzybowski® wyodrebnit natomiast katalog sankcji wadliwych czynnosci
prawnych obejmujacy: niewazno$¢ (okreslang réwniez jako bezskuteczno$c),
wzruszalno$¢ (rozumiang jako mozliwos¢ ubezskutecznienia albo uniewaznie-
nia), bezskuteczno$¢ zawieszong oraz bezskuteczno$¢ wzgledna. Natomiast
S. Szer' ograniczyt katalog sankcji wadliwych czynnosci prawnych, pomijajac
w swym ujeciu bezskuteczno$¢ zawieszona. Jego zdaniem sankcjami wadli-
wych czynnosci prawnych sa: niewaznos¢ bezwzgledna, niewaznos¢ wzgledna
oraz bezskutecznos¢ wzgledna. Wedlug Z. Radwanskiego® nalezy przyjmowac
czteroelementowy katalog wadliwych czynnosci prawnych: wzruszalne czyn-
nosci prawne (niewazne wzglednie), bezskutecznie zawieszone, bezskutecz-
nie wzgledne, czesciowo bezskuteczne. Zdaniem E. fetowskiej sankcjami
wadliwych czynnosci prawnych sa: niewaznos¢ bezwzgledna, niewaznos¢
wzgledna (wzruszalnos¢), bezskutecznosé wzgledna, niezupelnosc czynnosci
prawnej oraz uniewaznialno$¢*. Tymczasem T. Liszcz7 uwaza, ze do sankgji
tych nalezy zaliczy¢: niewaznos¢, dwie postacie wzruszalnosci (uchylalnosci),

tj. uchylalno$¢ w drodze pozasadowego oswiadczenia woli oraz przed sadem,

©° B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:} System prawa cywilnego..., op. cit., s. 702.

A. Wolter, Prawo cywilne — zarys cz¢sci ogolnej, Warszawa 1970, s. 270.

= K. Gandor, Konwersja niewaznych czynnosci prawnych, SC 1963, t. 4, s. 45.

3 S. Grzybowski [w:1 System prawa cywilnego..., op. cit., s. 594; S. Grzybowski, Prawo
cywilne. Zarys cz¢sci ogolnej, Warszawa 1970, s. 254.

“ S, Szer, op. cit., s. 73.

5 Z. Radwarniski [w:] System prawa prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, pod

red. Z. Radwanskiego, Warszawa 2002, s. 438.

E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1994, s. 113.

7 T. Liszcz, Niewazinos¢ czynnosci prawnych w umownych stosunkach pracy, Warszawa
1971, s. 69 (powolana za: M. Gutowski, Bezskutecznosc.., op. cit., s. 40 1 41).
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bezskutecznos¢ wzgledna w dwéch postaciach, a mianowicie ex /ege oraz na za-
danie, skuteczno$¢ zawieszona, uniewaznialno$¢ oraz zastgpowalno$¢*. Z ka-
talogu wadliwych czynnosci prawnych autorka wylacza natomiast czynnosci
niewazne bezwzglednie.

Jak wynika z powyzszej prezentacji pogladéw gloszonych w nauce prawa
w przedmiocie wadliwosci czynnosci prawnych, stanowiska autoréw nie
byly zgodne.

W pézniejszej literaturze S. Soltysinski® wadliwos¢ czynnosci prawnych
wiaze z pojeciem: 1) czynnosci bezwzglednie niewaznej, 2) czynnosci wzru-
szalnej na mocy o$wiadczenia woli lub orzeczenia sadu, 3) czynnosci bezsku-
tecznie zawieszonej, kulejacej, 4) czynnosci dotknietej sankcja bezskutecz-
nosci wzgledne;.

W najnowszej literaturze M. Gutowski*® zaprezentowal podzial wadli-
wych czynnosci prawnych, ktéry obejmuje: 1) czynnosci prawne bezwzglednie
niewazne (czg¢Sciowo, calkowicie), 2) czynnosci prawne wzruszalne (niewaz-
ne wzglednie), a w tej grupie czynnosci prawne wzruszalne konstytutywnym
orzeczeniem sadu oraz czynnosci prawne wzruszalne przez wykonanie prawa
ksztaltujacego, 3) czynnosci prawne bezskuteczne, a w tej grupie czynnosci
prawne kulejace oraz czynnosci prawne wzglednie bezskuteczne (ex /ege, moca
konstytutywnego orzeczenia sadu) oraz czynnosci prawne bezskuteczne sensu

stricto (w calo$ci oraz w czesci).

3. Srodki prawne stuzace zwalczaniu czynnosci

prawnych dtuznika krzywdzacych wierzycieli

Srodki prawne przyshugujace wierzycielom do ochrony przed frauda-

cyjnymi czynnos$ciami dtuznika moga miec¢ swe Zrédto w przepisach prawa

#® Termin ,zastgpowalnos$¢” jest wg autora uzywany do okreslenia modyfikacji, zmiany skut-
kéw, jakie miata wywolac czynnos¢ prawna dokonana przez strony. W miejsce zamierzo-
nych przez strony skutkéw wchodzi bowiem — z woli ustawodawcy — okreslona norma
prawna, np. art. 586 § 1albo art. 660 k.c. Por.: M. Gutowski, Bezskutecznost.., op. cit.,s. 401 41.

9 S. Soltysinski, Niewazne i wzruszalne uchwaty zgromadzen spotek kapitatowych, PPH
2006, nr1,s. 5.

> M. Gutowski, Bezskutecznosc.., op. cit., s. 45—46.
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materialnego, jak réwniez procesowego®. Zapobiegliwy wierzyciel moze
na etapie poprzedzajacym ogloszenie upadtosci wystapic¢ o udzielenie
zabezpieczenia jego roszczen®. Jezeli jego dziatania okazg si¢ sp6znio-
ne albo nieskuteczne, wierzycielom zastgpowanym w postepowaniu
upadtosciowym przez syndyka masy upadlosci pozostaje ubezskutecz-
nienie czynnos$ci dluznika.

Katalog srodkéw ochrony przed krzywdzacymi wierzycieli dzia-
faniami dtuznikéw jest jednak znacznie bogatszy na gruncie prawa
materialnego. Wsréd podstawowych instrumentéw przewidzianych
do uzyskania tego typu ochrony, ktéra polega na ubezskutecznieniu
czynnosci dtuznika, zaliczy¢ nalezy uprawnienie wierzyciela do za-
skarzania czynnosci prawnych dtuznika, zdziatanych z pokrzywdze-
niem wierzyciela. Jest ono przewidziane w przepisach Kodeksu cy-
wilnego o ochronie wierzyciela w razie niewyplacalnosci dtuznika
(art. 527-534 k.c.) oraz przez jego zmodyfikowang postaé przyjeta
w art. 128 i n. ustawy Prawo upadtosciowe® — dalej p.u., a zwlaszcza
w art. 131 p.u. w zw. z art. 527 i n. k.c.

Ustawodawca, pragnac by¢ moze zachowac formalng réwnowage po-
mi¢dzy prawem dtuznika do rozporzadzania mieniem a prawem wie-
rzyciela do uzyskania od dluznika zaspokojenia, wyposaza wierzycieli

w szczegolne srodki ochrony. Pozwalaja one, tak jak prawo zaskarzania,

= Ustawodawca znajduje uzasadnienie, aby przepisy shuzace ochronie wierzycieli w razie
niewyplacalnosci dtuznika zamiesci¢ w przepisach o postgpowaniu cywilnym. W prze-
pisie art. 845 § 2 k.p.c. wskazano bowiem, ze ruchomosci dtuznika bedace we wladaniu
osoby trzeciej mozna zaja¢ nie tylko wowczas, gdy osoba ta zgadza si¢ na ich zajgcie,
lecz takze wtedy, gdy przyznaje, iz stanowia one wlasnos¢ dtuznika, a ponadto w wy-
padkach wskazanych w ustawie. ,,Uznanie za$ czynnosci dtuznika w stosunku do wie-
rzyciela za bezskuteczna jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze ruchomosci, ktérych
czynno$¢ dotyczyla, nalezy wzgledem wierzyciela traktowac jako stanowiace whasnos¢é
dluznika (w kazdym razie sytuacj¢ prawna wytworzong na tle takiego orzeczenia na-
lezaloby co najmniej zaliczy¢ do »wypadkéw wskazanych w ustawie«, w ktérych do-
puszczalne jest zajecie ruchomosci diuznika bedacych we wladaniu osoby trzeciej)”.
Tak: S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2011, s. 488 1 489.

2 Por. w tym zakresie: 1. Gil, Postgpowanie zabezpieczajqce na etapie poprzedzajqcym oglo-
szenie upadiosci, Warszawa 2012, s.105 i n.; P. Gil, Zaskarzenie przed sqdem czynnosci
prawnej upadtego dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli, Warszawa 2016, s. 9o in.

» Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe, Dz.U z 2003 r., Nr 60, poz. 535;
t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 233 ze zm.
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skarga paulianska albo zus ad rem z art. 59 k.c., uczynié¢ rozporzadzenia
dluznika nieskutecznymi wobec wierzyciela (wierzycieli).

Ochrona wierzytelnosci upadtosciowych na podstawie art. 127 1 128a
p-u. odbywa si¢ z wykorzystaniem sankcji bezskutecznosci wzglednej,
ale wystepujacej w tym przypadku z mocy prawa*. Celem wszystkich
wskazanych wyzej rozwiazan prawnych jest zaspokojenie roszczen wie-
rzycieli, realizuja one zatem funkcj¢ windykacyjna. Uzyskanie orzeczen
o uznaniu czynnosci za bezskuteczne albo orzeczen o stwierdzeniu bez-
skutecznosci wzglednej ipso sure otwiera przed wierzycielami mozliwos¢
uzyskania zaspokojenia. Nalezy jednak podkresli¢, ze ani przewidziane
w prawie upadlosciowym prawo zaskarzenia, ani bezskutecznos¢ z mocy
prawa, ani ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci dtuznika (skarga
paulianiska) nie prowadza bezposrednio do zaspokojenia roszczeni. Uzy-
skanie orzeczen dotyczacych bezskutecznosci czynnos$ci prawnej dhuzni-
ka jedynie umozliwia prowadzenie egzekucji na dalszym etapie, i to po
spetnieniu dodatkowych wymogoéw, np. polegajacych na dysponowaniu
tytulem wykonawczym przeciwko dtuznikowi paulianiskiemu albo dyspo-

nowaniu tytulem wykonawczym wydanym w trybie art. 134 ust. 11 1a p.u.

4. Ochrona wierzycieli upadlosciowych przed skutkami
czynnosci prawnej upadlego zmierzajacej do ich

pokrzywdzenia — istota i charakter instytucji

Dluznik odpowiada za swe zobowiazania calym swoim majatkiem, tj.
obecnymi i przyszlymi sktadnikami majatkowymi, co do zasady az do
granic przedawnienia roszczen. Mimo to dluznik moze, po zaciagni¢ciu
pierwszych zobowiazan, podejmowac dalsze czynnosci zmierzajace do

tego, aby zaspokojenie roszczen wierzycieli uczyni¢ niemozliwym albo

24 Czynnosci dokonywane po ogloszeniu upadtosci w stosunku do sktadnikéw masy
upadiosci nie moga by¢ oceniane w plaszczyznie regulacji zawartej w przepisach
art. 527 i n. k.c. Jezeli dokonuje tych czynnosci upadly dtuznik, ktéry utracit prawo
zarzadu masa upadlo$ci, w gr¢ wchodzi z reguly surowsza sankcja w postaci niewaz-
nosci czynnosci. Tak: S. Gurgul, op. cit., Warszawa 2011, s. 478.
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W Wyzszym stopniu ograniczonym?®. W takich przypadkach korzysta-
nie z podstaw odpowiedzialnosci w rezimie kontraktowym z reguly nie
przynosi wierzycielowi zaspokojenia. Majatek dtuznika nie pozwala bo-
wiem na zaspokojenie wierzyciela.

Istoty przyjetej przez pretora L.A. Pauliana instytucji, zwanej od jego
imienia skarga paulianiska, oraz istoty instytucji zaskarzenia czynnosci
prawnych nalezy poszukiwaé w potrzebie usunigcia skutkéw prawnych
dokonanej przez dluznika czynnosci. W systemach prawnych wielu
panstw przyjeto, ze metoda odwrdcenia skutkow tej czynnosci moze
by¢ bezskutecznos¢ wzgledna, tj. bezskutecznos¢ ograniczona do okre-
slonej grupy podmiotéw, np. wierzycieli upadlosciowych. Model taki
wystepuje np. w Niemczech. Sg jednak takie systemy, jak francuski®
czy angielski, ktére pozostajag w zgodzie z pierwowzorem skargi pau-
liasiskiej i odwotuja si¢ do sankcji niewaznosci bezwzglednej czynnosci
krzywdzacych wierzycieli. Rzymski pierwowzor tej instytucji wykorzy-
stywal sankcje niewaznosci czynnosci dtuznika. Czynnosc¢ dotknigta ta
sankcja wedlug wzorcéw starozytnych oraz obecnych rozwiazan przy-
jetych we Francji i w Zjednoczonym Kroélestwie nie wywotuje skutku
wobec ogétu uczestnikéw obrotu?’.

Obecnie obowiazujacy model prawa zaskarzania, podobnie jak wcze-
$niejszy model przyjety w uregulowaniach zawartych w Kodeksie zobo-
wigzan®, dalej k.z., oparty jest na sankcji bezskutecznosci wzglednej.
W przepisach art. 288-293 k.z. w znacznej mierze przejeto uregulowania

zawarte w kodyfikacji justynianskiej (Digestach), a siggajace do rzymskiej

s Tylko wyplacalny dtuznik, tj. dtuznik dysponujacy majatkiem lub mogacy dyspono-
waé majatkiem w przysztosci i ktérego warto$¢ majatku przewyzsza wartos¢ jego
zobowiazan, moze stwarza¢ mozliwos¢ skutecznego zaspokojenia roszczen.

We francuskim systemie prawnym przyjmuje si¢ dodatkowo w miejsce niewypla-
calno$ci dluznika inna podstawe zastosowania prawa zaskarzania, tj. szersza od
niewyplacalnosci wystepujacej w polskim systemie instytucj¢ niemozliwosci zaspo-
kojenia. Dotyczy ona niemozliwosci jakiegokolwiek zaspokojenia wierzyciela, a nie
tylko z wykorzystaniem $wiadczen wyrazonych w pieniadzu.

77 Por.: uwagi poczynione wyzej na tle poréwnania rozwiazan prawnych w wybranych

panstwach.
8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 1., Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.
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actio Pauliana. Odmiennie jednak niz w przypadku prawa rzymskiego
przyjeto w konstrukcji tej instytucji sankcje bezskutecznosci wzglednej.
W systemie polskiego prawa cywilnego przyjeto, ze wlasciwa sankcja wo-
bec czynnosci dokonanych przez upadlego przed ogloszeniem jego upadio-
$ci z pokrzywdzeniem wierzycieli jest instytucja bezskutecznosci wzgled-
nej. Korzystanie z niej chroni prawa pozostalych uczestnikéw obrotu.
Skutkiem zastosowania sankcji bezskutecznosci wzglednej przewidzianej
w prawie polskim, ale réwniez w prawie niemieckim, jest uznanie, ze czynnosc
prawna dtuznika dokonana ze §wiadomoscig pokrzywdzenia wierzyciela,
ktora czyni wierzytelno$¢ niemozliwa do zaspokojenia wskutek nielojal-
nych postepowan dhuznika, pozostaje wazna, ale nie wywoluje zamierzonych
skutkéw pomigdzy wierzycielem a osoba trzecia, ktéra z czynnosci odnio-
sta korzys$¢®. Z tego samego wzorca co kodeksowa skarga paulianiska ko-
rzysta przyjeta w upadlosci jej modyfikacja uregulowana w art. 131 p.u. w zw.
z art. 527 i n. k.c. Do rozwigzan tych nawiazuje, ale z istotnymi zmianami
w zakresie podstaw zastosowania, instytucja zaskarzenia przed s¢dzia komi-

sarzem czynnosci prawnych upadlego wedlug art. 128-130 p.u.

5. Odpowiedzialnos¢ niewyplacalnego
dtuznika wobec wierzycieli

Jak zostalo to juz wyzej przedstawione, prawo polskie dozwala, aby
po zaciagnieciu pierwszego i kolejnych zobowiazan dtuznik nadal za-
chowywat prawo do podejmowania innych jeszcze rozporzadzen swoim
majatkiem. Przyjmuje si¢, ze odpowiedzialnos¢ dtuznika znajduje swe
»sprawdzenie” dopiero w toku postgpowania wykonawczego, np. egze-
kucyjnego, ale tez upadlosciowego. Dtuznik ostatecznie odpowiada bo-

wiem tymi sktadnikami majatkowymi, ktére don naleza w momencie,

2 W. Popiotek, Kodeks cywilny. Komentarz do artykulow 450—1088, t. 2, pod red. K. Pie-
trzykowskiego, Warszawa 2009, s. 240 i 241. Podobna funkcje¢ jak wskazana wyzej
akcja paulianiska pelnia wobec szczegdlnych czynnos$ci dtuznika przepisy art. 916
iart. 1024 k.c.
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gdy organ egzekucyjny dokonuje zaje¢cia egzekucyjnego. Dopiero z ta
chwila ustala si¢ i — co do zasady — stabilizuje stan majatkowy dtuznika.
Zajete mienie przeznacza si¢ na zaspokojenie wierzyciela (wierzycieli).
W przypadku gdy w toku post¢gpowania egzekucyjnego dojdzie do po-
wigkszenia si¢ majatku dtuznika, dokonuje si¢ zaje¢ uzupelniajacych.
Nabycie przez dtuznika nowych sktadnikéw majatkowych, czy to w for-
mie spadkobrania, czy darowizny, przyczynic si¢ moze do zaspokojenia
wierzycieli. Sytuacje takie jednak nie naleza do powszechnych.

Czgsciej jednak dochodzi do zubozenia dluznika przed wszczeciem
postegpowania wykonawczego. Gdy w majatku dtuznika pozostaja juz
tylko przedmioty i prawa wyjete spod egzekucji, nalezy je zwolnic, a eg-
zekucje — jako bezskuteczng — umorzy¢. Jest to poniekad konsekwencja
tego, ze ustawy nie odejmuja dluznikowi prawa do rozporzadzania swym
majatkiem pomimo zaciagni¢cia i niewykonania wczesniejszych zobo-
wiazan. Dopiero zaj¢cie rzeczy lub prawa w celu zabezpieczenia czyni
rozporzadzenia dluznika nieskuteczymi. Nadto mimo zaj¢cia jednych
rzeczy lub praw dluznik nadal moze dysponowac i rozporzadzac inny-
mi sktadnikami, ktére nie zostaly zaj¢te. Jest to konsekwencja przyjecia
w polskim prawie modelu egzekucji singularnej. Dluznik moze zacia-
gac dalsze zobowigzania, i to nawet majac Swiadomos¢ (zamiar) tego,
ze nie zostang one wykonane. Dziatania takie przyjmuja z reguly postac
przestepstw kierunkowych i sa penalizowane. W prawie rzymskim sta-
nowily delikty prawa pretorskiego i byty okreslane mianem czynnosci
fraudacyjnych.

W ramach jedynie postulatéw kierowanych do dtuznika wskazuje sie,
ze powinien on tak postgpowac, aby mozliwe byto spelnienie’® wymagal-

nych i zaskarzalnych obowiazkéw na rzecz wierzycieli. Diuznik powinien

° Por.: . Fiema, O zaskarzeniu czynnosci dtuinika zdziatanych ze szkodq wierzycieli, Lwow
1937, s. 10 i n.; P. Gil, Srodki prawne przewidziane w starozytnym prawie na wypadek nie-
wyplacalnosci dtuinika — geneza instytucyi zaskarzenia czynnosci prawnych dtuznika dokona-
nych z pokrzywdzeniem wierzycielt, Ksigga pamiqtkowa prof- A. Zieliriskiego, Warszawa 2014,
s. 142 1 n.; P. Gil, Zaskarzenie przed sqdem ..., s. 21 i 32 i n.; M. Pyziak-Szaftnicka, Ochrona
wierzyciela w razie niewyptacalnosci dfuinika, Warszawa 1995, s. 28 i n.
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powstrzymac si¢ od zaciaggania kolejnych zobowiazan, ktérych spetnie-
nie nie jest mozliwe z uwagi na ograniczony stan majatkowy. Powinien
takze powstrzymac si¢ od podejmowania czynnosci powodujacych, ze
niemozliwe staje si¢ wykonanie wczesniejszych obowiazkéw, wynikaja-
cych z uprzednio podjetych czynnosci. Praktyka dowodzi, ze dtuznicy
postepuja odmiennie. Pomimo zagrozenia niewyptacalnoscia zaciagaja
kolejne zobowiazania.

Dhuznik przez swe zawinione lub niezawinione dziatania, podejmujac
czynnos$ci prawne, moze zbywaé sktadniki swego majatku. Moze takze
je obcigzy¢ prawami na rzecz os6b trzecich w taki sposéb, ze prowadze-
nie egzekucji z tych sktadnikéw majatkowych nie be¢dzie juz uzasadnio-
ne z uwagi na ustanowione pierwszenstwa zaspokojenia. Dluznik moze
w koncu doprowadzi¢ do swej niewyplacalnosci poprzez zaniechanie
podjecia czynnosci, np. zaniechanie protestu wekslowego. W rezulta-
cie takie dziatania lub zaniechania moga doprowadzi¢ do niemozliwo-
$ci spetnienia wczesniej zaciagnigtych zobowiazan®. Z reguly prowadza
one do stanu niewyptacalnosci.

Jezeli czynnosci prawne dtuznika zostaly podjete ze swiadomoscia
pokrzywdzenia wierzycieli i doprowadzily do ich pokrzywdzenia, moga
oni podja¢ dziatania ochronne. Wierzyciel, nie mogac uzyskac od dtuz-
nika naleznego mu zaspokojenia, siega po Srodki prawne umozliwiaja-
ce uzyskanie tytutéw wykonawczych. W dalszej kolejnosci wierzyciel
decyduje si¢ skorzystaé z przymusu panstwowego. Gdy jednak dziata-
nia egzekucyjne skierowane przeciwko niewyplacalnemu dtuznikowi
nie pozwalaja na uzyskanie zaspokojenia, to konieczne staje si¢ ,od-
wrocenie” skutkéw fraudacyjnych czynnosci dtuznika. Wierzyciele
moga w tym celu korzysta¢ indywidualnie z rozwiazan przyjetych przez

ustawodawce¢ w przepisach Kodeksu cywilnego o ochronie wierzyciela

3 W zakresie koncepcji tzw: przekluwania welonu korporacyjnego (piercing the cor-
porate veil) albo pomijania osobowosci prawnej w poszukiwaniu podmiotéw od-
powiedzialnych za dokonanie czynnosci krzywdzacych wierzycieli osoby prawne;j
por.: T. Targosz, Naduzycie osobowosci prawnej, Krakow 2004, s. 151 16.
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w razie niewyplacalnosci dluznika. Jednak po ogloszeniu upadtosci
dluznika ochrona ta jest realizowana wylacznie przez syndyka masy

upadlosci na podstawie przepiséw ustawy Prawo upadlosciowe.

6. Odpowiedzialnosé osoby trzeciej, ktora

odniosta korzys¢ z czynnosci upadlego

W poszukiwaniu koncepcji uzasadniajacej uzyskanie przez wierzy-
cieli zaspokojenia ze sktadnikéw majatku osoby trzeciej (a nie dluznika,
ktory tych sktadnikéw si¢ wyzbyl) zasadnie wskazuje si¢ na to, ze ,po
stronie osoby trzeciej istnieje materialnoprawne zobowigzanie o cha-
rakterze niepieni¢znym, ktdérego trescia jest znoszenie (pati) zaspoko-
jenia si¢ wierzyciela paulianskiego z przedmiotu, ktéry uzyskata osoba
trzecia. Mozna zatem przyjac, ze obowiazek osoby trzeciej ma obliga-
cyjna natur¢””. Postgpowanie egzekucyjne, mimo ze wszczg¢te wnio-
skiem wskazujacym osob¢ dluznika, jest realizowane wobec jego kon-
trahenta, tj. wobec osoby trzeciej. Osoba ta nie moze z uwagi na wiazaca
tres¢ wydanego przeciwko niej prawomocnego wyroku o uznaniu czyn-
nosci za bezskuteczng skutecznie domagac si¢ zwolnienia spod zaj¢cia
egzekucyjnego przedmiotéw lub praw usunigtych z majatku dtuznika®.

Nie moze tez skutecznie bronic si¢ przed tym obowiazkiem, gdy znalazt

2 A. Jakubecki, Status prawny wierzyciela pauliariskiego w postepowaniu upadfosciowym
obejmujqcym likwidacje majqthku dtuinika [w:} Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pa-
miqtkowa ku czci profesora Tadeusza Ereciriskiego, pod red. J. Gudowskiego i K. Weit-
za, Warszawa 2011, s. 875.

3 Por.: M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika, War-
szawa 1995, s. 28 i n.; J. Jankowski, Uczestnicy postgpowania egzekucyjnego, £.6dz 1992,
s. 142 i n.; A. Ohanowicz, Zobowigzania. Zarys wedftug kodeksu cywilnego, Warszawa
1965, s. 251 (wskazany za: A. Jakubecki, op. cit., s. 866); H. Oz6g, Glosa do wyroku SN
2 03.06.1982 r,, II1 CRN 105/82, OSPiKA 12/258. Zwolennikami koncepcji odwolu-
jacej si¢ do zobowiazania powstajacego ex Jege, polegajacego na znoszeniu egzeku-
cji prowadzonej przez wierzyciela, byli: J. Fiema, O zaskarzaniu czynnosci dtuznika
zdziatanych ze szkodg wierzycieli, Przeglad Prawa i Administracji E. Tilla 1935, s. 196;
M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., s. 33 i n.; J. Jankowski, op. cit., s. 144; W. Popiotek [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2006, s. 1276.
Odmienne stanowisko oparte na prawie quasi-zastawowym prezentuje M. Baczyk
(Glosa do wyroku SN 2 03.06.1982, II1 CRN 105/ 82, NP 1983, nr 9—10, 5. 242).
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on swe potwierdzenie w prawomocnym postanowieniu s¢dziego—komi-
sarza wydanym na podstawie przepisu art. 128—130 p.u. W szczegdlnosci
nie moze skutecznie korzysta¢ w celu obrony swych intereséw z rekoj-
mi wiary publicznej ksiag wieczystych. Nawet najsilniejsze domniema-
nia prawne towarzyszace wpisom do rejestrow publicznych nie stano-
wig przeszkody do zrealizowania tego obowiazku. Po deklaratoryjnym
stwierdzeniu lub konstytutywnym uznaniu przez organ do tego powotany,
ze czynnos$¢ dluznika jest bezskuteczna wzglednie przyjmuje sig, iz nie
wywolala ona zamierzonych skutkéw wzgledem wierzyciela paulianskie-
go. Dla pozostalych uczestnikéw obrotu prawnego czynnos¢ dluznika

(upadlego) pozostaje skuteczna i wazna.

7. Windykacyjny skutek skorzystania z prawa zaskarzania

Istota omawianej instytucji prawa zaskarzania, jak réwniez skar-
gi paulianskiej, jest pozbawienie skutkéw prawnych dokonanej czyn-
nosci tylko wobec podmiotéw wymienionych w orzeczeniu, tj. wobec
wierzyciela paulianskiego, a w przypadku prawa zaskarzenia — wobec
wierzycieli upadtosciowych. Nast¢pnie korzystanie z prawa zaskarzania
moze doprowadzi¢ do uzyskania zaspokojenia z nieskutecznie usunig-
tych przez dluznika skladnikéw majatkowych. Zaspokojenie wierzy-
ciela paulianskiego moze odby¢ si¢ takze ze skfadnikéw majatkowych,
ktore wskutek dokonania czynnosci do majatku dtuznika nie weszly.
Natomiast zaspokojenie wierzycieli upadlosciowych moze by¢ uczy-
nione z wykorzystaniem przedmiotu przekazanego do masy upadiosci
in natura, aw przypadku gdyby to nie bylo mozliwe — z wykorzystaniem
réwnowartosci w pieniadzu Swiadczenia niemozliwego do przekazania

W naturze.
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ALEKSANDRA KLICH

Zawody prawnicze wobec
informatyzacji post¢powania
cywilnego — sprawozdanie

z Ogoblnopolskiej Konferencji
Naukowej, Szczecin,

10 CZErwca 2010 1.

Dnia 10 czerwca 2016 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Szczecinskiego odbyta si¢ Ogélnopolska Konferencja Nauko-
wa pt. Zawody prawnicze wobec informatyzacji postgpowania cywilnego.
Organizatorami tego wydarzenia poza szczecinskim osrodkiem akade-
mickim byly Centrum Badani Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej dziatajace na Wydziale Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Osrodek Naukowo-
-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej. Uroczystego otwar-
cia konferencji dokonat dr hab. Zbigniew Kuniewicz, prof. US, dziekan
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciniskiego, witajac
na wstepie wszystkich gosci. Podkreslit on, ze jest to kolejna inicjaty-
wa podjeta wspoélnie przez osrodki akademickie: wroctawski i szcze-
ciiski. Dostrzegt rowniez wspdlprace szczecinskiego Wydzialu Prawa

i Administracji z przedstawicielami samorzadéw zawodowych, czego
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wyrazem byly wspélorganizacja tego przedsigwzigcia przez Osrodek
Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej, a takze
wspoltinansowanie konferencji przez Kancelari¢ Radcéw Prawnych
— Lubiniecki, Soltyszewski, bedaca jednoczesnie partnerem strate-
gicznym konferencji. Dziekan Z. Kuniewicz zwrécil tez uwage na
istot¢ poruszanego podczas tego wydarzenia problemu, tj. wplywu
procesu informatyzacji post¢powania cywilnego na prace przedstawi-
cieli prawniczych samorzadéw zawodowych. Nastepnie glos zabrat prof.
dr hab. Jacek Gotaczynski, kierownik Centrum Badan Probleméw Praw-
nych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej, ktory réwniez
podkeslit na poczatku, ze jest to kolejna inicjatywa realizowana wspdl-
nie ze szczecinskim osrodkiem naukowym i funkcjonujaca w nim Kate-
dra Post¢gpowania Cywilnego. Dostrzegl on ogromna potrzeb¢ omawia-
nia zagadnien zwiazanych z praktycznymi aspektami wykorzystywania
dorobku procesu informatyzacji w codziennej pracy adwokatéw, radcow
prawnych, komornikéw czy sedziéw. Zyczac wszystkim udanych obrad,
przekazal glos prof. dr. hab. Andrzejowi Marciniakowi, ktéremu powie-
rzona zostata moderacja pierwszego panelu dyskusyjnego.

W tej cz¢sci konferencji glos zabrali: dr hab. Kinga Flaga-Gieru-
szyniska, prof. US, z Uniwersytetu Szczeciniskiego, dr hab. Dariusz
Szostek, prof. UO, z Uniwersytetu Opolskiego, prof. dr hab. Jacek Go-
Yaczyniski z Uniwersytetu Wroclawskiego, dr Anna Kosciétek z Uni-
wersytetu Rzeszowskiego oraz SSA Stawomir Jurkowicz z Sagdu Apela-
cyjnego we Wroctawiu.

Jako pierwsza wypowiedziala si¢ przedstawicielka gospodarzy,
tj. prof. K. Flaga-Gieruszynska. Jej referat byt poswigcony informaty-
zacji postgpowania cywilnego w kontekscie realizacji prawa do sadu.
W pierwszej kolejnosci referentka zwrécita uwage na uwarunkowania
ksztaltowania prawa do sadu w sprawach cywilnych, wsréd ktérych od-
niosla si¢ do ograniczenia doswiadczen, zréwnania statusu uzytkowni-
kéw, przekraczania ograniczen przestrzennych, rozciagania i zaggszcza-

nia czasu, zwi¢gkszonej dostgpnosci kontaktow, jak réwniez mozliwosci
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permanentnego zapisu interakcji. W dalszej czes$ci wystapienia ustosun-
kowata si¢ do brzmienia art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad.

Referentka, omawiajac zagadnienie wptywu informatyzacji na prawo
do sadu, wyodrebnita kilka kategorii aspektéw majacych wplyw na re-
alizacj¢ prawa dost¢pu do niego. Sa to aspekty przestrzenne, mental-
ne, a takze finansowe. Wsréd pierwszych z nich prelegentka zwrdécita
szczegblng uwage na kwesti¢ usunigcia barier geograficznych, w tym
wprowadzenia tzw. rozprawy odmiejscowionej, jak réwniez na dostep
do elektronicznych narzedzi w ramach biura obslugi interesantéw
(BOI) w sadach powszechnych. Zdaniem prof. K. Flagi-Gieruszyniskiej
nowoczesne rozwiazania technologiczne umozliwiaja niwelowanie ba-
rier geograficznych, co ma duze znaczenie z punktu widzenia skutecznej
realizacji prawa dost¢pu do sadu przez osoby zagrozone wykluczeniem
prawnym, np. ze wzgledu na stan zdrowia czy stopien niepetnospraw-
nosci uniemozliwiajacy bezposrednie stawiennictwo w budynku sadu.
Nadto referentka podkreslita aspekty mentalne, do ktérych zakwali-
tikowata upowszechnianie informacji o kompetencjach wymiaru spra-
wiedliwosci, o linii orzeczniczej, a takze o przebiegu poszczegélnych
postepowan itd. Zaakcentowata ona w tym miejscu, ze proces informa-
tyzacji odgrywa istotng role ze wzgledu na utatwianie dost¢pu do infor-
macji o prawie, jak réwniez pozwala na dost¢p do informacji dotych-
czas zarezerwowanych wylacznie dla profesjonalistow. Zobrazowata to
na przyktadzie funkcjonujacych portali, tj. portalu orzeczen i portalu
informacyjnego, za ktérych posrednictwem istnieje mozliwos¢ uzyska-
nia informacji zaréwno o linii orzeczniczej, jak i o stanie sprawy w tocza-
cym si¢ postgpowaniu. Przechodzac do aspektéw finansowych, prelegent-
ka zwrécila uwage na to, ze z informatyzacja post¢gpowania cywilnego wiaza
si¢ nizsze koszty postgpowan elektronicznych, jak tez nizsze koszty czyn-

nosci wykonywanych z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego,
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wzglednie Srodkéw komunikacji na odleglosé. Zdaniem referentki
w dalszej perspektywie przyczynic si¢ to moze do zmniejszenia kosztow
dochodzenia roszczen. W tym miejscu odwotata si¢ ona do rozwiazania
litewskiego, zgodnie bowiem z prawem cywilnym procesowym w tym
kraju w przypadku wniesienia pisma procesowego za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej optata wynosi 75% naleznej oplaty sadowe;.

W dalszej czg¢sci wystapienia prelegentka zaakcentowala pozostate
sktadowe prawa do sadu, zwracajac uwage na prawo do rzetelnego po-
stgpowania. W tym miejscu zaznaczyla, ze wraz z procesem informa-
tyzacji przeobrazeniu uleglo dokumentowanie czynnosci sadowych
poprzez zastosowanie protokotu elektronicznego oraz czynnosci egze-
kucyjnych, ktére w przysztosci moga by¢ dokumentowane za pomoca
tzw. wirtualnych protokoléw. Nadto jej zdaniem rzetelne postgpowa-
nie gwarantuje rowniez poszerzenie rzeczywistego katalogu srodkéw
dowodowych o dokumenty elektroniczne, zasoby Internetu itp. Prele-
gentka podkreslita takze mozliwos¢ wykorzystywania systemu telein-
formatycznego w postgpowaniu dowodowym poprzez wykorzystanie
tele- lub wideokonferencji czy elektronicznej formy opinii biegltego,
jak tez mozliwos¢ udostepniania informacji o postgpowaniu w realnym
czasie. Przechodzac do prawa do wystuchania jako kolejnego sktadni-
ka prawa dostepu do sadu, prelegentka zaakcentowala, ze nierozerwal-
nie wigze si¢ ono z prawem do informacji, do zajecia stanowiska oraz
do rozwazenia faktycznych twierdzen i prawnych roszczen. Zwrdécita
uwage na to, ze proces informatyzacji postgpowania cywilnego w tym
aspekcie wiaze si¢ z wykreowaniem nowych mozliwosci pozyskiwa-
nia informacji (np. poprzez uruchomienie i udost¢pnienie wspomnia-
nych juz portali, tj. portalu informacyjnego czy portalu orzeczen), jak
réwniez z nowymi formami wyrazania twierdzef. Zdaniem referentki
prawo do wystuchania zmienia si¢ takze dzigki nowym formom wyra-
zania twierdzen i przedstawiania dowodéw, w tym dzigki nowemu po-
dejsciu do dokumentéw elektronicznych i nowym mozliwosciom prze-

prowadzania dowodéw (np. w zakresie dowodu z zeznan $wiadka lub
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opinii biegtego). W tym miejscu prof. K. Flaga-Gieruszynska zaprezen-
towala techniczne rozwiazania znane w sagdach amerykanskich i austra-
lijskich, wyrazajace si¢ w wykorzystywaniu specjalnych urzadzen, ktére
kompleksowo umozliwiaja odczytanie i wyswietlenie np. dokumentéw
elektronicznych przedstawianych przez strony post¢gpowania.

Ostatnim poruszonym w trakcie wystapienia zagadnieniem byto pra-
wo do wyroku sadowego, a doktadniej — uzyskania w rozsadnym termi-
nie rozstrzygnigcia sprawy. W tym miejscu prelegentka odniosla si¢ do
elektronicznej formy wyroku czy tez ustnego uzasadnienia. Zwrdcita
uwage na to, ze informatyzacja postgpowania wptywa znaczaco na przy-
spieszenie postgpowania. Dostrzegla dwa jej aspekty, tj. proceduralny
i organizacyjny. W pierwszym z nich przyspieszenie postgpowania wy-
raza si¢ zdaniem referentki przede wszystkim w tym, ze przebieg poste-
powania jest dokumentowany za pomoca protokotu elektronicznego.
W drugim sensie, tj. organizacyjnym, zauwazyla zwigkszona rolg instru-
mentow case management, co prowadzi do przyspieszenia postgpowania
dowodowego (wyrazac si¢ to moze np. w zniwelowaniu czasu oczekiwa-
nia na pomoc prawna). Istotna cz¢scia wystapienia bylo zaprezentowa-
nie m.in. symulatoréw wykorzystywanych w innych sadach czy tez opro-
gramowania umozliwiajacego odtworzenie wydarzen w biezacym czasie
na potrzeby toczacego si¢ postgpowania. W konkluzjach referentka za-
znaczyla, ze proces informatyzacji post¢powania cywilnego przyczynia
si¢ do poszerzenia granic podstawowych dla procesu cywilnego zasad.
W gltéwnej mierze wystapienie odnosilo si¢ do prawa do sadu, jednak
zdaniem prelegentki informatyzacja postgpowania cywilnego wplywa
takze na pozostale zasady procesowe.

W kolejnym referacie, wygloszonym przez prof. D. Szostka, po-

ruszona zostata problematyka wplywu rozporzadzenia eIDAS' na

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 1. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w od-
niesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dy-
rektywe 1999/93/WE.
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identyfikacje stron post¢gpowania cywilnego. Referent przez pryzmat
nowego narze¢dzia informatycznego zapewniajacego integralnosc¢ i au-
tentycznos¢ dokumentéw elektronicznych, jakim jest kwalifikowana
pieczeé elektroniczna, oméwil domniemania, ktére za soba niesie jej
ztozenie. Omawiane rozporzadzenie wprowadzilo domniemania praw-
ne integralnosci i autentycznosci pochodzenia danych, z ktérymi kwa-
lifikowana piecze¢¢ elektroniczna jest powiazana. Wedlug prelegenta
domniemania te stanowig bardzo silny srodek, ktéry pomoze w zmia-
nie mentalnosci i podejscia do elektronicznych srodkéw dowodowych.
W wystapieniu potozono szczegélny nacisk na to, ze od 1 lipca 2016 .
(data wejscia w zycie rozporzadzenia eIDAS) sad nie bedzie mégt od-
mo6wi¢ dowodu z dokumentu elektronicznego, pieczeci elektronicznej
oraz podpisu elektronicznego tylko z tego powodu, ze majg one postac
elektroniczng. Prelegent zwrdécit uwage, ze zgodnie z omawianym roz-
porzadzeniem kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny
rownowazny podpisowi wlasnor¢gcznemu. Ponadto podkreslit on, ze
kwalifikowana pieczeé elektroniczna oraz kwalifikowany podpis elek-
troniczny oparte na kwalifikowanym certyfikacie wydanym w jednym
panstwie cztonkowskim sga uznawane za kwalifikowane pieczeci elek-
troniczne oraz kwalifikowane podpisy elektroniczne we wszystkich po-
zostalych panstwach cztonkowskich.

W wystapieniu referent zaakcentowal, ze w zalozeniu prawodawcy
europejskiego rozporzadzenie eIDAS ma zapewni¢ zwigkszenie zaufa-
nia do transakcji elektronicznych poprzez stworzenie ram prawnych
dla interakcji elektronicznej pomig¢dzy przedsi¢gbiorcami, obywatela-
mi Unii Europejskiej oraz organami publicznymi, co pozwoli podnies¢
skutecznos¢ publicznych i prywatnych ustug internetowych, e-biznesu
czy handlu elektronicznego w Unii Europejskiej oraz ulatwi korzystanie
z ustug internetowych o charakterze transgranicznym. Prelegent wska-
zal jednak, Ze transgraniczna interoperacyjnosc¢ i transgraniczne uzna-
wanie kwalifikowanych certyfikatéw stanowia warunek wstgpny trans-

granicznego uznawania kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
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Zgodnie z ta teza kwalifikowane certyfikaty nie powinny podlegaé zad-
nym obowiazkowym wymogom przekraczajacym te, ktére okreslone sg
w rozporzadzeniu eIDAS, co — jak podkreslit prof. D. Szostek — nale-
zy uzna¢ za zabieg bardzo udany. Dzigki temu panstwa czlonkowskie
nie beda naktadaly uciazliwych zobowiazan na dostawcow ustug zaufa-
nia, co doprowadzi do wigkszej konkurencyjnosci na rynku tych ustug,
a co za tym idzie — do ich rozwoju i szerszego stosowania. Podsumowu-
jac swoje wystapienie, referent uznal, ze prawodawca unijny wprowa-
dzi nowy rozdzial w budowaniu ustug zaufania, szczegélnie w aspekcie
transgranicznym, przez co rozwinie si¢ znaczaco wykorzystanie na-
rzedzi informacyjnych wspomagajacych identyfikacje oséb. Skutkiem
tego bedzie zwigkszona liczba srodkéw dowodowych w tej postaci, kto-
re bedg przedmiotem oceny wlasciwych organéw sadowych, réwniez
w post¢powaniach transgranicznych.

Jako trzeci glos zabrat wspétorganizator konferencji, prof. J. Gota-
czyniski, ktéry wyglosit referat pt. Elektroniczne czynnosci sqdowe po no-
welizacji k.p.c. 2 10.07.2015 . Przedmiotem wystapienia obje¢te zostaly
trzy podstawowe zagadnienia majace duze znaczenie z punktu widze-
nia praktyki s¢dziow, tj. orzeczenia sadowe, czynnosci dowodowe, jak
réwniez czynnosci pomocnicze. W pierwszej kolejnosci prelegent od-
ni6st sie¢ do problematyki orzeczen sagdowych, zwracajac uwage na to, ze
z chwilg wejScia w zycie przepiséw dotyczacych elektronicznego poste-
powania upominawczego, tj. I stycznia 2010 r., wprowadzono mozliwos¢
wszczecia egzekuciji za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
e-sad zas$ wydaje nakaz zaplaty w formie elektronicznej. Oméwit on tak-
ze w tym miejscu elektroniczng forme tytuléw egzekucyjnych. Nadto
referent podkreslil, ze na gruncie obowiazujacych przepiséw referen-
darz sadowy wydaje nakaz zaplaty w formie elektronicznej i opatruje
go bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym waznym
kwalifikowanym certyfikatem. Zaakcentowat, ze od 1 lipca 2016 r. nakaz
zaplaty bedzie mégl by¢ opatrywany kwalifikowanym podpisem elektro-

nicznym, zgodnie z rozporzadzeniem eIDAS. Profesor J. Gotaczynski
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podkreslit, ze klauzula wykonalnosci jest wydawana jedynie w formie
elektronicznej w przypadku klauzuli deklaratywnej, w odniesieniu zas
do klauzuli konstytutywnej orzeka tradycyjnie sad wlasciwosci ogélne;j
dtuznika. Prelegent zaakcentowat takze, ze zaréwno sad, jak i komornik
weryfikuja tytul wykonawczy w systemie teleinformatycznym, wierzy-
ciel za§ moze zlozy¢ wniosek o wszczecie egzekucji za posrednictwem
tego systemu lub droga tradycyjna. Referent podkreslit réwniez, ze de-
klaratywna klauzula wykonalnosci dla tytulu egzekucyjnego moze by¢
sporzadzona wylacznie w systemie teleinformatycznym.

Nastepnie poruszona zostata problematyka tzw. e-wyrokéw. Podsta-
wa rozwazan stala si¢ nowelizacja m.in. Kodeksu postgpowania cywilne-
go z 10 lipca 2015 1.> Prelegent dostrzegl, ze zgodnie z art. 324 § 1 k.p.c.
W postegpowaniu wszcz¢tym za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego wyrok moze by¢ utrwalony w systemie teleinformatycznym
i opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym. Zdaniem referen-
ta przestanka wydania wyroku w formie elektronicznej jest wszczgcie
postgpowania za posrednictwem systemu teleinformatycznego, co wy-
raza si¢ w wyborze wnoszenia pism procesowych w ten sposéb. W tym
miejscu prof. J. Gotaczyniski, odnoszac si¢ do postgpowania egzeku-
cyjnego, podkreslil, ze deklaratywna klauzula wykonalnosci dla takie-
go tytulu egzekucyjnego moze by¢ sporzadzona wylacznie w systemie
teleinformatycznym. Nadto postanowienie dotyczace tytuléw wymie-
nionych w art. 777 § 1 pkt 11 ' k.p.c. wydanym w formie elektronicznej
jest umieszczane w systemie teleinformatycznym (bez spisywania od-
rebnej sentencji) i opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym.
Prelegent dostrzegt réwniez, ze zgodnie z art. 783 § 4 k.p.c. postanowie-
nie o nadaniu klauzuli tym tytulom egzekucyjnym pozostawia si¢ wylacz-
nie w systemie teleinformatycznym. Nie dotyczy to klauzuli konstytu-
tywnej (art. 778, 787, 787" 788 1 789 k.p.c.). Odnoszac si¢ do uzasadnienia

postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu
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zart. 783 § 313" k.p.c., referent wskazat, ze dorgcza si¢ je w terminie ty-
godniowym od dnia zawiadomienia o utworzeniu klauzuli w systemie.

Kolejnym oméwionym zagadnieniem byta nowa instytucja w prawie cy-
wilnym procesowym, tj. ustne uzasadnienia (tzw. e-uzasadnienia). Jak za-
uwazyl referent, zgodnie z art. 328 § 1" k.p.c., jezeli przebieg posiedzenia jest
utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk,
uzasadnienie moze by¢ wygloszone po ogloszeniu sentencji wyroku
i utrwalone za pomoca tego urzadzenia, o czym przewodniczacy uprzedza
przed wygloszeniem uzasadnienia. Prelegent podkreslil, ze w razie wyglo-
szenia uzasadnienia na posiedzeniu nie wyglasza si¢ juz ustnych motywéw
rozstrzygnigcia. Z punktu widzenia tej nowoczesnej formy uzasadnienia
orzeczen sadowych istotne bylo poruszenie problematyki tzw. transkryp-
cji, ktora z cala pewnoscia staje si¢ nowg instytucja prawa cywilnego pro-
cesowego. Odwolujac si¢ do znowelizowanych przepiséw w zakresie uza-
sadniania orzeczen sadowych, referent dostrzegt, ze pisemna transkrypcje
uzasadnienia wygloszonego ustnie sporzadza si¢ w terminie siedmiu dni
od dnia zgloszenia wniosku o dorg¢czenie wyroku z uzasadnieniem (art. 329
k.p.c.). Przywolany zostat réwniez art. 331 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym wy-
rok z uzasadnieniem ustnie wygloszonym na posiedzeniu jawnym sad dore-
cza wraz z transkrypcja uzasadnienia. Nalezy zgodzic si¢ ze stanowiskiem
prelegenta, ze doreczenie wyroku z uzasadnieniem nie jest réwnoznaczne
z dorgczeniem wyroku, tylko z jego transkrypcja. Dostrzegl on r6znorodng
praktyke sadow w tym zakresie, w tym ograniczajaca si¢ wylacznie do prze-
kazania transkrypcji uzasadnienia. Praktyka ta zostala przez referenta oce-
niona negatywnie, jak bowiem podkreslit — osoby sporzadzajace transkryp-
cj¢ nie sa wykwalifikowane prawnie, co generuje koniecznos$¢ dorg¢czenia
uzasadnienia wygloszonego ustnie. Profesor J. Gotaczynski zaznaczyl, ze
system przeznaczony do rejestracji przebiegu posiedzenia skonstruowany
jest w ten spos6b, aby umozliwi¢ wycigcie fragmentu wygloszonego uza-
sadnienia i dorgczenia go na plycie.

Odnoszac si¢ do czynnosci dowodowych, w pierwszej kolejnosci pre-

legent przeanalizowal przepisy dotyczace tzw. e-protokotu. Na wstepie
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rozwazafi przytoczyt brzmienie art. 157 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
z przebiegu posiedzenia jawnego sporzadza si¢ protokét oraz utrwa-
la przebieg posiedzenia za pomoca urzadzen rejestrujacych dzwigk
albo obraz i dZzwigk, a takze pisemnie pod kierunkiem przewodnicza-
cego. Zwrdécil on réwniez uwage na znowelizowane brzmienie art. 158
§ 1k.p.c., obowiazujace od 8 wrzesnia 2016 r., zgodnie z ktérym protokét
powinien zawiera¢ m.in. streszczenie wynikéw postgpowania dowodo-
wego. Referent zauwazyl, ze do 8 wrzesnia 2016 r. protokét mégl jedynie
zawieraC streszczenie wynikow post¢gpowania dowodowego. Zwrdcit
tez uwage na przepisy dotyczace transkrypcji e-protokotu, wskazujac,
ze zgodnie z art. 158 § 4 k.p.c. jezeli jest to niezb¢dne do prawidlowe-
go orzekania w sprawie, przewodniczacy moze zarzadzi¢ sporzadzenie
transkrypcji odpowiedniej cz¢sci protokotu elektronicznego. W tym
miejscu prelegent odniést si¢ réwniez do e-protokotu sporzadzanego
w postgpowaniu egzekucyjnym, ktory takze moze mieé postac zapisu
dzwigku lub obrazu i dZzwigku zgodnie z art. 157 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2
k.p.c. Nast¢pnie prof. J. Golaczyniski podjal problematyke e-rozprawy,
informujac, ze zgodnie z art. 151 § 2 k.p.c. przewodniczacy moze zarza-
dzi¢ przeprowadzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych umozliwiajacych jego przeprowadzenie na odleglos¢. W takim
przypadku zdaniem prelegenta uczestnicy post¢powania moga brac
udzial w posiedzeniu, gdy przebywaja w budynku innego sadu, i doko-
nywac¢ tam czynnosci, a przebieg czynnosci procesowych transmituje
si¢ z sali sadowej sadu prowadzacego postgpowanie do miejsca pobytu
uczestnikow i odwrotnie. Referent zwrécit réwniez uwage na proble-
matyke dorgczen w postgpowaniu sadowym w sprawach cywilnych,
podnoszac, ze dorgczenia elektroniczne w postgpowaniu rozpoznaw-
czym i egzekucyjnym odbywaja si¢ wedtug regut z art. 131" i n. k.p.c.
Podkreslil, ze dorgczenia pomigdzy komornikiem a administracyjnym
organem egzekucyjnym sa dokonywane za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego (art. 131" k.p.c.) lub srodkéw komunikacji elektro-

niczne;j.
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Istotnym z punktu widzenia samorzadu komorniczego zagadnie-
niem byla elektroniczna licytacja komornicza. Referent dostrzegl, ze
e-licytacja ruchomosci dotyczy wszystkich ruchomosci (brak wylacze-
nia np. rzeczy psujacych si¢, inwentarza zywego), warunkiem jej prze-
prowadzenia jest za$ wniosek wierzyciela, a takze oddanie rzeczy pod
dozér innej osobie niz dtuznik (depozyt sadowy, dozér wlasciwej insty-
tucji). Jak podkreslit prelegent, wierzyciel moze ztozy¢ wniosek przed
wyznaczeniem terminu licytacji lub wraz z tym wnioskiem, obwieszcze-
nie o licytacji zamieszcza si¢ za$ réwniez w systemie teleinformatycz-
nym. Zaakcentowal on takze, Ze system ten tworzy i utrzymuje Krajo-
wa Rada Komornicza, a sprzedaz dokonywana jest za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Dokonujac szczegélowej analizy e-licy-
tacji, referent podkreslit, ze w sadach rejonowych zapewnia si¢ dostep
do systemu teleinformatycznego obstugujacego e-licytacj¢ ruchomosci,
rekojmi¢ wplaca si¢ za$ za posrednictwem tego systemu lub w kancelarii
komorniczej. Dostrzegl on réwniez, ze zgodnie z przepisami obowigzu-
jacymi od 8 wrzesnia 2016 r. licytacja zaczyna si¢ i koniczy w chwili ozna-
czonej przez komornika w obwieszczeniu, ale musi trwa¢ co najmniej
siedem dni, a jej zakonczenie przypada¢ na godziny urzgdowania sadu
rejonowego, przy ktérym dziata komornik. Referent podkreslit takze,
ze przybicie nastgpuje w systemie teleinformatycznym, o czym komor-
nik zawiadamia wierzyciela i dluznika, licytanci sa za$ zawiadamiani
o przybiciu za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W rozwa-
zaniach odniést si¢ on réwniez do zrzeczenia, o ktérym mowa w art. 870
§ 3 k.p.c., dokonywanego za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Zaakcentowat tez, ze cena nabycia moze by¢ uiszczona za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego.

Wsréd innych rozwiazan wprowadzonych moca ustawy nowelizuja-
cej Kodeks postgpowania cywilnego z 10 lipca 2015 r. referent dostrzegt
m.in. zaj¢cie wierzytelnosci z rachunku bankowego, ktore jest dokony-
wane za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Jak zauwazyl, ko-

mornik dokonuje zajecia, sktada pisma i wyjasnienia bankowi wylacznie
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za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 893> k.p.c.), co
nie dotyczy rachunkéw prowadzonych przez SKOK-i. Wedlug prelegen-
ta, wykonujac zajgcie z tytutu nadplaty lub zwrotu podatku, organ po-
datkowy dokonuje dor¢czenia komornikowi wytacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw komunikacji elek-
tronicznej w sposéb okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 67
§ 2c ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji’. Nadto w kon-
kluzjach wystapienia zwrdcil on uwage na zwigkszenie roli wideokonferencji.
Polozyl takze nacisk na brzmienie art. 235 § 2 k.p.c., obowiazujace od 8 wrze-
$nia 2016 r., zgodnie z ktérym, jezeli charakter dowodu si¢ temu nie sprzeci-
wia, sad orzekajacy moze postanowic, ze jego przeprowadzenie nastapi przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych dokonanie tej czynnosci na
odleglos¢. Jak podkreslit referent, wezesniej konieczny byl udziat sedziego
lub referendarza sadowego w tym sadzie.

Ostatnim oméwionym zagadnieniem byta kwestia czynnosci dowodo-
wych w postgpowaniu egzekucyjnym. W tym miejscu prelegent zwrocit
uwage na to, ze zgodnie z art. 760 § 2 k.p.c. w przypadku, gdy wedtug
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego zachodzi potrzeba wystu-
chania strony, odbywa si¢ ono, stosownie do okolicznosci, przez spisa-
nie protokotu w obecnosci lub nieobecnosci drugiej strony albo przez
o$wiadczenie strony zfozone na pismie lub za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego. Zdaniem prelegenta wystuchanie jest mozliwe takze
przez o$wiadczenie ztozone za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, co nie jest obarczone wymogiem wykorzystywania podpisu elektro-
nicznego kwalifikowanego.

Niejako kontynuacja wystapienia prof. J. Gotaczynskiego byt referat
dr A. Kosciédtek, ktora podjeta problematyke elektronicznych czynno-
sci procesowych po nowelizacji z 10 lipca 2015 r. Prelegentka rozpocze-
fa swe rozwazania od mozliwosci wnoszenia i dor¢czania pism proce-

sowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Podstawe tej

3 Tj.Dz.U. z2016 1., poz. 599.
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cze$ci wypowiedzi stanowit art. 125 k.p.c. W pierwszej kolejnosci refe-
rentka przywoltala brzmienie art. 125 § 2" zd. 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
jezeli przepis szczegdlny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, pi-
sma procesowe w tej sprawie wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem tego
systemu. Na tym tle dr A. Kosciétek podkreslita, ze ustawodawca wpro-
wadzil tym samym zasad¢ dopuszczalnosci wyboru elektronicznych
pism procesowych, jak réwniez mozliwos¢ dokonania wyboru pomig-
dzy dwoma réwnorzednymi sposobami wnoszenia pism procesowych,
tj. miedzy metodg tradycyjna a sposobem opartym na funkcjonowaniu
systemu teleinformatycznego. W dalszej cz¢sSci wystgpienia zwrécila
ona uwage na sposéb wyboru i rezygnacji z formy elektronicznej, jak
réwniez na skutecznos¢ oswiadczenia o wyborze lub rezygnacji z for-
my elektronicznej. Podkreslita, ze zgodnie ze znowelizowanymi przepi-
sami o$wiadczenie o wyborze lub rezygnacji z wyboru wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego sklada
si¢ za posrednictwem tego systemu. Oswiadczenie to jest wiazace tyl-
ko w stosunku do osoby, ktéra je ztozyta (art. 125 § 2¢k.p.c.). Odwotu-
jac si¢ ponownie do art. 125 § 2', jak tez do art. 125 § 2*k.p.c., referent-
ka skupita si¢ na obowiagzku wnoszenia pism procesowych wylacznie
w formie elektronicznej, na zakresie obowiazku wykorzystania formy
elektronicznej, a takze na naruszeniu obowigzku wykorzystania oma-
wianej formy. Nast¢pnie, odnoszac si¢ do brzmienia art. 125 § 23 k.p.c.
— zgodnie z ktérym jezeli z przyczyn technicznych lezacych po stronie
sadu nie jest mozliwe wniesienie pisma za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w wymaganym terminie, stosuje si¢ przepisy
art. 168-172 k.p.c. — zwrdcila uwage na to, ze ustawodawca wyklu-
cza mozliwos¢ przedtuzania terminu do wniesienia pisma proceso-
wego o okres wystgpowania awarii technicznej. Dostrzegla réwniez,
ze regulacja ta potwierdza, iz problemy techniczne nie pozwalaja na
wniesienie pisma droga tradycyjna, lecz uzasadniaja jedynie wniosek

o przywrdécenie terminu.
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Poruszajac problematyke podpisu jako jednego z obligatoryjnych
elementéw pism procesowych, dr A. Kosciélek zauwazyta, ze w swietle
obowigzujacych przepiséw pismo procesowe wniesione za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego opatruje si¢ bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
Zdaniem referentki regulacja ta wiaze si¢ z rezygnacja z tzw. zwykle-
go podpisu elektronicznego, jak réwniez ze zréwnaniem bezpiecznego
podpisu elektronicznego z podpisem potwierdzanym profilem zaufa-
nym ePUAP. Istotnym z praktycznego punktu widzenia zagadnieniem
byla kwestia tzw. elektronicznych poswiadczen. W pierwszej kolejno-
sci prelegentka odniosta si¢ do brzmienia art. 128 § 2 k.p.c., zgodnie
z ktérym do pisma procesowego wnoszonego za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego dolacza si¢ poswiadczone elektronicznie
odpisy zatacznikéw, w dalszej kolejnosci przywotata brzmienie art. 129
§ 2" k.p.c., wktérego swietle elektroniczne poswiadczenie odpisu doku-
mentu przez wyst¢pujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego
adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub radca Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa naste¢puje z chwila wprowadzenia
przez niego dokumentu do systemu teleinformatycznego. Referentka
zwrocita uwagge nie tylko na regulacje ustawy procesowej, lecz takze na
ustawe¢ Prawo o notariacie, wskazujac, ze elektroniczne poswiadczenie
zgodnosci odpisu, wyciagu lub kopii z okazanym dokumentem nota-
riusz opatruje bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Elektronicznego po-
swiadczenia nie opatruje si¢ piecze¢cig notariusza.

Pozostajac w kregu problematyki zwiazanej z wplywem informa-
tyzacji postgpowania cywilnego na etap zwigzany z wnoszeniem pism
procesowych, prelegentka dostrzegla, ze zgodnie ze znowelizowanymi
przepisami do pisma nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo albo uwierzytel-
niony odpis pelnomocnictwa, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktory

wczesniej nie ztozyt pelnomocnictwa. Jezeli zas pelnomocnik dokonat
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wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, uwierzytelniony odpis pelnomocnictwa wnosi si¢ za posrednic-
twem tego systemu. Referentka wyrazita poglad, zgodnie z ktérym
wybér formy elektronicznej nie zwalnia pelnomocnika z obowiazku
przedstawienia pelnomocnictwa w sprawie. Zdaniem dr A. Kosciétek
rozwiazanie to stanowi kontynuacj¢ koncepcji zakladajacej, ze zataczni-
ki do pisma procesowego sktada si¢ za posrednictwem systemu telein-
formatycznego. Zwrdcita ona réwniez uwage na obowiazek wniesienia
uwierzytelnionego odpisu pelnomocnictwa za posrednictwem systemu.
Referentka podkreslita tez zmiany odnoszace si¢ do umocowania przed-
stawiciela ustawowego strony, organu oraz os6b wymienionych w art. 67
k.p.c., wskazujac, ze gdy stwierdzenie umocowania przez sad jest mozli-
we na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep
droga elektroniczng, a takze gdy czynnos$¢ procesowa jest dokonywa-
na za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w przypadku gdy
przepis szczegdlny przewiduje, ze czynnosci mozna dokonaé wylacznie
za posrednictwem tego systemu, wylaczony jest obowigzek wykazania
swojego umocowania dokumentem przy pierwszej czynnosci proceso-
wej. Wylaczenie to — jak zauwazyta prelegentka — nie dotyczy przedsta-
wiciela ustawowego, organéw ani os6b wymienionych w art. 67 k.p.c.
Odnoszac si¢ w konkluzjach swojego wystapienia do zmian dotycza-
cych pelnomocnictwa, referentka podkreslila, ze zlozenie dokumentu
wykazujacego umocowanie lub jego uwierzytelnionego odpisu nie jest
wymagane, jezeli stwierdzenie przez sad umocowania jest mozliwe na
podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego ma on dostep droga
elektroniczng. Dostrzeglta ona réwniez, ze regulacja ta nie ma zastosowa-
nia do czynnosci procesowej dokonanej za posrednictwem systemu tele-
informatycznego, w razie gdy przepis szczegélny przewiduje, iz czynnosci
mozna dokona¢ wyltacznie za posrednictwem tego systemu, w takim bo-
wiem przypadku pelnomocnik powoluje si¢ na pelnomocnictwo, wska-
zujac jego zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87 k.p.c. Ostat-

nim z poruszonych zagadnien byla kwestia nalezytego oplacenia pisma,
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ktéra rézni si¢ w zaleznosci od podstawy wnoszenia pism procesowych
w formie elektronicznej. W tym miejscu dr A. Koscidtek, odwolujac si¢
do znowelizowanego brzmienia art. 130 k.p.c., wskazala, ze jezeli prze-
pis szczegdlny przewiduje, iz pismo moze by¢ wniesione wylacznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, pismo wnosi si¢ wraz
z oplata. Pismo wniesione bez oplaty nie wywotuje skutkoéw, jakie usta-
wa wiaze z jego wniesieniem do sadu, o czym sad poucza wnoszacego pi-
smo. Nadto prelegentka podkreslita, ze w przypadku wniesienia pisma
podlegajacego oplacie z naruszeniem art. 130 § 6 k.p.c. przewodniczacy
zawiadamia wnoszgcego pismo o bezskutecznosci czynnos$ci. Wystapie-
nie dr A. Kosciétek cieszylo si¢ ogromnym zainteresowaniem stuchaczy
bedacych przedstawicielami réznych samorzadéw prawniczych. Poru-
szone w nim zagadnienia, przedstawione bardzo przejrzyscie, pozwolity
usystematyzowac wiedz¢ z zakresu zmian zwiazanych z nowa formula
dokonywania czynnosci procesowych w sprawach cywilnych.

Jako ostatni w tej cz¢sci konferencji glos zabral SSA S. Jurkowicz,
omawiajac praktyczne aspekty e-protokotu. W tezach wprowadzaja-
cych do wystapienia referent przedstawil podstawowe zasady pracy
z protokotem elektronicznym z perspektywy sedziego, podkreslajac
jednoczesnie, ze jego wdrozenie wplyneto pozytywnie na sprawnos¢
postepowania sagdowego. Zwrécil on réwniez uwage na dokonane no-
welizacje przepiséw odnoszacych si¢ bezposrednio do protokotu pi-
semnego sporzadzanego wraz z zapisem elektronicznym, ktérych ce-
lem bylo zmodernizowanie wprowadzonych form dokumentowania
pracy sadow. Zdaniem referenta od samego poczatku dziatania projek-
todawcow i resortu sprawiedliwosci skoncentrowane byly na osiagnie-
ciu podstawowych celé6w zaré6wno spolecznych, jak i ekonomicznych.
Podkreslit on w tym miejscu, ze niezbedne bylo nie tylko przyspie-
szenie postgpowan sagdowych i usprawnienie funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci, lecz takze wplynigcie na zwigkszenie mozliwosci
rzeczywistego i wiernego odtworzenia materialu dowodowego zgro-

madzonego w sprawie.
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Referent, odwolujac si¢ do cz¢sci wystapienia prof. J. Golaczynskie-
go, przytoczyl brzmienie art. 157 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym z przebiegu
posiedzenia jawnego protokolant sporzadza protokél poprzez utrwale-
nie przebiegu posiedzenia za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk
albo obraz i dZwig¢k oraz pisemnie pod kierunkiem przewodniczace-
go. S. Jurkowicz podkreslit, ze zasada stalo si¢ sporzadzanie protokotu
elektronicznego, skrécona zas wersja pisemna ma charakter wylacznie
pomocniczy i porzadkujacy. Zaakcentowat on, ze protokét pisemny jest
sporzadzany na podstawie regul zawartych w art. 158 k.p.c. Prelegent
dostrzegt réwniez i oméwil ostatnie zmiany legislacyjne w tym zakre-
sie. W wystapieniu odniést si¢ tez do rekomendacji koordynatora krajo-
wego ds. wdrozen systemow teleinformatycznych w sagdach powszech-
nych, skierowanej w 2013 r. do pelnomocnikéw powotanych w sadach
apelacyjnych i okregowych, w ktérej postulowal wypracowanie jedno-
litych zasad odnoszacych si¢ do modelu wprowadzania adnotacji pu-
blicznych zar6wno kwalifikowanych, jak i zwyklych. Zdaniem referenta
dzialanie to podyktowane bylo niejednolita praktyka w zakresie spo-
rzadzania protokotu skréconego w sadach, w ktérych wdrozony zostat
protokét elektroniczny. Podkreslit on, ze w wigkszosci przypadkéw
rekomendacja spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem i akceptacja.

W konkluzjach wystapienia prelegent zaznaczyl, ze zgodnie ze znowe-
lizowanym brzmieniem art. 158 § 1 k.p.c. protokét sporzadzony pisemnie
zawiera oznaczenie sadu, miejsca i daty posiedzenia, nazwiska s¢dziow,
protokolanta, prokuratora, stron, interwenientéw, jak réwniez obecnych
na posiedzeniu przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw oraz ozna-
czenie sprawy i wzmianki co do jawnosci. Ponadto zwrécit on uwagge na to,
ze protokot sporzadzony pisemnie zawiera wymienienie zarzadzen i orze-
czen wydanych na posiedzeniu oraz stwierdzenie, czy zostaly one oglo-
szone, streszczenie wynikow postgpowania dowodowego, a takze infor-
macje o czynnosciach stron wplywajacych na rozstrzygnigcie sadu (ugoda,
zrzeczenie si¢ roszczenia, uznanie powodztwa, cofnigcie, zmiana, rozsze-

rzenie lub ograniczenie zadania pozwu) oraz innych czynnosciach stron,
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ktore wedlug szczegélnych przepiséw ustawy powinny by¢ wciagnie-
te, wpisane, przyjete, ztozone, zgloszone lub wniesione do protokotu.
Referent zaakcentowal, ze istotna rol¢ odgrywaja informacje bedace
streszczeniem wynikéw postgpowania dowodowego. Przestrzegt jed-
nak przed zbyt obszernym ujmowaniem w protokole skréconym tych-
ze danych, ktére prowadzi¢ moze do powrotu do tradycyjnego modelu
protokotowania. Zdaniem prelegenta wraz z wdrozeniem protokotu elek-
tronicznego zaobserwowac¢ mozna poprawe kultury na sali sadowej, jak
tez skrocenie czasu przebiegu posiedzen sadowych. Pozytywnie odnidst
si¢ on do zmian legislacyjnych zmierzajacych do usprawnienia i przyspie-
szenia prac z elektronicznym zapisem przebiegu posiedzenia sadowego.

Po przerwie, w drugim panelu dyskusyjnym, ktérego modera-
torem byl prof. J. Golaczynski, glos zabrali: dr Joanna Studzinska
z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, dr Aneta
Arkuszewska z Uniwersytetu Rzeszowskiego, radca prawny Lucyna Lu-
czak-Noworolnik z Instytutu Logistyki i Magazynowania w Poznaniu,
a takze mgr Piotr Wojtowicz z Universitat Zirich.

Jako pierwsza wystapita dr J. Studzinska, ktora oméwita zagadnienie
praktycznych probleméw zwiazanych z transkrypcja protokotu elektro-
nicznego. Tytutem wstgpu referentka podkreslita, ze z dniem 8 wrzesnia
2016 1. zmianie ulegna art. 1571 158 k.p.c., ustawodawca uznal bowiem, iz
streszczenie wynikéw postgpowania dowodowego ma si¢ sta¢ elemen-
tem obligatoryjnym protokotu skréconego, a nie jedynie elementem fa-
kultatywnym, stad ta cz¢$¢ przepisu zostanie przeniesiona z § 1" do § 1
art. 158 k.p.c. Prelegentka zwrdcita uwage na to, ze instytucja transkryp-
cji uregulowana jest w Kodeksie postgpowania cywilnego bezposrednio
w tresci art. 158 § 4 k.p.c. Odnoszac si¢ wprost do przepis6w nowelizu-
jacych instytucje transkrypcji, dr J. Studzinska podkreslita, ze w swym
pierwotnym brzmieniu dotyczaca jej regulacja stanowila, iz jezeli jest
to niezbedne do zapewnienia prawidtowego orzekania w sprawie, pre-
zes sagdu na wniosek przewodniczacego moze zarzadzi¢ dokonanie

transkrypcji odpowiedniej cz¢sci protokotu sporzadzonego za pomoca
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urzadzenia rejestrujacego dZzwigk albo obraz i dZzwigk. Dostrzegta ona,
ze zostato to zmodyfikowane nowelizacja z 29 sierpnia 2014 r. W rezul-
tacie, zdaniem referentki, kompetencj¢ do podejmowania decyzji o spo-
rzadzaniu transkrypcji powierzono przewodniczacemu.

W dalszej czgSci wystapienia prelegentka poddala rozwazaniom
cele i funkcje transkrypcji. Wskazata, ze fundamentalnym celem jest
funkcjonalnos¢ systemu oraz efektywnos¢ wykorzystania protokotu
elektronicznego. Jej zdaniem ze wzgledu na duza pracochtonnos¢ do-
konywania transkrypcji i mozliwos¢ przedtuzania przez strony poste-
powania poprzez jej zagdanie powinno si¢ ja sporzadzaé na zarzadzenie
przewodniczacego. Prelegentka wyrazila poglad, ktory nalezy zaapro-
bowac, ze transkrypcja nie stanowi protokotu rozprawy — jest nim na-
dal sporzadzany zapis dZzwigku albo dzwigku i obrazu. W konsekwen-
cji, zdaniem referentki, w stosunku do pisemnego przektadu nie majg
zastosowania przepisy dotyczace protokoléw, a zwlaszcza te, ktore
odnoszg si¢ do uzupelniania lub sprostowania. Zwrécita ona réwniez
uwage na to, ze transkrypcja protokotu elektronicznego jest dokony-
wana wyjatkowo w celu zapewnienia prawidtowego orzekania w spra-
wie, a ponadto obejmowac bedzie tylko stosowne fragmenty, proto-
kolem za$ nadal pozostaje zapis audio lub audio-wideo. Odwotala si¢
w tym miejscu do § 93 ust. 2 RegSadR*, zgodnie z ktérym przewodni-
czacy posiedzenia, zarzadzajac sporzadzenie transkrypcji, wskazuje
fragment protokotu podlegajacy transkrypcji oraz oczekiwany termin
jej wykonania. Referentka zwrécila rowniez uwage na to, ze zgodnie
z § 93 ust. 2 RegSadR czynnosci zwigzane z transkrypcja sa wykonywane
przez pracownikéw sadow.

Istotna czescia wystapienia dr J. Strudziniskiej bylo odniesienie si¢ do
rozbieznosci w zakresie prezentowanych pogladéw w literaturze przed-
miotu w zwigzku z instytucja transkrypcji w postgpowaniu cywilnym.

Dostrzegta ona rézne postulaty de lege ferenda, wsréd ktérych wskazata:

+ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 1. — Regulamin
urzgdowania sadéw powszechnych, Dz.U. z 2015 1., poz. 2316.
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a) koniecznos¢ odejscia od traktowania nagrania z przebiegu posiedze-
nia jako protokolu i przywrécenia zasady sporzadzenia protokolu pi-
semnego, z tym ze nagranie staloby si¢ zatacznikiem do akt; umozliwi-
loby to w watpliwych przypadkach odwolywanie si¢ do nagrania w celu
ewentualnej weryfikacji tresci protokotu; b) postulat rozszerzenia za-
kresu informacji zawieranych w protokole skréconym w szczegélnosci
przez umozliwienie zawarcia w nim sprawozdania z przebiegu czynno-
sci dowodowych. Jak zauwazyla, ustawodawca zdecydowat si¢ na obec-
nym etapie przyja¢ druga z zaproponowanych mozliwosci w zwiazku
z majaca wejS¢ w zycie 8 wrzesnia 2016 r. zmiang art. 158 § 1 k.p.c.

Z praktycznego punktu widzenia najistotniejsze staly si¢ rozwazania
zwigzane z problemami praktycznymi dotyczacymi transkrypcji zapisu
elektronicznego. Prelegentka w tym miejscu rozpoczeta od postawienia
kilku kluczowych pytan, zmierzajacych do odpowiedzi na podstawo-
we pytanie zwigzane z tym, czy transkrypcja protokotu utrwalonego za
pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dZzwi¢k sporzadzona zgodnie
z art. 158 § 4 k.p.c. ma charakter dokumentu urzgdowego i jest réwno-
znaczna z tym protokolem i czy na jej podstawie sad drugiej instancji
moze dokonywac kontroli procesowo-instancyjnej orzeczenia. Kolejny
dostrzezony problem wynikajacy z praktycznego zastosowania i wykorzy-
stywania transkrypcji zwigzany byt z technicznymi uwarunkowaniami
urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk, a takze skutkami ewentual-
nych niesprawnosci, ktérych wynikiem mogtaby by¢ koniecznos¢ po-
wtérzenia postgpowania dowodowego czy odtworzenia akt.

Podejmujac probe odpowiedzi na postawione pytania, dr J. Studzin-
ska odwotata si¢ w swych rozwazaniach do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 23 marca 2016 r.5 Zwrdécila uwage na to, ze transkrypcja proto-
kotu sporzadzonego za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo
obraz i dZzwigk nie jest dokumentem urz¢gdowym ani nie stanowi pod-

stawy ustalen dotyczacych przebiegu posiedzenia. Nadto zgodnie ze

5. Uchwala SN z dnia 23.03.2016 r., III CZP 102/15, Legalis nr 1412426.
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stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy, jezeli protokét sporza-
dzony za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwick albo obraz i dZzwigk
nie pozwala w czg¢sSci obejmujacej czynnos¢ dowodowa na ustalenie
jej tresci, sad powtarza w odpowiednim zakresie t¢ czynnos¢ (art. 241
k.p.c.). Przywolujac tezy orzeczenia Sadu Najwyzszego, referentka pod-
kreslita, ze podnoszac w apelacji zarzut bl¢dnej oceny dowodu (art. 233
§ 1 k.p.c.), skarzacy nie musi wskazywac konkretnego fragmentu zapisu
dzwigku albo obrazu i dZzwigku utrwalajacego przeprowadzenie tego do-
wodu. Zaakcentowala réwniez poglad, zgodnie z ktérym protokét skro-
cony stanowi dokument urzedowy, a w zakresie zawartych w nim infor-
macji — dowéd. Oznacza to, jej zdaniem, ze protokét moze stanowic
podstawe do czynienia ustalen faktycznych. Jak podniosta prelegentka,
streszczenie wynikéw postgpowania dowodowego nie jest tym samym
co zapis z przebiegu posiedzenia, jednak jest to element protokotu skro-
conego, objety domniemaniem prawdziwosci. Protokét skrécony pet-
ni funkcj¢ subsydiarng wzgledem nagrania, ale ma moc dowodowg na
réwni z protokotem elektronicznym, ktérego stanowi element. Ozna-
cza to zatem, ze jest to dokument sporzadzany przez protokolanta
pod kierunkiem przewodniczacego (art. 157 § 1 k.p.c.). Aprobujac po-
glad wyrazony przez Sad Najwyzszy, referentka podkreslita, ze protokét
skrécony podlega sprostowaniu na podstawie art. 160 § 1 k.p.c. Jej zda-
niem w doktrynie prawa cywilnego procesowego nie ulega zadnej wat-
pliwosci, ze transkrypcja z nagrania (protokotu) nie jest protokolem
ani nie ma jego mocy prawnej, a takze ze nie podlega ona uzupelnie-
niu lub sprostowaniu, poniewaz jest to czynnos$¢ o charakterze mate-
rialno-technicznym, ktéra nie stanowi dokumentu urz¢edowego. Jak
podniosta dr J. Studzinska, transkrypcja protokolu ma na celu jedynie
zapewnienie pelnej funkcjonalnosci systemu oraz efektywnosci wyko-
rzystania protokotu w postaci elektronicznej. Zgodnie z art. 158 § 4
k.p.c. zlecenie wykonania transkrypcji dokonuje sig, jezeli jest to nie-
zb¢dne do zapewnienia prawidtowego orzekania w sprawie. Prelegentka

podkreslita réwniez, ze na gruncie obowiazujacych przepiséw prawnych
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transkrypcja nie stanowi takze zalacznika do protokotu. Odwolala si¢
w tym miejscu do uzasadnienia zmian art. 158 § 4 k.p.c., w ktérym pod-
niesiono, ze zalacznik do protokotu jest cz¢scia protokotu posiedzenia
i ma na celu uzupelnienie jego tresci przez doprecyzowanie wnioskéw
oraz o$wiadczen strony skladajacej zatacznik, transkrypcja zas nie po-
winna by¢ utozsamiana z cz¢s$cia protokotu, ktérym jest zapis elektro-
niczny wraz z pisemnym protokolem.

Akcentujac subsydiarng role transkrypcji, referentka dostrzegla, ze
nie ma wymogu, by transkrypcja ta byla podpisana lub musiata spet-
nia¢ wszystkie wymagania dokumentu urzgdowego. Ma ona jedynie
charakter pomocniczy i nie jest — tak jak transkrypcja uzasadnienia — do-
rgczana stronom ani innym uczestnikom postgpowania. Zdaniem prele-
gentki jest to przede wszystkim dokument ulatwiajacy pracg z nagraniem
i umozliwiajacy odnalezienie stosownego fragmentu protokotu elektronicz-
nego. Wyrazila ona poglad, zgodnie z ktérym transkrypcja nie stanowi do-
kumentu, ktéry méglby by¢ podstawa jakichkolwiek ustalen faktycznych.
Jest ona czynnoscia pomocnicza, ulatwiajaca odnalezienie jedynie sto-
sownego fragmentu nagrania, nie za§ samoistnym Zrédtem zapozna-
nia si¢ z jego trescia. W konkluzjach swojego wystapienia referentka
podjeta probe odpowiedzi na pytanie o to, jaka jest sankcja procesowa
w sytuacji, gdy w toku post¢powania apelacyjnego okaze sig¢, ze proto-
kot elektroniczny jest w pewnym stopniu nieslyszalny, co uniemozliwia
zapoznanie si¢ z jego trescia. W tym miejscu zwrécita uwage na moz-
liwo$¢ powtdrzenia postgpowania dowodowego czy tez koniecznos¢
odtworzenia akt. Jak podkreslita, jedna z przestanek dopuszczalnosci
ponownego przeprowadzenia dowodu (art. 241 k.p.c.) stanowi m.in.
to, ze protokét czynnosci dowodowych jest niedoktadny lub nieczytel-
ny. Zdaniem dr J. Studzinskiej mozna przyjac, ze klasyczna okoliczno-
$cia uzasadniajaca powtdrzenie czynnosci dowodowej jest wadliwosé
sporzadzonego z jej przebiegu protokotu. Podobnie dzieje si¢, gdy na-
granie stanowigce protokot elektroniczny w pewnym zakresie nie za-

wiera dZzwigku lub tez wystepuja szumy uniemozliwiajace zrozumienie
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wypowiadanych stéw. Wedlug prelegentki jest to sytuacja poréwnywalna
z nieczytelnoscia protokotu pisemnego.

Kolejne wystapienie, wygloszone przez dr A. Arkuszewska, zwiazane
bylo z problematyka mediacji elektronicznych w sprawach cywilnych.
W jego trakcie przedstawione zostaly wnioski de lege lata i de lege ferenda.
Podstawa rozwazan byly dwa kluczowe akty prawne, tj. Ustawa z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspiera-
niem polubownych metod rozwigzywania spor6w®, a takze ustawa no-
welizujaca Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 1o lipca 2015 r. Odno-
szac si¢ do momentu zainicjowania mediacji instytucjonalnej i umownej
(tj. wnioskowej), referentka zwrdcita uwage na kluczowe postanowie-
nia ustawy procesowej w tym zakresie. W pierwszej kolejnosci odwotata
si¢ do brzmienia art. 183* § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze skiero-
wac strony do mediacji na kazdym etapie post¢gpowania. Zaakcentowata
to, ze od 8 wrzesnia 2016 r. zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem
art. 125 § 2" k.p.c., gdy dokonano wyboru wnoszenia pism procesowych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w tej sprawie wnosi
si¢ je wylacznie za posrednictwem tego systemu. Odwotlala si¢ tez w tym
miejscu do brzmienia art. 131" § 1 k.p.c., analizujac w tym zakresie kwe-
sti¢ tzw. dorgczen elektronicznych. Odnoszac si¢ do podzialu media-
cji na instytucjonalna i umowna, zwrécita uwage na art. 183" § 2 k.p.c.
Nastepnie referentka szczegélowo omoéwila tok mediacji, podkreslajac
to, ze zgodnie z przepisami ustawy procesowej mediator niezwlocznie
ustala termin i miejsce posiedzenia mediacyjnego. Wyznaczenie po-
siedzenia mediacyjnego nie jest wymagane, jezeli strony zgodza si¢ na
przeprowadzenie mediacji bez niego. Prelegentka zaznaczyla takze to,
ze obecnie sie¢ komputerowa oferuje wiele ustug stuzacych wzajemnemu
komunikowaniu si¢ komputeréw w obrebie sieci, wsréd ktérych wyréz-
nila: a) komunikatory na portalach spolecznosciowych, takich jak Face-
book, Twitter; b) komunikatory internetowe typu Gadu-Gadu, AQQ,

¢ Dz.U.z 20154 1., poz. 1595.
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Tlen; ¢) ustugi umozliwiajace réownolegla transmisj¢ obrazu oraz dzwigku
(wideokonferencja), np. Skype, lub samego dZwi¢ku, np. urzadzenia prze-
znaczone do przekazu typu VoIP - Voice over Inter Protocol.
Odnoszac si¢ do zalecen tzw. mediacji elektronicznej, dr A. Arku-
szewska zwrocita uwage przede wszystkim na kilka czynnikéw przesa-
dzajacych o wyborze tej formy. Po pierwsze, podniosta, ze podstawowe
znaczenie moze mie¢ duza odleglos¢ geograficzna dzielaca strony po-
stgpowania, co zobrazowata przykladem réznorodnych transakcji elek-
tronicznych i rozwijajacego si¢ handlu elektronicznego, jak réwniez to,
iz spor powstal w zwigzku z transakcja lub jakakolwiek inng interakcja
w Srodowisku elektronicznym. Uzasadnieniem wyboru elektronicznej
formy mediacji zdaniem referentki jest tez to, ze przybycie na bezpo-
srednie spotkanie jest niemozliwe, zbyt kosztowne lub z innych przy-
czyn utrudnione, a takze nieche¢¢ stron postepowania do osobistego
i bezposredniego spotkania si¢ ze sobg. Dostrzegla ona réwniez inne
mozliwe czynniki, np. dotknigcie stron post¢gpowania lub mediatora
uposledzeniem uniemozliwiajacym lub znacznie utrudniajacym od-
bywanie podrézy lub bezposrednich spotkan czy tez relacje pomigdzy
stronami post¢gpowania, w ktérych wystepuje przemoc lub zastraszanie,
co sugeruje, ze przebywanie stron w jednym pomieszczeniu moze by¢
ryzykowne. Bezspornym czynnikiem przesadzajacym o wyborze elek-
tronicznej formy mediacji jest doswiadczenie stron post¢gpowania, ktére
uczestniczyly w tak prowadzonej mediacji. Nast¢pnie przedmiotem wystg-
pienia bylo zagadnienie rezultatu mediacji. W tym miejscu referentka do-
strzegla, ze zgodnie z przepisami ustawy procesowej, jezeli strony zawarly
ugode przed mediatorem, ugod¢ zamieszcza si¢ w protokole albo zalacza
do niego, strony zas ja podpisuja. Jak zauwazyla prelegentka, w przypadku
gdy strona po zawarciu ugody w ramach mediacji prowadzonej na podsta-
wie umowy o mediacj¢ wystapi do sadu z wnioskiem o zatwierdzenie ugody,
mediator sktada protokét w sadzie, ktéry bylby wlasciwy do rozpoznania
sprawy wedlug wlasciwosci ogélnej lub wylacznej, w razie zas skierowania

przez sad sprawy do mediacji — w sadzie rozpoznajacym sprawg.
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Wyrazajac postulat de Jege ferenda, dr A. Arkuszewska przedstawita
stanowisko, zgodnie z ktérym zasugerowala potrzeb¢ wprowadzenia
regulacji wyraznie dopuszczajacej mozliwos¢ zawarcia ugody w for-
mie elektronicznej, ktéra nast¢pnie b¢dzie mozna zatwierdzi¢ przed
sadem tak, aby stala si¢ tytulem wykonawczym. W tym celu refe-
rentka proponuje, aby ugoda mogla zosta¢ zawarta w ten sposéb, ze
strony mediacji o§wiadcza zgodnie mediatorowi, jakiej tresci ugo-
d¢ zawieraja, nastgpnie mediator wciagnie ja do protokolu mediacji
z adnotacja, iz zostata ona zawarta przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, a pézniej przekaze taki protokét do sadu w celu za-
twierdzenia zawartej w nim ugody. Prelegentka zasugerowala réw-
niez, aby umozliwi¢ mediatorowi sporzadzenie protokotu mediacji
w formie elektronicznej, a nast¢pnie przekazanie go w takiej wersji
przy uzyciu $Srodkéw komunikacji elektronicznej do sadu. Jak pod-
niosta referentka, takze samo zatwierdzenie ugody (w tym nadanie
jej klauzuli wykonalno$ci) wymaga formy pisemnej, skoro ugoda me-
diacyjna zostala zawarta w ten sposéb.

W konkluzjach wystapienia prelegentka podkreslita, ze obecnie wyko-
rzystanie Internetu dla wielu oséb nie tylko nie jest niczym niezwyklym,
lecz takze jest wrgcz naturalne, stanowi codzienny element funkcjono-
wania w spoleczenstwie. Wyrazita poglad, zgodnie z kt6rym nie ma nor-
matywnych regut wskazujacych na sposéb prowadzenia samego toku
mediacji elektronicznej w sprawach cywilnych, lecz sprowadza si¢ ona
do wykorzystania Internetu w celu zapewnienia stronom sporu dostgpu
do mediatora oraz do siebie nawzajem, niezaleznie od utrudnien stoja-
cych na drodze do ich bezposredniego spotkania. Zdaniem referentki
sam etap inicjujacy mediacj¢ od 8 wrzesnia 2016 r. moze przybraé for-
me¢ elektroniczna, ale tylko w stosunku do stron sporu, jednak nadal
moment finalny musi mie¢ forme¢ tradycyjna — pisemna, gdyz brak jest
przepisow, ktore by umozliwialy sporzadzenie protokotu i wciagnigcie
do niego ugody w formie elektronicznej, a nast¢pnie przekazanie do

sadu w celu jej zatwierdzenia.
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Naste¢pnie glos zabrata mec. L. Luczak-Noworolnik, wyglaszajac re-
ferat poswigcony wplywowi informatyzacji europejskich postgpowan
sadowych na prac¢ radcéw prawnych. Przedmiotem wystapienia byly
kwestie zwigzane z celami i wynikami mi¢dzynarodowych projektéw
z grupy tzw. Large Scale Pilots, tj. e-CODEX i e-SENS, a takze zagad-
nienie wysylania e-pism za granic¢ za posrednictwem rozwiazan infor-
matycznych projektu e-SENS — w tym szczegdlnie zalozenia i zasady
korzystania. Fundamentalne dla tez referatu byto doswiadczenie pre-
legentki zwiazane z praca nad projektem e-SENS, w ktérym udziat
wzieli przedstawiciele 20 panistw. W pierwszej kolejnosci oméwita ona
cele i wyniki projektéw e-CODEX i e-SENS, wsrod ktérych wymieni-
Ya: a) poprawe transgranicznego dost¢pu obywateli i przedsigbiorcéw
do ustug publicznych w Europie poprzez wdrozenie interoperacyjnych
rozwigzan I'T; b) nawigzanie wspoélpracy miedzynarodowej pozwala-
jacej na wymian¢ doswiadczen oraz budowanie wspdlnych rozwiazan
w obszarze IT usprawniajacych przebieg i realizacj¢ procedur trans-
granicznych; c) stworzenie platformy pozwalajacej na wysylanie pism
procesowych poza granice Polski. Omawiajac szczegétowo trwajacy
36 miesi¢cy projekt e-SENS finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej,
referentka wskazata, ze jego realizacja rozpoczela si¢ 1 kwietnia
2013 1. Szczegélowo przedstawila strukturg projektu, ze szczegélnym
uwzglednieniem kolejnych jego etap6w i jednostek odpowiedzialnych
za ich przebieg i realizacj¢. Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia
biorgcych udziat w konferencji przedstawicieli samorzadéw prawni-
czych byla kwestia zatozen i zasad korzystania z narz¢dzia umozliwia-
jacego wysylanie tzw. e-pism poza granicg¢ naszego kraju za posrednic-
twem rozwigzan informatycznych projektu e-SENS.

W trakcie wystapienia prelegentka oméwita rowniez dziatanie por-
talu e-Justice (znajdujacego si¢ pod adresem: https://e-justice.europa.eu/
/home.do) jako narzedzia wspierajacego prace radcéw prawnych, ale tez
innych przedstawicieli samorzadéw prawniczych. Zwrécita uwage na to,

ze za jego posrednictwem mozliwe jest wyszukanie i uzyskanie informacji
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dotyczacych m.in. orzecznictwa (w tym orzecznictwa unijnego), sys-
teméw sadowych poszczegélnych krajow europejskich, zagadnien
zwigzanych z mediacja czy pomoca prawna. Wskazala takze, ze portal
ten w przysziosci ma stac si¢ uniwersalnym elektronicznym punktem
kontaktowym w dziedzinie sprawiedliwosci. Jak podkreslita referent-
ka, portal e-Justice umozliwia dotarcie do szerszego grona odbiorcow.
Zobrazowala to przykladem zharmonizowanej unijnej wyszukiwarki
Find-a-Lawyer, ktéra zostata opracowana przez Komisj¢ Europejska we
wspotpracy z krajowymi samorzadami prawniczymi. Zaznaczyla w tym
miejscu, ze funkcja ,,Znajdz prawnika” umozliwia tatwe wyszukiwanie
prawnikéw w calej Unii Europejskiej.

W konkluzjach prelegentka odniosta si¢ do postulowanych kierun-
kéw rozwoju wypracowanych rozwiazan oraz dalszego upowszechniania
wiedzy na temat wynikéw projektu e-SENS. W tym miejscu wyrazila tez
postulat przylaczenia polskich sadéw do rozwiazan informatycznych
wypracowanych w ramach projektu e-CODEX i e-SENS, a takze wpro-
wadzenia funkcjonalnosci na portalu e-Justice pozwalajacej na znalezie-
nie prawnika w obszarze konkretnych specjalnosci oraz zaktadki ,Find
a bailliff” umozliwiajacej znalezienie komornika. Referentka dostrzegla
réwniez konieczno$¢ upowszechniania wiedzy wsréd pelnomocnikéw
na temat narz¢dzi informatycznych usprawniajacych ich prace.

Jako ostatni w tej cz¢sci konferencji glos zabral mgr P. Wojtowicz, wy-
glaszajac referat poswigcony informatyzacji postgpowania cywilnego na
gruncie szwajcarskiego procesu cywilnego. W pierwszej kolejnosci re-
ferent przyblizyt stuchaczom fundamentalne Zréda regulacji prawnych
zwiazanych ze szwajcarska procedurg cywilna, przywotujac w tym miej-
scu: a) szwajcarski Kodeks postgpowania cywilnego z 19 grudnia 2008 r.
(od 1 stycznia 2011 1.)’; b) ustawe o Sadzie Federalnym z 17 czerwca 2005 r.
(od 1 stycznia 2007 r.); ¢) ministerialne Rozporzadzenie o elektro-

nicznym przekazywaniu w ramach proceséw cywilnych, karnych oraz

7 Dalej: ZPO.
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upadlosciowych z 18 czerwca 2010 1. (0od 1 lipca 2013 r., Verordnung vom
18. Juni 2010 iiber die elektronische Ubermittlung im Rahmen von Zivil- und
Strafprozessen sowie von Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren)?;
d) Bundesgesetz vom 19. Dezember 2003 iiber die elektronische Signatur,
jak réwniez inne akty prawne.

Nastepnie prelegent odniést si¢ do kwestii ustug w e-administra-
cji, ktore jego zdaniem sa proste w obstudze, przejrzyste i bezpieczne.
Odwotujac si¢ do kwestii korzysci i wydajnosci, wskazat, ze tzw. e-Go-
vernment tworzy warto$¢ dla ludzi, biznesu i rzadu oraz zmniejsza
wszystkim zainteresowanym wysilek zwiazany z prowadzeniem dzia-
falnosci samorzadowej. Referent zwrocit takze uwage na to, ze e-admi-
nistracja wykorzystuje innowacje, promujac w ten sposéb atrakcyjnosé
lokalizacji dla biznesu i szwajcarskich kantonéw. Istotnym fragmen-
tem referatu byly rozwazania odnoszace si¢ do elektronicznej formy
czynnos$ci procesowych, jak tez elektronicznych dorgczen z perspekty-
wy szwajcarskiej ustawy procesowej. Prelegent przytoczyl w tym miejscu
art. 130 ZPO. Kluczowe znaczenie miato réwniez brzmienie przywotanego
art. 1 E-Proc-Rozp, zgodnie z ktérym rozporzadzenie o elektronicznym
przekazywaniu w ramach proceséw cywilnych, karnych oraz upadto-
sciowych ustanawia zasady dotyczace komunikacji elektronicznej mig-
dzy stronami i organami w postgpowaniach, do ktérych stosuje si¢ prze-
pisy Kodeksu postgpowania cywilnego czy tez Kodeksu postgpowania
karnego. Referent szczegétowo oméwit réwniez tzw. e-Filing, bedacy
swoistym szwajcarskim odpowiednikiem elektronicznego biura podaw-
czego. Podkreslil, ze platforma ta umozliwia e-mailing przy uzyciu auto-
ryzowanej platformy oraz sygnatury elektronicznej. Przedstawil takze
kwesti¢ zwiazku e-Filingu z dotrzymaniem terminéw sgdowych i wska-
zal w tym miejscu, ze zgodnie z art. 143.2. ZPO w przypadku elektro-
nicznego przekazu za moment wlasciwy do dotrzymania terminu uzna-

je si¢ ten, w ktérym zostaje wystawione pokwitowanie potwierdzajace,

8 Dalej: E-Proc-Rozp.
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ze wszystkie kroki po stronie przekazujacej niezb¢dne do przestania
zostaly zakonczone. W uwagach podsumowujacych wystapienie prele-
gent odni6st si¢ takze do sadéw arbitrazowych, wskazujac, ze zgodnie
z obowiazujacymi regutami wszelkie zawiadomienia lub koresponden-
cja sekretariatu i trybunatu arbitrazowego beda dorgczane poczta elek-
troniczna lub jakimkolwiek innym srodkiem telekomunikacji, ktéry za-
pewnia dowod wyslania.

W ostatnim, trzecim panelu dyskusyjnym glos zabrali: dr hab.
Agnieszka Gora-Blaszczykowska, prof. SWPS, z Uniwersytetu Huma-
nistycznego SWPS, radca prawny Andrzej Lubiniecki, dr Aleksandra
Klich z Uniwersytetu Szczecinskiego, mgr Marcin Borek z Osrodka Na-
ukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Komorniczej, mgr Krzysz-
tof Wistocki z Izby Komorniczej w Szczecinie oraz SSA Dariusz Rystal
z Sadu Apelacyjnego w Szczecinie.

Rozwazania w tej cz¢Sci konferencji rozpoczely si¢ od przedstawie-
nia przez prof. A. Gér¢-Blaszczykowska referatu Zadania i rola sedziego
w zinformatyzowanym postepowaniu sqdowym. W pierwszej kolejnosci
prelegentka podniosta, Ze informatyzacja post¢gpowania sadowego sta-
nowi swoiste wyzwanie techniczne, co jej zdaniem zwiazane jest nie
tylko z poszerzeniem zakresu wykorzystywania nowoczesnych metod
komunikacji stron postgpowania z sadem, lecz takze z kwestia przeta-
mywania barier przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci w ich prak-
tycznym zastosowaniu i wykorzystaniu. Referentka podkreslita réwniez
spos6b prowadzenia rozprawy przez s¢dziego, zwracajac w tym miejscu
uwage na brzmienie art. 155 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym przewodnicza-
cy otwiera, prowadzi i zamyka posiedzenia, udziela glosu, zadaje pyta-
nia, upowaznia do zadawania pytan i oglasza orzeczenia. Zaznaczyla
réwniez w tym miejscu, ze to przewodniczacy jest podmiotem upraw-
nionym do zapewnienia prawidlowego przebiegu posiedzenia sa-
dowego. Pozostajac w kregu rozwazan dotyczacych czuwania przez
przewodniczacego nad prawidlowym przebiegiem posiedzenia, prele-

gentka uwypuklila jego obowiazek w zakresie kierowania i czuwania nad
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prawidtowym protokolowaniem, tj. aby protokét odzwierciedlat wiernie
pelny przebieg posiedzenia. Podkreslita tez, ze zgodnie z § 145 Regula-
minu urzgdowania sadéw powszechnych?® przewodniczacy posiedzenia
uprzedza uczestniczace w nim osoby o sposobie sporzadzania protoko-
tu, a strony i uczestnikéw postgpowania wystepujacych w sprawie bez
zawodowych pelnomocnikéw — o zasadach jego udost¢pniania. Majac
na uwadze obligatoryjnos¢ w zakresie sporzadzania protokotu elektro-
nicznego w sadach, w ktérych zapewniona jest odpowiednia infrastruk-
tura techniczna, referentka dostrzegta, ze utrwalanie czynnosci w trak-
cie posiedzenia sadowego za pomoca aparatury rejestrujacej obraz lub
obraz i dzwigk jest protokotem, a nie czynnoscig techniczna wspieraja-
cg pisemny zapis skréconej wersji protokotu.

W trakcie wystapienia poruszone zostato takze zagadnienie wplywu
jakosci nagran na tok postgpowania oraz stabilnos$¢ orzeczenia. W tym
miejscu prof. A. Géra-Blaszczykowska pozytywnie odniosta si¢ do rze-
czywistego utrwalenia czynnosci dowodowych przeprowadzonych
w toku posiedzenia, w szczegé6lnosci akcentujac przeprowadzenie do-
wodéw z tzw. osobowych Zrédel dowodowych (np. zeznania swiadkow,
ustna opinia bieglego czy przestuchanie stron). Dostrzegla, ze wierne
odzwierciedlenie dokonanych w toku postgpowania czynnosci zapew-
nione jest przez zapis audio-wideo. Podkreslita, ze mozliwe sg jednak
sytuacje, w ktorych sprzet zapewniajacy rejestrowanie przebiegu posie-
dzenia nie jest sprawny technicznie, a nagranie zawiera zaklécenia po-
wodujace watpliwosci co do wypowiadanych tresci. W takim przypadku
— np. gdy w trakcie nagrania utrwalone zostaly wypowiedzi stabo sty-
szalne badz przerywane przez niekontrolowane szumy uniemozliwiaja-
ce wierne odzwierciedlenie wypowiedzianych tresci czy tez wplywajace
na jako$¢ nagrania i utrudniajace jego odstuchanie — dojs¢ moze do sy-
tuacji, gdy skrétowo sporzadzany protokét pisemny nie bedzie wystar-
czajacy do podjecia dalszych czynnosci sadowych. Co wigcej, zdaniem

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 1. — Regulamin
urzegdowania sadéw powszechnych, Dz.U. z 2015 1., poz. 2316.
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referentki utrudnienia te moga wplyna¢ w przysztosci na dzialanie sadu
drugiej instancji, zmuszonego do odtwarzania materialu o stabej jakosci.
Prelegentka w tym miejscu odwotala si¢ réwniez do uchwaty Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23 marca 2016 r., w ktdrej stwierdzono, ze w przypadku
gdy nagranie jest niestyszalne, zaleca si¢ stosowanie procedury opisanej
w § 12 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 marca 2015 1.
w sprawie zapisu dZzwigku albo obrazu i dZwi¢ku z przebiegu posiedzenia
jawnego w postepowaniu cywilnym™. Jak wskazala referentka, zgodnie
z § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia dozwolone jest wylacznie dokonywanie
takich zmian zapisu, ktére sa konieczne do jego prawidtowego odtworze-
nia, przechowywania lub udost¢pniania, w szczegélnos$ci za pomocg urza-
dzen korygujacych lub wzmacniajacych utrwalony dZzwigk lub obraz.

Prelegentka w swoim wystgpieniu omdwila takze zagadnienie pu-
blicznosci rozprawy w kontekscie koniecznosci zapewnienia ochrony
danych osobowych i débr osobistych uczestnikéw postgpowania oraz
podmiotéw, ktore nie sg uczestnikami postgpowania, jak tez kwesti¢ zgo-
dy na nagrywanie rozprawy przez media w kontekscie ochrony danych
osobowych uczestnikéw postgpowania oraz podmiotéw nimi nieb¢dacych
(przyczyny wyrazenia i odmowy wyrazenia zgody na nagrywanie). W kon-
kluzjach swojego wystapienia poruszyla problemy anonimizacji orzeczen
i jej zakres, jak réwniez dost¢pu on-line do zbioréw danych o sprawach
w sadach. Wyrazajac pozytywne wnioski odno$nie do informatyzacji po-
stepowania cywilnego i jej wplywu na prace sedziego, podkreslita, ze co
do zasady rozwiazania te maja charakter wspierajacy prac¢ wymiaru spra-
wiedliwosci, cho¢ niekiedy powinny zosta¢ dopracowane, aby w pelni
mogly realizowac zalozony przez ustawodawcg cel.

Nastepnie glos zabral mec. A. Lubiniecki, przedstawiajac wnioski
dotyczace wplywu informatyzacji postgpowania cywilnego na prace
radcy prawnego. Celem wystapienia byla préba odpowiedzi na pytanie,

czy informatyzacja postgpowania cywilnego jest problemem czy szansa

*° Dz.U. z 2015 ., poz. 359.
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dla radcy prawnego. Referent w pierwszej kolejnosci zwrécit uwage na
geneze procesu informatyzacji postgpowania cywilnego z udziatem rad-
c6éw prawnych, wskazujac na kilka podstawowych elementéw. Po pierw-
sze, kluczowe znaczenie jego zdaniem miato wejScie w zycie przepisow
regulujacych elektroniczne post¢gpowanie upominawcze, ktére wedlug
niego zapoczatkowalo tzw. rewolucj¢ informatyczna. Zwrécil on uwage
na to, ze byla to pierwsza mozliwos¢ wszczgcia postgpowania za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego, co wplyne¢lo na prace radcéw
prawnych wykorzystujacych elektroniczne postgpowanie upominawcze
w swej codziennej praktyce. Nadto zdaniem prelegenta duze znaczenie
z punktu widzenia przedstawicieli zawodéw prawniczych mialy zmia-
ny zwigzane z komunikacja z sagdem on-line z wykorzystaniem na-
rzedzi informatycznych, wsréd ktérych wymienil: a) dostep do por-
talu informacyjnego (art. 9 k.p.c.); b) odtwarzanie nagran rozpraw;
c) wiadomosci e- mail w sprawie zamdwienia akt sadowych. Przykta-
dy te zostaly zobrazowane praktycznymi Zrédlami wykorzystania
wskazanych narzedzi.

Referent odnidst si¢ w tej czgsci wystapienia do zalet portalu infor-
macyjnego gwarantujacego dostep do informacji o toczacych si¢ poste-
powaniach (np. wskazanie daty, godziny i numeru sali kolejnej rozpra-
wy), o istotnych dla postgpowania dokumentach (np. postanowieniach,
zarzadzeniach sadu) czy tez informacji majacych charakter korespon-
dencyjnych komunikatéw (np. zawiadomienie pelnomocnika strony
o terminie posiedzenia sgdowego). Kluczowym uproszczeniem wyni-
kajacym z tego narzedzia teleinformatycznego jest, zdaniem referen-
ta, mozliwos¢ odstuchiwania zapiséw nagran z posiedzen sadowych.
W swoim wystapieniu mecenas A. Lubiniecki odnidst si¢ réwniez do
probleméw i korzysci zwigzanych z informatyzacja postgpowania cy-
wilnego, a takze oczekiwan radcéw prawnych w zwiazku z postepujaca
informatyzacja post¢gpowania cywilnego. Zaakcentowat on koniecznos¢
wspoélpracy z samorzadem radcéw prawnych w zakresie konstruowania

nowoczesnych rozwiazaf i ich wdrazania na grunt ustawy procesowe;j.
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Referat pt. Nowy model zawodu komornika sqdowego w dobie informatyzacji
postgpowania cywilnego wyglosili wspélnie dr A. Klich oraz mgr M. Borek.
Tytutem wprowadzenia dr A. Klich oméwita podstawy informatyzacji
postgpowania egzekucyjnego, wskazujac m.in., ze funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwosci wielu krajéw systematycznie uzupelniane jest
o rozwigzania oparte na nowoczesnych uslugach technologicznych, co
jej zdaniem skutkuje objeciem procesem informatyzacji réwniez dzia-
falnosci organéw egzekucyjnych. Prelegentka wyrazita poglad, zgod-
nie z ktérym celem informatyzacji post¢gpowania egzekucyjnego jest
zwigkszenie efektywnosci sprzedazy zajgtych ruchomosci przy jed-
noczesnym zachowaniu gwarancji procesowych. Wsréd wnioskéw
tej tezy wskazala, ze komunikacja za pomoca Srodkéw porozumiewa-
nia si¢ na odleglo$¢ lub narzedzi informatycznych zaczyna wypierac
jej tradycyjne formy. Wedtug niej wprowadzanie tych narzedzi takze
do instrumentarium funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci staje si¢
oczywiste, wplywa bowiem na poprawe wydajnosci pracy sadéw powszech-
nych oraz wspiera proces $wiadczenia ustug publicznych wykraczajacych
poza wymiar sprawiedliwosci. Odnoszac si¢ do procesu komputeryzacji
i informatyzacji kancelarii komornika sadowego, mgr M. Borek zwrécit
uwage na systemy majace fundamentalne znaczenie w pracy komorni-
ka sadowego. Wymienione zostaly m.in.: DOS, Komornik SQL-200171,
Kancelaria Komornika — 2008 r. Zdaniem referenta niezb¢dne jest wy-
korzystanie wypracowanego modelu dostepnych narzedzi teleinforma-
tycznych w zakresie codziennej praktyki komornika sadowego.

Odnoszac si¢ do podstawowych celéw zwiazanych z pierwszym eta-
pem komputeryzacji i informatyzacji kancelarii, mgr M. Borek wymienit:
a) tworzenie elektronicznych baz danych (magazynowanie); b) zarzadza-
nie informacja (przetwarzanie); ¢) wspomaganie procesu obiegu doku-
mentacji w postaci papierowej. Wsréd kolejnych celow wskazat popra-
we skutecznosci egzekucji poprzez zaspokojenie roszczen wierzyciela czy
tez zakonczenie sprawy przez wyegzekwowanie. Zobrazowane to zostalo

danymi statystycznymi, ktérych podstawe stanowily obliczenia Krajowej
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Rady Komorniczej na podstawie Kom-23 z lat 2004—2014. Referent
podkreslit, ze kolejnym celem informatyzacji postgpowania egzeku-
cyjnego jest ekonomika postgpowania egzekucyjnego, réwnoznaczna
z efektywnoscia kosztow. Jego zdaniem konieczne jest odréznienie po-
jecia efektywnosci od pojecia skutecznosci postgpowania egzekucyjne-
go. O ile pierwsze z nich wedtug prelegenta utozsamiane jest z podej-
mowaniem czynnosci, o tyle skutecznos¢ postgpowania egzekucyjnego
wiaze si¢ z podejmowaniem wlasciwych czynnosci w odpowiedni spo-
sob. Podstawowym Zrédtem rozwazan referentéw byly aktualnie obo-
wiazujace przepisy prawne. W pierwszej kolejnosci prelegent odwo-
Yal si¢ do brzmienia art. 37a ust. 1—2a u.k.s.e.”, zgodnie z ktérymi dla
kazdej sprawy zwigzanej z czynnosciami egzekucyjnymi wykonywany-
mi przez komornika sadowego (z wytaczeniem wyjatkow przewidzianych
w innych ustawach) tworzy on akta. Moga by¢ one tworzone, przetwarza-
ne i przechowywane takze z wykorzystaniem technik informatycznych.
Jak podkreslit mgr M. Borek, urzadzenia ewidencyjne w postaci reper-
torium, wykazéw i ksiag pomocniczych prowadzone sa systemem rocz-
nikéw i zamykane w ostatnim dniu roku kalendarzowego, w ktérym zo-
staly zalozone. Szczegdlnie istotng regulacja, zdaniem prelegenta, jest
art. 37a ust. 2a u.k.s.e., dodany Ustawg z dnia 25 marca 2011 r. 0 ogranicze-
niu barier administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorc6w™. Zgodnie
z tym przepisem dokumentacja tworzona przez komornika sadowego
moze by¢ prowadzona w postaci elektronicznej. Nadto w swym wystapie-
niu referent zwroécit uwage na Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 20 grudnia 2005 1. w sprawie okreslenia szczegétowych przepiséw
o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych?®.
Kluczowe jego zdaniem jest postanowienie zawarte w § § ust. 2 przed-

miotowego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym system teleinformacyjny

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sagdowych i egzekucji, t.j. Dz.U.
Z 2016 1., poz. 1138.

* Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.

% Dz.U. Nr 266, poz. 2242 ze zm.
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powinien zapewnia¢ przechowywanie wszystkich zapiséw w pamigci
trwalej systemu oraz ich wydruk, komornik sadowy zobowiazany jest zas
do przechowywania dwéch kopii zbioréw zapiséw, kazdej na oddzielnym
informacyjnym nos$niku danych, odpowiednio oznaczonych i zabezpie-
czonych przed zniszczeniem oraz uzyciem przez osoby nieuprawnione.
Prelegent zaakcentowat, ze kopie zbioréw zapiséw na informatycznych
nosnikach danych sporzadza si¢ w kazdym dniu roboczym. W tej czg¢-
sci wystapienia zwrécil on uwage réwniez na brzmienie § 29 ust. 1-3
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym komornik prowadzacy ewidencje
operacji finansowych za pomoca urzadzen ewidencyjnych w systemie
informatycznym zobowigzany jest posiada¢ dokumentacj¢ w jezyku
polskim dotyczaca opisu systemu informatycznego, wykazu programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmoéw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia dost¢pu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Referent podkreslil, ze komornik pro-
wadzacy ewidencj¢ operacji finansowych w systemie informatycznym jest
zobowiazany do dokonywania wydrukéw zapis6w operacji finansowych
dokonanych w danym dniu, ktére ma obowiazek oprawi¢ w formie ksiggi
z uptywem roku. Konkluzja tej cz¢sci wystapienia bylo zwrécenie uwagi na
r6znorodne moduly w systemie wewnetrznym, pomyslane o konkretnych
czynno$ciach. Prelegent wymieni! m.in. moduly: a) tworzenia pism, ksie-
gowania, ptac; b) automatyzacji korespondencji przychodzacej i dekreta-
cji otrzymywanych dokumentéw; ¢) automatyzacji obstugi korespondenciji
wychodzacej oraz stosowania EPO; d) pl.ID; e) automatyzacji czynnosci;
f) CEIDG; g) automatycznego pobierania informacji zewngtrznej; h) we-
ryfikacji danych rejestracyjnych; i) automatycznego ksiggowania; j) auto-
matycznych zaswiadczen; k) zaawansowanego poszukiwania pojazdéw
w CEPIK; ) SMS; m) tzw. monitora post¢gpowania egzekucyjnego.
Zdaniem referenta istotnym zagadnieniem w kontekscie wptywu in-

formatyzacji na zaw6d komornika sadowego jest kwestia pozyskiwania
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informacji na potrzeby toczacego si¢ post¢gpowania egzekucyjnego.
Zwroécit on uwage na to, ze zgodnie z przepisami ustawy procesowe;j
(art. 761 § 1 k.p.c.) organ egzekucyjny jest uprawniony do zadania od
uczestnikow postgpowania zlozenia wyjasnienn oraz do zasi¢gania
od organéw administracji publicznej, organéw wykonujacych zadania
z zakresu administracji publicznej, organéw podatkowych, organéw
rentowych, bankow, spéldzielczych kas oszcz¢dnosciowo-kredyto-
wych, przedsi¢biorstw maklerskich, organéw spétdzielni mieszkanio-
wych, zarzadéw wspélnot mieszkaniowych oraz innych podmiotéw za-
rzadzajacych mieszkaniami i lokalami uzytkowymi, jak réwniez innych
instytucji i os6b nieuczestniczacych w postgpowaniu informacji nie-
zbednych do prowadzenia egzekucji. Referent dostrzegl w tym miejscu
spojnos¢ z ustawa samorzadowa, zgodnie bowiem z art. 2 ust. 5 u.k.s.e.
organy administracji publicznej, urz¢dy skarbowe, organy rentowe,
banki, spéldzielcze kasy oszcz¢dnosciowo-kredytowe, podmioty pro-
wadzace dziatalnos¢ maklerska, organy spéldzielni mieszkaniowych,
zarzady wspolnot mieszkaniowych, inne podmioty zarzadzajace miesz-
kaniami i lokalami uzytkowymi, jak réwniez inne instytucje sa obowia-
zane na pisemne zadanie komornika udzieli¢ mu informacji niezb¢dnych
do prawidlowego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, wykonania
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia oraz wykonania innych
czynnos$ci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan, w szczegdl-
nosci dotyczacych stanu majatkowego dtuznika oraz umozliwiajacych
identyfikacj¢ skfadnikéw jego majatku. Prelegent zwrécil takze uwage
na mnogos$¢ réznorodnych elektronicznych rejestréw i ewidencji admi-
nistracyjnych umozliwiajacych pozyskiwanie niezb¢dnych informacji
na potrzeby toczacego si¢ postgpowania egzekucyjnego. Przykladowo
wymienit: E — BEL, PESEL-NET, E — CPD, OGNIVO, ZUS - PUE,
CEPIK, EKW, IPG czy CRP - KEP.

Nastepnie glos zabrala wspétreferentka, akcentujac w pierwszej kolej-
nosci, ze z dniem 8 wrzesnia 2016 r., tj. z dniem wejScia w Zycie przepisé6w

nowelizujacych Kodeks postgpowania cywilnego, faktem stanie si¢ nowy
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sposéb wykonywania czynnosci przez komornika sagdowego. Wsréd no-
wych mozliwosci majacych znaczenie dla postgpowania egzekucyjnego,
a bedacych jednoczesnie konsekwencja jego informatyzacji, dr A. Klich
wymienita sktadanie wnioskéw i oswiadczen w postgpowaniu egzeku-
cyjnym za posrednictwem systemu teleinformatycznego, elektroniczne
zajecie rachunku bankowego, jak réwniez wykorzystywanie systemu te-
leinformatycznego jako wylacznej mozliwosci do obiegu dokumentéw
pomi¢dzy komornikiem sagdowym a administracyjnym organem egzeku-
cyjnym i organami podatkowymi. Szczegotowej analizie poddata ona kon-
kretne rozwiazanie, tj. komorniczg licytacje elektroniczng.
Referentkazwrécitauwage nato, ze wsrod warunkéw dopuszczalnosci
licytacji elektronicznej wyrdznic nalezy: wniosek wierzyciela zgloszony
przed wyznaczeniem terminu licytacji lub wraz z wnioskiem o wyzna-
czenie terminu drugiej licytacji; oddanie zaje¢tych ruchomosci pod do-
z6r osobie innej niz dtuznik, ztozenie ich do depozytu sadowego lub od-
danie na przechowanie wlasciwej instytucji (oddanie pod dozér osobie
innej niz dtuznik moze nastapic¢ wraz ze ztozeniem wniosku o sprzedaz
w trybie licytacji elektronicznej). Prelegentka podkreslita, ze warun-
ki te sa uzasadnione potrzeba ochrony intereséw nabywcy licytacyj-
nego przed takimi dzialaniami dtuznika, ktére moglyby uniemozliwi¢
lub utrudni¢ wydanie sprzedanej rzeczy. Na poczatku oméwita kwe-
stie zwigzane z terminem rozpocz¢cia i zakonczenia licytacji. Zgodnie
z art. 879° k.p.c. licytacja elektroniczna rozpoczyna si¢ z chwilg okre-
slona w obwieszczeniu o licytacji elektronicznej i koficzy w momencie
wyznaczonym przez komornika, ktéry wyznacza termin rozpoczgcia
i zakoniczenia licytacji elektronicznej w taki sposdb, aby czas jej trwa-
nia wynosi} co najmniej siedem dni, a jej zakoniczenie przypadato w go-
dzinach urz¢dowania sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik.
Natychmiast po zakoriczeniu licytacji elektronicznej komornik udziela
w systemie teleinformatycznym przybicia osobie ofiarujacej najwyzsza
cen¢ w chwili zakonczenia licytacji elektronicznej. Referentka w tym

miejscu podkreslita, ze rozwigzanie zaproponowane przez ustawodawce
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co do chwili zakoriczenia licytacji utozsamianej z godzinami urz¢dowania
sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik sadowy, budzi watpliwosci.

Prelegentka wyrazita poglad, zgodnie z ktérym godziny urz¢dowa-
nia sadéw moga by¢ ustalane odmiennie, co w praktyce moze stwarzac
trudnosci. W tym miejscu postuzyta si¢ przyktadem rozwiazania za-
stosowanego przez ustawodawce litewskiego, ktory zdecydowat si¢ na
ustalenie konkretnej godziny zakonczenia licytacji, tj. 15.00, przewi-
dujac jednoczesnie, ze jezeli termin zakoriczenia licytacji przypada na
dzien wolny lub $§wiateczny, za ten termin uznaje si¢ 15.00 pierwszego
dnia roboczego. Nadto referentka wskazala na przyktad znany prawo-
dawstwu litewskiemu, dajacy mozliwos¢ wprowadzenia w przysztosci
rozwigzania polegajacego na automatycznym przedluzeniu licytacji.
Nastepnie dr A. Klich zwrécita uwage na to, ze ustawodawca upowaz-
nit w art. 879" k.p.c. Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze
rozporzadzenia sposobu przeprowadzenia licytacji elektronicznej oraz
sposobu wykorzystania systemu teleinformatycznego obstugujacego li-
cytacje¢ elektroniczna do czynnosci, o ktérych mowa w art. 879" k.p.c.,
majac na wzgledzie zapewnienie ochrony praw oséb uczestniczacych w li-
cytacji, sprawnos¢ postgpowania, skutecznosc egzekucji, zapewnienie bez-
pieczenstwa postugiwania si¢ dokumentamiw postaci elektronicznej oraz
dostgpnos¢ systemu teleinformatycznego. W konkluzjach swojego wy-
stapienia prelegenci pozytywnie odniesli si¢ do zmian zaproponowa-
nych przez polskiego ustawodawce w zakresie rozszerzenia procesu in-
formatyzacji takze na post¢gpowanie egzekucyjne.

Nastepnie przewodniczacy Izby Komorniczej w Szczecinie, mgr
K. Wislocki, oméwit zagadnienie interoperacyjnosci systemow tele-
informatycznych w postgpowaniu cywilnym. Referent rozpoczat swe
rozwazania od ogélnego wprowadzenia w problematyke¢ informaty-
zacji postgpowania egzekucyjnego, podkreslajac, ze odnoszac proces
informatyzacji do funkcjonowania kancelarii komorniczej, nalezy do-
konaé¢ wyraznego rozréznienia informatyzacji i komputeryzacji. Zda-

niem prelegenta proces komputeryzacji, ktéry z praktycznego punktu
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widzenia rozpoczal si¢ w kancelariach komorniczych przed 1997 r., jest
nieodzowny dla skutecznej i efektywnej informatyzacji. Podkreslit on,
ze w pierwszych latach modernizacji kancelarii komorniczych powsta-
waly pierwsze sieci, a takze podejmowano pierwsze proby tworzenia
szablonéw pism egzekucyjnych, co widocznie i znaczaco wplywalo na
przyspieszenie pracy kancelarii. Zaakcentowat réwniez, ze rok 2009 za-
poczatkowal powstanie pierwszych kancelarii z wplywem przekracza-
jacym 15 tys. spraw rocznie, co doprowadzito do tego, ze komunikacja
na linii kancelaria komornicza—wierzyciel zacz¢ta odbywac si¢ droga
elektroniczng za pomoca plikéw XML, CSV lub poprzez serwer FTP.
Nastapil tez wyrazny rozwoj sposobéw szyfrowania plikow za pomoca
klucza publicznego PGP (obecnie GPG), podpis elektroniczny na stale
zostat zas wprowadzony do kancelarii.

‘Wstepne rozwazania o charakterze og6lnym doprowadzity do oméwienia
zagadnienia interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych, rozumia-
nej jako zdolnos¢ systeméw informacyjnych (w tym przypadku — jednostek
wymiaru sprawiedliwosci) do wspélnego dziatania na rzecz realizacji okre-
Slonych zadan. Referent zwrécil réwniez uwage na pojecie tzw. interopera-
cyjnosci teleinformatycznej, definiowanej jako zdolnos¢ systeméw teleinfor-
matycznych oraz wspieranych przez nie proceséw do wymiany danych oraz
do dzielenia si¢ informacjami i wiedza. Wskazal on tez na rézne poziomy
objete zagadnieniem interoperacyjnosci, podkreslajac, ze w odniesieniu do
jakosci systeméw interoperacyjnos¢ postrzegac nalezy jako jedna ze skla-
dowych wydajnosci, rozumianej jako wlasciwos¢ systemu informatycznego
w wymiarze jego czasow odpowiedzi. Wsréd obszaréw, ktore zdaniem pre-
legenta powinny stanowi¢ kluczowe wytyczne dla interoperacyjnosci syste-
mow, wymienit m.in. konieczno$¢ integracji pracy urzedéw (jak réwniez jed-
nostek organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci, samorzadéw prawniczych
itp.), wlasciwa organizacje wymiany informacji, ujednolicenie dost¢pu do da-
nych czy tez bezpieczernistwo teleinformatyczne.

Nastepnie referent zaakcentowal, ze do realizacji postulatu szybkiego,

efektywnego, a co najwazniejsze — skutecznego postgpowania cywilnego,
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w tym réwniez egzekucyjnego, niezbedne jest wdrozenie systemow telein-
formatycznych, ktére beda mie¢ zdolnos¢ do wymiany informacji i do jej
uzycia. Biezacy, a zarazem zdalny przeplyw informacji niezbg¢dnych do tocza-
cego si¢ postgpowania odgrywa, zdaniem prelegenta, kluczowa role dla osia-
gnigcia zamierzonego rezultatu w postaci zar6wno merytorycznego orzecze-
nia sadowego, jak ijego egzekucji. Prelegent podkreslit réwniez, ze uzyskanie
dostepu do poszczegdlnych systeméw; a takze ich wzajemna kompatybilnosé
ulatwia bezsprzecznie pozyskiwanie informacji niezbe¢dnych na potrzeby
toczacego si¢ postepowania sadowego. W konkluzjach wystapienia referent
dostrzegt konieczno$¢ usprawnienia wymiany elektronicznej pomiedzy sys-
temami wewngtrznymi (sadéw, kancelarii komorniczych itp.) a systemami
zewngtrznymi bez potrzeby generowania wydrukéw papierowych. Podkre-
slit, ze osiagnigcie zamierzonego celu wypelni definicj¢ informatyzacji poste-
powania sagdowego. Zaakcentowal tez, ze tak rozumiana interoperacyjnosc
systeméw teleinformatycznych wykorzystywanych w postgpowaniach sa-
dowych w sprawach cywilnych powinna wiaza¢ si¢ z mozliwoscia sprawnej,
efektywneji spjnej komunikacji, a takze wymiany informacji pomi¢dzy réz-
nymi systemami informatycznymi, aplikacjami i sieciami komputerowymi
oraz wykorzystywania otrzymanych w ten sposéb informacji.

Ostatni referat, wygloszony przez SSA D. Rystala, poswigcony byt
kwestii nadzoru nad czynno$ciami komornika sadowego w elektronicz-
nym modelu postgpowania egzekucyjnego. Nadz6r na komornikiem sa-
dowym wynikajacy zart. 759 § 2 k.p.c. jest wedlug prelegenta najwazniej-
szym i najistotniejszym Srodkiem kontroli czynnosci podejmowanych
w trakcie egzekucji komorniczej. Odwotlal si¢ on do tresci art. 759 § 2
k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze z urz¢du wydawaé komornikowi
zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji
oraz usuwac spostrzezone uchybienia. W trakcie wystapienia referent
dostrzegl réwniez, ze nadzér ten powinien by¢ pojmowany w dwéch
aspektach, tj. judykacyjnym i administracyjnym. Referent podnidst,
ze nadzér judykacyjny nad czynnosciami dokonywanymi przez komor-

nika sadowego sprawuje sad, ktéry w ramach czynnosci nadzorczych
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jest uprawniony do podejmowania konkretnych dziatan, wsréd ktérych
wymienit przyktadowo: a) rozpoznawanie wniesionych srodkéw zaskar-
zenia; b) wydawanie z urz¢du zarzadzen zmierzajacych do zapewnienia
nalezytego wykonywania egzekucji oraz nakazujacych usunigcie spo-
strzezonych uchybien; c) uczestniczenie i sprawowanie nadzoru nad
prawidlowoscia przebiegu licytacji z nieruchomosci. Zdaniem prelegenta
nadzor sprawowany przez sad na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. uprawnia
organ procesowy do dokonania zaréwno oceny, jak i weryfikacji prze-
biegu postepowania egzekucyjnego. Dzialanie to nie ogranicza si¢ wy-
Yacznie do zakresu formalnego, ale obejmuje swym zasiggiem réwniez
zakres merytoryczny. Wedtug D. Rystata nadzér sprawowany przez sad
powinien zmierza¢ do nalezytego zagwarantowania i ochrony nie tyl-
ko praw wierzyciela, lecz takze wszystkich uczestnikéw postgpowania
egzekucyjnego. Odnoszac si¢ do nadzoru administracyjnego nad ko-
mornikami sadowymi, zwrécil on jedynie uwage na to, zZe sprawuja go
prezesi sadéw rejonowych, a takze Minister Sprawiedliwosci jako or-
gan nadzoru zwierzchniego. W tym miejscu odwotat si¢ tez do brzmie-
nia art. 3 ust. 1 u.k.s.e., zgodnie z ktérym przy wykonywaniu czynnosci
komornik podlega orzeczeniom sadu i prezesowi sadu rejonowego, przy
ktérym dziata. Referent zauwazyl réwniez, ze zgodnie z art. 3ust. 2 u.k.s.e.
prezes sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik, sprawuje nadzor
nad jego dzialalnoscia, a w szczeg6lnosci: a) ocenia szybkos¢, sprawnos¢
i rzetelno$¢ postgpowania poprzez badanie, czy w konkretnych sprawach
nie zachodzi nieuzasadniona przewleklo§¢ w podejmowaniu czynno-
$ci; b) kontroluje prawidlowo$¢é prowadzenia biurowosci i rachunkowo-
$ci kancelarii komorniczej; ¢) bada kulturg¢ pracy, w tym przestrzeganie
wyznaczonych terminéw czynnosci i przyjmowania interesantéw oraz
utrzymywanie kancelarii komorniczej na poziomie odpowiednim do god-
nosci urzedu i posiadanych srodkéw; d) zawiadamia sad o potrzebie wy-
dania komornikowi zarzadzen w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

W swoim wystapieniu prelegent odniést si¢ takze do kwestii tzw.

nadzoru korporacyjnego, sprawowanego przez samorzad zawodowy
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komornikéw sadowych. Zwrécit uwage na to, ze zgodnie z art. 6 u.k.s.e.
skargi na post¢gpowanie komornika niedotyczace czynnosci egzekucyj-
nych i nieobj¢te nadzorem prezesa sadu rejonowego rozpatruja orga-
ny samorzadu komorniczego. Dostrzegl, ze regulacja ta jest zwigzana
z przepisami o nadzorze samorzadowym nad komornikiem i pozosta-
je w zwiazku z art. 65 ust. 3 u.k.s.e., zgodnie z ktérym Krajowa Rada
Komornicza sprawuje nadzér nad komornikami niezaleznie od nadzoru
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci i prezeséw sadéw. Re-
ferent zaznaczyl, ze Krajowa Rada Komornicza wyznacza komornikéw
wizytatorow sposrod komornikéw, ktérzy sa obowiazani dokonywac
wizytacji w kancelariach danego okregu. Podkreslit réwniez, ze przed-
miotem tego nadzoru sa terminowos¢, rzetelnos¢ i skutecznos¢ poste-
powania egzekucyjnego. W konkluzjach wystapienia zauwazy? takze,
ze osoby powotane do sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia komor-
nikéw maja prawo wgladu w czynnosci komornikéw, moga zadac wyja-
$nienl oraz w razie stwierdzenia uchybien — wystapi¢ do sadu o wydanie
zarzadzenia w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

Organizatorzy przewidzieli réwniez mozliwos¢ wystapienia najmiod-
szych przedstawicieli doktryny prawa cywilnego procesowego. W ostatniej
czesci konferencji komunikaty wyglosili przedstawiciele szczeciniskiego
osrodka akademickiego, tj. mgr Karolina Ziemianin oraz mgr Michal Woj-
dala, a takze mgr Damian Klimas z Uniwersytetu Wroclawskiego.

Jako pierwsza wystapita mgr K. Ziemianin, wyglaszajac komunikat
poswigcony kwestii przeprowadzania dowodu ze strony internetowe;j.
Temat ten jest szczegélnie istotny z punktu widzenia postgpujacego
procesu komputeryzacji i informatyzacji, a takze popularyzacji prze-
prowadzania dowodéw z tzw. nienazwanych srodkéw dowodowych.
W pierwszej kolejnosci referentka podkreslita, ze intensywny roz-
woj technologii doprowadzil w ostatnich latach do powstania nowych
urzadzen informatycznych i rozpowszechnienia si¢ Internetu, co wply-
neto na ksztalt postgpowania sadowego i postgpowania dowodowego.

Jej zdaniem istotnym dla rozstrzygnigcia wielu spraw sadowych srodkiem
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dowodowym stala si¢ strona internetowa. Prelegentka wyrazita poglad,
zgodnie z ktérym przedmiotem kontrowersji sa spos6b przedstawiania
dowodu ze strony internetowej w sadzie oraz ocena jej wiarygodnosci.
Zaakcentowala ona, ze na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow
prawa cywilnego strona internetowa nie ma charakteru dokumentu, nie
jest bowiem opatrzona podpisem. W zwigzku z tym do dowodu ze stro-
ny internetowej w post¢powaniu dowodowym stosuje si¢ art. 308 k.p.c.,
zgodnie z ktérym sad moze dopusci¢ dowdd z filmu, telewizji, fotoko-
pii, fotografii, planéw, rysunkéw oraz plyt lub tasm dzwigkowych i in-
nych przyrzadéw utrwalajacych albo przenoszacych obrazy lub dzwigki.
Referentka podkreslita, ze te dowody przeprowadza si¢ przy odpowied-
nim stosowaniu przepiséw o dowodzie z ogledzin oraz o dowodzie z do-
kumentow.

Prelegentka zwrécita rowniez uwage na to, ze status strony interneto-
wej w postepowaniu dowodowym ulegnie zmianie po 8 wrzesnia 2016 r.
Zaakcentowala, ze w Swietle znowelizowanych przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego strona internetowa bedzie miala charakter
dokumentu. Podkreslita takze, ze dokumentem bedzie nosnik infor-
macji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescia (art. 773 k.c.), a zatem
réwniez no$nik informatyczny. W tym miejscu zaakcentowala, ze no-
welizacja przepiséw prawa cywilnego materialnego w zakresie definicji
dokumentu przyczynila si¢ do koniecznosci zmiany przepiséw ustawy
procesowej. Jak zauwazyla mgr K. Ziemianin, do Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego wprowadzono podzial dokumentéw na takie, ktére za-
wieraja tekst, oraz takie, ktore tekstu nie zawieraja. Zdaniem referentki
do dokumentéw zawierajacych tekst stosuje si¢ przepisy o dowodach
z dokumentéw, a zatem art. 243" i n. k.p.c., natomiast do dokumentéw
niezawierajacych tekstu — znowelizowany art. 308 k.p.c., w ktérego
mysl dowody z innych dokumentéw niz dokumenty zawierajace tekst,
w szczegblnosci z dokumentéw zawierajacych zapis obrazu, dzwigku
albo obrazu i dzwi¢ku, sad przeprowadza, stosujac odpowiednio prze-

pisy o dowodzie z ogledzin oraz o dowodzie z dokumentow. Wedlug
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prelegentki w §wietle zmienionych przepisé6w dokumentem nie be¢dzie
natomiast wydruk strony internetowej. Dostrzegla ona jednoczesnie,
ze zmiana przepisé6w zarowno Kodeksu cywilnego, jak i Kodeksu po-
stgpowania cywilnego nie rozwiazuje probleméw zwiazanych z postugi-
waniem si¢ dowodem ze strony internetowej w procesie cywilnym. Nie-
wystarczajace wydaje si¢ — zdaniem referentki — uwiarygodnienie tresci
strony internetowej przez powolanie swiadka, ktéry ja ogladat i zapa-
mietal jej tres¢. Podkreslita ona, ze niezbedne staje si¢ utrwalenie stro-
ny internetowej w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nig przez sad,
przy jednoczesnym zaznaczeniu, iz wszystkie sposoby takiego utrwale-
nia obarczone sa ryzykiem manipulacji.

W tym miejscu mgr K. Ziemianin oméwila metody utrwalenia tresci
strony internetowej, wsréd ktérych wskazala na mozliwos¢: zapisania,
wydrukowania strony internetowej oraz zrobienia tzw. zrzutu ekranu
(ang. print screen). Zdaniem prelegentki pierwsza z metod nie jest dos¢
wiarygodna z tego wzgledu, ze uzytkownik komputera, na ktérym za-
pisano strong¢ internetowa, ma nieograniczona mozliwos¢ manipulacji.
Odnoszac si¢ do drugiej ze wskazanych metod, tj. wydrukowania stro-
ny internetowej, referentka dostrzegla, ze wydruk strony nie rozwiewa
jednak watpliwosci co do jej prawdziwego wygladu, osoba drukuja-
ca moze bowiem np. ograniczy¢ zakres wydruku. W konsekwencji za-
prezentowana w ten sposob tres¢ strony internetowej bedzie niepet-
na. Omawiajac zagadnienie tzw. zrzutow ekranu jako jednej z metod
utrwalania tre$ci strony internetowej, prelegentka zaakcentowala, ze
uzytkownik komputera moze w jego pamigci utrwali¢ wyglad swojego
ekranu, na ktérym widoczna jest tres¢ strony internetowej. Zdaniem
mgr K. Ziemianin zapisany ekran mozna tatwo modyfikowaé¢ w nie-
skomplikowanych programach komputerowych odtwarzajacych pliki
zawierajace obrazy.

W konkluzjach swojego wystapienia referentka wyrazita poglad,
zgodnie z ktérym dowdd ze strony internetowej jest przedmiotem kon-

trowersji takze w innych systemach prawnych (np. w USA przyjmuje
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si¢, ze strona internetowa ma w procesie znaczenie podobne do trady-
cyjnego dokumentu; w doktrynie amerykarskiej podkresla si¢ jednak,
iz sad powinien wziag¢ pod uwage mozliwos¢ modyfikacji tresci strony
internetowej). Zdaniem prelegentki w polskim systemie prawnym naj-
efektywniejszym pod wzgledem procesowym sposobem utrwalenia tre-
$ci strony internetowej jest sporzadzenie przez notariusza protokolu
z jej ogledzin. Zwrécita ona uwage na to, ze podstawa prawna do spo-
rzadzenia takiego protokotu jest art. 104 § 3 Prawa o notariacie, zgod-
nie z ktérym notariusz spisuje protokoly w celu stwierdzenia przebiegu
pewnych czynnosci i zdarzeh wywolujacych skutki prawne. Wedlug re-
ferentki atutem takiego protokotu jest poswiadczenie przez notariusza,
ze strona internetowa miata okreslong tres¢ w okreslonym czasie. Jej
zdaniem w Swietle obowiazujacych obecnie przepisow wiarygodnosé
wydrukoéw stron internetowych nie zalezy od ich poswiadczenia przez
profesjonalnego pelnomocnika. Upowaznienie do poswiadczenia za
zgodnos¢ z oryginatem dotyczy bowiem jedynie dokumentéw, wydruk
strony internetowej nie ma zas$ takiego charakteru. W uwagach podsu-
mowujacych mgr K. Ziemianin podkreslita, ze watpliwosci co do praw-
dziwej tresci strony internetowej bedacej podstawa orzekania w sprawie
cywilnej powinny w kazdym przypadku by¢ rozwiane przez opinig biegle-
go informatyka. Wyrazila nadziej¢, ze w najblizszym czasie rozw6j nowo-
czesnych technologii spowoduje zmiang statusu dowodu ze strony inter-
netowej i ulatwienie korzystania z niego w procesach sadowych.

Swoista kontynuacja pierwszego wystapienia byt komunikat mgr.
D. Klimasa poruszajacy problematyke uwierzytelniania witryn inter-
netowych dla celéw dowodowych. W pierwszej kolejnosci podkre-
slit on, ze ustugi uwierzytelniania witryn internetowych zapewniaja
srodki, dzigki ktérym odwiedzajacy dang witryne internetowa moze
by¢ pewny, iz stoi za nia prawdziwy i prawowity podmiot. Zdaniem
referenta ushlugi te przyczyniaja si¢ do budowy zaufania do prowa-
dzenia przedsi¢biorstwa on-line, poniewaz uzytkownicy beda mie-

li zaufanie do witryny internetowej, ktéra zostata uwierzytelniona.
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Swiadczenie i uzywanie ustug uwierzytelniania witryny internetowej
sa calkowicie dobrowolne. Prelegent podkreslil, ze aby uwierzytelnia-
nie witryny internetowej stato si¢ srodkiem wzbudzajacym zaufanie,
zapewniajacym uzytkownikowi lepsze doswiadczenie i wspierajgcym
wzrost na rynku wewngtrznym, rozporzadzenie powinno okreslaé
minimalne obowiazki w zakresie bezpieczenstwa i odpowiedzialno-
$ci dla dostawcow i ich ustug. Nastepnie odnoszac si¢ do mozliwosci
uwierzytelniania witryn internetowych, referent wskazal na certyfi-
kat uwierzytelniania witryn internetowych oraz kwalifikowana jego
postaé. Podkreslit, ze pierwszy z nich oznacza poswiadczenie, ktére
umozliwia uwierzytelnianie witryny internetowej i przyporzadkowuje
ja do osoby fizycznej lub prawnej, ktérej wydano certyfikat. Zda-
niem prelegenta kwalifikowany certyfikat uwierzytelniania witryn
internetowych oznacza certyfikat uwierzytelniania witryn interneto-
wych, ktory jest wydawany przez kwalifikowanego dostawce ustug za-
ufania i spetnia wymogi okreslone w zalgczniku I'V do rozporzadzenia.

Przedstawiajac wymogi dla kwalifikowanych certyfikatéw uwierzy-
telniania witryn internetowych, mgr D. Klimas zaznaczyl, ze konieczne
jest wskazanie — co najmniej w postaci pozwalajacej na automatyczne
przetwarzanie — iz dany certyfikat zostal wydany jako kwalifikowany
certyfikat uwierzytelniania witryn internetowych. Zdaniem referenta
niezbedny jest takze zestaw danych jednoznacznie reprezentujacych
kwalifikowanego dostawce ustug zaufania wydajacego kwalifikowane
certyfikaty, obejmujacy panstwo cztonkowskie, w ktorym dostawca ma
siedzibg¢. Odnoszac si¢ do os6b fizycznych, prelegent zaakcentowal, ze
jednym z wymogé6w jest podanie co najmniej imienia i nazwiska osoby,
ktérej wydano certyfikat, lub pseudonimu, jezeli za$ uzywany jest pseu-
donim, wymaga to wyraznego wskazania. Natomiast w przypadku os6b
prawnych konieczne sg co najmniej nazwa osoby prawnej, ktorej wyda-
no certyfikat, i — w stosownym przypadku — numer rejestrowy zgodnie
z oficjalnym rejestrem. Kolejnymi wskazanymi i oméwionymi wymo-

gami byly: element adresu, w tym co najmniej miasto i pafistwo, osoby
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tizycznej lub prawnej, ktérym wydano certyfikat; nazwa domen, ktory-
mi posluguje si¢ osoba fizyczna lub prawna, ktérej wydano certyfikat;
dane dotyczace poczatku i konica okresu waznosci certyfikatu; kod iden-
tyfikacyjny certyfikatu, ktéry musi by¢ niepowtarzalny dla kwalifiko-
wanego dostawcy uslug zaufania; zaawansowany podpis elektroniczny
lub zaawansowana piecze¢c elektroniczna wydajacego kwalifikowanego
dostawcy ustug zaufania; miejsce, w ktérym nieodptatnie dostgpny jest
certyfikat towarzyszacy zaawansowanemu podpisowi elektronicznemu
lub zaawansowanej pieczgci elektronicznej; miejsce ustug statusu waz-
nosci certyfikatu, z ktérych mozna skorzysta¢ w celu ztozenia zapytania
o status waznosci kwalifikowanego certyfikatu.

Jako ostatni w trakcie konferencji gtos zabrat mgr M. Wojdata, wygta-
szajac komunikat zwigzany z problematyka dowodu z e-maila i SMS-a
w postepowaniu cywilnym w kontekscie prawdziwosci sSrodkéw dowo-
dowych. We wstepnych rozwazaniach referent dostrzegl, ze w dobie
stale postepujacej cyfryzacji obserwuje si¢ coraz wigkszy udziat srod-
koéw komunikacji na odlegtos¢ przy wszelkiego rodzaju czynnosciach
— poczawszy od drobnych transakcji zycia codziennego, po kontrakty
handlowe zawierane mi¢dzy przedsi¢biorcami. Podkreslit on, ze w tej
ostatniej grupie podmiotéw umowy zawierane za posrednictwem tele-
fonu, faksu czy e-maila ciesza si¢ szczegdlnie duza popularnoscia, przed-
sigbiorcy docenili bowiem mozliwosci, jakie daja zdobycze XX i XXI
wieku w zakresie prowadzenia dziatalnosci, szczegélnie jezeli chodzi
o oszcz¢dnos¢ czasu. Zdaniem prelegenta systematycznie odchodzi si¢
od wymiany dokumentéw w formie papierowej, jako przestarzatej, nie-
nadazajacej za wspolczesnym tempem prowadzenia dziatalnosci.

W dalszej czesci wystapienia mgr M. Wojdala podkreslit, ze w duzej
mierze polega si¢ na tresci informacji utrwalonych w formie elektronicz-
nej, takiej jak np. e-mail czy SMS, ktére po nowelizacji Kodeksu cywilne-
go i Kodeksu postgpowania cywilnego, wchodzacej w zycie dnia 8 wrze-
$nia 2016 r., beda stanowi¢ dokumenty i do ktérych bedzie si¢ stosowac

zwiazane z tym rygory dowodowe. Wyrazit on poglad, zgodnie z ktérym
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przy niekwestionowanych zaletach, jakie Yacza si¢ z zawieraniem umoéw
za posrednictwem Srodkéw komunikacji na odlegtos¢, nalezy wskazad
na potencjalne zagrozenia z tym zwigzane. W tym miejscu zwré6cil on
uwage przede wszystkim na mozliwo$¢ modyfikacji tresci e-maila czy
SMS-a przy wykorzystaniu powszechnie dost¢pnych narzedzi, takich
jak np. najbardziej podstawowy edytor tekstu, jakim jest notatnik. Re-
ferent zaznaczyl, ze dla takiej modyfikacji nie jest konieczne posiadanie
specjalistycznej wiedzy informatycznej, tym bardziej ze w sieci mozna
znaleZz¢ znacznaliczbg poradnikéw i instrukceji informujacych np. o tym,
jak wysta¢ e-mail, whasciwie dowolnie oznaczajac adres nadawcy wiado-
mosci. Zdaniem prelegenta jest to relatywnie nieskomplikowana opera-
cja, ktéra moze wywola¢ zamieszanie w obrocie gospodarczym i skut-
kowa¢ konieczno$cig dochodzenia swoich praw przed sagdem przez
oszukanego przedsi¢biorce.

W konkluzjach wystapienia mgr M. Wojdata podkreslit, ze o ile nie
jest trudne sfabrykowanie wydruku e-maila czy SMS-a, o tyle przerobie-
nie danych elektronicznych, w ktérych przechowywana jest tres¢ danej
wiadomosci, tak by nie pozostawi¢ zadnych §ladéw ingerencji, jest nie-
zwykle trudne. Zdaniem referenta do ustalenia, czy do takiej ingerencji
doszto, konieczne bedzie skorzystanie z opinii biegtego, o ktérym mowa
w znowelizowanym art. 254 § 1 k.p.c., tj. biegltego informatyka, powota-
nego w celu badania prawdziwosci dokumentu. Wedtug mgr. M. Woj-
daly wprowadzona zmiana umozliwia badanie dokumentu zapisanego
w postaci danych cyfrowych przez biegltego po wezwaniu na podstawie
dodanego art. 254 §2" k.p.c. osoby posiadajacej nosnik, na ktérym za-
pisano dokument elektroniczny. Podsumowujac, prelegent wyrazit po-
glad, zgodnie z ktérym ustawodawca nie tylko wyszed} naprzeciw ocze-
kiwaniom wspotczesnej rzeczywistosci spoteczenstwa informacyjnego
i oderwal koncepcj¢ dokumentu od obowigzkowego podpisu, lecz takze
zachowal przy tym nalezyte wywazenie i stworzyt mechanizm umozli-
wiajacy kontrole prawdziwosci dokumentu wystawionego elektronicz-

nie, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
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W trakcie konferencji, ktora odbylta si¢ na Uniwersytecie Szcze-
ciniskim, poruszonych zostalo wiele zagadnien zwigzanych z wplywem
procesu informatyzacji na prace¢ przedstawicieli samorzadéw prawni-
czych. Podsumowania konferencji dokonat prof. A. Marciniak, uroczy-
$cie zamknela ja zas$ prof. K. Flaga-Gieruszynska. W trakcie konferenciji
czynny udzial wziglo Yacznie 14 przedstawicieli z dziewigciu osrodkow
akademickich, a takze pigciu przedstawicieli zawodéw prawniczych
(sedziéw, radcéw prawnych oraz komornikéw sadowych). Z pewnoscia
analizy dotyczace obowiazujacych w chwili spotkania przepiséw praw-
nych usprawniajacych funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, jak réw-
niez rozwiazan, ktére weszly w zycie juz po konferencji, § wrzesnia 2016 r.,
spotkaly si¢ z ogromnym zainteresowaniem bioracych udziat w niej przed-
stawicieli samorzadéw prawniczych, a takze przedstawicieli doktryny
i pozostalych praktykéw. Rozwazania w przewazajacej mierze oparte byly
na kwestiach zwigzanych z przemianami w zakresie prawa cywilnego
procesowego bezposrednio wplywajacymi na prace i status przedstawi-
cieli samorzadéw prawniczych. Przedstawione referaty staly si¢ podsta-
wa do wielu dyskusji toczacych si¢ zaréwno w trakcie obrad, jak i w ku-
luarach. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze wprowadzane przez ustawodawce
liczne zmiany w aktach prawnych bezposrednio oddziatujacych na pra-
ce¢ samorzadow prawniczych spotkaja si¢ z aprobata praktykéw i beda

stuzy¢ realizacji postawionych przez ustawodawce celow.
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jaki praktykéw,

Mariusz Jabior’lski,

redakcja naukowd w tym komorikow
sadowych i asesorow
komom'\czych.

Wszystkie pub\'\kac}e
V\/ydawn'\ctwa Currenda
mozna Zamowic
od adresem.

vaw.sk\ep.currenda.p\

N} CURRENDA

OSRODEK NAUKOWO-SZKOLENIOWY
PRZY KV\A]OWH RADZIE KOMDRN\CZE]



7 AMOW JUZ TERALZ

y sktadac

ament prosim
@currenda.p\

ia na abon
es marketing

Z7amowien
lowa na adr

droga mal

Cena katalogowa:

publikacja ta wpisuje
sie W potrzeby praktyk’\
prawa, wskazujac na
nowe rozw\azania
i zwigzane Z nimi
probleny w zakre

'\nformatyzaq'\.

sie

Jerzy Bieluk, Andrzej Marciniak

redakcja naukowd

ikacje

Wszystkie publ
Currenda

Wydawnictwa
mozna ZamOowic
od adresern.

V\/\Nw.sk\ep.currenda.p\

W‘ﬁ CURRENDA

SRODES NAL KOWO-SZROLE SHOWY
PRIV K.:‘\A"U‘-“' E} RADZLIE O MORN ozEl



.___x________________________________________________________________________________

ZAMOWIENIE SUBSKRYPCJI
CZASOPISM | PUBLIKACJI
KSIAZKOWYCH

Dokonaj subskrypcji na publikacje ksigzkowe lub czasopisma Wydawnictwa Currenda
poswiecone komornikom sagdowym i postepowaniu egzekucyjnemu. Ptatnosc¢ za poszczegoélne
numery realizowana jest na podstawie faktury dotgczonej do kazdej przesyiki.

Przesytki zostang przestane na adres podany przez Ciebie w sekcji,,Dane zamawiajacego”.
Cena wszystkich publikacji i czasopism w subskrypcji jest 0 25% nizsza!

NOWA PRZEGLAD PRAWA PUBLIKACJE

CURRENDA EGZEKUCYJNEGO KSIAZKOWE

Czasopismo $rodowiska Jedyne w Polsce czasopismo Aktualne przepisy, komentarze i monografie
O komorniczego — od komornikoéw, poswiecone w catosci naukowe zwigzane z postepowaniem

dla komornikow zagadnieniom egzekucji sagdowej O egzekucyjnym trafiajg w pierwszej kolejnosci

do Naszych Subskrybentow.

36,99 PLN brutto 36,99 PLN brutto

Cena katalogowa: 49,00 PLN Cena katalogowa: 49,00 PLN Rabat: 25% i darmowa wysytka!
DANE ZAMAWIAJACEGO
IMIE NAZWISKO
L | L |
PEENA NAZWA FIRMY ADRES DO WYSYLKI

NUMER IDENTYFIKACJI PODATKOWEJ

TELEFON KONTAKTOWY ADRES E-MAIL

DATA | PODPIS PIECZEC

WARUNKI ZAMOWIENIA WYDAN | SUBSKRYPCJI

W abonamencie adresat nie ponosi kosztow wysylki.
Abonament oznacza subskrypcje na wszystkie numery czasopisma w danym roku.

Aby dokona¢ zamoéwienia, przeslij podpisany skan wypetnionego drukowanymi literami formularza.

Zaméwienia mozna sktada¢ droga mailowa na adres marketing@currenda.pl
lub na adres Wydawnictwa Currenda.



Oddajemy dO rak
HW pierwsze

METODYKA
NIK A Czytelnik
wydanie Metodyki.
- tego
wania skkadaja

SADOW EGO
opraco
sie przede wszystkim

zasady postepovvama
komornika sqdowedo
uregulowane

w Kodeksie
postepowan'\a

cywilnego:

REDAKC]A
ANDRZE]
MONIKA

MARC\N\AK
MlCHALSKA-MARC\NlAK

Wszystkie pub\'\kaqe
Wydawnictwa Currenda
mozna 7amowic
pod adresem:

Www.sk\ep.currenda.p\






Czasopismo naukowe komornikéw sagdowych

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

NR 11/2016

e
||N3 CURRENDA

WSPIERAMY PROFESJONALISTOW

al. Niepodlegtosci 703A
81-853 Sopot

tel.: +48 58 550 38 75

faks: +48 58 712 90 65

e-mail: marketing@currenda.pl
www.currenda.pl/przeglad
www.sklep.currenda.pl

Naktad PPE: 730 egz.

Cena: 69 zt



