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STRESZCZENIE O wymogach formalnych skargi
na przewleklos¢ postepowania cywilnego

Przewidziane w art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 1. 0 skardze na narusze-
nie prawa strony do rozgpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sqdowym
bez nieuzasadnionej zwloki wymagania formalne skargi na przewlekfos¢ poste-
powania uregulowano w sposob jednolity, niezalezny od rodzaju postepowania,
ktorego skarga dotyczy. W przywolanym artykule ustawodawca okreslit zarow-
no obligatoryjne, jak i fakultatywne elementy skargi. Obligatoryjne wymagania
skargi mozna podzielic na ogolne, tj. przewidziane dla pisma procesowego, oraz
szczegolne — okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy. Zgodnie z ust. 3 art. 6 ustawy skar-
ga moze zawierac dodatkowe elementy, a mianowicie: Zqdanie wydania sqdowi
rozpoznajgcemu sprawe albo prokuratorowi prowadzqcemu lub nadzorujqce-
mu postgpowante prygotowawcze zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie
odpowiednich czynnosci oraz 2qdanie zasqdzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest szczegotowa analiza przepisow regu-
lujgcych problematyke wymagan formalnych skargi na przewlektosé postepowa-
nia cywilnego. Z uwagi na ograniczone ramy opracowania pominigto w nim za-
gadnienia zwiqzane z wymaganiami fiskalnymi skargi, ktore nalezatoby poddac
odrebnej analizie.

Stowa kluczowe: skarga na przewlektosé postgpowania, obligatoryjne i fakul-
tatywne wymagania formalne skargz, odrzucente skargi na przewlektosc poste-
powania cywilnego

SUMMARY About Formal Requirements for a Complaint
About Excessive Duration of Civil Proceedings

Formal requirements for a complaint about the excessive duration of proceedings
provided for in art. 6 of the Act of 17 June 2004 on a complaint about the viola-
tion of the right of a party to bave a case examined in preparatory proceedings con-
ducted or supervised by a prosecutor and in court proceedings have been regulated
in a harmonised manner; regardless of a type of proceedings a complaint concerns.



In the above-mentioned article the legislator has determined both obligatory and
optional elements of a complaint. Obligatory requirements for a complaint may be
divided into general ones, i.e. provided for a pleading, and detailed ones, set forth
in art. 6(2) of the Act. According to art. 3(6) of the Act, a complaint may contain
additional elements, namely: a request to issue an instruction to a court that exam-
ines a case or a prosecutor that conducts or supervises the preparatory proceedings
to undertake suitable actions by a set deadline and a demand to adjudicate an ad-
equate amount of money.

This article includes a detailed analysis of regulations that govern problems of for-
mal requirements for a complaint about the excessive duration of civil proceedings.
Due to the limited framework of the study, issues related to fiscal requirements for
a complaint bave been omitted, as they should be included in a separate article.

Keywords: @ complaint about excessive duration of proceedings, obligatory and
optional formal requirements for a complaint, rejecting a complaint about excessive
duration of proceedings



MAREK LEWANDOWSKI

O wymogach formalnych
skargi na przewleklos¢
postepowania cywilnego

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 6 ust. 1-2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki' skarga powinna czynic
zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a nadto za-
wiera¢: 1) zadanie stwierdzenia przewleklosci postgpowania w sprawie,
ktorej skarga dotyczy oraz 2) przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych
zadanie. W mysl ust. 3 cytowanego artykulu skarga moze zawiera¢ zada-
nie wydania sadowi rozpoznajacemu spraw¢ albo prokuratorowi prowa-
dzacemu lub nadzorujacemu postgpowanie przygotowawcze zalecenia
podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz zasa-
dzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4.

Przewidziane w art. 6 ustawy wymogi formalne skargi na przewle-

ktos¢ postgpowania uregulowano w sposob jednolity, niezalezny od

* Tj.Dz.U. z 2018 1., poz. 75; dalej: ustawa lub ustawa o skardze na przewlekto$¢ po-
stepowania.
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rodzaju postgpowania, ktorego skarga dotyczy. W przywolanym ar-
tykule ustawodawca okreslit zaréwno obligatoryjne, jak i fakultatyw-
ne elementy skargi. Obligatoryjne wymagania skargi mozna podzieli¢
na ogolne, tj. przewidziane dla pisma procesowego, oraz szczegélne
— okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy. Zgodnie z ust. 3 art. 6 ustawy skar-
ga moze zawiera¢ dodatkowe elementy, a mianowicie: zadanie wydania
sadowi rozpoznajacemu sprawe albo prokuratorowi prowadzacemu
lub nadzorujacemu post¢gpowanie przygotowawcze zalecenia podjgcia
w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz zadanie
zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej. Sa to jednak wymagania
fakultatywne skargi. Niezawarcie w skardze zadan wymienionych
w art. 6 ust. 3 ustawy nie uzasadnia wszczgcia postgpowania naprawcze-
go zmierzajacego do uzupelnienia skargi o te elementy. Tym bardziej
niezamieszczenie ich w skardze nie moze powodowac skutkéw w posta-

ci odrzucenia skargi jako niespelniajacej wymagan formalnych.

2. Wymog pisemnosci skargi

Zgodnie z ust. 1 art. 6 ustawy skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki powinna spetniac¢ wy-
magania przewidziane dla pisma procesowego. Z brzmienia przywotane-
go przepisu wynika jednoznacznie, ze ustawodawca wylaczyt mozliwos¢
zlozenia skargi ustnie w toku post¢gpowania, ktérego skarga dotyczy.
W odréznieniu od skargi indywidualnej wnoszonej do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka* ustawodawca polski nie nalozyt na skarza-
cego obowiazku ani nie przewidzial uprawnienia do zlozenia skargi na

urzgdowym formularzu’.

> Dalej: ETPC lub Trybunat.

3 Zgodnie z art. 47 Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka skarge na
podstawie art. 34 Konwencji wnosi si¢ na formularzu skargowym udost¢pnionym
przez Kancelarig, o ile Trybunal nie postanowi inaczej. Skarga zawiera wszelkie dane
wymagane w poszczegélnych cze¢sciach formularza skargiiwskazuje: a) nazwisko, date
urodzenia, obywatelstwo, adres skarzacego oraz, jezeli skarzacy jest osobg prawna,
pelna nazwe, datg wpisu lub rejestracji, numer urzedowej rejestracji (o ile go nadano)
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3. Skarga na przewleklos¢ postepowania

cywilnego jako dalsze pismo procesowe

Jesli chodzi o skarge na przewleklos¢ postgpowania cywilnego, to
z uwagi na regulacj¢ zawarta w art. § ust. 2 w zw. z art. 6 ust. I ustawy
skarga ta powinna w pierwszej kolejnosci czyni¢ zados¢ wymaganiom
przewidzianym w Kodeksie postepowania cywilnego dla pisma proceso-
wego, ktorego definicj¢ zawiera art. 125 § 1 k.p.c.* Zgodnie z przywotanym
przepisem pisma procesowe obejmujg wnioski i o§wiadczenia stron skta-

dane poza rozprawa. Wedlug ugruntowanego pogladu prezentowanego

oraz adres siedziby; b) nazwisko, adres, numery telefonu i faksu oraz adres e-mail
przedstawiciela, jezeli taki wystepuje; ¢) w przypadku gdy skarzacy ma przedstawicie-
la, opatrzony datg i wlasnoreczny podpis skarzacego w cz¢sci formularza skargowe-
go dotyczacej umocowania; wlasnoreczny podpis przedstawiciela potwierdzajacy, ze
zgodzil si¢ dziata¢ za skarzacego réwniez musi znaleZz¢ si¢ w czg¢$ci formularza skargi
dotyczacej umocowania; d) nazwe Ukladajacej si¢ Strony lub Stron, przeciwko kto-
rym skarga jest wnoszona; e) zwi¢zle i czytelne przedstawienie stanu faktycznego;
f) zwigzle i czytelne przedstawienie zarzuconego naruszenia (naruszerl) Konwencji
oraz istotnych argumentéw; oraz g) zwigzle i czytelne oswiadczenie potwierdzaja-
ce spelnienie przez skarzacego wymogéw dopuszczalnosci ustanowionych w art. 35
ust. 1 Konwencji.
Formularz skargi podpisuje skarzacy lub przedstawiciel skarzacego; do formularza
skargi nalezy zalaczy¢: a) kopie dokumentéw dotyczacych zaskarzonych orzeczer lub
$rodkéw sadowych lub o innym charakterze; b) kopie dokumentéw i orzeczen wy-
kazujacych, ze skarzacy spelnit warunek wyczerpania krajowych srodkéw odwolaw-
czych oraz dochowat terminu przewidzianego w art. 35 ust. 1 Konwencji; ¢) tam, gdzie
to wlasciwe, kopie dokumentéw dotyczacych innej migdzynarodowej procedury do-
chodzenia lub rozstrzygania; d) w przypadku gdy skarzacy jest osoba prawna, o ktérej
mowa w art. 47 ust. I lit. a), dokument lub dokumenty potwierdzajace, ze jednostka,
ktéra zlozyla skarge, jest uprawniona lub umocowana do reprezentacji skarzacego.
Dokumenty sktadane na poparcie skargi nalezy wymienic¢ w kolejnosci wedlug daty,
kolejno ponumerowac i jasno zidentyfikowac.
Skarzacy, ktorzy nie zycza sobie, by ich tozsamo$¢ zostala publicznie ujawniona, wska-
zuja na to i przedstawiajg przyczyny uzasadniajace takie odst¢pstwo od normalnej
zasady publicznego dostepu do informacji w postgpowaniu przed Trybunatem. Try-
bunat moze zezwoli¢ na anonimowo$¢ lub przyznac ja z urzedu. Niezastosowanie sig
do wskazanych wymogéw powoduje, ze skarga nie bedzie rozpatrywana przez Trybu-
nal, chyba ze: a) skarzacy przedstawi wystarczajace usprawiedliwienie braku przestrze-
gania tych wymogé6w; b) skarga dotyczy wniosku o $rodek tymczasowy; ¢) Trybunat
inaczej postanowi z urz¢du lub na wniosek skarzacego. Ponadto Trybunat moze w kaz-
dym wypadku wezwac¢ skarzacego do przedlozenia, w wyznaczonym terminie, infor-
macji lub dokumentéw w dowolnej formie lub dowolnym sposobem, jakie okazg sig
wlasciwe.

+ Od pism procesowych nalezy odréznié¢ pisma sagdowe, tj. pisma pochodzace od
sadu, a kierowane do stron lub uczestnikéw postepowania.
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w piSmiennictwie wnioski w rozumieniu art. 125 § 1 k.p.c. to wszelkie
zadania kierowane do sadu, a wyjatkowo do drugiej strony. Natomiast
oswiadczenie to stanowisko strony dotyczace okolicznosci faktycznych
i prawnych sprawy. Opierajac si¢ na kryterium tresci, tradycyjnie dzie-
li si¢ oswiadczenia na o§wiadczenia woli i wiedzy’. Wsréd pism proce-
sowych sktadanych w postgpowaniu cywilnym mozna wyrézni¢ pisma:
1) inicjujace (Wszczynajgce) postepowanie, 2) skfadane w toku postepo-
wania badz 3) po jego zakonczeniu. Zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 126 § 1 k.p.c.® kazde pismo procesowe powinno zawierac: 1) ozna-
czenie sadu, do ktdrego jest skierowane; 2) imiona i nazwiska lub nazwy
stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw; 3) oznaczenie
rodzaju pisma; 4) osnowe wniosku lub oswiadczenia; §) w przypadku gdy
jest to konieczne do rozstrzygnigcia wniosku lub oswiadczenia — wska-
zanie faktow, na ktérych strona opiera swéj wniosek lub oswiadczenie,
oraz wskazanie dowodu na wykazanie kazdego z tych faktéw; 6) podpis
strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub peltnomocnika; 7) wy-
mienienie zalacznikéw. Gdy pismo procesowe jest pierwszym pismem
w sprawie, to w zwiazku z trescig art. 126 § 2 k.p.c. powinno ponadto
zawieraC oznaczenie przedmiotu sporu oraz: 1) oznaczenie miejsca za-
mieszkania lub siedziby i adresy stron albo w przypadku gdy strona jest
przedsi¢biorcg wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
falnosci Gospodarczej — adres do korespondencji wpisany do Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej; 1) oznaczenie
miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy przedstawicieli ustawowych
i pelnomocnikéw stron; 2) numer Powszechnego Elektronicznego Sys-

temu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numer identyfikacji podatkowej

5 Zob. A. Torbus [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1—205, pod
red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, s. 775; M. Sorysz, M. Kaczynski [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Tom 1.A. Komentarz. Art. 1-424", pod red. A. Géry-Blaszczy-
kowskiej, Warszawa 2020, s. 454-.

Przepis ten w wersji zmienionej ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469 ze
zm.; dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.) obowigzuje od dnia 7 listopada 2019 r. W wyniku
nowelizacji dodano takze — po art. 126 § 1 k.p.c. — odr¢bny § 1, zgodnie z ktérym do
pisma procesowego dotacza si¢ zalaczniki wymienione w tym pismie.

10
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(NIP) powoda bgdacego osoba fizyczna, jezeli jest on obowigzany do
jego posiadania lub posiada go, nie majac takiego obowiazku lub 3) nu-
mer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku — nu-
mer w innym wlasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP powoda niebg-
dacego osoba fizyczna, ktéry nie ma obowiazku wpisu we wlasciwym
rejestrze lub ewidencji, jezeli jest on obowiazany do jego posiadania.
Natomiast w mysl § 2" art. 126 k.p.c. dalsze pisma procesowe, poza ele-
mentami okreslonymi w § 1, powinny zawierac sygnaturg akt.

Do pisma procesowego nalezy dolaczy¢ pelnomocnictwo albo uwierzy-
telniony odpis pelnomocnictwa, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktéry
wczesniej nie ztozyt pelnomocnictwa’. Za strong, ktéra nie moze si¢ podpi-
saé, podpisuje pismo osoba przez nia upowazniona z wymienieniem przy-
czyny, dla ktorej strona sama si¢ nie podpisala (art. 126 § 4 k.p.c.). Jak wyni-
ka z art. 128 § 1 k.p.c., do pisma procesowego nalezy réwniez dotaczy¢ jego
odpisy i odpisy zatacznikéw w celu dor¢czenia ich uczestniczacym w spra-
wie osobom, a ponadto, jezeli w sadzie nie ztozono zalacznikéw w orygina-
le, po jednym odpisie kazdego zatacznika do akt sadowych.

Szczegblnym pismem procesowym w rozumieniu przepisow k.p.c.
jest pismo przygotowawcze. Zgodnie z definicja legalna zawarta w art. 127
§ 2 k.p.c.? pismem przygotowawczym jest pismo procesowe majace na celu
przygotowanie sprawy do rozstrzygnigcia. W piSmie tym strona powinna
zwig¢zle podac stan sprawy, wyszczegdlnic, ktoére fakty przyznaje, a ktérym
zaprzecza, oraz wypowiedzie¢ si¢ co do twierdzen i dowodéw zgloszonych
przez strong przeciwna. W pi§mie przygotowawczym strona moze tak-

ze wskaza¢ podstawy prawne swoich zadan lub wnioskéw.

7 Zob. art. 126 § 3 k.p.c. Nalezy doda¢, ze ustawodawca przewidziat w art. 126 k.p.c.
pewne odrebnosci w sytuacji wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego (zob. § 3 zd. 2, § 31 § 5). Do tej pory nie funkcjonuje jednak system te-
leinformatyczny umozliwiajacy wnoszenie skarg na przewleklos¢ postgpowania za
jego posrednictwem. Okolicznos¢ ta sprawia réwniez, ze w postgpowaniu ze skargi
nie znajduje zastosowania art. 128 § 2 k.p.c.

Na skutek nowelizacji k.p.c. dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. art. 127 k.p.c.
zostat podzielony na dwie jednostki redakcyjne. W wyodr¢bnionym § 1 zawarto
nowg definicj¢ pojecia pisma przygotowawczego jako pisma procesowego majacego
na celu przygotowanie sprawy do rozstrzygnigcia.

II
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Na zakonczenie tej cz¢sci rozwazan wypada zaznaczy¢, ze przedsta-
wione 7z extenso regulacje dotyczace pism procesowych naleza do prze-
pis6w o procesie w rozumieniu art. 13 § 2 k.p.c. Przepisy te stosuje si¢
odpowiednio do innych rodzajéw post¢gpowan unormowanych w k.p.c.,
chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej. Z uwagi na tres¢ art. 6
ust. 1w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy przepisy ogélne o pismach procesowych
zawarte w k.p.c. znajda takze odpowiednie zastosowanie w postepowa-
niu ze skargi na przewlekto$¢ postepowania cywilnego.

W swietle przepiséw k.p.c. regulujacych problematyke pism pro-
cesowych nie powinno budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze skarga na
przewlekto$¢ postepowania cywilnego nie stanowi pierwszego pisma
procesowego w sprawie w rozumieniu art. 126 § 2 k.p.c. Wprawdzie
jej wniesienie wszczyna odr¢bne postgpowanie ,przewleklosciowe”,
to jednak postgpowanie to jest SciSle powigzane z postgpowaniem
w sprawie cywilnej, ktérej skarga dotyczy. Dlatego nie musi ona spel-
nia¢ wymogo6w przewidzianych w art. 126 § 2 k.p.c. dla pierwszego pi-
sma procesowego. Nie stanowi ona réwniez pisma przygotowawczego
w rozumieniu art. 127 § 1 k.p.c. Jej celem nie jest bowiem przygotowa-

nie sprawy do rozstrzygnigcia.

4. Skarga na przewleklos¢ postepowania

cywilnego jako szczegolne pismo procesowe

Uwzgledniajac kryterium sposobu wnoszenia pism procesowych
do sadu, wyrézni¢ mozna pisma wnoszone: 1) za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego oraz 2) tradycyjna droga w formie ,papie-
rowej”. Z kolei kryterium wymagan formalnych przewidzianych dla
poszczegolnych pism procesowych uzasadnia podzial pism na pisma

procesowe zwykte i szczegélne®. Do zwyklych pism procesowych

2 Wypada jednak zauwazy¢, ze zdaniem niektdrych przedstawicieli doktryny kryterium
podziatu pism procesowych ze wzgledu na stawiane im wymogi formalne uzasadnia
podziat pism na zwykle i kwalifikowane (tak np. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielifiski,
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, teza 2 do art. 125).
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zalicza sig¢ te, ktére nie musza spetnia¢ zadnych wymogoéw szczegdl-
nych, poza ogélnymi warunkami przewidzianymi w art. 126 k.p.c.
Natomiast pisma procesowe szczegélne to takie, ktérym k.p.c.
stawia szczegblne wymagania, np. pozew (art. 187 k.p.c.), apelacja
(art. 368 k.p.c.), skarga kasacyjna (art. 398+ k.p.c.). Niektore z pism
procesowych szczegdlnych przybieraja posta¢ pism kwalifiko-
wanych, tj. takich, ktére z woli ustawodawcy moga lub musza by¢
wnoszone do sgdu na urzedowych formularzach. Zgodnie z art. 125
§ 2 k.p.c., jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, pisma procesowe
wnosi si¢ na urzgdowych formularzach™. W przypadku gdy przepis
szczeg6lny nie naktada na stron¢ obowiazku zlozenia pisma proceso-
wego na urz¢gdowym formularzu, strona moze zlozy¢ to pismo w zwy-
ktej formie pisemne;j".

Na tle przedstawionych uwag nie powinna budzi¢ watpliwosci teza,
ze skarga na przewleklos¢ postgpowania cywilnego jest szczegélnym
pismem procesowym, ktére musi spetniaé¢ zaré6wno ogélne, jak i szcze-
gblne wymagania zawarte w art. 6 ust. 2 ustawy. Ustawodawca nie
przewidzial mozliwosci (a tym bardziej obowiazku) ztozenia skargi na
urzgdowym formularzu. Nadal nie jest tez mozliwe wniesienie skargi

za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

° Nalezy dodaé, ze na skutek zmian dokonanych w k.p.c. ustawg z dnia 4 lipca 2019 1.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2019 1., poz. 1469) uchylono art. 187", 493 § 2, art. 503 § 2, art. 5057, ktére
przewidywaly obowiazek postugiwania si¢ urzgdowymi formularzami przy wnosze-
niu niektérych pism procesowych w postgpowaniu procesowym. W konsekwencji
obowiazek sktadania pism procesowych na urz¢dowych formularzach ograniczony
zostal do niektérych pism wnoszonych w postepowaniach nieprocesowych.

" Warto zauwazy¢, Ze na mocy art. 261 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 771 ze zm.) od dnia I stycznia 2019 r. ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ wnoszenia na urzgdowych formularzach skarg na czynnosci
komornika i wnioskéw o wszczecie egzekucji skfadanych do tego organu egzekucyj-
nego. Wnoszenie tych pism na urz¢gdowych formularzach ma charakter fakultatyw-
ny (wigcej na ten temat zob. M. Lewandowski [w:} Ustawa o komornikach sqdowych.
Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komen-
tarz, pod red. J. Swieczkowskiego, M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, Warszawa
2020, s. 780, 788—789).
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5. Skarga na przewleklos¢ postepowania cywilnego

jako sui generis srodek prawny

Charakter prawny skargi na przewleklos¢ postgpowania postrzega-
ny jest w literaturze przedmiotu niejednolicie. Zdaniem niektérych au-
toréw skarga stanowi specyficzny srodek zaskarzenia™. Wedlug innych®
skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢po-
waniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki jest ,szczegélnego rodzaju
srodkiem prawnym, ktéry — ze wzgledu na jej swoistos¢ — nie miesci si¢
w klasycznym podziale srodkéw zaskarzenia na Srodki odwotawcze
(art. 3671394 k.p.c.), szczegélne (art. 160, 226, 344, 480" k.p.c.) i nadzwy-
czajne (art. 398", 399 i 1205 k.p.c.)”. To drugie stanowisko nalezy uznaé
za bardziej przekonujace, zwlaszcza w Swietle art. 363 § 1 k.p.c., zgod-
nie z ktérym srodek zaskarzenia (Srodek odwotawczy badz inny srodek
zaskarzenia) przystuguje od orzeczenia sadu. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwagge na to, ze przedmiotem skargi na przewlektos¢ postepo-
wania nie jest konkretna czynnos¢ o charakterze decyzyjnym (w szcze-
golnosci wydane przez wlasciwy organ sadowy orzeczenie lub zarzadze-

nie), lecz cate postgpowanie w sprawie'.

6. Skarga jako skuteczny srodek odwolawczy

w rozumieniu art. 13 EKPC

W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjmuje si¢ powszechnie, ze
skarga na przewleklos¢ postgpowania stanowi skuteczny srodek od-

wolawczy w rozumieniu art. 13 EKPC. Jak jednak stusznie wskazano

= Tak np. M. Romariska [w:} System prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarzenia,
t. 3, cz. 2, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 1764.

5 Tak np. H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
2021, 5. 987. ;

4+ Podobnie T. Erecinski [w:] Systern Prawa Procesowego Cywilnego. Srodki zaskarzenia, t. 3,
cz. 1, podred. J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 71. T. Erecifiski zauwaza, Ze o ile przed-
miotem oceny przy Srodkach zaskarzenia jest, co do zasady, sposéb przeprowadzenia
czynnosci przez sad, o tyle przedmiotem oceny w odniesieniu do skargi na przewle-
klos¢ postepowania jest znaczenie tej czynnosci dla sprawnos$ci postgpowania.
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w pismiennictwie”, ,jakkolwiek w polskiej wersji jezykowej Konwencji
wystepuje pojecie srodka odwolawczego (za wersja niemiecka), nie spo-
s6b uznac tego tlumaczenia za poprawne. Angielski termin remedy ozna-
cza bowiem ,$rodek zaradczy”, bez wzgledu na to, czy ma on natur¢ od-
wolawcza”.

Za oczywiste nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze skarga na przewlektos¢
postgpowania nie stanowi §rodka odwolawczego (apelacji, zazalenia)
w rozumieniu przepiséw k.p.c. Nie oznacza to jednak, ze w postepo-
waniu wywolanym jej wniesieniem nie znajda odpowiedniego zastoso-
wania przepisy k.p.c. o srodkach odwolawczych. Przeciwnie — z art. 8
ust. 2 ustawy wyraznie wynika, ze do postgpowania toczacego si¢ na
skutek skargi o stwierdzenie przewleklosci post¢gpowania cywilnego na-
lezy stosowac odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym, co
oznacza — z uwagi na art. 397 § 3 k.p.c. — koniecznos¢ si¢gania takze do
przepisow o postgpowaniu apelacyjnym.

Wprowadzenie regulacji przewidzianej w art. 8 ust. 2 ustawy ozna-
cza, ze ustawodawca zdecydowal si¢ na stosowanie w postgpowaniu ze
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbegdnej
zwloki w pierwszej kolejnosci przepiséw o postgpowaniu zazaleniowym,
anie o postgpowaniu apelacyjnym. Jak stusznie przyjmuje si¢ w piSmiennic-
twie'’, z punktu widzenia wymagan co do formy, jakim powinno odpowia-
dac zazalenie (art. 394 § 3 k.p.c.), nie jest konieczne precyzowanie w jego
tresci zarzutéw tak jak w apelacji. Nieprzypadkowo bowiem do wymogow
szczeg6lnych zazalenia ustawodawca zaliczyt wytacznie wskazanie zaskar-
zonego postanowienia i wniosek o jego zmiang lub uchylenie, jak réwniez
zwigzle uzasadnienie zazalenia ze wskazaniem w miar¢ potrzeby nowych
taktéw i dowodéw. Nie budzi watpliwosci, ze przepis art. 394 § 3 k.p.c. sta-
nowi lex specialis w stosunku do art. 368 § 1 k.p.c., na mocy ktérego do wy-

mogéw konstrukcyjnych apelacji zaliczono m.in. zwigzle przedstawienie

5 Zob. P. Jadtowski, Skarga na przewlektos¢ postgpowania w sprawie nadania tytutowi eg-
zekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, PPE 2021, nr 5, s. 22.

¢ Zob. np. M. Michalska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz. Art. 205'—424",
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, s. 1033.
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zarzut6w oraz ich uzasadnienie. Z punktu widzenia wymagan szczegol-
nych skarga na przewleklos¢ postgpowania jest, podobnie jak zazalenie,
srodkiem prawnym o stosunkowo niewielkim — w poréwnaniu cho¢by
z apelacja — stopniu sformalizowania. W szczegélnosci skarzacy nie
ma obowiazku skonkretyzowania w skardze zarzutéw, o ktérych mowa
w art. 368 § 1 k.p.c. — wystarcza przytoczenie okolicznosci uzasadniaja-
cych zadanie stwierdzenia przewlekto$ci postepowania, co stanowi od-

powiednik ,zwi¢zlego uzasadnienia” w rozumieniu art. 394 § 3 k.p.c.

7. Postgpowanie sadu w przypadku wniesienia skargi
niespelniajacej ogolnych wymogow formalnych

W ustawie o skardze na przewleklo$¢ postepowania ustawodawca
nie okreslit szczegétowo zasad postgpowania w przypadku wniesienia
skargi niespelniajacej wymogow ogdlnych pisma procesowego. Z art. 9
ust. 1 ustawy wynika jednoznacznie, Zze mechanizm odrzucenia skargi
bez wzywania skarzacego do uzupetnienia jej braké6w moze zaistnie¢ tyl-
ko wéwczas, gdy skarga nie spelnia wymagan przewidzianych w art. 6
ust. 2 ustawy. Zatem w przypadku gdy skarga dotyczaca post¢gpowania
cywilnego nie spetnia wymagan ogélnych przewidzianych w art. 126 § 1
i3k.p.c. oraz art. 128 § 1 k.p.c. zachodzi, co do zasady, koniecznos¢ we-
zwania skarzacego do poprawienia lub uzupetnienia tego pisma proce-
sowego w taki sposob, by spetniato ono warunki formalne przewidziane
we wskazanych przepisach. Podstawa prawna wydania przez przewod-
niczacego zarzadzenia o wezwaniu skarzacego do usunigcia brakéw for-
malnych skargi jest art. 130 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli pismo pro-
cesowe nie moze otrzymac prawidtowego biegu wskutek niezachowania
warunkéw formalnych lub jezeli od pisma nie uiszczono naleznej opla-
ty, przewodniczacy wzywa strong, pod rygorem zwrécenia pisma, do
poprawienia, uzupetnienia lub optacenia go w terminie tygodniowym.
Mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne oczywiste niedoktadno-

$ci nie stanowia przeszkody do nadania pismu biegu i rozpoznania go
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w trybie wlasciwym. Z tresci przywolanego in extenso przepisu wynika
w sposo6b niebudzacy watpliwosci, ze obowiazek przewodniczacego we-
zwania strony do poprawienia lub uzupelnienia wymogéw formalnych
pisma procesowego powstaje tylko wowczas, gdy wskutek niezachowa-
nia tych wymogéw pismu nie mozna nada¢ prawidtowego biegu. Zgod-
nie z wola ustawodawcy wyrazona w zdaniu drugim art. 130 § 1 k.p.c.
mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne oczywiste niedoktadno-
$ci nie stanowig przeszkody do nadania pismu biegu i rozpoznania go

w trybie wlasciwym.

8. Wymogi formalne skargi na przewleklos¢

postepowania w swietle orzecznictwa ETPC

W orzecznictwie ETPC przyjmuje si¢ powszechnie, ze przewidzia-
ne dla Srodkéw odwotawczych w rozumieniu art. 13 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci”7 wymagania formalne
nie moga charakteryzowa¢ si¢ nadmiernym rygoryzmem. Zdaniem
Trybunatu skarzacy musi mie¢ realng mozliwos$¢ zaskarzenia narusze-
nia przepisé6w Konwencji, a zbyt duzy formalizm moze oznacza¢ brak
efektywnosci srodka w rozumieniu art. 13 EKPC®. Praktyczna dostep-
nos¢ srodka oznacza taki srodek, ktory nie stawia nadmiernych wymo-
gow formalnych, w takim bowiem przypadku skorzystanie z tego srod-
ka moze by¢ zbyt utrudnione lub nawet niemozliwe. Zgodnie z tg linia
orzecznicza Trybunal w wyroku z dnia 10 maja 2007 r., wydanym w spra-
wie Wende i Kukéwna przeciwko Polsce™, przyjal, ze za dostateczne
do spowodowania wszczg¢cia postgpowania ze skargi nalezy uznawaé
potoczne wyrazenie intencji uzyskania orzeczenia stwierdzajacego

przewleklos¢ postgpowania. Z kolei w wyroku z dnia 17 lipca 2007 1.

7 Dalej: EKPC.

Zob. np.: wyrok ETPC z dnia 30 pazdziernika 1998 1. (38212/97, F.E. przeciwko Fran-
cji), Lex nr 77343; wyrok ETPC z dnia 8 listopada 2005 1. (34056/02, Gongadze prze-
ciwko Ukrainie), Lex nr 165439.

¥ 5§6026/00, Legalis nr 1396104.
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w sprawie Wawrzynowicz przeciwko Polsce?® Trybunal przyjat, iz skar-
zacy nie musi w skardze wskazywac¢ na konkretne uchybienia orga-
néw prowadzacych postgpowanie — wystarczy, ze zakwestionuje czas
jego trwania. W uzasadnieniu tego rozstrzygni¢cia ETPC podkreslit,
ze wprawdzie nie jest powolany do interpretowania przez sad krajowy
zasad procesowych i ich zastosowania w konkretnej sprawie, niemniej
uznanie skargi za niedopuszczalna z uwagi na fakt, ze skarzacy ,nie spre-
cyzowal okolicznosci, na podstawie ktorych oparta zostata jego skarga”,
stanowi zbyt formalistyczne podejscie, ktére uniemozliwia zbadanie
roszczen skarzacego co do istoty. W ocenie Trybunatu takie ogranicze-
nie prawa do sadu nalezy uzna¢ za nieproporcjonalne do celu, jakim jest
zadbanie o pewnos$¢ prawna i wlasciwy wymiar sprawiedliwosci. W sy-
tuacji gdy wlasciwe prawo zapewnia jednostkom mozliwos¢ ztozenia
skargi bez obowiazku zast¢pstwa procesowego przez adwokata, to sad
krajowy powinien doradza¢ skarzacym, w jaki sposéb naprawi¢ braki
formalne ich skarg. W analizowanej zas sprawie skarzaca nie zostala
poproszona o przedstawienie wymaganego uzasadnienia, nie otrzymata
wigc szansy naprawienia brakéw formalnych jej skargi. Nie mogla takze
ztozy¢ nowej, poprawionej skargi, gdyz postanowienie sagdu krajowego
zostato wydane po roku i dwéch miesigcach od uptywu terminu przewi-
dzianego w art. 18 ustawy.

W innym orzeczeniu* ETPC ocenil jako nieprawidtowe wzigcie pod
uwage przez sad krajowy jedynie fragmentu postgpowania, obejmujace-
go okreslony przedziat czasowy, oznaczonego sygnatura wskazana w ty-
tule skargi. Zdaniem Trybunalu obowiazkiem sadu bylo zbadanie catego
postgpowania, a nie tylko jego fragmentu. Trybunal zwrécit uwagg, ze
badana sprawa byta wielokrotnie rejestrowana przez sady. Wskazanie
przez skarzaca jedynie jednej z sygnatur akt sprawy nie pozwalalo sa-

dowi rozpoznajacemu skarge na dokonanie fragmentacji postgpowania,

° 73192/01, Legalis nr 107525.
2 Wyrok ETPC z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie Sokotowskiej przeciwko Polsce,
skarga nr 7743/06, Lex nr 478086.
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tym bardziej ze w uzasadnieniu skargi skarzaca opisata przebieg calego
postepowania. Nieprecyzyjne okreslenie przez nia sygnatury akt sprawy
nie stanowito — w ocenie Trybunatu — przeszkody uniemozliwiajacej me-
rytoryczne rozpoznanie skargi.

W przedstawionym katalogu orzeczeit ETPC nie moze tez zabraknac
wyroku z dnia 28 czerwca 2011 . w sprawie Sikorska przeciwko Polsce?,
w ktérym podkreslono, iz do sedziego badajacego pismo procesowe
w przypadku ewentualnych rozbieznosci migdzy jego trescia a tytutem
nadanym pismu przez strong¢ nalezy dokonanie kwalifikacji prawnej od-
powiadajacej tresci wniosku. W razie watpliwosci sedzia moze wezwac
powoda do zlozenia wyjasnien co do charakteru srodka zaskarzenia,
ktéry miat zamiar wnie$§¢. W rozpoznawanej sprawie Trybunat podzie-
lit stanowisko skarzacej, ze sad apelacyjny dziatat niezgodnie z prawem
krajowym i nie zapoznal si¢ z trescia pisma skarzacej, ograniczajac si¢
jedynie do jego tytulu, co w konsekwencji spowodowalo zastosowanie
btednej kwalifikacji i uznanie pisma za skarge wniesiona na podstawie
art. 5 ustawy. Zdaniem Trybunatu skarzaca wprawdzie oznaczyta wnie-
siony przez siebie srodek, w ktérym zakwestionowala nadmierna dhu-
gos¢ postgpowania takim tytutem, jaki nosi skarga wnoszona na podsta-
wie art. § ustawy, to jednak tres¢ wniosku, a w szczeg6lnosci przywotane
okoliczno$ci sprawy wskazujace, ze chodzi o zakonczone juz postgpo-
wanie, czy tez wnioskowana wysokos¢ odszkodowania, duzo wyzsza od
wysokosci, o jaka mozna byto wtedy wnosi¢ w zakresie skargi na podsta-
wie art. 12 ustawy, jednoznacznie uzasadnialy poglad, ze ztozone pismo

nie stanowilo tego rodzaju skargi®.

22 Skarga nr 19616/08, Lex nr 846393.

3 Wypada dodad, ze w rozpoznawanej sprawie przyjeta przez ETPC subiektywna meto-
da wykfadni oswiadczenia procesowego umozliwifa merytoryczne rozpoznanie skargi
konwencyjnej. W analizowanym wyroku Trybunat doszedt do wniosku, ze prawo pol-
skie przewiduje dwa srodki prawne w celu zakwestionowania nadmiernej dtugosci po-
stepowania, tj. skarge na podstawie art. § ustawy z 2004 r., ktéra stosuje si¢ w przypadku
gdy postgpowanie jest w toku, oraz powédztwo o naprawienie szkody na podstawie art.
16 tej ustawy w zwigzku z art. 417 k.c., ktdre stosuje si¢ gtéwnie do postepowan zakon-
czonych prawomocnym wyrokiem. W rozpoznawanej sprawie skarzaca, niekorzysta-
jaca z pomocy adwokata, po okolo dwéch latach i czterech miesigcach od zakoniczenia
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9. Koniecznos¢ stosowania przez sady krajowe
standardow wynikajacych z EKPC

Nalezy podkresli¢, ze w mysl ust. 3 art. 1 ustawy, ktory zostat doda-
ny do art. 1 na mocy noweli z 2016 r., przepisy ustawy nalezy stosowac
zgodnie ze standardami wynikajacymi z Konwencji. W pismiennictwie
powszechnie uwaza si¢, ze przyjeta przez ustawodawce dyrektywa in-
terpretacyjna naktada na sady krajowe obowigzek stosowania nie tylko
przepisow EKPC, lecz wynikajacych z nich standardéw, ktérych tresé
ksztaltuje przede wszystkim orzecznictwo ETPC. Jak trafnie wskaza-
no*, zgodnie ze standardem konwencyjnym na sadzie krajowym rozpo-
znajacym skarge spoczywa obowiazek badania z urze¢du, czy doszto do
przewlektosci postgpowania, niezaleznie od podniesionych w skardze
zarzutéw. Obowiazkiem sadu jest przy tym zbadanie calego post¢po-
wania, a nie tylko jego fragmentu. Przyjete przez Trybunal standardy
orzecznicze znajda zastosowanie na kazdym etapie postgpowania ze
skargi na przewlektos¢ postgpowania, poczawszy od badania wymogow

formalnych wniesionej skargi az po wydanie orzeczenia konczacego

postepowania skarzyla si¢ przed sadami krajowymi na nadmierna dlugos¢ postgpowa-
nia. W pismie procesowym wskazata wyraznie, ze chce uzyskac potwierdzenie, ze po-
stepowanie toczylo si¢ zbyt dlugo, oraz otrzymac pewna kwote¢ odszkodowania, ktéra
w jej ocenie stanowitaby zado$cuczynienie za szkodg, jaka poniosta na skutek opéznient
w prowadzeniu post¢gpowania. Skarzaca przytoczyla okolicznosci faktyczne mogace
by¢ dowodem, ze istniat zwigzek przyczynowy mi¢dzy doznang przez nig szkoda a bra-
kiem nalezytej starannosci sadéw. W zwiazku z tym Trybunat ocenit, ze zadanie doty-
czace przewleklosci postgpowania zostato co do swej istoty zgloszone przez skarzaca
przed sadami krajowymi. Wprawdzie po odrzuceniu pisma uznanego za niedopuszczal-
ne skarzaca dysponowala jeszcze okoto szescioma miesigcami na wniesienie kolejnego
pozwu o naprawienie szkody na podstawie art. 16 ustawy w zwiazku z art. 417 k.c., to
jednak w przedmiotowym sporze mi¢dzy osobg fizyczng a Skarbem Paristwa skarzaca
wystepowala sama, nie korzystajac z pomocy pelnomocnika. Zdaniem Trybunatu ,w ta-
kich okolicznosciach, zgodnie z zasada réwnosci broni, sad apelacyjny powinien by}
doradzi¢ skarzacej, bgdacej stabsza strong sporu, jak nalezy sktadac¢ pozew i w jakim
terminie (zob. odpowiednio Wawrzynowicz p. Polsce, nr 73192/01, § 55, wyrok z dnia 17
lipca 2007 r.). W przedmiotowej sprawie nie miato to jednak miejsca”. Z tych wzgledow
ETPC uznal, ze skarzaca zrobita wszystko, czego mozna bylo od niej rozsagdnie ocze-
kiwa¢, by wykorzysta¢ dostepne srodki krajowe, a odrzucenie uznanego za niedopusz-
czalny srodka nie moze wywolywac skutkéw na jej niekorzysc.

2 24P Domagata, M. Kielbik, Nowelizacja ustawy o skardze na przewlektosc postgpowa-
nia, PS 2017, nr 3, s. 86.
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postegpowanie, w tym — w przypadku uwzglednienia skargi — ustalenie
wysokosci rekompensaty za stwierdzona przewlektos¢ postgpowania.
Koniecznos¢ stosowania przepiséw art. 126 § 11 3 k.p.c. oraz art. 128
§ 3 k.p.c., przy uwzglednieniu dyrektywy interpretacyjnej wynikajacej
z art. I ust. 3 ustawy, nakazuje przyjac, ze w przypadku gdy w skardze
mylnie oznaczono sad, do ktérego jest ona skierowana, lub dopusz-
czono si¢ innych niedok}adnosci w tym zakresie, to uchybienia te nie
stanowig przeszkody do nadania skardze prawidtowego biegu. Podob-
nie nalezy ocenic¢ usterki skargi w zakresie oznaczenia skarzacego oraz
oznaczenia rodzaju pisma procesowego. W szczegé6lnosci, jezeli z tresci
pisma w spos6b niebudzacy watpliwosci wynika, ze stanowi ono — prze-
widziang komentowana ustawa — skarge na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, to uzycie przez skarza-
cego innych sformulowan na okreslenie wniesionego srodka prawnego
(np. zazalenie, odwotanie) nie jest przeszkoda do nadania temu pismu
wlasciwego biegu. Natomiast jesli chodzi o pozostale, ogélne wyma-
gania przewidziane dla pism procesowych, wymienione w art. 126 § 1
pkt 4—7 k.p.c., to nie powinno budzi¢ zastrzezen zapatrywanie, ze skar-
ga na przewleklos¢ postepowania musi zawiera¢ osnowe wniosku* oraz
podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika.
Niezachowanie tych wymagan formalnych uniemozIliwia nadanie skar-
dze prawidtowego biegu. Odmiennie natomiast nalezy oceni¢ pozosta-
e warunki formalne wymienione w art. 126 § 1 pkt 5—7 k.p.c. Na wno-
szacym skarge na przewlektos¢ postgpowania nie spoczywa obowiazek
precyzyjnego wskazania faktéw, na ktérych opiera zadanie, a tym bar-
dziej dowodu na wykazanie kazdego z tych faktéw. Zadajac stwierdze-
nia przewleklosci postgpowania, skarzacy musi okresli¢, o jakie po-
stgpowanie mu chodzi, jednak wskazanie sygnatury akt nie wydaje

si¢ konieczne, jesli pozostale dane dotyczace sprawy okreslone przez

» W przypadku skargi na przewleklo$¢ postepowania osnowe wniosku stanowi za-
danie stwierdzenia przewlektosci postgpowania, ktérego skarga dotyczy. W tym
sensie art. 6 ust. 2 pkt I ustawy stanowi wylacznie sprecyzowanie osnowy wniosku,
o ktérym mowa w art. 126 § 1 pkt 4 k.p.c.
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skarzacego w skardze pozwola sadowi na ustalenie, jakiego postgpowa-
nia skarga dotyczy.

Do ogélnych wymogéw formalnych skargi nalezy bezsprzecznie zali-
czy¢ —wmyslart. 126 § 3k.p.c. —dotaczenie pelnomocnictwa procesowe-
go, o ile skarge wnosi w imieniu uprawnionego pelnomocnik procesowy,
ktory nie ztozyl wczesniej stosownego pelnomocnictwa obejmujacego
postgpowanie wywolane skarga. W takiej sytuacji do skargi nalezy do-
Yaczy¢ wlasciwe pelnomocnictwo albo jego uwierzytelniony odpis. Jesli
chodzi o skarge na przewleklos¢ postepowania cywilnego, do rozpozna-
nia ktorej wlasciwy jest Sad Najwyzszy, to trzeba pami¢taé, ze zgodnie
z utrwalonym pogladem judykatury* przepis art. 87' § 11 2 k.p.c. powo-
duje koniecznos¢ jej odrzucenia « limine jako wniesionej z pominigciem
przymusu adwokacko-radcowskiego.

W pismiennictwie” przyjmuje si¢ trafnie, ze z uwagi na tres¢ art. 128
§ 1 k.p.c. do skargi na przewleklos¢ postgpowania jako pisma proceso-
wego nalezy dolaczy¢ jej odpisy w celu dorgczenia ich osobom mogacym
uczestniczy¢ w sprawie, a zatem Skarbowi Panstwa lub komornikowi,
w zaleznosci od tego, przed ktérym organem miata miejsce zarzuca-
na przewleklos¢ postgpowania (art. 130 § 1 k.p.c. w zw. z art. § ust. 2
ustawy). Jednak jesli skarga dotyczy wylacznie odpowiedzialnosci jed-
nostek sadowych Skarbu Parstwa, to na skarzacym spoczywa obowia-
zek dolaczenia do skargi tylko jednego jej odpisu, takze w przypadku
gdy postegpowanie toczylo si¢ przed réznymi sadami. Przyjecie, ze w ta-
kiej sytuacji na skarzacym spoczywa obowiazek precyzyjnego okresle-
nia w skardze wszystkich jednostek sadowych, ktére prowadzily do tej
pory postgpowanie, i dolaczenia do skargi odpowiedniej liczby odpiséw
dla kazdej z tych jednostek celem dorg¢czenia ich w mysl zasady prze-
widzianej w art. 10 ustawy trzeba uznac za nieuzasadnione. Do sadu

rozpoznajacego skarge nalezy bowiem ustalenie z urzedu, przed jakimi

6 Zob. np. uchwata SN z dnia 16 listopada 2004 r. (III SPP 42/04, Lex nr 125497),
ktorej nadano moc zasady prawne;.
77 Tak M. Romanska [w:] System..., op. cit.,s. 1814.
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sadami toczylo si¢ do tej pory post¢gpowanie. Jezeli zachodzi potrzeba
zawiadomienia o toczacym si¢ postepowaniu prezesow kilku sadow, sad
rozpoznajacy skarge powinien sporzadzi¢ z urz¢du odpowiednig liczbe

odpiséw skargi i dor¢czy¢ je kazdemu z nich.

10. Rygor nieuzupelnienia przez skarzacego
brakow formalnych skargi

Wedtug opinio communis przewidziany w art. 130 § 1 k.p.c. rygor zwro-
tu pisma procesowego oraz tygodniowy termin do poprawienia lub uzu-
pelnienia pisma*® nie znajduja zastosowania do skargi na przewleklos¢
postegpowania. W mysl art. 8 ust. 2 ustawy w sprawach nieuregulowa-
nych w ustawie do post¢powania toczacego si¢ na skutek skargi sad
stosuje odpowiednio przepisy o postgpowaniu zazaleniowym obowia-
zujace w postgpowaniu, ktérego skarga dotyczy. Wprawdzie przepisy
o postgpowaniu zazaleniowym ujete w art. 394—398 k.p.c. nie reguluja
w spos6b bezposredni zasad postgpowania sadu w przypadku wniesie-
nia zazalenia niespelniajacego ogélnych wymogéw formalnych, to odsy-
Yaja w tym zakresie do odpowiedniego stosowania przepiséw o postepo-
waniu apelacyjnym (art. 397 § 3 k.p.c.), a takze — na podstawie art. 391
§ 1zd. 1 k.p.c. — do przepis6w o postgpowaniu przed sadem pierwszej
instancji. Prowadzi to do wniosku, ze w przypadku gdy skarga nie spet-
nia ogdlnych wymagan formalnych przewidzianych dla pisma proceso-

wego W postgpowaniu cywilnym, przewodniczacy wzywa skarzacego

8 Nalezy zauwazy¢, ze termin przewidziany w art. 130 § 1 k.p.c. ma charakter terminu
ustawowego. Natomiast wyznaczony przez przewodniczacego termin do usunigcia
brakéw formalnych skargi na przewlektos¢ postgpowania jest terminem sagdowym.
Termin ten powinien by¢ odpowiedni, tzn. dostosowany do rodzaju braku i czasu
niezbednego do jego usunig¢cia. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony na wniosek
skarzacego. Zgodnie z art. 130 § 1 k.p.c. w przypadku, gdy skarge wniosta osoba
zamieszkala lub majaca siedzibe za granica, ktéra nie ma w kraju przedstawiciela,
przewodniczacy powinien wyznaczy¢ termin do poprawienia lub uzupelnienia pi-
sma albo uiszczenia oplaty nie krétszy niz miesiac, przy czym gdyby doreczenie
wezwania mialo miejsce poza terytorium Unii Europejskiej, oznacza si¢ termin nie
krétszy niz trzy miesiace.
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do uzupelnienia tych brakéw w wyznaczonym terminie pod rygorem

odrzucenia skargi.

11. Wymagania szczegolne skargi na przewleklos¢

postepowania o charakterze obligatoryjnym

Wymagania szczegélne skargi na przewlektos¢ postepowania o cha-
rakterze obligatoryjnym, przewidziane w art. 6 ust. 2 ustawy, to: 1) za-
danie stwierdzenia przewleklosci postgpowania w sprawie, ktorej skar-
ga dotyczy oraz 2) przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie.
Jak wynika z art. 9 ust. 1 ustawy, skarge niespelniajaca wymagan prze-
widzianych w art. 6 ust. 2 sad wlasciwy do jej rozpoznania odrzuca bez
wzywania do uzupetnienia brakéw. Odrzucenie skargi« /imine moze mieé
zatem miejsce w przypadku, gdy w piSmie procesowym stanowiacym
skarge na przewleklos¢ post¢gpowania nie zawarto zadania stwierdzenia
przewleklosci tego postgpowania lub nie wskazano w niej okolicznosci
uzasadniajacych to zadanie. Odrzucenie skargi @ /imine zachodzi takze
w sytuacji wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego jako wlasciwego do jej

rozpoznania z pomini¢ciem przymusu adwokacko-radcowskiego.

12. Problem stosowania art. 9 ust. I po wprowadzeniu

dyrektywy interpretacyjnej przewidzianej w art. 1 ust. 3 ustawy

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie noweli z 2016 r. znalazla si¢ pro-
pozycja, by ust. 1 art. 9 ustawy otrzymal brzmienie: ,Jezeli skarga nie
spetnia wymagania przewidzianego w art. 6 ust. 2, przewodniczacy wzy-
wa skarzacego do usunigcia braku w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia
wezwania pod rygorem odrzucenia skargi”. Ostatecznie jednak usta-
wodawca nie zdecydowat si¢ na zmiang tego przepisu. Zdaniem O. Pia-

skowskiej* po wejsciu w zycie art. 1 ust. 3 ustawy konieczne jest odejscie

2 Tak O. Piaskowska, Odrzucenie skargi na przewlektosc post¢powania a limine, EPS 2018,
nr 9, s. 19—25.
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od wyktadni literalnej art. 9 ust. 11 przyjecie, ze w sytuacji gdy skarga na
przewleklos¢é postgpowania dotknigta jest brakami formalnymi, ktére
okresla art. 6 ust. 2, nalezy wszczac postgpowanie naprawcze. W ocenie
Autorki dokonywanie wylacznie literalnej wyktadni art. 9 ust. 1 ustawy
prowadzi do rezultatéw sprzecznych z dyrektywa interpretacyjna wy-
nikajaca z art. 1 ust. 3 ustawy. Stanowisko to nalezy uznaé, co do zasa-
dy, za przekonujace. Kontynuowanie dotychczasowej linii orzeczniczej
uksztaltowanej orzeczeniami Sadu Najwyzszego z pierwszych lat obo-
wigzywania ustawy nie wydaje si¢ uzasadnione. W szczegdlnosci trud-
no zaakceptowac wyrazane w najnowszym orzecznictwie zapatrywanie,
zgodnie z ktérym sad nie moze z urzedu, niezaleznie od tresci skargi,
badad, czy w konkretnym postgpowaniu nie doszto do jego przewlekto-
$ci. Nie zasluguje réwniez na aprobate stwierdzenie, ze na skarzacym
w ramach przytoczenia okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zada-
nie spoczywa obowiazek precyzyjnego okreslenia czasookresu trwania
postepowania, skoro zgodnie ze standardem konwencyjnym obowiaz-
kiem sadu rozpoznajacego skarge jest badanie catego postgpowania od
chwili jego wszczecia. Sad nie moze zatem ograniczac si¢ do oceny tylko

fragmentu post¢gpowania wskazanego przez skarzacego.

13. Fakultatywne elementy skargina
przewleklos¢ postepowania cywilnego

Przepis art. 6 ust. 3 ustawy przewiduje dwa elementy fakultatywne
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki: 1) zadanie wydania sadowi rozpoznajacemu sprawe
albo prokuratorowi prowadzacemu lub nadzorujacemu post¢gpowanie
przygotowawcze zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpo-
wiednich czynnosci oraz 2) zadanie zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢z-
nej opisanej w art. 12 ust. 4 ustawy. Fakultatywny charakter zadan, o kt6-
rych mowa w komentowanym przepisie, prowadzi do wniosku, ze jesli

skarga nie zawiera tych zadan, to nie ma podstaw prawnych do wzywania
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skarzacego do uzupelnienia skargi w tym zakresie. W orzeczeniu mery-
torycznym konczacym postgpowanie wywotane skarga sad powinien, co
do zasady, ustosunkowac si¢ do kazdego z tych zadan, o ile zostaly one
zgloszone przez skarzacego. Na sadzie spoczywa ten obowiazek w przy-
padku uwzglednienia skargi i stwierdzenia, ze w skarzonym post¢po-
waniu doszlo do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez
zbednej zwloki. W takiej sytuacji zgloszone przez skarzacego zadania
ewentualne mogg zosta¢ uwzglednione w catosci lub w cze¢sci. Jesli sad
nie uwzgledni zadan fakultatywnych, powinien w tym zakresie oddali¢
skarge. Natomiast w przypadku wydania orzeczenia o oddaleniu skar-
gi w calosci sad nie ma obowigzku odrebnie rozstrzygaé (negatywnie)
o zgloszonych zadaniach fakultatywnych. O zadaniach fakultatywnych
sad nie rozstrzyga réwniez w przypadku odrzucenia skargi lub umorze-
nia postgpowania skargowego, np. na skutek cofnigcia skargi°.

Nalezy zaznaczy¢, ze sad rozpoznajacy skarge nie jest zwiazany trescia
zadan skarzacego, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy. W szczegélno-
$ci moze on wydac¢ sadowi rozpoznajacemu sprawe inne zalecenia niz te
wskazane w skardze przez skarzacego. Z tresci art. 12 ust. 3 ustawy wy-
nika expressis verbis, ze sad rozpoznajacy skarge winien wydac stosowne
zalecenia sadowi rozpoznajacemu sprawe takze z urzedu, chyba ze wy-
danie zalecen uzna za oczywiscie zbg¢dne. Oczywista zbgdnos¢ wydania
zalecen moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy sad rozpoznajacy sprawe
juz po wniesieniu skargi podjat czynnosci konieczne do niezwlocznego
zakonczenia postepowania.

Nietrudno zauwazy¢, ze w art. 12 ust. 3 7z principio przewidziano wy-
raznie obowiazek sadu rozpoznajacego skarge wydania sadowi rozpo-
znajacemu sprawe zaleceni podj¢cia odpowiednich czynnosci. Nieprzy-
padkowo ustawodawca postuzyt si¢ stanowcza formula ,sad zaleca”,
anie ,sad moze zaleci¢”. Jako wyjatek od zasady wydawania zalecen po-

traktowano sytuacje¢, w ktérej wydanie jakichkolwiek zalecen przez sad

3> Tak SN w postanowieniu z dnia 24 marca 2021 ., I NSP 6/21, Legalis nr 2554495.
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rozpoznajacy skarge bytoby oczywiscie zbedne. W kazdym zatem przy-
padku uwzglednienia skargi sad powinien dokona¢ wnikliwej oceny, czy
tn casu zachodzi podstawa do odstapienia od wydania zalecen z uwagi na
ich oczywista zb¢dnos¢. W tym celu konieczne jest zapoznanie si¢ przez
sad rozpoznajacy skarge z aktami sprawy i zbadanie, na jakim etapie
znajduje si¢ postgpowanie, ktorego skarga dotyczy. Szczegélnie istotne
wydaje si¢ z tego punktu widzenia ustalenie, czy po wniesieniu skargi
sad rozpoznajacy sprawe podjal juz niezbedne czynnosci zmierzajace do
zakoriczenia postgpowania. Celem wydania zalecen jest przede wszyst-
kim akceleracja postgpowania, ktorego skarga dotyczy. Cel ten odpada,
jesli w sprawie podjeto juz czynno$ci zmierzajace do jej zakonczenia.
Ze zdania drugiego ust. 3 art. 12 ustawy wynika expressis verbis, ze wy-
dane przez sad rozpoznajacy skarge zalecenia nie moga wkraczac¢ w za-
kres oceny faktycznej i prawnej sprawy. Z uwagi na ten ustawowy zakaz
w orzecznictwie sagdowym dominuje przekonanie, Ze przy rozpoznaniu
skargi na przewleklos¢ postgpowania sadowego niedopuszczalna jest
merytoryczna ocena rozstrzygni¢¢ sadu zapadlych w sprawie, w ktorej
wniesiono skarge’. W trybie rozpoznania skargi na przewlektos¢ po-
stgpowania nie moze by¢ poddana ocenie prawidlowos¢ postanowienia
wydanego przez sad prowadzacy postgpowanie w sprawie. Rozpozna-
nie skargi na przewleklos¢ postgpowania nie moze bowiem wykraczaé
poza kontrole sprawnosci postgpowania, ktérego skarga dotyczy. Ko-
gnicji sadu rozpoznajacego skarge nie podlegaja rozstrzygniecia zapada-
jace w sprawie, lecz tylko przyczyny zwloki w jej zalatwieniu. Zdaniem
Sadu Najwyzszego* podczas uwzgledniania skargi na przewlektos¢ po-
stgpowania nie mozna poleci¢ sadowi prowadzacemu postgpowanie, aby
podjat postgpowanie zawieszone na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. Za-
kaz wkraczania przez sad rozpoznajacy skarge w zakres oceny faktycznej

i prawnej sprawy jest stanowczy i wyraznie okresla granic¢ dopuszczalnej

3 Zob. np. postanowienia SN: z dnia 8 lipca 20054 r., IIT SPP 119/2005, Lex 180315;
z dnia 14 wrze$nia 2007 r., III SPP 35/2007, Lex 464919.

32 Zob. postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2007 r., III SPP 33/2007, Lex
464917.
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ingerencji w prowadzone post¢gpowanie. Granica ta wynika z okreslonej
w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP niezawistosci s¢dziéw w rozstrzyganiu
spraw (réwniez art. 45 Konstytucji RP).

Przedstawione stanowisko zaaprobowano w uzasadnieniu postano-
wienia z dnia § wrzesnia 2013 r. (III SPP 167/13)%, w ktérym Sad Najwyz-
szy podkreslil, ze sad rozpoznajacy skarge nie jest quasi-sadem apela-
cyjnym, ktéry wchodzitby w meritum sprawy. Nie zajmuje si¢ on oceng
prawidtowosci wykladni i stosowania prawa w danej sprawie. Jezeli wigc
okreslona procedura nie przewiduje kontroli instancyjnej orzecze-
nia w sprawie gléwnej, to tym bardziej utrudnione jest przeprowadze-
nie prawidlowosci jego oceny w trybie przewidzianym ustawg o skar-
dze. Natomiast w uzasadnieniu postanowienia z dnia 13 grudnia 2018 r.
(I NSP 45/18)3 zaakceptowano wprawdzie przedstawiong lini¢ orzecz-
nicza, zastrzezono jednak, ze niemozliwo$¢ dokonania w ramach skar-
gi na przewlektos¢ postgpowania ingerencji w sfer¢ dyskrecjonalnych
uprawnien sadu prowadzacego post¢gpowanie nie obejmuje przypadkéw
oczywiscie razacego naruszenia prawa przez sad rozpoznajacy spra-
we. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
9 stycznia 2019 r. (I NSP 60/18)%. W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia
zwrécono uwage, ze w postanowieniu z dnia 9 lutego 2017 r. (II1 SPP
1/17)* przyjeto, iz nieusprawiedliwione i niezaskarzalne zawieszenie po-
stgpowania apelacyjnego na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwiazku
z art. 391 § 1 k.p.c. uzasadnia stwierdzenie przewleklosci postgpowania
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢powaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w po-

stgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki. Jednak w ocenie Sadu

3 Lex nr 1555669.

3 Lex nr 2591545; tak samo SN w postanowieniu z dnia 13 grudnia 2018 ., | NSP 49/18,
Lex nr2609r12r1.

3 Lex nr 2622986. W sprawie tej SN uznal, Ze nie jest mozliwe badanie przez sad roz-
poznajacy skarge zasadnosci odmowy podjgcia postgpowania zawieszonego przez
sad rozpoznajacy spraw¢ na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.

3¢ Lex nr 2443985.
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Najwyzszego poza przypadkiem oczywiscie razacego naruszenia prawa
nie jest mozliwe dokonanie ingerencji w sfer¢ dyskrecjonalnych upraw-
nient sadu prowadzacego post¢powanie, ktérej podstawe dawalyby prze-

pisy ustawy o skardze na przewlektos¢ postgpowania.

14. Istota zalecenn w rozumieniu art. 6 ust. 3 ustawy

Zalecenie wydane przez sad rozpoznajacy skarge powinno precyzyj-
nie okreslac¢ nie tylko czynnosci, jakie ma obowigzek podjaé sad rozpo-
znajacy sprawe w celu sprawnego jej zakonczenia, ale takze termin ich
wykonania. Wyznaczony termin powinien uwzglednia¢ wszelkie oko-
licznosci sprawy. Niezachowanie tego terminu przez sad rozpoznajacy
sprawe nie powoduje bezskutecznosci wskazanych w postanowieniu
czynnosci zdziatanych z opéZnieniem. Moze to natomiast mie¢ wplyw
na ocen¢ zasadnosci kolejnej skargi, w tym przyznanie odpowiedniej
kwoty za naruszenie prawa strony do rozpoznania skargi bez nieuzasad-

nionej zwloki.

15. Dopuszczalnos¢ wydawania zalecen komornikowi jako

organowi prowadzacemu przewlekle postepowanie egzekucyjne

Jak trafnie dostrzezono w piSmiennictwie, w art. 6 ust. 3 ustawy
wsréd adresatow zaleceri wydawanych przez sad rozpoznajacy skarge nie
wymieniono komornika prowadzacego postgpowanie egzekucyjne, ktore-
go skarga dotyczy. Zdaniem niektérych autoréw?” prowadzi to do wniosku,
ze skarzacy nie moze zadac wydania przez sad rozpoznajacy skarge komor-

nikowi prowadzacemu przewlekle postgpowanie egzekucyjne zalecen,

7 Tak M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego,
PPE 2005, nr 1-6, s. 19; P. Feliga, Wezfowe problemy nadmiernej dtugosci cywilnego
postepowania egzekucyjnego na tle judykatury Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
w sprawach polskich, PPE 2010, nr 10, s. 46; Cz.P. Klak, Skarga na przewlektos¢ poste-
powania karnego a Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, Rzeszéw 2011, s. 247.
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o ktérych mowa w art. 6 ust 3 ustawy. W przypadku uwzglednienia skar-
gi sad wlasciwy do jej rozpoznania moze wylacznie zobowiazac¢ sad re-
jonowy sprawujacy nadzor judykacyjny nad komornikiem do podjgcia
czynnosci nadzorczych w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

Z kolei inni autorzy®, powotujac si¢ na tres¢ art. 1 ust. 2 ustawy, przyj-
muja, ze ze wzgledu na ogdlne odestanie przewidziane w tym przepi-
sie nie bylo konieczne wymienianie expressis verbis w art. 6 ust. 3 ustawy
komornika sadowego jako mozliwego adresata zalecenl sadu majacych
doprowadzi¢ do wyeliminowania przewleklosci postgpowania egzeku-
cyjnego®. Stanowisko to nalezy uznac za przekonujace. Adresatem za-
lecert wydawanych przez sad rozpoznajacy skarge na przewlektosé po-
stgpowania egzekucyjnego powinien by¢ takze komornik sadowy, jezeli
skarga dotyczy przewleklosci postgpowania, ktére on prowadzi. Celem
wydania zalecen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy, jest wylacznie
usprawnienie toczacego si¢ postgpowania prowadzonego przez komor-
nika. Wydane przez sad uwzgledniajacy skarge zalecenia podjgcia przez
komornika odpowiednich czynnosci nie moga wkraczaé¢ w zakres oceny
taktycznej i prawnej sprawy. Natomiast zgodnie z ugruntowanym po-
gladem judykatury*° i piSmiennictwa przewidziany w art. 759 § 2 k.p.c.#"
nadzor sadu nad czynnosciami komornika dotyczy nie tylko strony for-
malnej, ale tez merytorycznej. Nadzor ten zmierza¢ powinien do nale-
zytego zagwarantowania i ochrony praw nie tylko wierzyciela, ale takze
innych uczestnikéw postgpowania egzekucyjnego. Jest on sprawowa-
ny przez sad rejonowy z urz¢du, niezaleznie od inicjatywy uczestnikow

postgpowania. W mysl art. 759 k.p.c. § 2 zdanie 2 k.p.c. ocena prawna

3 Tak M. Michalska, Skarga o stwierdzenie przewleklosci postgpowania egzekucyjnego,
PPE 2017, nr 12, s. 13; A. Sulich, Specyfika i Srodki zwalczania przewleklo$ci poste-
powania egzekucyjnego, PPC 2011, nr 1, s. 99; M. Romariska [w:} Syster..., op. cit.,
s. 1832.

% M. Romanska [w:] System..., op. cit., s. 1832.

4 Por. postanowienie SN z dnia 12 marca 1975 r., III CRN 456/74, Lex nr 4993.

# Przepis ten ulegt zmianie na mocy art. 261 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 ., poz. 771 ze zm.). Wigcej na temat zmian
w art. 759 k.p.c. zob. M. Lewandowski {w:] Ustawa..., op. cit., s. 727—-731.
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wyrazona przez sad w ramach wydanych zarzadzen jest wiazaca dla ko-
mornika. Podejmowane na podstawie wskazanego przepisu czynnosci
nadzorcze sadu moga zatem wkraczaé w zakres oceny faktycznej i praw-
nej sprawy dokonanej przez komornika sadowego prowadzacego poste-

powanie egzekucyjne.

16. Zadanie zasadzenia odpowiedniej sumy
pieni¢znej jako fakultatywny element skargi

Innym fakultatywnym elementem skargi na naruszenie prawa stro-
ny do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest zadanie za-
sadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4
ustawy. Skarzacy nie ma przy tym obowiazku wskazania w skardze wy-
sokosci kwoty, jakiej si¢ domaga z tytutu naruszenia jego prawa do roz-
poznania sprawy w rozsadnym terminie. Jesli jednak wskaze t¢ kwote, po-
winna si¢ ona miesci¢ w ustawowym przedziale od 2 0oo zt do 20 ooo zk
i nie by¢ nizsza niz 500 zt za kazdy rok trwajacego post¢gpowania, bez
wzgledu na to, ilu etapéw postgpowania dotyczy stwierdzona przewle-
ktos¢. Jak wynika z analizy akt spraw ze skarg na przewlektos¢ postepo-
wania rejestrowanych w wykazie S, w ktérych zasgdzono na rzecz skar-
zacych kwoty rekompensaty pieni¢znej*’, podmioty wnoszace skarge
zadaty kwot w wysokosci od 500 zt do 1 000,000 zt. W 39 przypadkach
(3% spraw) wysokos¢ zadanej rekompensaty finansowej nie zostata spre-
cyzowana; dokonanie stosownego ustalenia w tym zakresie pozostawio-

no sadowi. W pozostalych sprawach skarzacy domagali si¢ przyznania

+ Kwerendg t¢ przeprowadzili P. Ostaszewski i E. Melaniuk. Analiza objeto wytacznie
postepowania ze skargi na przewleklo$¢ postgpowania, zakoriczone prawomocnie
w2018 1., w ktérych zasadzono rekompensatg za naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Analizie poddano facznie 1 324 sprawy,
ktore zostaly przekazane przez sady (z 1966 spraw wykazywanych w sprawozdaniach
statystycznych). Zob. P. Ostaszewski, E. Melaniuk, Kwerenda spraw ze skargi na prze-
wleklos¢ postepowania, Warszawa 2019, zrédlo: https://iws.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2020/01/IWS_Ostaszewski-P.-Melaniuk-E._Kwerenda-spraw-ze-skargi-na-
przewlek%C5%820%Cs5%9B%C4%87-post%Cq%99powanias%C4%85dowego.
pdf (dostep: 12.03.2021).
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ré6znych kwot; w wigkszosci spraw byly to kwoty mieszczace si¢ w grani-
cach ustawowych, jednak w 33 skargach (2% spraw) zadano kwoty wyz-
szej od maksymalnej (tj. 20 ooo z}). Przeci¢tnie Srednia wysokos¢ zada-
nej sumy wynosita 12 629,62 z1, a mediana — 9 ooo zt.

Ponadto z przeprowadzonej przez P. Ostaszewskiego i E. Melaniuk ana-
lizy akt wynika, ze wwigkszosci rozpatrywanych skarg (94% spraw) skarza-
cy uzasadniali zadanie zasadzenia kwoty pieni¢znej. Zasadzana przez sady
kwota rekompensaty byla przeci¢tnie znacznie nizsza niz wskazywana
w skargach. Najczesciej za odpowiednig sady uznawaty rekompensate pie-

ni¢zng w kwocie minimalnej 2 0oo zk (prawie 70% ogétu spraw)®.

# Zob. P. Ostaszewski, E. Melaniuk, Kwerenda..., op. cit., s. 40, 41, 43, 47.

32



STRESZCZENIE Wystuchanie wierzyciela
w Swietle art. 8orx § 4 k.p.c.

Whstuchanie stron postepowania egzekucyjnego do dnia 8 wrzesnia 2016 1. miato
charakter obligatoryjny, natomiast po tej dacie jest ono fakultatywne, uzaleznio-
ne od decyzji organu egzekucyjnego.

Problematyczne okazato si¢ jednak wprowadzenie do Kodeksu postgpowania
cywilnego art. 801 § 4 k.p.c., stanowigcego o wystuchaniu wierzyciela w trybie
art. 827 § 1 k.p.c. Prima facie, przepis ten fgczy pewien obowiqzek wystuchania
2 regulacjq wyraznie okreslajqcq, Ze komornik moze wystuchac strong postgpo-
wania egzekucyjnego.

Z uwagi na niejasny charakter wystuchania, o ktorym mowa w art. 8or
§ 4 k.p.c., zaobserwowac moina w praktyce watpliwosci zardwno wierzyciels,
komornikow sqdowych, jak i sqdow sprawujqgcych nadzor nad komornikami co
do tego, czy decyzja o wystuchaniu wierzyciela zostata faktycznie pozostawiona
w rekach organu egzekucyjnego, czy moze jest ona elementem obligatoryjnym po-
stepowantia egzekucyjnego.

W niniefszym opracowaniu okreslono charakter wystuchania wierzyciela
zart. 801 § 4 k.p.c. Wskazano jednoczesnie przestanki, ktore muszq zaistniec, aby
mozna byto zastosowac omawiany przepis niezaleznie od przyjetej koncepcyi wy-
stuchania (jego fakultatywnosci lub obowigzku).

Stowa kluczowe: wystuchanie, postgpowanie egzekucyjne, wystuchanie fakul-
tatywne, wierzyciel

SUMMARY Hearing a Creditor in Light
of art. 801 § 4 Code of Civil Proceedings

Hearing parties to enforcement proceedings was obligatory until 8 September
2016, and after that date it bas become optional, depending on a decision of an
enforcement authority.

However; it has become problematic to introduce art. 801 § 4 to the Code of Civil
Proceedings that provides for the hearing of a creditor under art. 827 § 1 Code of
Civil Proceedings. Prima facie, this regulation combines a duty to bear a creditor



with a regulation that explicitly states that a bailiff may bear a party to enforce-
ment proceedings.

Due to the ambiguous nature of bearing mentioned in art. 801 § 4 Code of Civil
Proceedings, doubts can be observed among creditors, bailiffs and courts that su-
pervise bailiffs as to whether a decision to hear a creditor has been actually left to
a decision of an enforcement authority or if it is an obligatory element of enforce-
ment proceedings.

In this study the nature of hearing a creditor under art. 8ox § 4 Code of Crvil
Proceedings bas been determined. Conditions have been also indicated that need
to be fulfilled to apply the above-mentioned regulation, regardless of an adopted
concept of bearing (either as optional or obligatory).

Keywords: hearing, enforcement proceedings, optional bearing, creditor



JOANNA SZACHTA

Wystuchanie wierzyciela
w swietle art. 8o1 § 4 k.p.c.

1. Wstep

Problem wystuchania stron post¢gpowania egzekucyjnego, w szcze-
golnosci wierzyciela, nabral nowego charakteru z uwagi na zmiang’
art. 8o1 k.p.c.” Przepis art. 8or § 4 k.p.c. stanowi, ze komornik wystucha
wierzyciela w sposéb przewidziany w art. 827 k.p.c., jesli pomimo skie-
rowania egzekucji do oznaczonych przez wierzyciela sktadnikéw majatku
dhuznika i podj¢cia czynnosci przewidzianych wart. §or § 1 pkt 1k.p.c. oraz
odebrania od dluznika wykazu majatku nie udato si¢ ustali¢ majatku dluz-
nika pozwalajacego na zaspokojenie chociazby kosztéw egzekucyjnych.

Trafnie wskazuje K. Flaga-Gieruszynska’, ze przepis art. 8o1 § 4 k.p.c.
budzi watpliwosci interpretacyjne, poniewaz nie jest jednoznacznie
przesadzone, czy w okreslonej w tym przepisie sytuacji wystuchanie
ma charakter obligatoryjny, czy nadal fakultatywny, zgodnie z trescia
art. 827 § 1 k.p.c.

' Art. 8o1 k.p.c. zostat zmieniony przez art. 261 pkt 9 ustawy z dnia 22 marca 2018 1.

o komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 1., poz. 771).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.

Z 2020 I., poz. 1575 z p6Zn. zm.); dalej: k.p.c.

3 K. Flaga-Gieruszyiiska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zie-
linskiego, K. Flagi-Gieruszyniskiej, Warszawa 2019, komentarz do art. 8o1, Legalis.

2
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2. Wystuchanie w aspekcie historycznym

Tresc¢ art. 827 § 1 k.p.c. zostata zmieniona w wyniku nowelizacji Ko-
deksu postgpowania cywilnego z 2015 . Przepis ten obowigzuje w no-
wym brzmieniu od dnia 8 wrzesnia 2016 r. Przed nowelizacja wystucha-
nie wierzyciela i dtuznika bylo obligatoryjne’. Jedynie wéwczas, gdy
istniato wykonalne orzeczenie uzasadniajace zawieszenie postgpowa-
nia lub prawomocne orzeczenie uzasadniajace umorzenie postgpowa-
nia albo gdy zawieszenie lub umorzenie mialo nastapi¢ z mocy same-
go prawa (art. 176 pkt 1 pr. up.b, art. 823 k.p.c.) lub z woli wierzyciela
(art. 825 pkt 1, art. 820 k.p.c.), wystuchanie nie byto konieczne, co wy-
raznie zostalo przewidziane w tresci 6wczesnego art. 827 § 1 k.p.c.’

Obecne brzmienie art. 827 § 1 k.p.c. s$wiadczy o fakultatywnym wy-
stuchaniu wierzyciela i dluznika®. Wystuchanie zatem nie jest obligato-
ryjne w postgpowaniach egzekucyjnych wszczetych po dniu 8 wrzesnia
2016 1.2 Decyzj¢ w przedmiocie wystuchania stron podejmuje organ

egzekucyjny, majac na wzgledzie m.in. aktualny stan post¢powania

+ Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1311). Przepis art. 827 § 1 k.p.c. zostal zmieniony przez art. 2 pkt 89 ustawy
nowelizujacej z 2015 1.

5 W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 293;

G. Sikorski, Egzekucja z rachunkow bankowych, Sopot 2006, s. 89.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1228

z pézn. zm.); dalej: pr. up.

Tak m.in.: K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach

cywilnych, Warszawa 1986, s. 245-246; E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyj-

ne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 122123, 125; E. Wengerek, Postgpowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1961, s. 153; W. Siedlecki, Zarys poste-
powania cywilnego, Warszawa 1966, s. 508-509; M. Bruliriska [w:} Wybrane zagad-
nienia egzekucyi sqdowej, pod red. J. Gotaczysiskiego, Warszawa 2008, s. 157; K. Ko-
rzan, Skutki zlozenia przedmiotu swiadczenia pieni¢gnego do depozytu sqdowego oraz jego

wydania osobie uprawnionej w postepowaniu egzekucyjnym, PES 1996, nr 16, s. 5 i n.

A. Klich, Znaczenie wystuchania stron [w:} A. Klich, Zawieszenie postepowania egzeku-

cyjnego, Sopot 2020; A. Marciniak, Charakter prawny i skutki odmowy wszczecia egze-

kucji w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym, PPE 2019, nr 12, Czytelnia Currendy.

o A. Adamczuk {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 478-1217,
pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2021, s. 1079—1080; S. Kozik {w:} Kodeks po-
stgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red.
Z. Szczurka, Sopot 2017, s. 417.

-
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egzekucyjnego, potrzebe zlozenia przez strony wyjasnien, przewidy-
wania co do przebiegu postgpowania egzekucyjnego. Decyzja ta ma
charakter swobodny™, lecz nie dobrowolny, bowiem komornik sado-
wy powinien przeanalizowac caloksztalt okolicznosci danej sprawy.
Na podstawie interpretacji obowigzujacych przepiséw oraz stanu fak-
tycznego w konkretnej sprawie powinien zdecydowac, czy wystuchanie
stron postepowania egzekucyjnego przyczyni si¢ do dalszego prowadze-
nia post¢gpowania lub wyjasni zaistniate watpliwosci”. Celem wystucha-
nia jest powzi¢cie przez organ egzekucyjny informacji niezb¢dnych dla
podjecia decyzji o zawieszeniu lub umorzeniu postgpowania egzekucyj-
nego™. Trafnie podnosi si¢ w literaturze, ze cz¢stokro¢ wystuchanie jest

zbe¢dne i jedynie wydtuza postgpowanie egzekucyjne®.

3. Sposob wystuchania

Wystuchanie strony odbywa si¢ ustnie przez spisanie protokolu
w obecnosci lub bez obecnosci drugiej strony albo pisemnie™ — poprzez
o$wiadczenie ztozone na pismie lub za posrednictwem systemu tele-
informatycznego (art. 760 § 2 k.p.c.)s. Wyb6r formy wysluchania za-

lezy od uznania organu egzekucyjnego i powinien by¢ dostosowany do

K. Flaga-Gieruszyriska {w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 827.

" O. Marcewicz {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I1.
Art. 730-1217, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2019, komentarz do art. 827, Lex/el.;
S. Dalka, Skutki zawieszenia poxtgpowanizt egzekucyjnego, PES 1996, nr 15, s. 5in.

= S. Dalka, Post¢powanie zabezpzecza]qce 7 egzekucyjne. Komentarz, Gdanisk 1994, s. 153;
W. Siedlecki [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. Z. Resicha,
W. Siedleckiego, Warszawa 1969, s. 1130.

3 H. Ciepla [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Art. 730-1088, pod
red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, s. 409.

“ E. Wengerek, Post¢powanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czesci 11
i I1I k.p.c., wydanie uaktualnione pod red. M. Romariskiej, Warszawa 20009, s. 307;
J. Jagieta {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz do art. 506—1088, pod
red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 770; A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne
w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 176.

5 J. Studzifiska, Elektroniczne czynnosci uczestnikdw postgpowania egzekucyjnego {w:} Po-
stgpowanie i prawo cywilne w dobie informatyzacji, pod red. J. Bieluka, A. Marcinia-
ka, Sopot 2016, s. 118; J. Misztal-Konecka, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne
w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 373.
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okolicznosci®. Niezb¢dne jest ustalenie terminu, w ktérym strony
moga ztozy¢ wyjasnienia”.

Celem instytucji wystuchania okreslonej w art. 827 k.p.c. nie jest fak-
tyczne wypowiedzenie si¢ strony w zakresie planowanego zawieszenia lub
umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego, a jedynie umozliwienie stronie
zajecia stanowiska w tym przedmiocie™. To przeciez od woli strony za-
lezy, czy rzeczywiscie zostanie wystuchana®. Organ egzekucyjny moze
przystapic¢ do wystuchania stron, jednak to one faktycznie decyduja, czy
ustosunkuja si¢ do wezwania, ztozg oswiadczenia lub wnioski*®. W po-
stgpowaniu egzekucyjnym silnie uwidacznia si¢ zasada dyspozycyjnosci,
czego przejawem jest wlasnie mozliwos¢ podjecia decyzji przez strong
o dokonaniu czynnosci w toku tego postepowania z wlasnej inicjatywy
lub na wezwanie komornika sadowego albo bierne zachowanie, ktérym
podmiot réwniez wyraza swoja wolg. Zlozenie wyjasnien organowi egze-
kucyjnemu przed umorzeniem lub zawieszeniem post¢gpowania egzeku-
cyjnego jest zatem uprawnieniem, a nie obowigzkiem strony®".

Po zmianie przepiséw organ egzekucyjny moze wystucha¢ wierzy-

ciela i dluznika®. Wystuchanie jest zatem czynnoS$cig fakultatywna.

6

Z. Szczurek [w:] Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot

2015, s. 221.

7 J. Golaczynski [w:] Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. System post¢powania

cywilnego, pod red. K. Flagi-Gieruszysiskiej, Warszawa 2021, s. 741; M. Allerhand,

Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ druga. Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce,

Lwéw 1933, s. 13.

Z. Szczurek [w:} Kodeks post¢powania cywilnego. Post¢powanie zabezpieczajqce i egzeku-

cyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2005, s. 106; Z. Szczurek [w:] Czynno-

sci egzekucyjne. Zagadnienia ogolne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Machnikow-

skiej, G. Sikorskiego, Sopot 2017, 5. 148.

9 Z. Swieboda, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej
Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1994, s. 112; J. Swieczkowski, Wystuchanie
stron przed zawieszeniem lub umorzeniem postepowania egzekucyjnego, PE 2001, nr 13(49),
s. 38; Z. Szczurek, Gromadzenie informacji i ustalanie okolicznosci faktycznych i praw-
nych niezbednych dla prowadzenia egzekucyi sqdowej, Gdanskie Studia Prawnicze 2016,
t. XXXVI,s. 437.

2 E. Wengerek, Zasada rownosci stron w procesie cywilnym, PiP 1955, nr 11, s. 749 i n.

2 Tak: A. Monarcha-Matlak, Zasada réwnosci stron [w:} Zasady postepowania egzekucyj-
nego a standardy wykonywania zawodu komornika sqdowego, pod red. A. Monarchy-
-Matlak, D. Skoczylas, Sopot 2021, s. 28-30.

> J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 383.

N
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Od oceny stanu faktycznego i prawnego przez komornika zalezy, czy
wystucha strony. Od decyzji komornika zalezy réwniez, czy wystucha
jedna ze stron, czy obie. W literaturze znalez¢ mozna glosy odmienne.
Niektérzy autorzy podnosza, ze jesli organ egzekucyjny podejmie decy-
zj¢ o wystuchaniu, to nie moze wybrac strony, ktora wystucha®. Wedlug
tego stanowiska komornik sadowy musi umozIliwi¢ wypowiedzenie sig
obu stronom. Uznanie, ze nalezy wystuchac wierzyciela implikuje zatem
— zgodnie z tym pogladem — wysluchanie dtuznika, i odwrotnie. Z tym
stanowiskiem trudno si¢ jednak zgodzi¢. Skoro ustawodawca pozosta-
wit w gestii organu egzekucyjnego decyzje o tym, czy w ogéle wystucha
strony, to nie spos6b przyjmowac, ze wystuchac nalezy jednoczesnie wie-
rzyciela i dluznika. Przeciez w praktyce zdarza si¢, ze wierzyciele kieru-
ja wnioski o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z jednoczesnym
uchyleniem wszystkich dokonanych zaj¢é. Wowczas powstaje watpli-
wos¢, czy wierzyciel zada zawieszenia post¢gpowania egzekucyjnego, czy
jego umorzenia*. Jedynie umorzenie powoduje uchylenie wszystkich
dokonanych czynnosci egzekucyjnych (art. 826 k.p.c.). W tej sytuacji
wniosek wierzyciela jest nieprecyzyjny, wewngtrznie sprzeczny, stad tez
istnieje konieczno$¢ wystuchania wnioskodawcy. Nie bedzie miato uza-
sadnienia wystuchanie dluznika na okolicznos¢ ztozonego przez wierzy-
ciela wniosku. Podobnie zreszta brak jest uzasadnienia dla wystuchania
dluznika przed umorzeniem postgpowania egzekucyjnego na podstawie
art. 824 § 1 pkt 3k.p.c. w zwiazku ze stwierdzong bezskutecznoscia egze-
kucji. Komornik bowiem — zgodnie z wnioskiem wierzyciela — dokonat
czynnosci w celu ustalenia majatku dtuznika, a ten o wszczeciu egzeku-
cji zostal zawiadomiony i wezwany do zlozenia wykazu majatku. W tym

wlasnie wykazie mégt wskazac sktadniki majatku, do ktérych komornik

3 M. Dziewulska, Zmiana charakteru wystuchania stron przed zawieszeniem lub
umorzeniem postgpowania egzekucyjnego (art. 827 § 1 k.p.c.) a zasada rdwnosci stron.
Zagadnienia wybrane, PPE 2017, nr 11, Legalis; K. Golinowska {w:] Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom 11. Komentarz. Art. 730—1217, pod red. J. Jankowskiego,
‘Warszawa 2019, komentarz do art. 827 (za: M. Dziewulska, op. cit.).

2 1. Gil {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-
-Krze$, Warszawa 2021, komentarz do art. 827, Legalis.
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moglby skierowac egzekucj¢. Takze w toku post¢gpowania egzekucyjne-
go dtuznik powinien poinformowac komornika o zmianie swojego stanu
majatkowego, np. podjeciu pracy. Trafnie J. Swieczkowski® podnosi, ze
trudno uznac za uzasadnione wystuchanie dtuznika przed umorzeniem
postgpowania egzekucyjnego z uwagi na stwierdzenie bezskutecznosci
egzekucji, poniewaz dluznik wczesniej mogt wskazac sktadniki swojego
majatku, do ktérych egzekucja moglaby zostac skierowana, za$ umorze-
nie post¢gpowania nie pozbawia dluznika mozliwosci zaspokojenia wie-
rzyciela poza postgpowaniem egzekucyjnym. Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stano-
wiskiem wskazanego autora, ze koniecznos$¢ wystuchania dtuznika (przed
nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego dokonang ustawa z dnia
10 lipca 2015 r.) niejednokrotnie w kilkudziesi¢ciu sprawach budzita zdzi-

wienie dluznikéw i godzito w autorytet organu egzekucyjnego.

4. Przestanki warunkujace wystuchanie
na podstawie art. 8ox § 4 k.p.c.

Omawiany przepis wskazuje jedynie, kiedy komornik ma wystuchac wie-
rzycielaw trybie art. 827 § rk.p.c. Wystuchanie na podstawie art. 827 § 1k.p.c.
ma charakter fakultatywny i zalezy od uznania organu egzekucyjnego.

W celu przystapienia do wystuchania wierzyciela na podstawie art. o1
§ 4 k.p.c. musza zaistniec jednoczesnie trzy przestanki.

Po pierwsze, egzekucja powinna zosta¢ skierowana do oznaczonych
przez wierzyciela skladnikéw majatku. Regulacja przepisu pozwala na
zajecie stanowiska, ze skladniki te powinny by¢ okreslone w sposéb
precyzyjny, poniewaz ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem ,ozna-
czone” sktadniki majatku. Zatem wierzyciel powinien wskazac je w spo-
sOb niebudzacy watpliwosci, np. w przypadku skierowania egzekucji do
wynagrodzenia za prac¢ — poda¢ imig¢ i nazwisko lub nazwe pracodawcy

dluznika wraz z adresem miejsca pracy, a w razie egzekucji z ruchomosci

s J. Swieczkowski, op. cit., s. 41.

40



Wystuchanie wierzyciela w Swietle art. 8or § 4 k.p.c.

— nalezy okresli¢ ruchomosci wraz z miejscem ich polozenia. W prze-
ciwnym razie nie b¢dzie mozliwe skierowanie przez organ egzekucyjny
egzekucji do tych skladnikéw. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, gdy
wierzyciel we wniosku o wszczecie egzekucji wskaze jedynie w spos6b
ogolny, ze zada skierowania egzekucji np. do wynagrodzenia za pracg,
wierzytelnos$ci, rachunkéw bankowych, ruchomosci, czyli okresli jedy-
nie sposoby egzekucji. Wowczas najpierw niezb¢dne bedzie ustalenie
tychze sktadnikéw majatku (np. w drodze zapytania do ZUS, systemu
OGNIVO).

Po drugie, komornik powinien ustali¢ majatek dluznika na podstawie
innych prowadzonych przez niego postgpowan?. Czgstokro¢ zdarza sig,
ze komornicy sadowi prowadza na przestrzeni lat wiele postgpowan eg-
zekucyjnych przeciwko dluznikowi i wiedza, jakie skladniki majatku
posiada dtuznik. W tym przypadku komornik powinien skierowaé eg-
zekucje do tych sktadnikéw z uwzglednieniem granic okreslonych przez
wierzyciela we wniosku o wszczgcie egzekucji. Nie jest dopuszczalne
zaj¢cie wynagrodzenia za prac¢ dtuznika na podstawie wiedzy powzigtej
z innych postgpowan, jezeli wierzyciel wykluczyt egzekucje¢ z wynagro-
dzenia. Organ egzekucyjny powinien skierowaé egzekucj¢ do skfadni-
kéw majatku dtuznika, ktére ustali na podstawie publicznie dostgpnych
informacji albo z rejestréw, do ktérych ma dostep drogg elektroniczng
(np. Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow).

Po trzecie, komornik powinien odebra¢ od dluznika wykaz majat-
ku. Oczywiscie moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej dtuznik, pomimo
wezwania do ztozenia wykazu majatku, tego wykazu nie zlozy. W przy-
padku zaniechania ztozenia wykazu majatku komornik moze ukarac
dluznika grzywna (art. 8o1'§ 2 k.p.c.). Jezeli wykaz majatku nie zostanie
ztozony, mimo nalozenia na dtuznika grzywny, komornik zawiadamia
o tym wierzyciela. Wowczas wierzyciel powinien skierowac¢ do komor-

nika wniosek, aby ten zwrdcit si¢ do sadu o nakazanie przymusowego

2 A. Klich [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. System postepowania cywilne-
g0, pod red. K. Flagi-Gieruszysiskiej, Warszawa 2021, s. 693.
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doprowadzenia w celu zlozenia wykazu majatku wraz z oswiadcze-
niem o jego prawdziwosci lub zupetnosci (art. 8o1'§ 3 k.p.c.). Zaréwno
zagrozenie ukaraniem grzywna, jak i umozliwienie wierzycielowi
podjecia decyzji o ewentualnym skierowaniu wniosku do sadu
o doprowadzenie dtuznika, maja motywowac do zlozenia wykazu
majatku, bowiem zignorowanie ustawowego obowiazku do jego ztozenia

bedzie si¢ wigzac z dolegliwo$ciami.

5. Poglady doktryny i judykatury dotyczace charakteru
wystuchania wierzyciela na podstawie art. 8ox § 4 k.p.c.

Powazne watpliwosci interpretacyjne, na co zwrécita uwage K. Fla-
ga-Gieruszyniska”, budzi tres¢ omawianej regulacji. Przepis ten bowiem
odwotuje si¢ do art. 827 § 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze komornik moze
przed zawieszeniem albo umorzeniem post¢powania wystuchacé wie-
rzyciela i dtuznika. Wystuchanie na podstawie art. 8o1 § 4 k.p.c. doty-
czy jedynie wierzyciela i ma odby¢ si¢ w sposéb przewidziany w art. 827
§ 1 k.p.c. Problem okreslenia charakteru wystuchania wierzyciela do-
strzega zaréwno judykatura (jak dotad — sady pierwszej instancji), jak
i przedstawiciele doktryny.

Sad Rejonowy w Zabrzu®® uzasadnil, ze literalne brzmienie art. 827
§ 1 k.p.c. nie pozostawia watpliwosci co do fakultatywnego charakte-
ru wystuchania, a okreslenie ,komornik wyslucha wierzyciela” uzyte
w tresci art. 801 § 4 k.p.c. oraz odestanie do tresci art. 827 § 1 k.p.c.
nie zmienia tego charakteru. Wysluchanie wierzyciela jest mozliwoscia,
lecz nie obowiazkiem organu egzekucyjnego. Stusznie Sad ten wskazat,
ze wierzyciel na kazdym etapie moze domagac si¢ udzielenia informacji
o stanie sprawy. Wystuchanie wierzyciela jest tym bardziej pozbawione ja-

kichkolwiek podstaw, gdy wierzyciel we wniosku o wszczecie egzekucji lub

77 K. Flaga-Gieruszysiska [w:] Kodeks..., op. cit., Warszawa 2019, komentarz do art. 8or.
% Postanowienie SR w Zabrzu z dnia 3 marca 2021 1., I Co 89/20, zob. online: www.
zabrze.sr.gov.pl (dostgp: 16.07.2021).
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w dalszych pismach wskaze, ze nie zamierza zleca¢ komornikowi poszu-
kiwania majatku. Celem wystuchania jest wlasnie umozliwienie wie-
rzycielowi zlecenia poszukiwania majatku w zwiazku z planowanym
przez komornika umorzeniem post¢powania egzekucyjnego z uwagi
na bezskutecznos¢ egzekucji. W doktrynie za fakultatywnym wystu-
chaniem wierzyciela zdaje si¢ opowiada¢ R. Kulski*, podnoszac, ze
zgodnie z art. 8or1 § 4 k.p.c. konieczne jest wystuchanie wierzyciela
w sposé6b okreslony w art. 827 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym mozna wy-
stucha¢ wierzyciela.

M. Lochowski z pewna rezerwa stwierdza, ze wystuchanie wierzycie-
la okreslone w art. 8or § 4 k.p.c. jest wyjatkiem od fakultatywnosci tej
czynnos$ci®®. W ocenie J. Jagiely art. 804 § 1 k.p.c. stanowi wyjatek od za-
sady wyrazonej w art. 827 § 1 k.p.c.>* Z kolei Sad Rejonowy w Rybniku?
jedynie lakonicznie wskazuje, ze komornik zobowiazany jest przed
umorzeniem post¢powania egzekucyjnego wystuchac wierzyciela zgod-
nie z trescig art. 801 § 4 k.p.c., nawet wéwczas, gdy wierzyciel zrezygno-
wal z wystuchania®. W ocenie Sadu Rejonowego w Wejherowie art. o1
§ 4 k.p.c. stanowi szczegélne uregulowanie wzgledem instytucji wystu-
chania okreslonej w art. 827 § 1 k.p.c., poniewaz ustawodawca postuzyt
si¢ sformulowaniem ,wystucha”, zamiast ,moze”. Podobnie zdaniem
A. Nowaka¥ art. 801 § 1 zd. 2 k.p.c. stanowi lex specialis, co wymaga obli-

gatoryjnego wystuchania w trybie art. 827 § r k.p.c.

2 R. Kulski {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095", pod
red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, komentarz do art. 8o1, Legalis.

3> M. Lochowski {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 11. Art. 506-1217,
pod red. T. Szancity, Warszawa 2019, komentarz do art. 827, Legalis.

3 J. Jagiela {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1V. Komentarz. Art. 730-1095", pod
red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, komentarz do art. 827, Legalis.

2 Postanowienie SR w Rybniku z dnia 15 listopada 2019 r., IT Co 279/19, zob. online:
www.rybnik.sr.gov.pl (dostep: 16.07.2021).

3 W omawianej sprawie wierzyciel zrezygnowal z wystuchania przed wejSciem w zy-
cie znowelizowanego art. 804 § 1 k.p.c.

3+ Postanowienie SR w Wejherowie z dnia 8 lipca 2020 1., I 1 Co 1053/20, Nowa Cur-
renda 2021, nr 1, Czytelnia Curreny.

% A. Nowak, Zlecenie poszukiwania majqtku dtuznika jako warunek zqdania dalszego
prowadzenia egzekucyi (art. 801 § 4 k.p.c), PPE 2020, nr 9, Legalis.
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Warto zwréci¢ uwage na uzasadnienie postanowienia Sadu Rejonowego
Szczecin-Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie z dnia 25 listopada 2020 r.3,
w ktérym wskazano, ze nalozenie na dluznika grzywny jest jedynie moz-
liwoscia komornika. W przypadku nieodbierania korespondencji przez
dluznika trudno jest okresli¢, czy w ogéle mozliwe bylo zapoznanie si¢
dluznika z kierowana korespondencja. Wowczas nalozenie grzywny nie
znajduje uzasadnienia, w szczegblnos$ci gdy nie wnosi o to wierzyciel jako
gestor postgpowania egzekucyjnego. W przypadku niewyczerpania dro-
gi okreslonej w art. 8or' k.p.c. w celu przymuszenia dluznika do ztozenia
wykazu majatku, wystuchanie wierzyciela w ogéle nie wchodzi w rachube,
nawet wowczas, gdy uznamy, ze ma ono charakter obligatoryjny.

Powyzsze stanowisko nalezy uzupelni¢ uwaga, ze to wszakze wierzy-
ciel wskazuje aktualny adres zamieszkania dtuznika. Wierzycielowi po-
winno bowiem zaleze¢ na tym, aby dtuznik mégl zapoznac si¢ z kiero-
wang do niego korespondencja, m.in. w celu umozliwienia mu ztozenia
wykazu majatku, ktéry moze przyczynic si¢ do skutecznosci egzekucji.
Obowiazkiem komornika jest podejmowanie czynnosci na podstawie
wniosku wierzyciela w celu realizacji norm indywidualno-konkretnych
nalozonych na dtuznika w przedlozonym tytule wykonawczym. Celem
postegpowania egzekucyjnego jest zaspokojenie wierzyciela poprzez
zastosowanie Srodkéw przymusu lub grozbe ich zastosowania, skiero-
wanie zapytan do okreslonych instytucji, odebranie od dtuznika wy-
kazu majatku, wystuchanie stron i uczestnikéw post¢powania zgodnie
z art. 761 k.p.c., uzyskiwanie informacji o majatku dtuznika z dostep-
nych rejestrow, co ogélnie okresli¢ nalezy jako dziatania podejmowane
w celu ustalenia majatku dluznika. Komornik nie jest zobowigzany do
podejmowania czynnosci ustalajacych dane adresowe dluznika. To wie-
rzyciel, zgodnie z zasada wspoétdziatania, powinien zapewni¢ organowi
egzekucyjnemu odpowiednie informacje w celu sprawnego i efektywne-

go przeprowadzenia egzekucji.

3¢ Postanowienie SR Szczecin-Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie z dnia 25 listopada
2020 1., IX Co 1738/20, niepubl.
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Uzasadnione zdaje si¢ umorzenie postgpowania egzekucyjnego na
podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. w przypadku nieodebrania przez dtuz-
nika wezwania do ztozenia wykazu majatku. Bedzie tak réwniez w przy-
padku, gdy brak jest uzasadnienia do nalozenia na dhuznika grzywny, bo-
wiem powstala watpliwos¢, czy istniata rzeczywista szansa na zapoznanie
si¢ dtuznika z korespondencja (np. z uwagi na wskazanie przez wierzyciela
nieaktualnego adresu), przy jednoczesnej realizacji wnioskéw wierzyciela
w zakresie ustalenia majatku dtuznika i stwierdzenia, ze dtuznik nie posia-
da majatku, ktéry pozwolitby na zaspokojenie chocby kosztéw postepo-
wania. Alternatywa dla umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego zdaje si¢
by¢ zobowigzanie wierzyciela do wskazania aktualnego adresu zamiesz-
kania dluznika lub wystapienia do sadu z wnioskiem o ustanowienie ku-
ratora dla dtuznika, ktérego miejsce pobytu nie jest znane (art. 802 k.p.c.),
pod rygorem zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na podstawie
art. 177 § 1 pkt 6 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Ustanowienie kuratora nie jest jed-
nakze rozwigzaniem problemu braku ztozenia wykazu majatku. Oznacza
to, ze postgpowanie egzekucyjne zostanie umorzone bez ztozenia wykazu
majatku, poniewaz kurator nie moze ztozy¢ za dtuznika wykazu majatku,
a przyjecie odmiennego stanowiska doprowadzitoby do niemoznosci umo-
rzenia postgpowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji?’.

Ukaranie dtuznika grzywna jest uprawnieniem komornika sadowe-
go, ale nie jego obowiazkiem. Niewatpliwie grozba natozenia grzywny,
a naste¢pnie jej nalozenie dziata na strong dyscyplinujaco. Ponadto tyl-
ko w sytuacji nieztozenia wykazu majatku przez dtuznika i ukarania go
grzywna, aktualizuje si¢ prawo wierzyciela do zlozenia wniosku do ko-
mornika o zwrécenie si¢ do sadu o przymusowe doprowadzenie diuz-
nika. Odstapienie od ukarania grzywna powinno mie¢ miejsce jedynie
w przypadkach, kiedy organ egzekucyjny jest przekonany, ze zlozenie
przez dluznika wykazu majatku nie zmieni dalszych losé6w postgpowa-

nia egzekucyjnego.

77 M. Lochowski {w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 8or.
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Notabene egzekucja powinna zosta¢ skierowana do oznaczonych
przez wierzyciela sktadnikéw majatku przed wystuchaniem okreslonym
w art. 8or k.p.c. Oznacza to, ze brak okreslenia wierzytelnosci czy przed-
miotéw, do ktérych organ egzekucyjny ma skierowac egzekucje, skutko-

wac bedzie brakiem ziszczenia si¢ jednej z przestanek z art. 8o1 § 4 k.p.c.

6. Wystuchanie wierzyciela — fakultatywne czy obligatoryjne?

Nie sposéb zgodzic¢ si¢ z twierdzeniem?®, ze komornicy ograniczaja do
minimum wystluchanie stron postgpowania egzekucyjnego, poniewaz sa
zainteresowani jak najszybszym umorzeniem post¢gpowania egzekucyj-
nego z uwagi na sprawozdania sktadane co p6t roku, dotyczace zalegto-
$ci i skutecznosci egzekucji (art. 10 ust. 4 u.k.s.®). Nalezy przyjmowac,
ze obowiazkiem komornika, podobnie jak sadu, jest rzetelne przepro-
wadzenie postgpowania egzekucyjnego, a nadto ustalenie majatku dtuz-
nika, czego efektem powinno by¢ zaspokojenie wierzyciela, co skutku-
je urzeczywistnieniem jego praw*’. W przypadku egzekucji swiadczen
pieni¢znych wynagrodzenie komornika uzaleznione jest najczgsciej
od skutecznosci egzekucji, bowiem oplat¢ egzekucyjnag sciaga sig
wraz z egzekwowanym $§wiadczeniem, proporcjonalnie do wartosci wy-
egzekwowanego $wiadczenia (art. 21 ust. 1 u.k.k.#). Zatem organ egzeku-
cyjny zainteresowany jest skuteczng egzekucja, bowiem od tego zalezy
wysokos¢ uzyskanej oplaty stosunkowej, z uwzglednieniem ograniczen
przewidzianych w art. 25 u.k.k.

Wystuchanie jest na pewno zbegdne, kiedy organ egzekucyjny nie ma

swobody podjecia decyzji co do tego, czy postgpowanie egzekucyjne

#® Z.Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Wystuchanie wierzyciela przed umorze-
niem postepowania egzekucyjnego {w:1 Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, pod red.
D.M. Olczak-Dabrowskiej, Warszawa 2016, Lex/el.

3 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 850
z p6zn. zm.); dalej: u.k.s.

4+ J. Korzonek, Ochrona praw dtuznika, Glos Prawa 1936, nr 10-12, s. 462.

# Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 210);

dalej: uk.k.
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zostanie zawieszone lub umorzone (np. art. 820 k.p.c., art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c., art. 825 k.p.c.)*.

Zadaniem komornika sadowego jest ocenianie czynnosci podejmo-
wanych przez strony w zwiazku z wystuchaniem, na co przektadac si¢
bedzie rozstrzygnigcie organu egzekucyjnego, podobnie jak w gestii
sadu lezy ocena czynnos$ci dokonywanych przez strony w celu wykaza-
nia twierdzen i faktow*.

Nie wydaje si¢ trafne wywodzenie z tresci art. 801 § 4 k.p.c. obligato-
ryjnosci wystuchania wierzyciela, bowiem przepis ten wyraznie odsyta
do art. 827 § 1 k.p.c., ktéry jednoznacznie okresla charakter wystucha-
nia — jest ono fakultatywne. Niezaleznie od okolicznosci, czy ziscily si¢
przestanki okreslone w art. 8o1 § 4 k.p.c., decyzja o wystuchaniu stron
postegpowania egzekucyjnego zawsze zalezna jest od decyzji komorni-
ka sadowego. Przyjecie innej interpretacji prowadziloby do podwaze-
nia zaloZenia o racjonalnosci prawodawcy. Jesli wystuchanie wierzyciela
miatoby przybrac¢ charakter obligatoryjny, to ustawodawca nie odsytatby
do tresci przepisu stanowiacego o fakultatywnosci wystuchania. Wow-
czas w tresci art. 801 § 4 k.p.c. znalazloby si¢ okreslenie wskazujace na
konieczno$¢ wystuchania wierzyciela, np. ,komornik wystucha wierzy-
ciela” w miejsce aktualnego brzmienia: ,komornik wystucha wierzyciela
w spos6b przewidziany w art. 827 § 1 k.p.c.”.

Ponadto, w celu wystuchania wierzyciela na podstawie art. 8or § 4 k.p.c.
musza lacznie wystapic¢ trzy przestanki okres§lone w tym przepisie,
w szczegblnosci odebranie wykazu majatku od dtuznika. Zgodzi¢ nalezy
sie z I. Kunickim#*, ze komornik nie moze zaniecha¢ wezwania dtuznika
do zlozenia wykazu majatku, mimo iz z innych prowadzonych postepo-

wan wie, ze dtuznik majatku nie posiada, poniewaz stan majatkowy mogh

+ R. Kowalkowski [w:} Z. Knypl, R. Kowalkowski, H. Langa-Bieszki, Z. Merchel,
Z. Szczurek, J. Treder, Encyklopedia egzekucji sgdowej, Sopot 2002, s. 661-662.

# 1. Gil, P. Gil, A. Borys, Regulacje stuzqce usprawnieniu cywilnego postepowania rozpo-
znawczego, Warszawa 2020, s. 15.

# 1. Kunicki, Wniosek o wszczecie egzekucji oraz postgpowanie w razie zagrozenia
bezskutecznoscia egzekucji i co do bezzasadnych wnioskow wierzyciela, PPE 2019,
nr 10, Legalis.
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ulec zmianie w ciagu kilku miesigcy. W praktyce niejednokrotnie zdarza sig,
ze w jednym czasie wierzyciel sktada kilka wnioskéw o wszczecie egze-
kucji przeciwko dtuznikowi, ktére rejestrowane sa pod inna sygnaturg
(Km, Kms, GKm). Oznacza to, ze przeciwko dluznikowi w tym samym
czasie podejmowane sa tozsame lub podobne czynnosci. Diuznicy za-
zwyczaj sg zdziwieni, gdy otrzymaja kilka wezwan do zlozenia wyka-
zu majatku, cz¢sto nawet w tym samym dniu, i sktadaja jeden wykaz
majatku. Czy zatem komornik sagdowy powinien w omawianej sytuacji
rozwazy¢ mozliwos¢ natozenia na dtuznika grzywny (art. 8or'§ 2 k.p.c.)?
Dluznik nie ztozyt bowiem wykazu majatku do kazdej sprawy, o co zo-
stal wezwany. Taka decyzja organu egzekucyjnego nie znajduje jednak
racjonalnego uzasadnienia. Skoro przeciwko dtuznikowi w tym samym
czasie wszczgto kilka postgpowan egzekucyjnych i w tym samym czasie
skierowano do niego wezwanie do ztozenia wykazu majatku, to nic nie
stoi na przeszkodzie, aby dtuznik zlozyt wykaz w jednej ze spraw. Jaki cel
miatby przyswieca¢ w uzupetnianiu przez dluznika kilku, czy niekiedy
kilkudziesigciu wykazéw majatku, w ktérych zawartby identyczne in-
formacje? Komornik sadowy otrzymujac wykaz majatku dtuznika, po-
winien przeanalizowac go i dokona¢ stosownych czynnosci we wszyst-
kich sprawach (np. zaja¢ wierzytelnosc). Podobnie zreszta nie znajduje
uzasadnienia dokonywanie w kilkunastu sprawach tego samego dnia
zapytan dotyczacych jednego dluznika do systemu OGNIVO, ZUS,
CEPiK, EKW, czy do wlasciwego wedlug miejsca zamieszkania dluzni-
ka Urz¢du Skarbowego. Naraza to tylko na zbg¢dne koszty wierzycieli,
ktorzy uiszczajg zaliczke na ten cel, jak réwniez dtuznika, bowiem co
do zasady to on w ostatecznosci poniesie koszty egzekucji (art. 770 § 1
k.p.c.), aotrzymane odpowiedzi beda w kazdej z tych spraw identyczne.

Powyzsze spostrzezenia odnies¢ nalezy réwniez do egzekucji swiad-
czen innych niz alimentacyjne, gdy jednoczesnie komornik prowadzi
egzekucje swiadczen alimentacyjnych. Zgodnie z art. 1025 k.p.c. nalez-
nosci alimentacyjne podlegaja zaspokojeniu przed innymi naleznoscia-

mi. Niejednokrotnie jest tak, ze zaleglosci dluznikéw alimentacyjnych
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wynosza kilka lub kilkadziesiat tysigcy zlotych. Organ egzekucyjny
jest zobowiazany do przeprowadzania okresowego dochodzenia w celu
ustalenia zarobkow i stanu majatkowego dluznika (art. 1086 § 1 k.p.c.),
a egzekucja zazwyczaj prowadzona jest wszystkimi sposobami okreslo-
nymi przez przepisy prawa. Stad tez organ egzekucyjny ma najcz¢sciej
aktualne informacje o sktadnikach majatku dtuznika. Brak jest jakiego-
kolwiek logicznego wyttumaczenia dla wysluchiwania wierzyciela przed
umorzeniem postgpowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznos¢
egzekucji, gdy toczy si¢ postepowanie egzekucyjne dotyczace $wiad-
czen alimentacyjnych, gdzie zaleglosci na rzecz wierzyciela alimentacyj-
nego sa wysokie i pomimo cyklicznych préb ustalenia przez komornika
majatku dluznika, majatek ten nie rokuje zaspokojenia wierzyciela.
Wierzyciel powinien wspoétdziataé z organem egzekucyjnym, w szcze-
golnosci poprzez dostarczanie mu materiatéw w celu skutecznego
i efektywnego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. W postgpo-
waniu egzekucyjnym silnie uwidacznia si¢ zasada jawnosci wewngtrznej,
o czym Swiadczy obowiazek informowania stron przez organ egzekucyj-
ny o kazdej czynnosci, o ktérej terminie nie byla zawiadomiona i przy
ktoérej nie byta obecna (art. 763 § 1 k.p.c.)®. Na zadanie strony komornik
udzieli wyjasnien o stanie sprawy*. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie,
aby w toku egzekucji wierzyciel zawnioskowal o udzielenie informacji
o stanie sprawy, m.in. o skutecznosci dokonanych zaje¢c. Dzigki aktyw-
nej postawie moze zazadac skierowania egzekucji do innych sktadnikéw
majatku dluznika* — np. do nieruchomosci czy ruchomosci, do ktérych
w pierwotnym wniosku nie kierowat egzekucji z uwagi na czasochton-

nos¢ i wyzsze koszty stosowania tych sposobow egzekucji.

+ A. KoScidtek, Zasada jawnosci w sqdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2018,
S. 403—404.

+ M. Uliasz, Zasada jawnosci sqdowego post¢powania egzekucyjnego w dobie informatyza-
¢ji, Warszawa 2019, s. 383.

+ Podobnie: K. Oknianska-Tyndyk, Analiza wybranych cech i standardow postepowania
egzekucyjnego w perspektywie orzecznictwa sqdow europejskich, Trybunatu Konstytucyjne-
8o oraz Sqdu Najwyzszego {w:1 Wspotczesny model egzekucji sqdowej i postepowania egze-
kucyjnego. Zbior studiow, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, I. Gil, A. Géry-Blaszczy-
kowskiej, Sopot 2017, s. 300.
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7. Wystuchanie lub jego brak a skarga na czynnosci komornika

Na czynnosci i zaniechania komornika przystuguje skarga do sadu rejo-
nowego, ktéra wnosi si¢ za posrednictwem komornika (art. 767 § 1 k.p.c.).
Powstaje zatem pytanie, czy skarga przystuguje réwniez na decyzj¢ or-
ganu egzekucyjnego w przedmiocie wystuchania, w szczegélnosci — bra-
ku wystuchania. W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna dwa odmien-
ne stanowiska.

Zgodnie z pierwszym z nich decyzja o wystuchaniu podlega kontro-
li wowczas, gdy strona zdecyduje si¢ na zaskarzenie wydanego nastep-
czo postanowienia (o zawieszeniu lub umorzeniu post¢gpowania egze-
kucyjnego). O. Marcewicz* wskazuje przyktadowo, ze mozna podnosié¢
w skardze, iz brak wystuchania skutkowatl wydaniem odmiennej decyzji,
niz gdyby strona zostata wystuchana i przedstawila swoje racje. Stano-
wisko to podziela J. Jagiela®), wedtug ktérego zaniechanie wystuchania
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wniesienia srodka zaskar-
zenia, ale mozliwe jest wniesienie skargi na postanowienie o umorzeniu
lub zawieszeniu post¢gpowania ze sformutowaniem zarzutu braku wystu-
chania, ktére wplyneto na zasadnos¢ wydanej decyzji.

W ocenie M. Lochowskiego®® niewysluchanie stron, mimo istnienia
do tego podstaw, nie jest uchybieniem majacym wplyw na postanowie-
nie organu egzekucyjnego, stad tez nie mozna konstruowac skuteczne-
go srodku zaskarzenia w oparciu o taki zarzut.

Decyzja o wystuchaniu stron zalezy od swobodnego — cho¢ nie dowolne-
go —uznania organu egzekucyjnego. To wlasnie obowigzkiem komornika jest
ustalenie, czy zaistniata potrzeba wyshuchania wierzyciela. Komornik czyni
to w oparciu o analiz¢ stanu faktycznego konkretnego post¢gpowania egzeku-
cyjnego, a takze dowodéw dostepnych mu z urz¢du, na ktére w uzasadnieniu

wydanego postanowienia powinien zwréci¢ uwage. W przeciwnym wypadku

# 0. Marcewicz [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 827.
+ J. Jagieta {w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 827.
s M. Lochowski {w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 827.
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zostanie naruszona jawnos¢ wewngetrzna i uniemozliwiona bedzie weryfika-
cja decyzji wydanej przez organ egzekucyjny.

W tym stanie rzeczy wydaje si¢, ze stanowisko prezentowane przez
M. Lochowskiego jest bardziej przekonujace. Ustawodawca odszed} od
zasady obligatoryjnego wystuchania narzecz fakultatywnego charakteru
tej instytucji. Przyjecie koncepcji, ze zaskarzajac postanowienie komor-
nika, mozna zarzuca¢ zaniechanie wystuchania, rzutowatoby na oceng
materii zarezerwowanej dla organu egzekucyjnego. Nie po to pozosta-
wiono komornikom sagdowym pewng swobode w kwestii wystuchania,
zeby moglo to stanowi¢ podstawe skargi na czynnosci komornika. Po-
nadto stanowisko skarzacego w zakresie braku wystuchania opierac si¢
moze jedynie na przypuszczeniach, a nie na faktach. Trudno zatem
przyjmowad, ze odczucia strony, a nie naruszenie przez organ egzekucyj-
ny konkretnych przepiséw prawa, powinny stanowi¢ zarzuty podnoszo-
ne we wnoszonym srodku zaskarzenia. Odmiennie b¢dzie w przypadku,
gdy wierzyciel zazadal wystuchania przed umorzeniem post¢gpowania
egzekucyjnego, a organ egzekucyjny nie ustosunkowal si¢ do tego wnio-
sku (tj. nie podjat zadnej decyzji w tym przedmiocie — nie wysluchano
strony ani tez w inny sposob nie rozpoznano wniosku). Wéwczas zanie-
chanie komornika sagdowego w tym przedmiocie mozna kwestionowac

we wniesionej skardze.

8. Podsumowanie

Ustawodawca zrezygnowat z obligatoryjnosci wystuchania na rzecz
swobodnej decyzji organu egzekucyjnego o tym, czy wyjasnienia ztozo-
ne przez strony przyczynia si¢ do wyeliminowania ewentualnych wat-
pliwosci lub dalszego prowadzenia postgpowania. Wystuchanie wie-
rzyciela powinno by¢ uzasadnione okolicznosciami konkretnej sprawy.
Uznanie, ze art. 801 § 4 k.p.c. zobowiazuje organ egzekucyjny do wystu-
chania wierzyciela skutkowatoby odejsciem od dobrze funkcjonujacej

zasady fakultatywnego wystuchania. Tym samym narzucony zostalby
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obowiazek wystuchania, ktéry niejednokrotnie okazywalby si¢ jedynie
pozorowaniem czynnosci. Wystuchanie byloby wtedy najczesciej fikcyj-
ne, bowiem stanowitoby tylko ,punkt do zrealizowania” przed umorze-
niem postgpowania egzekucyjnego. Ze wzgledu na powage sadowego po-
stgpowania egzekucyjnego nie sposéb godzic si¢ na tworzenie ztudzenia
zmiany stanu faktycznego przez ewentualnie ztozone przez wierzyciela
wyjasnienia. Istnieja sytuacje, kiedy organ ma pewnos¢, ze postgpowanie
egzekucyjne bedzie bezskuteczne (np. w przypadku prowadzenia kilku
postepowan egzekucyjnych dotyczacych egzekucji alimentéw i wysokich
zaleglosci na rzecz wierzycieli). W takich sytuacjach wystuchanie jedynie
wydluza postegpowanie egzekucyjne oraz zwigksza jego koszty:.
Postegpowanie egzekucyjne powinno cechowaé si¢ efektywnoscia
i sprawnoscia. Zaspokojeniu wierzyciela nie sprzyja utrzymywanie po-
stgpowania egzekucyjnego, ktére jest bezskuteczne. Nie nalezy zapo-
minaé, ze umorzenie post¢powania egzekucyjnego nie pozbawia wie-
rzyciela prawa do ponownego wszcze¢cia egzekucji. Czas pomigdzy
umorzeniem postgpowania a wszczeciem nowej egzekucji moze wy-
wrze¢ pozytywne skutki, poniewaz dtuznik ponownie zacznie groma-
dzi¢ skfadniki majatku, podejmie praceg, co pozwoli na skierowanie eg-
zekucji do tych sktadnikéw majatku dtuznika. Brak jest minimalnego
okresu, ktéry musi uptynaé¢ pomigdzy poprzednia egzekucja a nowa,
a zatem nie ograniczono w zaden sposéb wierzyciela w kierowaniu
wniosku do komornika sgdowego. Jedynym wyjatkiem od powyzszej re-
guly jest niemoznos$¢ wszczgcia egzekucji z nieruchomosci przez szes¢
miesi¢cy od dnia drugiej licytacji tej nieruchomosci (art. 985 § 1 k.p.c.).
Przyjaé nalezy, ze organowi egzekucyjnemu, podobnie jak wierzycielowi,
zalezy na skutecznym przeprowadzeniu egzekucji, tj. zaspokojeniu wierzy-
ciela. Komornik sagdowy nie ma zadnego interesu w tym, aby przedwczesnie
umarzaé postgpowanie egzekucyjne z uwagi na bezskutecznosc egzekuciji.
Trafnie podnosi si¢ w literaturze przedmiotu”, ze kryterium bezskutecznosci

jest realna ocena mozliwo$ci wyegzekwowania $wiadczen dochodzonych

st J. Nowak, Wybrane uwagi dotyczqce pojecia bezskutecznosci egzekucji, PPE 2021, nr 6, s. 9.
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w postgpowaniu egzekucyjnym; stwierdzenie, ze tej szansy nie ma skut-
kuje przyjeciem bezskutecznosci egzekucji. Instytucja wystuchania nie
powinna by¢ traktowana jako ostatnia szansa dla wierzyciela na zloze-
nie wnioskow, czy wskazanie innych sktadnikéw majatku dtuznika. Wie-
rzyciel moze dokona¢ tego w dowolnym momencie — juz we wniosku
o wszczgcie egzekucji az do umorzenia postgpowania egzekucyjnego.
Moze zada¢ od komornika udzielenia informacji o stanie postgpowania
egzekucyjnego, co pozwoli mu na dostosowanie swoich dziatar do eta-
pu postepowania, jego skuteczno$ci. Opowiadaé nalezy si¢ za wspotdzia-
faniem wierzyciela z organem egzekucyjnym, bowiem to wierzyciel jest
gestorem postgpowania egzekucyjnego. Oczywiscie wierzyciel moze za-
chowywac si¢ biernie po zlozeniu wniosku o wszczecie egzekucii, ale po-
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami tej biernosci. Z tej przyczyny przy-
znano stronom prawo do zadania wyjasniefi od organu egzekucyjnego
(art. 763 § 1 k.p.c.), a wierzyciel jeszcze przed wszczg¢ciem postgpowania
egzekucyjnego moze zawnioskowac o udzielenie informacji, ktére wska-
zane zostaly w art. 760" k.p.c., co ma pozwoli¢ na podjecie racjonalnej de-
cyzji w przedmiocie wszczgcia postgpowania egzekucyjnego.
Wystuchanie wierzyciela na podstawie art. 8or § 4 k.p.c. w zw.
z art. 827 § 1 k.p.c. powinno by¢ stosowane jedynie wyjatkowo. Celem
tej instytucji ma by¢ wyeliminowanie niejasnos$ci, watpliwosci organu
egzekucyjnego. Na wzgledzie nalezy mie¢ przebieg konkretnego poste-
powania egzekucyjnego, jego dotychczasowg skutecznosé, wysokos¢
egzekwowanego Swiadczenia, wnioski skladane przez wierzyciela. Wy-
daje sig, iz nie ma uzasadnienia wystuchanie wierzyciela w sytuacji, gdy
przeciwko dtuznikowi prowadzonych jest przez komornika wiele po-
stgpowan egzekucyjnych, gdzie podj¢to kompleksowo czynnosci w celu
ustalenia majatku dtuznika badz gdy egzekucja dotyczy alimentéw lub
renty majacej charakter alimentéw (art. 1081 k.p.c.) z jednoczesnym
uwzglednieniem wysokosci zaleglosci oraz wynikéw przeprowadzone-
go dochodzenia, a takze okresu, ktéry uptynat od jego przeprowadzenia

do wszczgcia innej egzekucii.
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Dotychczas ustawodawca nie wskazal nawet przyktadowo, kiedy
uzasadnione jest wysluchanie stron postgpowania egzekucyjnego. Prze-
pis art. 801§ 4 k.p.c. w obecnym brzmieniu nalezy raczej traktowac jako
regulacj¢ bedaca wskazéwka dla organéw egzekucyjnych, kiedy wystu-
chanie wierzyciela, co do zasady, jest wskazane. Jest to zatem jedynie
przyktadowe wskazanie sytuacji, kiedy wystuchanie powinno zostaé
przeprowadzone, ale ostateczna decyzja w tym przedmiocie pozostaje
w rekach komornika sadowego. Nie wprowadzono zatem obligatoryj-

nosci wystuchania wierzyciela.
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STRESZCZENIE Pelnomocnik w postgpowaniu egzekucyjnym

Opracowante dotyczy problematyki wystgpowania petnomocnikow nieprofesjo-
nalnych w postgpowaniu egzekucyjnym przed komornikiem oraz w postgpowaniu
egzekucyjnym przed sqdem. Analizie poddano kwestie petnomocnictwa oraz ko-
niecznosci badania mozliwosti bycia petnomocnikiem nieprofesjonalnym na grun-
cie Kodeksu postgpowania cywilnego. Wzigto pod uwage specyficzny charakter
czynnosci przed komornikiem oraz czynnosci dotyczqcych postepowania egzekucyy-
nego przed sqdem. Omowiono rowniez kwestie aksjologiczne w uregulowaniach
kodeksowych oraz postulaty de lege lata 7 de lege ferenda fundamentalne
2 punktu widzenia prawa do obrony, ekonomii i szybkosci procesu.

Stowa kluczowe: pefnomocnik, komornik, postgpowanie egzekucyjne, proces,
odpowiednie stosowante

SUMMARY Attorney in Enforcement Proceedings

The analysis concerns the problems of non-professional attorneys acting in en-

forcement proceedings before a bailiff and in enforcement proceedings in court.
It concerns issues of the power of attorney and the necessity to examine the possi-
bility of being a non-professional attorney based on the Code of Civil Proceedings,
considering the spectfic nature of activities before a bailiff and actions that con-
cern enforcement proceedings in court. The study concerns self-evident issues in
regulations of the Code as well as de lege lata and de lege ferenda requirements
that are fundamental from the perspective of the right to defence, economics
and promptness of trial.

Keywords: attorney, bailiff, enforcement proceedings, trial, suitable application



TOMASZ ORLIK

Pelnomocnik w postepowaniu
egzekucyjnym

1. Zagadnienie pelnomocnictw

W postgpowaniu egzekucyjnym przepisy dotyczace pelnomocnictwa
stosuje si¢ odpowiednio na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. Wynika z tego, ze:
1) kazda osoba, ktéra byla pelnomocnikiem w post¢gpowaniu sadowym
na mocy art. 87 k.p.c., moze by¢ takze pelnomocnikiem w postgpowa-
niu egzekucyjnym; 2) osoba, ktéra pelnomocnikiem w postgpowaniu sa-
dowym nie byla, ale moglaby nim by¢, takze moze by¢ pelnomocnikiem
strony w postgpowaniu egzekucyjnym.

Zgodnie z przepisami art. 87 k.p.c. pelnomocnikami w postgpowa-

niu egzekucyjnym, poza radcami prawnymi i adwokatami, moga by¢:

rzecznik patentowy — w sprawach dotyczacych wlasnosci intelektualnej;

- licencjonowany doradca restrukturyzacyjny — w sprawach dotycza-
cych restrukturyzacji i upadiosci;

— osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami stronys;

— osoba pozostajaca ze strong w stalym stosunku zlecenia, o ile przed-

miot sprawy ujety jest w zakres tego zlecenia;

— wspotuczestnik sporu;
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— czlonkowie najblizszej rodziny;

— pracownik osoby prawnej lub czlonek jej organu nadrz¢dnego;

— organ samorzadu terytorialnego wlasciwy w sprawach z zakresu po-
mocy spotecznej;

— przedstawiciel organizacji zrzeszajacej rolnikéw indywidualnych;

— przedstawiciel organizacji, do ktérej zadan statutowych nalezy
ochrona konsumentéow.

Jak wynika z powyzszego, przepisy przewiduja wiele wyjatkow od
zasady, ze pelnomocnikiem strony musi by¢ peltnomocnik profesjonal-
ny — radca prawny lub adwokat. Z tej rozbudowanej listy najbardziej
interesujace z punktu widzenia niniejszych rozwazan sg pozycje 31 4,

pozostate zostaly wspomniane dla uporzadkowania wywodu.

2. Osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony

Przez zarzadzanie majatkiem lub interesami rozumie sig¢ takie czyn-
nosci, jak administrowanie poddanym pod zarzad mieniem, kierowa-
nie pracownikiem/zespolem pracownikéw/zespotem innych oséb,
prowadzenie biezacych spraw (sprawy niewykraczajace poza zakres
zwyklego zarzadu), utrzymanie mienia w stanie niepogorszonym, po-
mnazanie dochodéw, zarzad pasywami, egzekucja dlugow.

W polskiej doktrynie prawa oraz orzecznictwie sagdéw istnie-
je ugruntowany poglad, ze zarzadca majatku i/lub intereséw strony
moze by¢ tylko taka osoba, ktéra swoja funkcje pelni w sposéb ciagly.
Co za tym idzie, osoba powotana na stanowisko zarzadcy dorywczo
lub tylko w celu bycia pelnomocnikiem nie ma legitymacji do repre-
zentowania strony.

Dokonujac analizy historycznej, siggna¢ nalezy do uchwaty Sadu
Najwyzszego z 1978 roku. Wskazano tam wyraznie: ,Podobnie pel-
nomocnictwo procesowe moze by¢ udzielone zarzadcy majatku tyl-
ko w zakresie spraw dotyczacych majatku lub intereséw powierzo-

nych zarzadcy. Ani zarzad majatku, ani zarzad intereséw nie moga
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obejmowac spraw rodzinnych, a zwlaszcza spraw dotyczacych statu-
su osobowego matzonkow”".

Podtrzymanie oraz pewne rozwini¢cie tego stanowiska znalazlo si¢
w orzeczeniu wydanym 13 lat pdzZniej, tj. w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 21 maja 1991 r.*: ,,Pelnomocnictwo procesowe dla osoby sprawujacej
zarzad majatku lub intereséw strony jest zatem czyms$ wtérnym do stosun-
ku podstawowego, jakim jest wlasnie sprawowanie wymienionego zarzadu.
Rzecza zarzadcy, wystepujacego jako pelnomocnik, jest wigc wykazanie,
ze obok zastgpstwa sadowego sprawuje on takze inne funkcje dotycza-
ce konkretnych spraw zarzadu. W przeciwnym razie nie mozna uznac go
za majacego kwalifikacje do powotania na pelnomocnika procesowego”.
Z omawianego orzeczenia mozna wprost odczytac tezg, ze zarzadca powi-
nien w sposéb ciagly dokonywac czynnosci o charakterze zachowawczym
i rozporzadzajacym. W zwiazku z tym nie jest zarzadca kto$ (osoba praw-
na czy fizyczna), kogo ,zarzad” ma si¢ ograniczy¢ do prowadzenia sprawy
sadowej, czyli faktycznie sprowadzac si¢ tylko do zastgpstwa procesowego
w konkretnej sprawie. Ponadto, przywolujac w tresci tego orzeczenia starsze
postanowienie?, Sad Najwyzszy przypomnial, ze ,,zarzad nie musi rozciagac si¢
na caly majatek strony. Wystarczy, ze odnosi si¢ on do cze$ci tego majatku,
jezeli przedmiot sporu wchodzi w zakres majatku objetego zarzagdem”.

Tezy zawarte w wymienionych orzeczeniach w pelni podtrzymano
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2015 r.4 Po
jego analizie zyskujemy pewnos¢, ze przywotane wyzej tezy nie stracily
na aktualnosci.

Warto zatem w tym miejscu przedstawic kilka istotnych dla omawia-
nego zagadnienia kwestii:
1. Wystgpowanie w procesie innych oséb w zast¢pstwie strony niz za-

wodowi pelnomocnicy procesowi jest wyjatkiem od reguty;

't Uchwata SN z dnia 25 lipca 1978 r., IIT CZP 43/78, Lex nr 2297.

* Uchwala SN z dnia 21 maja 1991 r., ITI CZP 41/91, Lex nr 3690.

3 Postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 1971 1., III CRN 118/71, Legalis nr 15655.
+ Postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika 2014 r., IV CZ 40/15, Lex nr 1943858.
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2. Pelnomocnictwo procesowe jest rzecza wtérna dla zarzadcy w sto-
sunku do podejmowanych czynnosci faktycznych i prawnych leza-
cych w zakresie podstawowych czynnosci osoby sprawujacej zarzad;

3. Nazarzadcy spoczywa przeprowadzenie dowodu, ze obok zastgpstwa
procesowego w danej sprawie sprawuje on inne, pierwotne funkcje

dotyczace konkretnych spraw zarzadu.

3. Osoba pozostajaca ze strona w stalym stosunku zlecenia

Przez staly stosunek zlecenia rozumie si¢ zawarcie umowy zlecenia
opisanego w art. 734 k.c. i nast. oraz zawarcie umowy o $wiadczeniu
ustug (umowy nienazwanej, co do ktdrej przepisy o zleceniu stosuje si¢
odpowiednio). Mozna zauwazy¢ pewne podobienstwa mig¢dzy rola za-
rzadcy a zleceniobiorcy. Oba podmioty zobligowane sa do wykonywania
czynnosci faktycznych i prawnych na rzecz osoby trzeciej. Widaé wy-
razne analogie mi¢dzy oddaniem majatku w zarzad, a umowa zleceniem,
czy umow3 o Swiadczenie ustug.

Istot¢ zagadnienia wystgpowania zleceniobiorcy jako pelnomoc-
nika procesowego opisano w uchwale Sadu Najwyzszego z 2008 roku:
,Zakres zlecenia moze by¢ wezszy, ograniczony do niektérych czynno-
$cilub ustug, ale zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c. powinien mie¢ charakter sta-
1y, odpowiednio do tresci zlecenia. Obydwie formy zajmowania si¢ spra-
wami osoby ustalajacej zarzad lub zlecajacej czynnosci prawne i ustugi
prowadza do funkcjonalnego zwigzku zarzadcy (zleceniobiorcy) z przed-
miotem zarzadu (zlecenia) i jego znajomosci, utatwiajacych wyjasnienie
okolicznosci faktycznych, istotnych przy rozstrzyganiu sprawy oddanej
pod osad. Tak rozumiane ratio legis dopuszczenia zarzadcow i zlecenio-
biorcéw do dziatania w charakterze pelnomocnikéw pozwala wyjasnic
elementy normy zawartej w art. 87 § 1 k.p.c. ze wzgledu na zastrzezenie,
aby przy stalym stosunku zlecenia przedmiot sprawy wchodzit w zakres
zlecenia. Zwrotu ustawowego «przedmiot sprawy» nie mozna rozumie¢

inaczej niz podstawy faktycznej i zadania pozwu (wniosku). Wyplywa
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z tego wniosek, ze okolicznoscia doniosta przy ustanawianiu pelnomoc-

nika nie jest to, czy zlecenie obejmowato zastgpowanie zleceniodaw-

cy przed sadem, lecz to, ze potrzeba zadania rozstrzygnigcia przez sad
wiaze si¢ lub wynika z okolicznosci faktycznych objetych udzielonym
uprzednio zleceniem™.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2007 r.°dokona-
no uszczegétowienia definicji pojecia statego zlecenia. Sktad sedziow-
ski wymienil nast¢pujace elementy:

— dluzszy czas trwania zlecenia;

— Sciste zwiazanie stron stosunkiem prawnym;

— umowa zawarta na czas nieokreslony; dopuszcza si¢ umowe¢ zawartg
na czas okreslony, o ile jest zaprojektowana na przysztos¢ i ma cechy
ciaglosci.

Cechom tym powinna odpowiadac takze stala umowa zlecenia obej-
mujaca obowiazek swiadczenia pomocy prawnej. Z art. 87 § 1 k.p.c. nie
wynikaja zadne odrebne zasady dotyczace mozliwosci uznania okreslo-
nej umowy za stalg zaleznie od przedmiotu zlecenia.

Dla omawianego tu zagadnienia znaczenie ma przywotana juz wcze-
$niej uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 1991 r. (III CZP 41/91).
Analogicznie jak przy zarzadcy, takze zleceniobiorca nie moze by¢ pel-
nomocnikiem w sytuacji, gdy zostal powotany jedynie w celu dochodze-
nia okreslonego roszczenia. Identycznie sprawa wyglada w przypadku
podmiotu, ktéry zawart z mocodawca umowe stalego Swiadczenia po-
mocy prawnej. Jezeli umowa zostala zawarta w celu dochodzenia w sa-
dzie okreslonego swiadczenia, to pelnomocnictwo jest wadliwe. Taka
bowiem czynnos¢ prawna zmierza do obejscia okreslonych w art. 87
§ 1 k.p.c. ograniczen w mozliwo$ci ustanawiania petnomocnikami pro-
cesowymi 0s6b, ktére nie spelniaja kryterium odpowiedniego przygoto-

wania zawodowego do wykonywania tej funkcji.

5 Uchwala SN z dnia 9 czerwca 2008 r., ITI CZP 51/08, Lex nr 393807
¢ Postanowienie SN z dnia 15 maja 2007 1., V CZ 32/07, Lex nr 485996.
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Jak opisano w orzecznictwie, sad, aby upewni¢ si¢, ze pelnomocnik
jest prawidlowo umocowany, musi przeprowadzi¢ badanie podzielone
na dwie czeSci:

— sprawdzenie statosci zlecenia (jak juz opisano, nie jest istotne, czy
zlecenie zawarto na czas okreslony czy nieokreslony; brana pod uwa-
ge jest istota stosunku zlecenia);

— poréwnanie zakresu pelnomocnictwa i zlecenia, by bezsprzecznie
ustalié, czy pokrywaja si¢ w zakresie przedmiotu sprawy.

Dobitnie okreslono to w tresci wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
6 lipca 2012 r.”: ,Umowa zlecenia obejmujaca stale prowadzenie obstugi
prawnej mocodawcy, w tym reprezentowanie go przed sagdem, moze by¢
podstawg pelnomocnictwa procesowego tylko wtedy, gdy przedmiot
sprawy obejmuje okreslong w tej umowie czynno$¢ prawna, faktyczng
lub ustuge”.

Wobec powyzszego pojawia si¢ pytanie, czy przenoszac w tym mo-
mencie rozwazania na grunt aksjologii procesu cywilnego, poglebiaja-
cy si¢ rygoryzm badania statego stosunku zlecenia w poréwnaniu z ka-
talogiem osob, ktére moga by¢ nieprofesjonalnymi pelnomocnikami
procesowymi, nie gubi racjonalizmu? Jakkolwiek dbalos¢ o poziom
sprawowania mandatu pelnomocnika procesowego, szczegélnie przed
sadem, wydaje si¢ by¢ zrozumiala, to jednak dopuszczenie malzonka,
wstepnych, zstepnych, czy tez pracownikéw jako reprezentantéw oso-
by prawnej budzi zastrzezenia. Jaka mamy gwarancje¢, ze maltzonek be-
dzie lepszym, skuteczniejszym petnomocnikiem od osoby pozostajacej
w stalym stosunku zlecenia, ktdrej to stosunek zlecenia jest poddawa-
ny swoistemu testowi? Czy osoba bg¢daca w stalym stosunku zlecenia
ze wzgledu na przeprowadzany test ma wigksza funkcjonalnos¢ z uwagi
na znajomos$¢ metaokolicznosci zwigzanych ze sprawa? Jak zatem od-
nies¢ i jaki znak postawi¢ stosunkowi pracy w relacji do stosunku zle-

cenia? Co badac i jakiemu testowi poddawac¢ malzonka i pracownika?

7 Wyrok SN z dnia 6 lipca 2012 1., V CSK 337/11, Lex nr 1228458.
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Nalezy podkresli¢, iz brakuje w tym zakresie wyraznej regulacji usta-
wowej. Kwestie te ksztaltuje judykatura, a w tym przypadku, po glebokiej
analizie, poddawanie statego zlecenia jakiemukolwiek testowi wydaje si¢
by¢ nieracjonalne. Podstawa funkcjonowania takiej grupy petlnomocni-
kow;, ktorzy nie musza posiada¢ wyksztalcenia prawniczego, jest osobisty
wybor strony — czy to podyktowany wzgledami finansowymi, czy zaufa-
niem, czy tez fizycznym lub intelektualnym deficytem przy wystapieniach
przed sadem. Jak w tréjkacie aksjologicznym zwienczonym summum bonum
umiejscowic wszystkie osoby, ktérym przepisy pozwalaja sprawowac funk-
cj¢ pelnomocnika nieprofesjonalnego, tylko jednych traktuja w sposéb
uprzywilejowany, a innych nakazuja poddac testowi? Wedlug autora niniej-
szego opracowania jest to sztuczne i pozbawione racjonalnych przestanek.
Rygoryzm testu polegajacy tylko na interpretacji zwigzanej z dyskrecjonal-
noscia wladzy s¢dziego, a zatem uprawnieniem do podejmowania decyzji
w spos6b nieskrepowany przepisami — bo przepiséw brak przy tej funkcjo-
nalnej umowie (dlaczego miatoby ich nie by¢, skoro nasza procedura jest tak
sformalizowana?) — powoduje powazne problemy lacznie z faktem, ktéry
tych probleméw dowodzi: sad okregowy jako sad pierwszej instancji dopusz-
cza nieprofesjonalnego pelnomocnika, a sad drugiej instancji stwierdza nie-
wazno$¢ postgpowania w zwigzku z bledna oceng kwalifikacji treSci umowy
zlecenia®. Sytuacja taka moze wynikac z kilku przyczyn: stabosci testu albo
bledu sadu I instancji, albo tez z obu tych przyczyn wystepujacych naraz.

A przeciez — zgodnie z dyspozycja art. 65 k.c. — oSwiadczenia woli
nalezy thumaczy¢ ze wzgle¢du na okolicznosci, w ktérych zostaty ztozo-
ne, zasady wspolzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje. W umowach
nalezy raczej badad, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowry; a nie opierac
si¢ na jej dostownym brzmieniu. Interpretacja powinna by¢ elastyczna’,
jak twierdzi L. Ogieglo. To powinno by¢ naczelng przestanka interpre-
tacyjna przy ocenie przepiséw umowy. Skad zatem taki rygoryzm przy

niczym nieuzasadnionym tescie?

8 Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2015 r., VI ACa 458/14, Lex nr 1747835.
o L. Ogieglo, Ustugi jako przedmiot stosunkow obligacyjnych, Katowice 1989, s. 121.
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4. Rozwazania na gruncie post¢powania egzekucyjnego

Na poczatku czgsci pierwszej niniejszego opracowania powotano si¢
na przepisy k.p.c., tj. art. 13 § 2 w zwiazku z art. 87 k.p.c. Stosownie do
art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio do innych
rodzajéw postgpowan unormowanych w Kodeksie postgpowania cywil-
nego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

Ze wzgledu na to, ze postgpowanie egzekucyjne nie jest postgpowa-
niem odrgbnym', nalezy stosowaé¢ odpowiednio przepisy k.p.c. doty-
czace procesu w postgpowaniu egzekucyjnym, takze art. 87 k.p.c. Warto
zaznaczy¢, iz nie jest to postgpowanie odre¢bne, ale o innym charakte-
rze, mocno zréznicowane, i ze przepisy nalezy stosowa¢ odpowiednio,
co nie znaczy ,zawsze”. Ponadto przepisy dotyczace post¢gpowania eg-
zekucyjnego (art. 758 k.p.c. i nast.) nie zawieraja zadnej dyspozycji doty-
czacej pelnomocnictw.

Ciekawie na temat tego, czy postgpowanie egzekucyjne jest poste-
powaniem sadowym, wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Olsztynie w orzeczeniu z dnia 8 lutego 2017 r.”, badajac spra-
we oplat za pelnomocnictwo. Przed przystapieniem do rozwazenia tej
kwestii sad stwierdzil, ze w $wietle przepiséw ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz przepiséw Kodeksu postgpowania cywil-
nego i innych ustaw status publicznoprawny komornika jako organu
uprawnionego do prowadzenia egzekucji posiada ztozony charak-
ter. Sad podniést przy tym, iz ,w piSmiennictwie zwraca si¢ uwagg, ze
status ten jest zréznicowany ze wzgledu na przepisy tych galezi prawa
i dzialéw prawa, ktére zaliczane sa do prawa publicznego. Z prawno-
-konstytucyjnego punktu widzenia komornik jest organem wiadzy pu-
blicznej, i to nie tylko w znaczeniu funkcjonalnym, ale i podmiotowym.

Ponadto jest pomocniczym organem wymiaru sprawiedliwosci, ponie-

' A. Zieliniski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 10,
Warszawa 2019, s. 250.
" Orzeczenie WSA w Olsztynie z dnia 8 lutego 2017 1., I SA/Ol 927/16, Lex nr 2237134.
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waz czynnosci komornika pozostaja w Scistym zwiazku z dziatalno-
$cig sadu jako organu wymiaru sprawiedliwosci. W swietle przepisow
prawa egzekucyjnego komornik jest wyodrebnionym od sadu organem
egzekucyjnym (art. 758 k.p.c.). W uwzglednieniu przepiséw prawa ad-
ministracyjnego komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziata-
jacym przy sadzie rejonowym (art. 1 u.k.s.e.). Trybunat Konstytucyjny
w swoim orzecznictwie, charakteryzujac pozycj¢ ustrojowa komorni-
ka sadowego, uznal, ze stwierdzenie «organ wladzy publicznej» nalezy
odnies¢ do organu egzekucyjnego, ktérym komornik niewatpliwie je-
st”2. Jednoczesnie sad podkreslit, iz ,/ Trybunal Konstytucyjny wprost
(...) wskazal, ze komornik nie jest organem wtadzy sadowniczej — pomi-
mo organizacyjnego i funkcjonalnego powiazania z wtadza sadownicza
komornicy nie s3 jednak organami tej wladzy i nie sprawuja wymiaru
sprawiedliwosci”?. W zwiazku z tym sad uznal, ze ,komornik nie jest
organem administracji publicznej ani sadem w rozumieniu przepisé6w
art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o oplacie skarbowe;j”. Nast¢pnie sad podkre-
slit, ze ,art. 758 k.p.c. znajduje si¢ w ksigdze drugiej — Postgpowanie
egzekucyjne, dziat I Organy egzekucyjne (...), a zgodnie z jego regula-
cja sprawy egzekucyjne nalezg do zakresu dziatania sadéw rejonowych
i komornikéw”. Zdaniem sadu ,jest to tak zwana wlasciwos¢ funkcjo-
nalna organéw egzekucyjnych, ktérymi w okreslonych sprawach sa sady lub/i
komornicy. Wskazany przepis nie okresla jednak, co oznacza pojecie
spraw egzekucyjnych. Majac na uwadze tres¢ art. 1 k.p.c., sprawami eg-
zekucyjnymi w znaczeniu art. 758 k.p.c. sa w zasadzie sprawy z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego, opiekuniczego, gospodarczego oraz prawa
pracy, jak réwniez sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz inne
sprawy, do ktérych stosuje si¢ k.p.c., a w ktérych zostaly wydane tytuly
egzekucyjne w celu przymusowego ich wykonania”. Wskazujac, ze or-
ganami egzekucyjnymi obok sadéw rejonowych sa komornicy, o czym

wprost stanowi art. 759 k.p.c., sad podkreslit, ze ,zar6wno sady jako

2 Jbidem.
5 Wyrok TK SK 21/11.
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organy egzekucyjne, jak i komornicy prowadza post¢gpowanie egzeku-
cyjne i dokonuja czynnosci egzekucyjnych, ktore sa uregulowane co do
formy, miejsca i czasu ich dokonywania przepisamik.p.c. Nie zmienia to
jednak faktu, Ze sg to czynnosci egzekucyjne prowadzone w ramach po-
stgpowania egzekucyjnego. Rozrézni¢ bowiem nalezy odr¢bnos¢ poste-
powania sadowego i egzekucyjnego. Podkresli¢ nalezy, ze postgpowanie
sadowe jest prowadzone przed sadem i przez sad, podczas gdy postepo-
wanie egzekucyjne moze by¢ prowadzone przez sad i przez komornika
jako organy egzekucyjne”4. Podsumowujac powyzsze, nalezy zaznaczy¢,
iz sad stwierdzil, ze ,nie bez znaczenia bedzie, jaki organ w postgpowa-
niu egzekucyjnym jest organem egzekucyjnym, a co za tym idzie — czy
prowadzi post¢gpowanie sadowe. Whrew bowiem twierdzeniom organu
(komornika) zgodnie z trescig art. 1 k.p.c. i art. 758 k.p.c. postgpowa-
nie egzekucyjne nie miesci si¢ w zakresie pojecia «postgpowanie sadowe»,
a raczej sa to pojecia o wspolnym zakresie, w sytuacjach gdy sad jest sa-
dem egzekucyjnym i w tym zakresie prowadzi postgpowanie sadowe. Ko-
mornik jako organ egzekucyjny nie prowadzi postgpowania sadowego”".

Jak zatem wynika z analizy powyzszego, stosowanie przepiséw odpo-
wiednio w tej kwestii nie znaczy ,wprost” — przed komornikiem, ktéry
nie jest sadem, nie jest potrzebne pelnomocnictwo z udokumentowa-
nym stosunkiem zlecenia.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze powyzsze rozwazania sagdu ad-
ministracyjnego oraz konkluzja sa zbiezne z pogladami doktryny co do
kwestii wystepowania pelnomocnika nieprofesjonalnego przed komor-
nikiem na podstawie art. 87 § 1 k.p.c.

E. Wengerek w 1967 roku' (dla przypomnienia — k.p.c. uchwalono
W 1964 r.) stat na stanowisku, ze ograniczenie podmiotowe w byciu pet-
nomocnikiem, wynikajace z art. 87 k.p.c., ,nie ma wig¢c zastosowania

do post¢gpowania przed komornikiem, w ktérym (...) pelnomocnikiem

'+ Ibidem.

5 Ibidem.

1 E. Wengerek, Petnomocnicy stron w postepowaniu egzekucyjnym, Palestra 1967, nr 11/4
(112), s. 13-14.
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moze by¢ kazda osoba majaca petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych”.
Jednak autor ten zaznacza réwniez, ze w post¢powaniu przed sadem ,bez
wzgledu na to, czy jest on organem egzekucyjnym, czy tez dziata na sku-
tek skargi na czynnosci komornika, pelnomocnikami stron moga by¢ tyl-
ko osoby wymienione w art. 87 k.p.c.””. A zatem stwierdzenie E. Wenger-
ka pozostaje w korelacji z rozwazaniami sadu administracyjnego.

Aby nie pozostawac tylko w sferze analizy prawnohistorycznej, war-
to siegnaé po wspolczesne orzecznictwo. Uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 23 lipca 2008 r.”® glosi: ,Nalezy podzieli¢ wyrazony w piSmien-
nictwie poglad, ze przepisy o peltnomocnikach procesowych, aw szcze-
golnosci ograniczenia podmiotowe zawarte w art. 87 k.p.c., wprowa-
dzone jako namiastka przymusu adwokackiego, dotycza zastgpowania
stron — i podejmowania czynnosci procesowych w ich imieniu — przed
sadem. W zwiazku z tym maja one odpowiednie zastosowanie w po-
stgpowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2 k.p.c.) tylko wtedy, gdy w gre
wchodzi dzialanie przed sadem jako organem egzekucyjnym lub spra-
wujacym nadzo6r nad egzekucja, w tym nadzoér instancyjny. Oznacza
to, ze pelnomocnikiem strony — oraz innej osoby (np. art. 761 k.p.c.)
— w postgpowaniu przed komornikiem moze by¢ kazda osoba zdolna
do czynnosci prawnych”.

Warto poszukaé potwierdzenia tej tezy wsréd innych gloséw judy-
katury i doktryny. Jak si¢ okazuje, mimo zawartej w tresci omawianego
wyzej orzeczenia frazy: ,Nalezy podzieli¢ wyrazony w piSmiennictwie
poglad...”, piSmiennictwo nader niech¢tnie potwierdza przytoczo-
ng przez Sad Najwyzszy tez¢. Mozna jednak znalez¢ glosy doktryny
popierajace tez¢ Sadu Najwyzszego. J. Gudowski napisal wprost, ,ze
petnomocnikiem strony — oraz innej osoby (np. art. 761) — w poste-
powaniu przed komornikiem moze by¢ kazda osoba zdolna do czyn-

nosci prawnych”. Ponadto tenze autor trafnie zauwaza, ze zgodnie

7 Ibidem.

8 Uchwata SN z dnia 23 lipca 2008 r., III CZP 56/08, Lex nr 408402.

9 J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postepowanie roz-
poznawcze, pod red. T. Erecifiskiego, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 527.
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zart. 13 § 2 k.p.c. przepisy procesu cywilnego stosuje si¢ tylko wtedy, gdy
w gre wchodzi dzialanie przed sadem jako organem egzekucyjnym lub
sprawujacym nadzor nad egzekucja, w tym nadzor instancyjny — tu tkwi
sens stosowania przepisé6w ,odpowiednio”. Powyzsze stanowisko zostato
potwierdzone w dokumencie Informacja o dziatalnosci Sqdu Najwyzszego
w roku 2008 ztozonym przez Sad Najwyzszy na r¢ce marszatka Sejmu°.
Nalezy réwniez dodaé, ze ustawodawca chcial expressis verbis oma-
wiang wyzej tez¢ doda¢ do tresci k.p.c. w postaci projektowanego art.
759 z indeksem 2”* § 1 k.p.c.”” Po dyskusji w komisji sejmowej odstapiono
jednak od tego zamiaru®, argumentujac to ,bilansem ryzyk” tak szero-
kiego kregu podmiotéw mogacych by¢ pelnomocnikami. To, co najbar-
dziej interesujace w tym kontekscie, to fakt, iz w dyskusji padtargument
0 ,ugruntowanym orzecznictwie” wskazujacym na to, ze kazda osoba
moze by¢ pelnomocnikiem w postgpowaniu przed komornikiem?:.
Przyjmujac tok rozumowania dyskutantéw na posiedzeniu komisji
(Komisja Nadzwyczajna ds. zmian w kodyfikacjach), mozna zdefinio-
wac takiego pelnomocnika jako ,utomnego pelnomocnika w postgpo-
waniu egzekucyjnym”, bowiem zakres pelnomocnictwa koriczy si¢ tam,
gdzie zaczynajg si¢ czynno$ci sadowe, np. przybicie i przysadzenie wlasno-

$ci w egzekucji z nieruchomosci. Stowo ,,ufomny” shuzy tu jako okreslenie

20

Zrédto: htep://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2025.htm (dostep: 4.10.2020).

Art. 759§ 1. Pelnomocnikiem w postgpowaniu egzekucyjnym moze by¢ kazda oso-

ba posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci procesowych.

§2. Pelnomocnik bgdacy adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym,

a takze radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa przy pierwszej czynnosci

w postegpowaniu egzekucyjnym powotluje si¢ na udzielone pelnomocnictwo albo

umocowanie, wskazujac jego zakres. W razie watpliwosci organ egzekucyjny zada

przedtozenia pelnomocnictwa lub dokumentu wykazujacego umocowanie albo ich
uwierzytelnionych odpiséw.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-

stgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 6 sierpnia 2014 r., druk

sejmowy nr 2678, zZrédlo: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2678 (do-

stgp: 1.10.2020).

3 Retransmisja z dyskusji; interesujacy z punktu widzenia niniejszych rozwazan
fragment zaczyna si¢ w czasie: 10:14:30; Zrédto: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
transmisje_arch.xsp?unid=6A26A89161747737C1257E2A00419182&page=2 (dostep:
4.10.2020).

4 Jbidem, czas 10:18:35.
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funkcjonalne opisujace nietypowo$¢ oraz ograniczenia instytucjonalne
w kwestii atrybutéw oraz zakreséw dziatania.

Jak juz wspomniano, na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o proce-
sie stosuje si¢ odpowiednio do innych rodzajow postgpowan, w tym po-
stgpowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegélne stanowia ina-
czej. W ocenie autora niniejszego opracowania zagadnienie to dobrze
naswietla postanowienie Izby Cywilnej SN z kwietnia 2012 r.: ,Stosow-
nie do ogdlnie przyjetego w orzecznictwie i w doktrynie pojmowania
zasad «odpowiedniego» stosowania przepiséw, niektore z nich znajdujg
zastosowanie wprost, bez zadnych modyfikacji i zabiegéw adaptacyj-
nych, inne tylko posrednio, a wi¢c z uwzglednieniem konstrukcji, istoty
i odrebnosci postgpowania, w ktérym znajduja zastosowanie, a jeszcze
inne w ogdle nie beda mogly by¢ wykorzystane. Stosowanie «odpowied-
nie» oznacza w szczegblnosci niezbedng adaptacje (i ewentualnie zmia-
n¢ niektérych elementéw) normy do zasadniczych cel6w i form danego
postepowania, jak réwniez petne uwzglednienie charakteru i celu dane-
go postepowania oraz wynikajacych stad réznic w stosunku do uregulo-
wan, ktére maja by¢ zastosowane”?.

Taki stan rzeczy daje pole do réznorakich interpretacji, sporéw w dok-
trynie oraz odmiennych linii orzeczniczych. Czy przepisy art. 87 k.p.c.
stosuje si¢ przed komornikiem wprost? Po analizach zakreséw dziatania
komornika, ktory nie jest sadem, powstaja powazne watpliwosci.

W ocenie autora niniejszego opracowania poglady o stosowaniu tych
przepisow wprost nie zastuguja na uwzglednienie. Opieraja si¢ one albo
na krytyce przywolywanego juz orzeczenia Sadu Najwyzszego w spra-
wie IIT CZP 56/08, albo na wnioskach trudnych do zaakceptowania na
plaszczyznie aksjologicznej.

Artykut 759 § 1 k.p.c. stanowi, ze czynnosci egzekucyjne sa wykony-
wane przez komornikéw z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla sadéw.

Kodeks postgpowania cywilnego posluguje si¢ terminem ,czynnosci

» Postanowienie SN z dnia 19 kwietnia 2012 r., IV CZ 153/11, Lex nr 1250770.
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egzekucyjnej”, ale nie podaje definicji legalnej tego pojecia. W zwiazku
z tym dochodzi na tym tle do sporéw w doktrynie. Dodatkowo wat-
pliwosci interpretacyjne poglebia okolicznosé, ze przepisy normujace
postgpowanie egzekucyjne postuguja si¢ zaréwno okresleniem ,czyn-
nos¢”, jak i ,czynnos¢ egzekucyjna” oraz ,,czynno$¢ komornika” w spo-
s6b niekonsekwentny i bez zdefiniowania.

W ocenie autora przepis art. 759 § 1 k.p.c. koresponduje z trescia
orzeczenia w sprawie 111 CZP 51/08 oraz trescig orzeczenia sgdu ad-
ministracyjnego w ten sposob, ze uwypukla réznice miedzy postepo-
waniem przed komornikiem a post¢gpowaniem egzekucyjnym przed
sadem. Co za tym idzie, powstaje ,luka”, w ktéra bez problemu moze
»wejs¢” pelnomocnik posiadajacy zdolnosé do czynnosci prawnych.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na pewne cechy kwalifikujace
dang czynnos¢ jako egzekucyjng i odrézniajace ja od czynnosci proceso-
wych. Mianowicie, kazda czynnos$¢ egzekucyjna powinna by¢ dokonana
przez organy egzekucyjne do tego powolane i w stosunku do 0s6b podle-
gajacych egzekucji sadowej oraz wywolywac skutki dla egzekucji. Nacisk
ktadzie si¢ zatem przede wszystkim na kryterium podmiotowe: czynnosci
egzekucyjne to wylacznie czynnosci organéw egzekucyjnych, czynnosci
uczestnikéw postgpowania egzekucyjnego (np. wierzyciela egzekwujacego

lub dtuznika egzekwowanego) moga juz by¢ czynnosciami procesowymi?*.

5. Konkluzja

Za istotny nalezy uznac¢ poglad wyrazony w przytoczonym wczes$niej
orzeczeniu Sadu Najwyzszego w sprawie CSK 337/11 o koniecznosci
przeprowadzenia przez sad dwustopniowego sprawdzianu pelnomoc-
nictwa. Pojawiaja si¢ powazne watpliwosci co do racjonalnosci takiego
badania oraz umiejscowienia go na gruncie aksjologii procesu cywilne-

go w kontekscie deficytow i niemozIliwosci takiego badania przy innych

% G. Wolak, O dopuszczalnosci zmiany w trybie art. 759 § 2 k.p.c. prawomocnego postano-
wienia komornika sqdowego, PPE 2019, nr 3, s. 27
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nieprofesjonalnych pelnomocnikach oraz w zwiazku z dyskrecjonalng
wladza sadu. Nast¢pnie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy to ,badanie”
na gruncie procesu na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. przenosimy wprost na
grunt egzekucji, z modyfikacja, czy w ogéle nie bedzie miato ono zastoso-
wania. W orzecznictwie SN i literaturze prézno poszukiwac jednoznacz-
nej odpowiedzi w tej kwestii. Powoduje to rozbieznosci orzecznicze w sa-
dach nizszych instancji, a co gorsze — z punktu widzenia praktyki — moze
prowadzi¢ do wydawania ré6znych postanowien przez komornikéw sado-
wych w sprawach o tozsamym stanie prawnym.

Najpewniej neutralna wydaje si¢ by¢ teza, ze w postgpowaniu przed
komornikiem pelnomocnikiem moze by¢ kazda osoba zdolna do czyn-
nosci prawnych, jednak z wylaczeniem czynnosci przed sadem oraz
czynnosci o charakterze sadowym. To postulat de lege lata.

Majac powyzsze na uwadze, autor opracowania stoi na stanowisku,
ze komornik be¢dacy funkcjonariuszem publicznym nie jest uprawniony
do zadania przedtozenia umowy stanowiacej podstawe¢ pelnomocnic-
twa, a co za tym idzie — nie jest réwniez uprawniony do przeprowadza-
nia dwustopniowego sprawdzianu tego pelnomocnictwa. Nasuwajg si¢
tutaj ciekawe spostrzezenia.

Sad przy pierwszej czynnosci procesowej pelnomocnika, ktéry
dziata na podstawie art. 87 § 1 k.p.c. np. przy skardze z art. 767 k.p.c.,
powinien zada¢ przedstawienia umowy nie od pelnomocnika lub strony,
tylko od komornika, bo to za jego posrednictwem wnoszona jest skar-
ga. To wlasnie komornik powinien wraz z odpowiedzig na skarge nie-
uwzgledniajaca zadania skarzacego przestac pelnomocnictwo i umowe
do sadu z opisem analizy umowy zlecenia i zaopiniowac pozytywnie
fakt dopuszczenia pelnomocnika nieprofesjonalnego do uczestnictwa
w postgpowaniu egzekucyjnym.

Druga istotna kwestia dotyczy tego, Ze po negatywnym rezultacie te-
stu, kiedy sad wydaje postanowienie o niedopuszczeniu pelnomocnika
do sprawy, powinien powiadomic¢ o tym komornika zarzadzeniem w try-

bie art. 759 § 2 k.p.c. (autor opracowania nie znalazt zadnego przykladu
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na takie zachowanie sadu). W praktyce komornik dowiaduje si¢ o spra-
wie z elektronicznego portalu sadowego.

Warto w tym miejscu poruszy¢ jeszcze jeden problem: czy komor-
nik moze wzywac do przedtozenia umowy w trybie art. 130 k.p.c.? Au-
tor niniejszego opracowania stoi na stanowisku, ze nie. Ztozenie pel-
nomocnictwa w formie dokumentu ma charakter legitymacyjny i jest
sprecyzowane w art. 89 k.p.c., do ktérego niepotrzebna jest interpreta-
cja teleologiczna. Brak umowy nie moze stanowi¢ przeszkody do spra-
wowania mandatu pelnomocnika do chwili, w ktdrej nie zostanie on we-
zwany do przedlozenia takiej umowy i jej oceny przez sad.

Na zakonczenie niniejszych rozwazan nalezy podnies¢ najwazniejszy
postulat de lege ferenda, a mianowicie to, ze jakiekolwiek badanie pel-
nomocnictwa poza legalnoscia dzialania jako profesjonalnego pelno-
mocnika wpisanego na list¢ korporacyjna powinno zostaé zarzucone.
Niestety przyklady pokazuja, ze badanie umowy zlecenia nie spelnia za-
dania ze wzgledu na przyktady réznic interpretacyjnych. Jest réwniez
czasochlonne i kosztowne. Bycie pelnomocnikiem w postgpowaniu eg-
zekucyjnym przed komornikiem powinno podlega¢ autonomicznemu

wyborowi mandanta.
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STRESZCZENIE Zabezpieczenie roszczen
alimentacyjnych w sprawach o separacje¢

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza zabezpieczenia roszczen
alimentacyjnych z perspektywy efektywnego oddziatywania funkcji instytu-
¢ji separacyi. Pojecie funkcji rozumiane jest tu jako cel zaktadany w normach
prawnych oraz zamierzone skutki wynikajqce z norm prawnych. Rozwazania
dotyczq przy tym zalet i mankamentow srodka prawnego w postaci zabezpie-
czenta roszczen alimentacyjnych w kontekscie modelu postgpowania ksztatto-
wanego z uwzglednieniem specyfiki spraw o separacje, a 2wlaszcza gwarancji
ochronnych.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych, funkcje separacys,
model postgpowania

SUMMARY Securing Claims for
Alimony in Separation Cases

This study includes an analysis of securing claims for alimony from the perspec-
trve of the effective operation of the functions of separation institution. The con-
cept of a function is understood here as an objective assumed in legal standards
and intended effects that result from such standards. The analysis concerns also
advantages and downsides of a remedy in the form of an interim relief of claims
for alimony in the context of the model of proceedings developed in view of the
specific nature of separation cases, in particular protection guarantees.

Keywords: interim relief of claims for alimony, separation functions, proce-

edings model



MIROSEAWA JESION

Zabezpieczenie roszczen
alimentacyjnych

w sprawach o separacje

1. Uwagi wstepne

Istota problematyki zwiazanej z zabezpieczeniem roszczen ali-
mentacyjnych w sprawie o separacj¢ wpisuje si¢ w szersze zagadnienie
— ochrony trwaltosci malzenstwa skonkretyzowanej w przepisach sta-
tuujacych instytucje¢ separacji. Polski prawodawca przyznal kompe-
tencj¢ orzeczenia o separacji wylacznie sadowi, o czym postanowil

w art. 61' Kodeksu rodzinnego i opiekunczego'. Istnieje zatem Scisty
zwigzek mi¢dzy ochrong trwalosci malzeristwa urzeczywistniang przez
instytucj¢ separacji, a prawem do sadu normowanym w art. 45 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej?. W kontekscie norm wynikajacych z po-
wolanych przepiséw 6w zwiazek dotyczy przede wszystkim wyodr¢bnienia
prawnie uregulowanej procedury — jako jednego z aspektéw prawa do sadu.

W tym zakresie chodzi o procedure, w toku ktérej funkcje separacji beda

' Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 1.,
poz. 1359); dalej: k.r.o.

> Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
1997 Nr 78, poz. 483; sprost. Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319; zm. Dz.U. z 2006 r.
Nr 200, poz. 1471).
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mogly zostac skonkretyzowane w taki sposéb, by — zgodnie ze stanowi-
skiem Trybunatu Konstytucyjnego — moglo zosta¢ realizowane prawo
do saduibez ktérej nie bytoby ono spelnione’. Oczywiste jest, ze ochro-
na trwalosci malzenistwa nie ma charakteru bezwzglednego, stad tez
model postgpowania ksztaltowany odpowiednio do charakteru spraw
w nim rozstrzyganych powinien by¢ determinowany nie tylko zadania-
mi ochronnymi separacji, ale réwniez wywazony innymi warto$ciami
konkurencyjnymi, przede wszystkim dobrem dziecka, ochrong rodziny

i rodzicielstwa.

2. Funkcje separacji — wybrane zagadnienia

Jak podkresla W. Borysiak, w przypadku rozktadu pozycia matzen-
skiego nie chodzi o to, ze malzenstwo jest nierozwiazywalne, ale o to, by
uregulowac takie Srodki prawne, ktére beda uwzglednialy i wspomagaty
jego trwaly charakter+. Z tej perspektywy efektywne przeobrazanie sto-
sunkow spotecznych wymaga nowego spojrzenia na przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego normujace rozpoznawanie spraw o separacje.
Zadaniem tej instytucji jest przeciwdzialanie lekkomyslnemu zgdaniu
rozwiazania malzenstwa, a gdy wyciszone zostang emocje, umozliwie-
nie powrotu do wspélnoty malzenskiej i rodzinnej’. Dlatego tez proble-
matyka zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych w sprawach o sepa-
racj¢ moze by¢ analizowana takze z perspektywy funkcji tej instytucji,
czyli celéw i skutkéw wynikajacych z uregulowania separacji w syste-
mie prawa. Przedstawiciele doktryny rozwazaja separacj¢ przez pry-
zmat réznych funkcji. Na potrzeby niniejszego opracowania przed-

miotem refleksji beda cztery funkcje separacji, ktére w literaturze

3 Wyrok TK z dnia 12 wrzesnia 2006 r., SK 21/05, OTK-A 2006/8/103.

+ W. Borysiak, Komentarz do art. 18 Konstytucji RP {w:} Konstytucja RP Komentarz. Tom I.
Art. 1-86, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, s. 480.

5 J. BurekWawrzyniak, Sluby, rozwody, separacja i zwiqzki partnerskie, czyli studium
przypadku o tym, jak prawo stara si¢ nadgzac za normami spolecznymi i rzeczywistosciq,
PPP 2018, nr 7-8, s. 63—74; M. Domanski, Separacja orzekana ,na podstawie zgodnego
2qdania matzonkow” (art. 61' § 3 k.ro.) — ujecie alternatywne, PS 2020, nr 9, s. 44—45.
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przedmiotu uznaje si¢ za podstawowe: organizacyjna, legalizujaca, re-
stytucyjna, ochrony débr prawnie chronionych.

Pierwsza z wymienionych funkcji, organizacyjna, polega na uregu-
lowaniu waznych dla rodziny kwestii w jednym postgpowaniu i przez
zastosowanie zespolu srodkéw prawnych adekwatnych do stanu fak-
tycznego rozkladu pozycia malzenskiego®. W tym znaczeniu funkcjeg
organizacyjng separacji nalezy postrzegac jako wsparcie w zorganizowa-
niu caloksztaltu spraw rodziny, bedace wynikiem jednego postgpowania
ijednego orzeczenia’. Zatem efektywnos$¢ oddzialywania tej funkcji po-
zostaje w $cislej korelacji z uregulowaniem srodkéw prawnych umozli-
wiajacych jej realizacj¢ w toku postgpowania.

Kolejna funkcja separacji jest dziatanie legalizujace. Istota tej funkcji
ma swoje zrédto w idei humanitaryzmu. W jej swietle jednostka swia-
doma swoich praw w sposéb autonomiczny, zgodnie z zalozeniem, ze
jest podmiotem, a nie przedmiotem prawa, wykazuje si¢ czujnoscia oraz
przezornoscia, dba o wlasne sprawy®. Malzonek $wiadomy przystugu-
jacych mu uprawniefi wie, ze procedura oparta na uprzednio ustano-
wionych zasadach zapewni mu lepsza ochrong niz pozostawanie w fak-
tycznym rozlagczeniu. W takim stanie rzeczy istotne jest, ze orzeczenie
o separacji legalizuje ze skutkiem ex nunc pozostawanie w separacji fak-
tycznej, ktora musiata zaistnie¢ przed wystgpieniem na droge sadowg’.
Funkcja legalizacyjna, ze wzgl¢du na skutki oddzialywania separacji, ma
znaczenie fundamentalne, bowiem stwarza podstawy prawne do reali-
zacji celow i wypelniania wszystkich innych funkcji separacji.

Funkcja restytucyjna — w literaturze okreslana réwniez jako palia-
tywna lub pojednawcza — przyporzadkowuje separacji przyczynienie do

pojednania matzonkéw'™. Funkcja ta nie ma zastgpowaé mediacji jako

¢ 1. Panowicz-Lipska, Instytucja separacji w polskim prawie rodzinnym, PiP 1999, z. 10, 5. 14.

7 A. Sylwestrzak, Skutki prawne separacji matzonkow, Warszawa 2007, s. §3.

8 T.T. Koncewicz, Poszukujqc modelu sprawiedliwosci proceduralnej w procesie wspolnoto-
wym. Mit czy rzeczywistosc?, Warszawa 20009, s. 24.

o A. Sylwestrzak, op. cit., s. 55.

© Jhidem, s. 59.
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srodka ugodowego rozwigzania spraw spornych. Co do zasady, gwaran-
towana jest w tych normach, ktérych konsekwencje zmierzaja do skut-
ku w postaci wyciszenia emocji i wsparcia w zorganizowaniu waznych
- pod wzgledem materialnym i niematerialnym — kwestii dotyczacych
funkcjonowania matzenstwa i rodziny. Przyktadem norm regulujacych
aspekty materialne moga by¢ te wynikajace z art. 445 k.p.c. dotycza-
ce zabezpieczenia roszczeni alimentacyjnych, stanowiace przedmiot
refleksji niniejszego opracowania. Z kolei niezb¢dne wsparcie w kwe-
stiach niematerialnych moze by¢ nast¢pstwem norm, ktérych podstawe
stanowi art. 445" k.p.c. Przy czym nie ulega zadnej watpliwosci, ze do
skonkretyzowania funkcji restytucyjnej przepisy regulujace postgpowa-
nie o separacj¢ musza uwzgledniac specyfike tej kategorii spraw. Reali-
zacja funkcji restytucyjnej jest bezposrednio zwigzana z wieloma wat-
kami Zycia matzenskiego — jego intymnoscia i prywatnoscia, sprawami
matoletnich dzieci i innych czlonkéw rodziny oraz oséb trzecich.
Zakres czwartej funkcji, ochrony débr prawnie chronionych, odno-
si si¢ do katalogu wartosci konstytucyjnych, a w szczegélnosci takich
jak trwatos¢ zwiazku matzenskiego, dobro dziecka i praw osé6b trzecich,
prawa do sadu, do ochrony ktérych powinno zmierza¢ panstwo. W lite-
raturze przedmiotu podkresla si¢, ze przy realizacji tej funkcji istnieje
mozliwo$¢ ewentualnych naduzy¢, np. prawa procesowego. Zagadnie-
niaw tym zakresie zostang przeanalizowane w dalszej cz¢$ci niniejszego
opracowania. W tym miejscu wazne jest podkreslenie donioslosci ta-
kiego uksztaltowania przepiséw, aby negatywne skutki z nimi zwigzane
mogly zosta¢ wylaczone lub co najmniej zminimalizowane.
Reasumujac, warto podkreslié¢, ze pomiedzy wyzej przedstawiony-
mi zakresami funkcji separacji zachodzi stosunek krzyzowania. Ele-
mentem wspolnym jest cel, do ktérego poszczegélne funkcje zmierzaja
— odbudowa wigzi matzeniskiej i powr6t do wspdlnego pozycia. Moze
on zosta¢ osiagnigty wylacznie przy takiej organizacji postgpowania,
w toku ktérego zostang zastosowane odpowiednie srodki prawne sprzy-

jajace zlikwidowaniu lub co najmniej ograniczeniu przyczyn rozkladu
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pozycia i ulatwiajace pojednanie. Przy czym podstawa wszystkich funk-
cji jest legalizacja separacji faktycznej, bowiem bezposrednio z nig wia-
ze si¢ mozliwo$¢ wsparcia w zorganizowaniu zycia rodzinnego i dopiero
nast¢pstwo oddzialywania tych wszystkich funkcji moze prowadzi¢ do

restytucji wi¢zi matzenskie;.

3. Krotka charakterystyka postepowania zabezpieczajacego
z perspektywy niedopuszczalnosci wszczecia

odre¢bnej sprawy o alimenty w toku postepowania

o separacje¢ na zadanie jednego z matzonkow

Kwestie sytuacji materialnej matzonkéw i ich dzieci w toku poste-
powania o separacj¢ na zadanie jednego z malzonkéw powinny by¢
rozwazane przez pryzmat dwéch konstrukcji przepiséw zawartych
w Kodeksie postgpowania cywilnego. Pierwszej — do nowelizacji ustawy
procesowej z dnia 2 lipca 2004 r.”, gdzie podstawe orzekania w tym za-
kresie stanowil art. 443 k.p.c. Drugiej — od dnia 4 lutego 2005 r., kiedy
art. 443 k.p.c. stracit moc obowigzujaca.

Artykul 443 k.p.c. usytuowany w grupie przepiséw odrebnych byt
podstawg orzekania o waznych sprawach rodziny na czas postgpowa-
nia o separacj¢. Zakres przedmiotowy art. 443 k.p.c. obejmowat: a) obo-
wigzek matzonkéw przyczyniania si¢ do zaspokojenia potrzeb rodzi-
ny; b) sposéb roztoczenia pieczy nad wspdlnymi maloletnimi dzie¢mi
stron; ¢) sposéb korzystania przez malzonkéw ze wspélnego mieszka-
nia; d) wydanie matzonkowi opuszczajacemu mieszkanie potrzebnych
przedmiotéw. Na podstawie art. 443 k.p.c. sad w sprawach o separacje
byl kompetentny do dokonywania czynnosci procesowych — na wnio-
sek lub z urze¢du - i wszczgcia postgpowania incydentalnego, do kto-
rego stosowano odpowiednio przepisy o zabezpieczeniu. Postgpowanie

prowadzone zgodnie z art. 443 k.p.c. charakteryzowalo si¢ znacznym

" Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2004 Nr 172, poz. 1804).
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zréznicowaniem w relacji do postgpowania prowadzonego na podstawie
6wczesnych przepiséw o zabezpieczeniu roszczen. W doktrynie pod-
kreslano, ze postanowienia wydawane zgodnie z art. 443 k.p.c. w istotny
sposob odbiegaja od zarzadzen tymczasowych wydawanych w postepo-
waniu zabezpieczajacym®. Uznawano, ze z tymi ostatnimi taczy je wy-
Yacznie pewien rodzaj analogii.

Uprawnienie do zfozenia wniosku o zabezpieczenie roszczesi alimen-
tacyjnych na podstawie art. 443 k.p.c. przystugiwalo malzonkom beda-
cym stronami postgpowania. Jednakze — jak juz zauwazono — w tym za-
kresie sad miat réwniez legitymacj¢ do podejmowania dziatan z urze¢du.
Stanowilo to istotna réznic¢ w relacji do postgpowania zabezpieczaja-
cego regulowanego w 6wczesnym art. 730 i n. k.p.c., poniewaz na pod-
stawie tych przepisow uprawnienie do wystapienia ze stosownym wnio-
skiem przystugiwalo wylacznie wierzycielowi. Ponadto na podstawie
przepisow o postegpowaniu odr¢gbnym w sprawach malzenskich strony
i uczestnicy postgpowania separacyjnego mogli sktada¢ odpowiednie
wnioski jedynie w toku sprawy o separacj¢. W praktyce przyjmowano
za niedopuszczalne rozpoznawanie wniosku o zabezpieczenie roszczen
alimentacyjnych przed przeprowadzeniem posiedzenia pojednawczego
lub w jego toku”. Natomiast doktryna akcentowala zaletg¢ postanowien
wydawanych na podstawie dawnego art. 443 k.p.c., poniewaz skutkiem
norm wynikajacych z tego przepisu bylo zapobieganie ewentualnym
sprzecznosciom orzeczen w zakresie alimentacji i obowigzkéw utrzy-
mania rodziny, gdyby co do tego samego zakresu spraw mogly zostac wy-
dane orzeczenia w r6znych postgpowaniach. Ostatecznie ustawodawca
postanowit o uchyleniu art. 443 k.p.c. i jednocze$nie zmienil niejedno-
znaczng tres¢ art. 445 k.p.c., poniewaz redakcja tego przepisu budzila
liczne watpliwosci, dotyczace w szczegdlnosci zakresu zastosowania

norm z niego wynikajacych. Za mankament uwazano przede wszystkim

2 ML.M. Cieslinski, Postgpowanie zabezpieczajqce w sprawach o rozwdd, wyd. 2, Warszawa

2014, S. 74.
B Tbidem, s. 75.
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brak katalogu spraw rodziny, z ktérego jednoznacznie wynikatyby kry-
teria bedace podstawa kompetencji sadu do orzekania wedlug przepi-
sOW o postgpowaniu zabezpieczajacym.

W obowiazujacym stanie prawnym ustawodawca w art. 445 k.p.c.
ukonstytuowal zasade¢ niedopuszczalnosci wszczg¢cia w czasie trwania
procesu o separacj¢ odrgbnej sprawy o zaspokojenie potrzeb rodziny
i o alimenty miedzy matzonkami albo pomi¢dzy nimi a ich wspélnymi
dzie¢mi co do swiadczen za okres od wytoczenia powddztwa o separacje™.
Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze o roszczeniach alimen-
tacyjnych w sprawie o separacj¢ sad powinien rozstrzyga¢ wedtug prze-
pisow o postgpowaniu zabezpieczajacym. Postgpowanie w sprawach
o zaspokojenie potrzeb rodziny lub o alimenty wszcz¢te przed wniesie-
niem zadania separacji ulega z urz¢du zawieszeniu z chwilg wytoczenia
powddztwa o separacj¢ co do swiadczen za okres od jego wytoczenia.
Pozew o takie Swiadczenia wniesiony do sadu rejonowego w toku poste-
powania o separacj¢ podlega przekazaniu sadowi okrggowemu, przed
ktérym toczy si¢ sprawa separacyjna. Z chwilg wydania postanowienia
o udzieleniu zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych wstrzymuje si¢
takze z mocy prawa wykonanie nieprawomocnych orzeczeni o obowiaz-
ku tych swiadczent wydanych w poprzednio wszczetej sprawie za okres
od wytoczenia powdédztwa o separacje. Po prawomocnym zakonczeniu
sprawy o separacj¢ zawieszone postgpowanie w przedmiocie roszczen
alimentacyjnych podejmuje si¢ z mocy prawa, orzeczenia zas, ktérych
wykonanie nie bylo wstrzymane, podlegaja wykonaniu, jednak tylko co
do okresu, za ktéry w sprawie o separacj¢ nie orzeczono o roszczeniach
objetych zawieszonym postgpowaniem. Natomiast w pozostalym za-
kresie postgpowanie ulega z mocy prawa umorzeniu.

Konsekwencja nowych rozwiazan przyjetych przez ustawodaw-
ce w art. 445 k.p.c. jest skoncentrowanie problematyki istotnej z per-

spektywy spraw rodziny, a odnoszacej si¢ do roszczen alimentacyjnych

4+ U. Dabrowska [w:] Rozwdd i separacja, pod red. J. Ignaczewskiego, wyd. 4, Warszawa
2010, S. 344.
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wsadzie, przed ktérym toczy si¢ proces o separacj¢®. Jednoznaczna kon-
tiguracja przepiséw w analizowanym zakresie w doktrynie jest oceniana
pozytywnie. Wplywa na zapobiezenie sprzecznosci i rozbieznosci fero-
wanych orzeczen, co mogtoby mie¢ miejsce w przypadku pozostawie-
nia tych spraw w réznych sadach i réwnoleglego kontynuowania w nich
postgpowan’. Ponadto w odbiorze stron lub uczestnikéw postepowa-
nia separacyjnego postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia moze by¢
traktowane podobnie do wyroku separacyjnego lub postanowienia o se-
paracji. Taki stan rzeczy ma doniosle znaczenie z perspektywy realizacji
funkcji separacji, o ktérych juz wyzej wspomniano i ktérych realizacja
bylaby niemozliwa bez uregulowania post¢powania uksztaltowane-
go odpowiednio do charakteru tej kategorii spraw. Dlatego tez nalezy
za A. Jakubeckim kategorycznie podkresli¢, iz w takim kontekscie zna-
czenie postanowienia o zabezpieczeniu roszczen alimentacyjnych uwy-
datnia zadania postgpowania zabezpieczajacego znacznie wykraczajace
poza zapewnienie wykonalnosci wyroku”. Z takiego uksztaltowania
przepisow postgpowania odr¢bnego w sprawie o separacj¢ wynika bo-
wiem réwniez mozliwos¢ efektywnego odzialywania funkcji separacji.
W swietle art. 730" k.p.c. udzielenia zabezpieczenia moze zadac kaz-
da strona lub uczestnik postgpowania, jezeli uprawdopodobni roszcze-
nie oraz interes prawny w jego udzieleniu. Z syntaktycznej struktury
tego przepisu wynika szeroki zakres podmiotéw uprawnionych do za-
dania stosownej ochrony prawnej. W sprawie o separacj¢ zadanie za-
bezpieczenia roszczen alimentacyjnych moze zglosi¢ kazda ze stron
postgpowania procesowego oraz kazdy z uczestnikow postgpowania
nieprocesowego. Tym samym ustawodawca jednoznacznie wykluczyt

mozliwo$¢ dziatania sadu z urz¢du w analizowanej kategorii spraw.

5 T. Zyznowski [w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I11. Art. 425-729,
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, s. 47, teza I.

© U. Dabrowska, op. cit., s. 341.

7 A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajqce a zarzqdzenia sqdu opiekuriczego wydane na
podstawie art. 569 § 2 k.p.c. [w:] Aequitas seqitur legem. Ksigga jubileuszowa z okazji 75.
urodzin Profesora Andrzeja Zieliriskiego, pod red. K. Flagi-Gieruszyiiskiej, G. Jedrejka,
Warszawa 2014, s. 200.
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Przyjecie takiego modelu postgpowania o separacj¢ koresponduje z za-
sadami dyspozytywnosci i kontradyktoryjnosci uznawanymi przez dok-
tryng¢ za podstawowe w kreowaniu post¢gpowania cywilnego. Z kolei
uprawniony wystegpujacy w postepowaniu bez zawodowego pelnomoc-
nika na podstawie art. § k.p.c. zgodnie z art. 212 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. moze zosta¢ pouczony przez przewodniczacego o mozliwosci
wystapienia z wnioskiem o zabezpieczenie™.

Ze zmodyfikowaniem tresci art. 445 k.p.c. bezposrednio wigza si¢
zmiany wprowadzone w przepisach o zabezpieczeniu. Wyrazem nowe-
lizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 2 lipca 2004 r. byta zmia-
na jego systematyki. Jej efektem jest wyodrebnienie w czesci drugiej
k.p.c. postgpowania zabezpieczajacego uregulowanego dotad lacznie
z postgpowaniem egzekucyjnym. W pogladach doktryny obowiazujacej
konstrukcji postgpowania zabezpieczajacego nie przypisuje si¢ jednoli-
tego charakteru™. Analizowane post¢gpowanie, uregulowane w ramach
postepowania rozpoznawczego, de facto pelni wobec niego role¢ stuzebna,
bowiem nie odnosi si¢ bezposrednio do wydania rozstrzygnigcia
w sprawie, ale umozliwia efektywne wykonanie tego orzeczenia®. Pozo-
staje zawsze w zwigzku z okreslonym postgpowaniem rozpoznaw-
czym, ktore jest juz w toku lub ma by¢ wszczg¢te w terminie okreslo-
nym w art. 733 k.p.c., w sytuacji, gdy zabezpieczenia udzielono jeszcze
przed wszczg¢ciem postgpowania w sprawie?. Jego istota sprowadza sig
do umozliwienia zabezpieczenia roszczen uprawnionego w tym celu,

aby ich rzeczywiste wykonanie po wydaniu orzeczenia sadowego nie

8

A. Zielinski, komentarz do art. 753 [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,

pod red. A. Zieliniskiego, K. Flagi-Gieruszyniskiej, Warszawa 2017, s. 1320.

9 M.M. Cieslifiski, 0p. cit., s. 86; D. Rystat{w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I1. Art. 560—1217, pod red. T. Szancily, Warszawa 2019, s. 472—473.

* K. Flaga-Gieruszysiska [w:} Postgpowanie cywilne. Komentarz praktyczny dla sedziow
i petnomocnikow procesowych. Wzory pism sqdowych i procesowych z przyktadowymi
stanami faktycznymi, linie orzecznicze, koszty sqdowe, pod red. K. Flagi-Gieruszyiiskiej,
Warszawa 2016, s. 6.

2 D. Zawistowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Art. 730-1088,

pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, s. 38, teza 36.
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zostatlo zniweczone przez dziatanie lub zaniechanie obowigzanego®.
Charakter prawny postgpowania zabezpieczajacego determinuja dwie
cechy. Po pierwsze, o udzieleniu zabezpieczenia orzeka sad w specjal-
nym post¢powaniu i niezaleznie od woli podmiotu, przeciwko ktéremu
jest ono skierowane®. Po drugie, zabezpieczenie pozostaje w bezpo-
$rednim i $cistym zwigzku z dochodzeniem roszczenia w postepowaniu
sadowym lub przed sadem polubownym?*. W konsekwencji niesamo-
istnosci celow postegpowania zabezpieczajacego, ktérego skutkiem jest
niesamoistno$¢ tego postgpowania, postgpowanie to okresla si¢ mia-
nem akcesoryjnego, co zwigzane jest z tym, ze zabezpieczenie moze by¢
orzeczone w zwigzku z postgpowaniem merytorycznym (rozpoznaw-
czym), majacym za przedmiot roszczenia podlegajace zabezpieczeniu,
a takze z czasowoscig udzielanej ochrony prawnej.

Jak wskazuje A. Jakubecki, postgpowanie zabezpieczajace cechuje sa-
modzielnos¢ strukturalna i funkcjonalna. Zdaniem autora ta druga cecha
wyraza si¢ w odrebnosci funkcji postgpowania zabezpieczajacego, po-
legajacej na udzieleniu ochrony prawnej o tymczasowym charakterze®.
Z kolei odr¢bnos¢ strukturalna znajduje swoje odzwierciedlenie w tym,
ze postepowanie zabezpieczajace, chociaz czesto toczy si¢ w ramach po-
stgpowania rozpoznawczego, jest postepowaniem w petni odrebnym?.
W tym sensie ulatwia prowadzenie spraw przed jednym sadem, co z kolei
nie pozostaje bez znaczenia z perspektywy spraw o separacje, poniewaz
odpada koniecznos$¢ prowadzenia innych post¢gpowan w rozwazanym za-
kresie. Wydaje sig, ze taki stan rzeczy jest istotny dla efektywnego odzia-
tywania funkcji separacji, gdy o ochrong prawna wystepuje matzonek lub

matzonkowie, pomi¢dzy ktérymi nastapit rozktad pozycia matzenskiego.

N

> K. Flaga-Gieruszynska [w:] Postepowanie..., op. cit., s. 16.

T. Erecinski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Erecinskiego,
Warszawa 20009, s. 473; D. Zawistowski {w:] Kodeks..., op. cit., s. 30-31.

2 T. Ereciniski {w:} Kodeks..., op. cit., s. 473.

5 A. Jakubecki, Postgpowanie..., op. cit., s. 200.

¢ A. Jakubecki [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz do art. 730-1217,
pod. red. A. Jakubeckiego, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 36.

A. Jakubecki [w:} Kodeks..., op. cit., s. 36.
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Reasumujac, warto zauwazy¢, iz specyfika spraw o separacj¢ wyma-
ga uksztaltowania postgpowania cywilnego tak, aby jeszcze przed wy-
daniem orzeczenia strony i uczestnicy postgpowania mogli uregulowac
istotne dla nich i rodziny kwestie materialne. Poniewaz post¢gpowanie
cywilne, na gruncie ktérego rozstrzygane sa sprawy o separacj¢, obej-
muje rézne typy post¢powania sadowego majacego za cel rozpozna-
nie sprawy i wydanie orzeczenia, ustawodawca postanowil, ze zabez-
pieczenie roszczen alimentacyjnych od wszczecia sprawy o separacje
do wydania orzeczenia musi by¢ obligatoryjnie rozstrzygane zgodnie
z przepisami postgpowania zabezpieczajacego. Konsekwencje decy-
zji prawodawcy prowadzg do tymczasowego uregulowania — bo jeszcze
w toku sprawy — istotnych dla malzenstwa i rodziny kwestii material-
nych. Wynika z nich, Zze pomocniczy charakter postgpowania zabezpie-
czajacego nabiera w sprawie o separacj¢ nowego i waznego znaczenia
ocenianego z perspektywy postgpowania uksztaltowanego adekwatnie

do specyfiki tej kategorii spraw.

4. Cel zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych

w sprawach o separacj¢

W sprawach o separacje cel postepowania zabezpieczajacego odgry-
wa niezwykle istotng role gléwnie w zakresie efektywnosci funkcji tej
instytucji realizowanych na drodze sagdowej. Jak podkresla A. Jakubecki,
cel postepowania zabezpieczajacego znajduje si¢ w plaszczyZnie zapew-
nienia skutecznosci postgpowania cywilnego, rozumiane;j jako zrealizo-
wanie jego zadan mimo nieuniknionego uplywu czasu mi¢dzy wszczeg-
ciem postgpowania rozpoznawczego oraz jego zakoficzeniem w postaci
merytorycznego orzeczenia w sprawie.”® W kontekscie skutecznej re-
alizacji tego celu istotny pozostaje pomocniczy charakter postgpowa-

nia zabezpieczajacego, ktory wedtug K. Flagi-Gieruszyniskiej polega na

3 A. Jakubecki, Postgpowanie..., op. cit., s. 199.
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zwigkszeniu prawdopodobienistwa zaspokojenia uprawnionego w ra-
mach wykonania przyszlego orzeczenia sadowego®. Z tej perspektywy
wazne jest rowniez, ze postgpowanie zabezpieczajace moze toczyc si¢
jednoczesnie z postgpowaniem rozpoznawczym lub je wyprzedzaé, co
akcentuje E. Marszatkowska-Krzes®.

Na gruncie postgpowania zabezpieczajacego obowigzuje zasada
ustanowiona w art. 731 k.p.c., zgodnie z ktdra zabezpieczenie nie moze
zmierza¢ do zaspokojenia roszczen, chyba ze ustawa stanowi inaczej?.
Zgodnie z wykladnia gramatyczna tego przepisu powolana zasada nie
ma charakteru bezwzglednego. Majac na uwadze wyktadni¢ funkcjonal-
naisystemowa, mozna wskazac, ze odstgpstwem od ogélnej zasady nor-
mowanej w art. 731 k.p.c. jest zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych.
Wspomniane odstgpstwo wynika jednoznacznie z przepisu art. 753 § 1
zd. 1 k.p.c., w ktérym ustawodawca postanowil, ze zabezpieczenie rosz-
czefi alimentacyjnych moze polega¢ na zobowiazaniu obowiazanego do
zaplaty jednorazowo lub okresowo okreslonej sumy pieni¢znej. Na tej
podstawie w przypadku roszczen alimentacyjnych w sprawach o separa-
cj¢ zadanie uprawnionego moze zostac spelnione tymczasowo, chociaz
nie ma jeszcze orzeczenia koniczacego sprawe¢. Zatem mozna przyjac, ze
w tej kategorii spraw nie chodzi wylacznie o zapewnienie wykonalnosci
wyroku, lecz réwniez o zaspokojenie uprawnionego co najmniej na czas
postgpowania sgdowego.

W kontekscie niniejszych rozwazan wazna jest opinia U. Dabrow-
skiej, ktora dostrzega zasadnicza réznic¢ migdzy celami zabezpiecze-
nia realizowanymi w sprawach o separacje¢ a celami — w tym samym za-
kresie — realizowanymi w innych sprawach cywilnych, gdzie gléwna rola

zabezpieczenia jest ulatwienie wykonania majacego zapas¢ w sprawie

2 K. Flaga-Gieruszyiiska [w:] Postgpowanie..., op. cit., s. 633.
3o E. Marszatkowska-Krze$ [w:] Postgpowanie cywilne, pod red. H. Madrzaka, Warszawa

1997, s. 328.
3 A. Zielifiski, komentarz do art. 731 {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod. red. A. Zieliriskiego, K. Flagi-Gieruszynskiej, wyd. 9, Warszawa 2017, s. 1285.
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orzeczenia®. W sprawie o separacj¢ podstawowym zadaniem udziele-
nia zabezpieczenia jest bowiem organizacja — w aspekcie materialnym
— funkcjonowania matzonkéw i rodziny®. Z kolei skutkiem zorganizo-
wania, chociazby tylko tymczasowego i wylacznie pod wzgledem ma-
terialnym, moze by¢ wyciszenie negatywnych emocji, co z kolei zawsze
sprzyja odbudowaniu relacji mi¢dzy ludZzmi i pojednaniu. Oczywiste
jest, ze z perspektywy funkcji separacji realizowanych w postepowaniu
cywilnym najbardziej pozadana bylaby restytucja pozycia maltzenskie-
go jeszcze na etapie postepowania sagdowego. Zalezy to jednak nie tylko
od norm prawnych ksztaltujacych postepowanie o separacje, ale tez od
wielu innych czynnikéw, w tym postawy samych stron i uczestnikéw po-
stepowania separacyjnego.

W tym sensie donioste jest znaczenie stanowiska H. Doleckie-
go, ktéry méwi o natychmiastowym udzieleniu tymczasowej ochrony
prawnej na gruncie post¢powania zabezpieczajacego’t. Ze wzgledu na
to, ze uplyw czasu ma znaczenie fundamentalne dla odbudowy wigzi
malzenskich i rodzinnych, wazne jest, aby ochrona prawna w sprawach
o separacj¢ w zakresie roszczen alimentacyjnych zostala udzielona jak
najszybciej po zozeniu stosownego wniosku. Wydaje sig, ze realizacja
tego postulatu odpowiada istocie i celowi postepowania zabezpiecza-
jacego. Dlatego tez warto w tym miejscu wymienic cztery przeslanki,
z ktérymi doktryna wiaze szybkie udzielenie zabezpieczenia: 1) precy-
zyjne okreslenie terminu rozpoznania wniosku o udzielenie zabezpie-
czenia; 2) okreslenie wymogdéw formalnych wniosku; 3) zasada rozpo-
znania wniosku o alimenty na posiedzeniu niejawnym.

Odnoszac si¢ do szybkos$ci rozpoznania wniosku o zabezpieczenie,
ustawodawca w art. 737 k.p.c. postanowil o wykonaniu tego obowiazku
bezzwlocznie, nie pézniej niz w terminie tygodnia od dnia jego wply-

wu do sadu, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej. Z kolei jezeli

22 U. Dabrowska [w:] Rozwdd..., op. cit., s. 354.
» A. Sylwestrzak, Skutki..., op. cit., s. 59—60.
3+ H. Dolecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2013, s. 338.
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ustawa przewiduje rozpoznanie wniosku na rozprawie, nalezy ja wyzna-
czy¢ tak, aby rozprawa mogla odby¢ si¢ w terminie miesi¢cznym od dnia
wplywu wniosku. W ocenie A. Jakubeckiego ksztalt regulacji w zakresie
terminu do rozpoznania wniosku o zabezpieczenie jest wyrazem szybko-
sci podyktowanej charakterem postgpowania, ktéra wiaze si¢ z tym, ze do
rozpoznania wniosku moze doj$¢ na posiedzeniu niejawnym bez wzywa-
nia drugiej strony®. W przypadku spraw o separacj¢ ustawodawca wymaga
obligatoryjnego przeprowadzenia rozprawy w przedmiocie zabezpiecze-
nia w sprawach dotyczacych pieczy nad maloletnimi dzie¢mi i kontaktow
z nimi, co wynika z art. 756" k.p.c. Poza tym przeprowadzenie rozprawy po-
winno nastapic zgodnie z art. 742 § 2 k.p.c., gdy przedmiotem wniosku jest
uchylenie lub ograniczenie zabezpieczenia. Natomiast co do pozostalych
wnioskéw w analizowanej kategorii spraw o separacj¢ sad rozpoznaje wnio-
sek o udzielenie zabezpieczenia na posiedzeniu niejawnym.

W opinii U. Dabrowskiej z szybkoscia rozpoznania wniosku zwigza-
ne sa réwniez swoiste wymogi formalne tego pisma procesowego**. Obok
tych okreslonych w art. 126 k.p.c. i art. 736 k.p.c. wazne kryteria wynikaja
réwniez z przepisow art. 739 § 1 k.p.c. W tym zakresie istotne pozostaja:
1) doktadnie okreslone zadanie obejmujace wskazanie sposobu zabezpie-
czenia oraz roszczen podlegajacych zabezpieczeniu; 2) w przypadku gdy
wniosek sktadany jest przed wszczg¢ciem sprawy — zwigzle przedstawienie
jej stanu; 3) przytoczenie i uprawdopodobnienie podstaw zabezpieczenia;
4) wskazanie sumy zabezpieczenia, ktorej zlozenie przez dtuznika wy-
starcza do zabezpieczenia; §) ewentualne zlozenie kaucji w celu zabezpie-
czenia roszczen dtuznika z powodu wykonania zabezpieczenia?.

Ponadto, z punku widzenia realizacji celu postgpowania zabezpiecza-
jacego w sprawie o separacj¢, ktory — jak wskazano — jest odmienny od
pozostalych realizowanych w postepowaniu cywilnym, istotne wydaja si¢

jeszcze dwa kryteria. Po pierwsze — normy wystowione w art. 753 k.p.c.,

5 A. Jakubecki {w:] Kodeks..., op. cit., s. 55.
3¢ U. Dabrowska [w:1 Rozwdd..., op. cit., s. 353.
7 A. Jakubecki {w:] Kodeks..., op. cit., s. 54.
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z ktérych jednoznacznie wynika, ze w przypadku zabezpieczenia rosz-
czen alimentacyjnych ustawodawca wymaga jedynie uprawdopodobnie-
nia istnienia roszczenia, a nie wyznacza kryteriéw w postaci uprawdopo-
dobnienia interesu prawnego w uzyskaniu zabezpieczenia czy wykazania,
ze brak zabezpieczenia pozbawilby uprawnionego zaspokojenia. Po dru-
gie — skutek prawny postanowienia o zabezpieczeniu polegajacy na tym,
ze korzysta ono z prawa do natychmiastowej wykonalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze cel postgpowania zabezpieczajacego re-
alizowany w zakresie roszczen alimentacyjnych jest odmienny od tego,
ktory na gruncie tego postgpowania powinien zostac urzeczywistniony
przy rozstrzyganiu innych spraw. Konsekwencja dyferencjacji celow jest
uwzglednienie przez prawodawce gwarancyjnego oddziatywania funkcji
ochronnej, jaka urzeczywistni¢ ma instytucja separacji na gruncie poste-
powania cywilnego. Wynika z niej poszukiwanie takich srodkéw praw-
nych, ktére pozwola na zlagodzenie przyczyn rozkladu pozycia malzen-
skiego na kazdym etapie post¢gpowania sadowego. W tym sensie ma to
donioste znaczenie dla skutecznosci oddzialywania funkcji separacji. Stad
tez dla efektywnosci skutkow tych funkcji nie ma znaczenia, ze udzielana
na gruncie post¢gpowania zabezpieczajacego ochrona roszczen alimenta-
cyjnych jest rozwiazaniem tylko tymczasowym, a separacja w orzeczeniu
koriczacym postgpowanie w sprawie jest orzekana bezterminowo. Tym
niemniej wazne jest, ze nawet tymczasowe zabezpieczenie udzielone
w przedmiocie roszczen alimentacyjnych moze w sprzyjajacych okolicz-

nosciach zlikwidowac przyczyny zadraznien i ulatwic pojednanie.

5. Sposoby zabezpieczenia roszczen

alimentacyjnych w sprawach o separacje¢

U podstaw urzeczywistnienia celéw zabezpieczenia roszczen ali-
mentacyjnych w sprawach o separacj¢ leza przede wszystkim sposoby
ich realizacji wynikajace z norm prawnych regulujacych post¢powanie

w tym zakresie. Co istotne — pozostaja w Scistej korelacji z efektywnoscia
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poszczegdlnych funkcji separacji, poniewaz wazne jest zastosowanie
sposobu zabezpieczenia adekwatnego do okolicznosci sprawy. Jak juz
podkreslano, w przypadku zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych
ustawodawca nie dopuszcza mozliwos$ci dziatania sagdu z urzedu. Dlate-
go tez kluczowe pozostaje precyzyjne okreslenie we wniosku zaréwno
sposobu, jak i zakresu zabezpieczenia. Zgodnie bowiem z art. 738 k.p.c.
sad rozpoznaje wniosek o udzielenie zabezpieczenia w jego granicach,
biorgc za podstawe material zebrany w sprawie. Konsekwencje wynika-
jace z tresci tego przepisu mogg przynosi¢ negatywne skutki stronom
i uczestnikom postgpowania separacyjnego uprawnionym do zloze-
nia wniosku o zabezpieczenie, w szczegé6lnosci, gdy dokonujg czynno-
$ci procesowych bez pomocy zawodowego pelnomocnika. Dlatego tez
istotne znaczenie dla uniknigcia takich ujemnych skutkéw maja normy
wynikajace z art. § k.p.c. dotyczace niezbgdnych pouczen sadu udziela-
nych w razie uzasadnionej potrzeby stronom i uczestnikom post¢powa-
nia separacyjnego co do czynnosci procesowych.

Z art. 753 k.p.c. jednoznacznie wynika, ze zabezpieczenie roszczen
alimentacyjnych moze polega¢ na zobowiazaniu obowiazanego do za-
ptaty uprawnionemu okreslonej sumy pieni¢znej, co moze nastapic
jednorazowo albo okresowo. Z tresci tego przepisu wynika, ze postu-
gujac sie spojnikiem ,albo”, ustawodawca wskazuje dwa réwnorzedne
sposoby zabezpieczenia. Poddajac refleksji obydwa wyzej wskazane
srodki prawne przez pryzmat gwarancji ochronnych norm post¢po-
wania zabezpieczajacego w sprawie o separacj¢, nalezy podkresli¢ za-
sadniczg réznic¢ mi¢dzy swiadczeniem alimentacyjnym okresowym,
otrzymywanym w powtarzajacych si¢ odstgpach czasu, a jednorazo-
wym $wiadczeniem konkretnej sumy pieni¢znej. Podkreslenie tej réz-
nicy jest tym bardziej wazne, ze zakres podmiotéw uprawnionych do
alimentacji w sprawach o separacj¢ jest szeroki i niejednolity. Ponadto
w tym kontekscie istotny jest zakres przedmiotowy obowiazku alimen-
tacyjnego obejmujacy zaré6wno dostarczanie biezacych srodkéw utrzy-

mania, a w miar¢ potrzeby takze srodkéw wychowania. Dlatego tez
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za U. Dabrowska warto wskaza¢, ze sad, rozpoznajac wniosek o zabez-
pieczenie w postaci jednorazowego swiadczenia okreslonej sumy pie-
ni¢znej, musi kierowac si¢ waznymi okoliczno$ciami uzasadnionymi we
wniosku®®. Nalezy takze zgodzi¢ si¢ z autorka, ze wazne okolicznosci
moga by¢ uzasadnione zdarzeniami nadzwyczajnymi, np. stanem zdro-
wia zwigzanym z konieczno$cia przeprowadzenia kosztownego lecze-
nia. A contrario do przyznania $wiadczenia jednorazowego nie powinny
wystarczaé¢ kwestie zwigzane ze zwyklym, codziennym funkcjonowa-
niem rodziny. Stad tez nie mozna poprze¢ przestanki proponowane;j
przez U. Dabrowska, dotyczacej przyznania jednorazowego Swiadcze-
nia uzasadnionego wyjazdem za granice, poniewaz przy obecnym poste-
pie technologicznym wyjazd poza Polske¢ nie powinien by¢ przeszkoda
w regularnym spetnianiu okresowego obowiazku alimentacyjnego. Tym
niemniej wskazywanie przykltadéw waznych okolicznosci, koniecz-
nych do udzielenia ochrony prawnej w postaci przyznania jednorazo-
wego Swiadczenia pieni¢znego, zwraca uwage na doniostos¢ obowiaz-
ku spoczywajacego na organie procesowym. Jest on istotnie zwiazany
z doktadnym zbadaniem wniosku na etapie jego rozpoznawania i z cala
pewnoscig wymaga uwzglednienia okolicznosci, ktére niewatpliwie sg
odmienne w kazdej sprawie. Pozostaje to tym bardziej wazne, ze zgod-
nie z art. 753 zd. 2 k.p.c. ustawodawca dopuszcza jedynie uprawdopo-
dobnienie istnienia roszczenia. Jak juz wskazano, takie uksztaltowanie
przepisow jest odr¢gbnos$cig w stosunku do normy wynikajacej z art. 730"
§ 1 k.p.c.ipozostaje cecha charakterystyczna dotyczaca zabezpieczenia
alimentéw. Z pewnoscia jest znacznym utatwieniem dla stron postgpo-
wania separacyjnego i zastuguje na oceng pozytywna.

Sposoby zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych okreslone w art. 753
§ 1 k.p.c. A. Jakubecki okresla jako nowacyjne, poniewaz polegaja na
stworzeniu na czas trwania post¢powania nowej, prowizorycznej sy-

tuacji, w ktorej obowiazany zobligowany jest do zaplaty jednorazowo

33 U. Dabrowska [w:] Rozwdd..., op. cit., s. 365.
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albo okresowo pewnej sumy pieni¢znej**. Sednem zabezpieczenia no-
wacyjnego w kategorii spraw o separacj¢ jest tymczasowe dostarczenie
uprawnionym $rodkéw do utrzymania lub wychowania.

Wedtug A. Jakubeckiego w opozycji do zabezpieczenia nowacyjne-
go pozostaje zabezpieczenie konserwacyjne, zmierzajace do utrzyma-
nia stanu majatkowego dluznika w celu zapewnienia zaspokojenia+.
Katalog zamkni¢ty wymienionych wyzej sposobéw zabezpieczenia
roszczen ustawodawca uregulowal w art. 747 k.p.c. W sprawie o se-
paracj¢ moze on znajdowac zastosowanie réwniez w przypadku rosz-
czeni alimentacyjnych, jesli z okolicznosci konkretnej sprawy wynika,
ze odpowiedniejszy bylby inny sposéb zabezpieczenia niz te wskazane
w art. 753 k.p.c.

W kontekscie niniejszych refleksji nalezy odnies¢ si¢ rowniez do sta-
nowisk Sadu Najwyzszego, z ktérych posrednio wynikaja inne mozliwo-
$ci dotyczace rozwazanej problematyki. Wedtug orzeczen tego organu
jednym ze sposob6w zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych jest za-
wieszenie postgpowania egzekucyjnego, a dwa inne polegaja na uchyle-
niu lub obnizeniu wysokosci alimentéw*. Oczywiste jest, ze kazdy z wy-
mienionych srodkéw dotyczy swiadczen juz zasagdzonych.

Jak juz wskazano, problematyka sposobéw zabezpieczenia roszczen
alimentacyjnych pozostaje w Scistej zaleznosci z celami postgpowa-
nia zabezpieczajacego w sprawie o separacje, a Scislej ochrony prawnej
udzielanej na gruncie tego post¢powania. Innymi slowy, zastosowanie
sposobu zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych adekwatne w kon-
kretnej sprawie wptywa réwniez na urzeczywistnienie funkcji separacji,
co z kolei pozostaje w korelacji z modelem postgpowania uksztattowa-

nym odpowiednio do charakteru sprawy:

39 A. Jakubecki {w:] Kodeks..., op. cit., s. 97.

4 A. Jakubecki {w:] Kodeks..., op. cit., s. 97.

# Uchwala SN z dnia 14 lipca 1966 r., IIT CZP 52/66, OSNC 1967/1/9; uchwata SN
z dnia 27 listopada 1980 r., ITI CZP 60/80, OSNC 1981/6/97.
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6. Zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych
a mozliwosé naduzycia prawa procesowego w sprawach

o separacje¢ na zgodne zadanie malzonkow

O celowosci skierowania sprawy o separacj¢ do postgpowania nie-
procesowego decyduje jej charakter. W tym zakresie podstawowe zna-
czenie ma zgodna wola malzonkéw nakierowana na orzeczenie separacji
oraz to, ze nie majg oni wspélnych matoletnich dzieci. GIéwnie chodzi
o oceng istoty sprawy z perspektywy specyfiki postgpowania, ktérego
elastyczna struktura ma zagwarantowac jak najbardziej efektywne do-
stosowanie do wlasciwosci sprawy**. W przypadku matzonkéw, migdzy
ktérymi nastapit zupelny rozktad pozycia, chodzi o takie skonfigurowa-
nie przepisow, aby zostata zagwarantowana skuteczna realizacja kazde-
go aspektu funkcji ochronne;j.

Dlatego tez w pierwszej kolejnosci ustawodawca wymaga od matzon-
kéw zgodnego wniosku w przedmiocie zadania separacji. Dostrzegajac
doniosta wage zgodnej woli matzonkéw, prawodawca tak ksztaltuje po-
stgpowanie, aby sposob jego przeprowadzenia nie naruszyl istniejacego
mi¢dzy matzonkami porozumienia co do poszukiwania ochrony trwa-
osci ich zwiazku malzenskiego na drodze prawnej. Z tych wzgledéw
ustawodawca postanowil, ze etap postepowania dowodowego, w ktore-
go toku najczesciej moze dochodzi¢ do poglebienia konfliktéw w spra-
wach o separacj¢, moze — ale nie musi — zosta¢ ograniczony do dowodu
z przestuchania stron. W swietle powyzszego w pismiennictwie pod-
kresla si¢, ze udogodnienia stuzace realizacji zadan ochronnych moga
— wbrew woli ustawodawcy — zosta¢ wykorzystane do prowadzenia pro-
cesow fikcyjnych, co bezposrednio wiaze si¢ z mozliwoscig naduzycia
prawa procesowego zdefiniowanego w art. 4' k.p.c. jako niezgodnego
z celem, dla ktérego ustanowiono uprawnienia przewidziane w przepi-

sach postgpowania.

+ Z.Resich, Projekt Kodeksu postgpowania cywilnego po pierwszym czytaniu, Nowe Prawo
1960, z. 1, 5. 6; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne, Warszawa 1974, s. 309.
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W ocenie niektérych przedstawicieli doktryny taki stan rzeczy 1a-
czy si¢ z jednym ze skutkéw prawnych zwigzanych z orzeczeniem o se-
paracji matzonkéw w postaci ustania ustroju wspoélnosci majatkowe;.
De facto zgodny wniosek o separacje¢ w niektérych okolicznosciach moze
by¢ nastgpstwem dziatan pozornych ze strony malzonkéw i w praktyce
oznacza¢ prowadzenie proceséw fikcyjnych#. Nastapi to, gdy motywy
zachowan uczestnikéw postgpowania separacyjnego nie beda podykto-
wane rzeczywiscie istniejaca zgodng wola malzonkow zwigzana z poszu-
kiwaniem ochrony trwatosci zwiazku matzenskiego na drodze sagdowej,
ale wylacznie dzialaniami pozornymi zwigzanymi z checig uzyskania
okreslonych swiadczen, np. w zakresie pomocy spotecznej, czy tez za-
miarem pokrzywdzenia wierzycieli.

Co istotne, z perspektywy problematyki rozwazanej w niniejszym
opracowaniu, do naduzy¢ prawa procesowego moze dochodzi¢ juz
na etapie sktadania wniosku o zabezpieczenie roszczen alimentacyj-
nych lub w przypadku swiadczen juz zasadzonych, gdy wnosi si¢ o ich
podwyzszenie. W doktrynie zwrécono uwage, iz mozliwos¢ powsta-
nia negatywnych konsekwencji zwigzanych z naduzyciem prawa pro-
cesowego wynika z tego, ze ustawodawca, regulujac przestanki roz-
poznania sprawy o separacj¢ w trybie nieprocesowym, nie nalozyt na
sad obowiazku badania motywéw sklaniajacych matzonkéw do wniesienia
zgodnego zadania separacji*t. Taki stan rzeczy jest przeciwiefistwem po-
stepowania o zniesienie wspolnosci majatkowej na podstawie art. 52 k.r.o.,
gdzie — jak podkresla M. Biatecki — sad ma obowiazek dokonania usta-
leis w zakresie relacji migdzy zniesieniem wspdlnosci majatkowej a sy-
tuacja wierzycieli matzonka lub malzonkéw#. Brak stosownej regula-
cji w analizowanym zakresie moze pozbawia¢ wierzycieli malzonkéw

(matzonka) ochrony prawnej po uzyskaniu rozstrzygnigcia o separacji

8 G. Jedrejek, Postgpowanie w sprawach o separacje na Zqdanie jednego =z malzonkiw,
RodzinaiPrawo 2010, z. 14-15, 5. §3, 571 58; M. Bialecki, Separacja. Komentarz. Wzory
pism, Warszawa 2014, s. 37.

# Q. Jedrejek, Postgpowanie w sprawach..., op. cit., s. 54—58.

# M. Biakecki, Separacja..., op. cit., s. 39.
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w postgpowaniu nieprocesowym. Tym samym sprawia, ze wierzyciele
nie moga dochodzi¢ swoich praw w drodze skargi paulianiskiej. Wynika
to z tego, ze do rozpoznania spraw o separacj¢ nie znajduje zastosowa-
nia przepis art. 47" k.r.o., w ktérym ustawodawca uzaleznia skutecznos¢
matzeniskich uméw majatkowych wobec oséb trzecich od ich wiedzy
o fakcie zawarcia oraz rodzaju intercyzy*. Dlatego tez w kontekscie
rozwazanych zagrozen zwigzanych z mozliwoscia naduzycia uprawnie-
nia do zadania separacji po wniesieniu zgodnego wniosku, ktére — jak
juz podkreslono — moze nastapi¢ réwniez w postgpowaniu zabezpiecza-
jacym, kluczowy pozostaje obowiazek sadu doglebnego zbadania przy-
czyn determinujacych orzeczenie separacji.

Z uwagi na zagrozenia istniejace w zakresie rozwazanej problematyki
wazne wydaje si¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, iz wniosek wszczynajacy
postepowanie nieprocesowe powinien podlega¢ wykladni, ktérej celem jest
ustalenie rzeczywistej woli wnioskodawcy*. W opinii I. Panowicz-Lipskiej
to na sadzie rozpoznajacym sprawe o separacj¢ spoczywa obowiazek zba-
dania, czy kazdy z malzonkéw podjat decyzje swobodnie i swiadomie,
w szczegblnosci w zakresie skutkéw prawnych orzeczenia separacji®.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz zagrozen zwigzanych z mozliwo-
$cig naduzycia prawa procesowego, gdy sytuacja prawna malzonkéw
umozliwia rozpoznanie sprawy w trybie nieprocesowym, mozna upa-
trywaé¢ w dwdch przestankach: a) wadliwym rozpoznaniu przez sad
przyczyn rozktadu pozycia malzeniskiego; b) zbyt mato wnikliwym ba-
daniu przez sad przyczyn rozktadu pozycia malzenskiego. Stad tez uza-
sadniona wydaje si¢ teza, ze kluczem do przeciwdzialania zagrozeniom
w wyzej rozwazanym zakresie jest wnikliwe badanie przyczyn rozkladu
pozycia malzeniskiego w toku sprawy o separacj¢ rozpoznawanej w po-

stgpowaniu nieprocesowym.

4 Jbidem.

4 Postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2014 r., IT CSK 410/13, Lex nr 1491256.

# J. Panowicz-Lipska [w:] System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekusicze, pod
red. T. Smyczysiskiego, Warszawa 2014, s. §99.
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7. Zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych a mozliwos¢

zawarcia ugody w post¢gpowaniu separacyjnym

Alimenty zasadzone w post¢powaniu zabezpieczajacym nie sa bytem
istniejacym samodzielnie. Dezaktualizuja si¢ z chwila wydania prawo-
mocnego orzeczenia o separacji. Chociaz odr¢bno$é ochrony prawne;j
udzielanej w postepowaniu zabezpieczajacym ma charakter tymczaso-
wy, to udzielone zabezpieczenie oceniane z perspektywy funkcji sepa-
racji ma wazne znaczenie, poniewaz celem takiej formy ochrony jest
wsparcie rodziny i malzenstwa, polegajace na zorganizowaniu waznych
pod wzgledem materialnych, kwestii na czas rozpoznania sprawy o se-
paracje. Oczywiste jest, ze najbardziej oczekiwanym efektem udzielo-
nego zabezpieczenia bylaby restytucja wigzi matzenskiej i jak najszyb-
sze podjecie pozycia malzenskiego.

Juz samo zorganizowanie istotnych kwestii materialnych ujgte w po-
stanowieniu o zabezpieczeniu moze — ale nie musi — przynies¢ pozada-
ny skutek w postaci powrotu do wspélnego pozycia. Nie budzi zadnych
kontrowersji, ze udzielone zabezpieczenie z cala pewnoscia wspoma-
ga wyciszenie emocji, a w sprzyjajacych okolicznosciach prowadzi réw-
niez do poszukiwania porozumienia malzonkéw co do sposobu wyko-
nywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem
po orzeczeniu separacji, o czym sgd obligatoryjnie orzeka w wyroku se-
paracyjnym, uwzgledniajac pisemne porozumienie matzonkéw w tym
zakresie. Dlatego tez w analizowanym kontekscie kluczowe pozosta-
je elastyczne podejscie ustawodawcy w trzech aspektach. Po pierwsze
— gwarantujace mozliwos¢ udzielenia zabezpieczenia przed wszczg¢ciem
postgpowania rozpoznawczego w sprawie o separacj¢ lub w jego toku.
Po drugie — wynikajaca z art. 436 § 1 k.p.c. kompetencja sadu polaczona
zuprawnieniem w zakresie skierowania stron do mediacji, zawsze kiedy
organ ten uzna, ze istnieja widoki na utrzymanie matzenstwa. Po trzecie
— zgodnie z art. 567° § 2 k.p.c. naklanianie malzonkéw przez sad w toku

postepowania nieprocesowego do pojednania.
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Wydaje si¢ zatem stluszne twierdzenie, ze Srodek prawny w postaci
zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych na plaszczyzZnie funkcji se-
paracji moze réwniez oddzialywa¢ ochronnie w zakresie porozumienia
malzonkéw, uwzglednianego przez sad w wyroku separacyjnym. Jezeli
postanowienie o zabezpieczeniu roszczen alimentacyjnych nie spowo-
dowalo najbardziej pozadanego skutku w postaci odbudowania wig-
zi malzenskich na etapie postepowania sadowego, to z calg pewnoscig
prowadzi do wygaszenia sporu w zakresie gwarantowanym zabezpiecze-
niem. Wydaje sie, ze taki stan rzeczy jest kluczem do poszukiwania dal-
szego porozumienia w innych waznych kwestiach, o ktérych — konczac
postgpowanie w sprawie o separacj¢ — sad orzeka obligatoryjnie w orze-
czeniu o separacji, zgodnie z art. §8 k.r.o. w zw. z art. 6§ 1 k.r.0.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze zabezpieczenie roszczen alimen-
tacyjnych, chociaz jest Srodkiem tymczasowym, to skutki jego oddzialywa-
nia znacznie wykraczaja poza ograniczenia czasowe. Ocena ta jest zasadna
z punktu widzenia mozliwosci ugodowego zalatwienia kwestii spornych,
w zakresie ktérych ustawodawca w sprawie o separacj¢ dopuszcza moz-
liwos¢ porozumienia. Taki stan rzeczy dowodzi uniwersalnego znaczenia
srodka prawnego, jakim jest zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych.
Polega ono na tym, ze moze przynosi¢ pozytywne i bezposrednie efekty
jeszcze na etapie postgpowania rozpoznawczego w zakresie porozumienia
w kwestiach niematerialnych, o ktérych sad orzeka w wyroku separacyj-
nym. Z kolei posrednio oddzialywanie tego srodka dotyczy przyczynienia
si¢ do stabilizacji zycia malzenskiego i rodzinnego przez wygaszenie kon-
fliktéw, co ma fundamentalne znaczenie w zakresie przygotowania atmos-
tery do podejmowania p6zniejszych racjonalnych decyzji, ktore moga na-

stepowac juz po wydaniu orzeczenia koficzacego postgpowanie o separacje.

8. Podsumowanie

Poczynione refleksje bez watpienia potwierdzaja tezg, ze zabezpie-

czenie roszczen alimentacyjnych w sprawie o separacj¢ jest srodkiem
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prawnym wpisujacym si¢ w model postgpowania ksztattowanego odpo-
wiednio, to jest z uwzglednieniem specyfiki tej kategorii spraw. Tymcza-
sowy charakter ochrony prawnej polega gtéwnie na udzieleniu wsparcia
niezb¢dnego do podejmowania racjonalnych decyzji na czas toczacego
si¢ postgpowania, co przejawia si¢ udzieleniem pomocy w zorganizo-
waniu pod wzgledem materialnym aspektéw zycia matzonkéw i rodziny
oraz umozliwia poszukiwanie ugodowego rozwigzania kwestii, w kto-
rych na gruncie spraw o separacj¢ ustawodawca dopuszcza mozliwos¢
porozumienia.

Nie ulega watpliwosci, ze cel i skutki zabezpieczenia roszczen ali-
mentacyjnych w sprawie o separacj¢ nabraly charakteru znacznie bar-
dziej uniwersalnego, poniewaz wykraczaja poza zadania $cisle zwiazane
z wykonalnoscia orzeczenia o separacji. Taki stan rzeczy dowodzi, ze
srodek prawny w postaci zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych na
gruncie spraw o separacje jest wazny réwniez z punktu widzenia funkcji

separacji realizowanych na drodze sadowe;j.
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