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O stosowaniu przepisow ustawy z dnia
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prawa strony do rozpoznania sprawy

W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora

i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki zgodnie ze standardami
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STRESZCZENIE O stosowaniu przepisow ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w post¢gpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i post¢gpowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki zgodnie ze standardami
strasburskimi (wybrane zagadnienia)

Zgodnie z art. I ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 7. 0 skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawezym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sqdowym
bez nieuzasadnionej zwloki przepisy tej ustawy stosuje si¢ zgodnie ze standar-
dami wynikajqcymi z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. Analizowana re-
gulacja prawna zostata dodana do ustawy na mocy art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 1. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
oraz niektorych innych ustaw.

W opracowaniu podjeto probe oceny wprowadzonego przez ustawodawce roz-
wiqgzania normatywnego oraz znaczenia tej regulacji w procesie stosowania
preez sqdy krajowe przepisow ustawy o skardze na przewleklos¢ postgpowa-
nia. W pierwszej czesci rozwazan podkreslono, Ze przyjete w art. I ust. 3 usta-
wy unormowanie stanow: novum Jegislacyjne w tym sensie, Ze ustawodawca
wprost odwotat si¢ do obowigzku stosowania przez sqdy krajowe standardow
wynikajqcych z Konwencji. Wezesniej pojecie standardow konwencyjnych (nie-
rzadko okreslanych zamiennie standardami strasburskimi) funkcjonowato wy-
tqcznie w jezyku prawniczym, a nie prawnym.

W drugiej czesci artykulu, sposrod wielu zagadnien szczegotowych wynika-
Jacych z obowigzywania dyrektywy interpretacyjnej przewidzianej w art. I
ust. 3 ustawy, poruszono kwesti¢ naduzycia prawa do skargi oraz skutkow proce-
sowych jej wniesienta.

Stowa kluczowe: skarga na przewleklosc postgpowania, naduzycie prawa do
skargi



SUMMARY About the Application of Regulations of the
Act Dated 17" of June 2004 on a Complaint Against
the Violation of the Right Held by a Party to Have

a Case Recognised in Preparatory Proceedings or
Proceedings Supervised by a Prosecutor and in
Court Proceedings without Unreasonable Delay
According to Strasbourg Standards (Selected Issues)

Pursuant to art. 1(3) of the Act of 17 Fune 2004 on a complaint against the vio-
lation of the right held by a party to have a case recognised in preparatory pro-
ceedings or proceedings supervised by a prosecutor and in court proceedings wi-
thout unreasonable delay, the regulations of the Act are applied according to the
standards that result from the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms (Rome, 4 November 1950). The analysed legal re-
gulation was added to the Act under art. 6(1) of the Act of 30 November 2016
amending the Act — Law of Common _fudicial System and certain other acts.
The article is an attempt at assessing the normative solution introduced by the le-
gislator and the importance of that regulation in the process of applying by dome-
stic courts the regulations of the Act on a complaint against the excessive duration
of proceedings. In the first part of the analysis it is stressed that the regulation ad-
opted in art. 1(3) of the Act is a legislative novum, in the sense that the legislator
has directly referred to the obligation to apply the standards that result from the
Convention by domestic courts. The previous concept of conventional standards
(often described interchangeably as Strasbourg standards) bas operated exclusive-
by in the legal language, but not in the language of law.

In the second part of the article, out of numerous detailed issues that result from
the application of the interpretative directive provided for in art. 13) of the Act,
the question of abusing the right to a complaint and trial effects of its lodging
have been discussed.

Keywords: a complaint against excessive duration of proceedings, an abuse of
the right to make a complaint



MAREK LEWANDOWSKI

O stosowaniu
przepiséw ustawy z dnia
17 CZErwca 2004 I.

o skardze na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym

lub nadzorowanym przez prokuratora

i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki' zgodnie ze standardami

strasburskimi (wybrane zagadnienia)

1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o skardze na przewleklos¢ postegpo-
wania przepisy ustawy stosuje si¢ zgodnie ze standardami wynika-
jacymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-

nosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.> Analizowana

* Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 75; dalej: ustawa o skardze na przewleklo$¢ postgpowania
lub ustawa.
* Dz.U. z1993 1., poz. 284 z pézn. zm.; dalej: EKPC lub Konwencja.
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w niniejszym artykule regulacja prawna zostala dodana do ustawy na
mocy art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw?.
Nowelg z 2016 r. obj¢to réwniez przepisy art. 2, 4, 9, 12, 14 i 17. Nato-
miast w poréwnaniu z projektem ustawy nie wprowadzono zmian
w art. 3 1 6. Nie zmieniono takze w istotny sposob tresci art. 9, cho¢
w projekcie noweli znalazta si¢ propozycja, by ust. 1 art. 9 otrzy-
mal brzmienie: ,Jezeli skarga nie spelnia wymagania przewidzianego
w art. 6 ust. 2, przewodniczacy wzywa skarzacego do usuni¢cia braku w ter-
minie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania pod rygorem odrzucenia skargi”.
Ostatecznie ustawodawca nie zdecydowat si¢ na zmiang tego przepisu#, po-
zostawiajac jego dotychczasowe brzmienie, zgodnie z ktérym skarge nie-
spelniajaca wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sad wlasciwy do jej roz-
poznania odrzuca bez wzywania do uzupetnienia brakows.

W ocenie projektodawcéw noweli z 2016 r. proponowane w ustawie
rozwiazania legislacyjne maja wyeliminowa¢ nieprawidlowosci wyste-
pujace w orzecznictwie, niezgodne z ugruntowanymi standardami wy-
nikajacymi z postanowien art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji. Celem za$
wprowadzenia bezposredniego odwolania si¢ do przepiséw Konwen-
cji w tresci ustawy bylo podkreslenie, ze ustawa ma by¢ stosowana
zuwzglednieniem jej wymogow.

W niniejszym opracowaniu podj¢to prébe oceny wprowadzonego
przez ustawodawce rozwiazania normatywnego oraz znaczenia tej regu-
lacji w procesie stosowania przez sady krajowe przepiséw ustawy o skar-
dze na przewleklos¢ postgpowania. W tej cz¢sci rozwazan podkreslono,

iz przyjgte w art. 1 ust. 3 ustawy unormowanie stanowi novum legislacyjne

3 Dz.U. z2016 1., poz. 2103; dalej: nowela z 2016 1.

+ Zmianie ulegl natomiast art. 9 ust. 2; zmiana miala jednak charakter redakcyjny
iwiazala si¢ z podziatem art. 14 na dwie jednostki redakcyjne.

5 Zdaniem O. Piaskowskiej po wejsciu w zycie art. 1 ust. 3 ustawy konieczne jest
odejscie od wykladni literalnej art. 9 ust. 1 i przyjgcie, ze w sytuacji gdy skarga na
przewleklos$¢ postepowania dotknigta jest brakami formalnymi, ktore okreslaart. 6
ust. 2, nalezy wszczaé postgpowanie naprawcze (zob. O. Piaskowska, Odrzucenie
skargi na przewlektos¢ postgpowania a limine, EPS 2018, nr 9, s. 19—25).



O stosowaniu przepis6w ustawy z dnia 17 czerwca 2004 T. ...

w tym sensie, ze ustawodawca wprost odwotat si¢ do obowiazku sto-
sowania przez sady krajowe standardéw wynikajacych z Konwencji.
Wezesniej pojecie standardéw konwencyjnych (nierzadko okreslanych
zamiennie standardami strasburskimi) funkcjonowalo wylacznie w je-
zyku prawniczym, a nie prawnym. W tytule niniejszego opracowania
skorzystano z pojecia standardow strasburskich, uznajac je za tozsame
z pojeciem standardéw wynikajacych z EKPC.

W drugiej czesci opracowania, sposréd wielu zagadnien szczegéto-
wych zwiazanych z obowigzywaniem dyrektywy interpretacyjnej prze-
widzianej w art. 1 ust. 3 ustawy, wybrano kwesti¢ naduzycia prawa do
skargi oraz skutkow procesowych jej wniesienia. Oméwienie tego za-
gadnienia usprawiedliwione jest potrzeba odniesienia si¢ do pogladu
wyrazonego w piSmiennictwie®, gdzie — powolujac si¢ na art. 1 ust. 3
ustawy — przedstawiono celowosciowa wyktadni¢ pojecia nieuprawnio-
nego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy. Ponadto dokonany wybér
uzasadniaja ostatnie zmiany k.p.c. wprowadzone ustawg z dnia 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw’, obejmujace m.in. problematyke naduzywania

uprawnienl procesowych w postepowaniu cywilnym.

2. Przyczyny dodania ust. 3 w art. 1 ustawy

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy®, potrzeba podjecia prac
legislacyjnych nad zmiang ustawy o skardze na przewleklos¢ postgpowa-
nia wynikala z koniecznosci wykonania wyroku pilotazowego Europej-

skiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 lipca 2015 r. w polaczonych

6

Zob. P. Domagata, Naduzycie prawa do skargi na przewlektos¢ postepowania sqdowego
— glosa do postanowienia Sqdu Okregowego w Elblggu z 28.09.2018 1., 1 S 79/18, Glosa
2019/7/33.

7 Dz.U. z2019 1., poz. 1469 ze zm.; dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 .

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzo-
nym lub nadzorowanym przez prokuratora i post¢gpowaniu sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki oraz niektérych innych ustaw, VIII Kadencja, druk sejmowy nr 851.
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sprawach ze skarg Rutkowskiego, Orlikowskiego i Grabowskiej prze-
ciwko Polsce?. W wyroku tym Trybunaluznal, ze we wszystkich potaczo-
nych sprawach doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w zwiazku
z nadmierng dtugoscia postgpowan w sprawach skarzacych oraz art. 13
Konwencji w zwigzku z wadliwym funkcjonowaniem skargi wnoszonej
na podstawie ustawy z 2004 r. w zakresie, w jakim nie zapewnita ona
skarzacym odpowiedniego i wystarczajacego zado$¢uczynienia za naru-
szenie art. 6 ust. 1. Zdaniem ETPC zdiagnozowane w wyroku narusze-
nia art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji wywodzg si¢ z praktyki, ktéra oka-
zala si¢ niezgodna z Konwencja i dotyczyla przewleklosci postgpowan
cywilnych i karnych w Polsce oraz niestosowania przez polskie sady
orzecznictwa w zakresie oceny rozsadnej dlugosci postgpowania oraz
»odpowiedniego i wystarczajacego zados¢uczynienia” z tytutu narusze-
nia prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. W zwiazku ze
zidentyfikowaniem w wyroku zaréwno probleméw o charakterze sys-
temowym, jak i strukturalnym' ETPC stwierdzil, ze pozwane panstwo
musi za pomoca wlasciwych srodkéw prawnych lub innych zagwaranto-
wad stosowanie przez sady krajowe odpowiednich zasad, ktére zostaly
okreslone w artykulach 6 ust. 1 i 13 Konwencji. Trybunat wskazal wyraz-
nie na dwa problemy wadliwego funkcjonowania na gruncie prawa pol-

skiego skargi na przewlektos¢ postgpowania. Po pierwsze, zarzucono

9 Skargi nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11, Lex nr 1749574.

W piSmiennictwie wskazuje si¢ na potrzebe¢ rozréznienia probleméw systemowych
od strukturalnych. Zdaniem M. Mackowiak problem systemowy wiaze si¢ z braka-
mi legislacyjnymi w systemie prawnym danego parstwa cztonkowskiego. Dla jego
rozwigzania niezbe¢dne jest wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawodawstwie
oraz poparcie ich srodkami administracyjnymi i budzetowymi. Natomiast w przy-
padku problemu strukturalnego, chodzi nie o braki legislacyjne, ale nieodpowied-
nie funkcjonowanie juz istniejacych procedur, ich nieskutecznos¢. Dla rozwiazania
tego typu probleméw nie wystarczy zalecenie wprowadzenia odpowiednich $rod-
kéw generalnych. W tym przypadku wazniejsze jest raczej wsparcie finansowe i or-
ganizacyjne (por. M. Mackowiak, Instytucja wyroku pilotazowego w praktyce orzeczni-
czej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Folia Iuridica Universitatis Wratisla-
viensis 2016, nr § (2), s. 117-126).

" Szczegélowo na ten temat zob.: O. Piaskowska, Problemy systemowe skargi na prze-
wlektos¢ postepowania. Uwagi na tle wyroku pilotazowego ETPC 2 7.07.2015 1. w sprawie
Rutkowscy i inni v. Polska {w:} Sine ira et studio. Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana se-
dziemu Jackowi Gudowskiemu, pod red. T. Erecinskiego, P. Grzegorczyka, K. Weitza,

10
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niestosowanie przez polskie sady linii orzeczniczej Trybunatu w zakre-
sie oceny rozsadnej dlugosci postgpowania, w szczegélnosci jego wy-
rokéw uznajacych, ze okres, ktéry nalezy uwzglednié¢, obejmuje catos¢
postegpowania krajowego. Po drugie, wskazano na wadliwe stosowanie
przez sady krajowe standardow ,wystarczajacego zadoscuczynienia”,
ktore moze zosta¢ zasadzone na rzecz strony przez sad z tytutu naru-
szenia prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. W anali-
zowanym wyroku pilotazowym ETPC podkreslit, iz w zgodzie z zasada
subsydiarnosci nie jest kompetentny do precyzowania, jakie konkret-
ne dziatania musi podjaé panistwo, aby wykonaé¢ wyrok, w tym zakresie
Strony Konwencji korzystaja bowiem z marginesu swobodnego uznania.

W ocenie projektodawcéw noweli z 2016 1. proponowane rozwiaza-
nia legislacyjne wyeliminuja nieprawidtowosci wystepujace w orzecznic-
twie, niezgodne z ugruntowanymi standardami wynikajacymi z postano-
wieni art. 6 ust. 1iart. 13 Konwencji. W szczegé6lnosci w projektowanym
art. 1 ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 1 projektu) przewidziano, ze ustawe stosuje si¢
zgodnie ze standardami wynikajacymi z Konwencji. Wedlug projekto-
dawcéw ustawy wprowadzenie w art. 1 ust. 3 bezposredniego odwotania sig
do przepiséw Konwencji w tresci ustawy miato na celu podkreslenie, ze

ustawa ma by¢ stosowana z uwzglednieniem jej wymogow.

3. Charakter prawny regulacji

W piSmiennictwie przyjmuje si¢ zgodnie™, Ze norma zawarta w ust. 3
art. T ustawy stanowi dyrektywe interpretacyjna wskazujaca sposéb,
w jaki nalezy ustala¢ znaczenie przepiséw zawartych w ustawie o skar-

dze. Zdaniem P. Domagaty i M. Kielbika proklamowanie tej dyrektywy

Warszawa 2016, s. 1354-1360; A. Pietryka, Przewlekfosc jako problem strukturalny
w Polsce — analiza wyroku Rutkowski i inni przeciwko Polsce, HFPC Analizy i Reko-
mendacje 2015, nr 9, s. 1-8; J. Czepek, M. Lubiszewski, Procedura wyroku pilotazo-
wego w praktyce Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Warszawa 2016, s. 96—98.
= Zob. przykiadowo: O. Piaskowska, Odrzucenie skarg..., op. cit., s. 19—20; P. Domagala,
M. Kieltbik, Nowelizacja ustawy o skardze na przewlektosc postgpowania, PS 2017, nr 3, s. 86.

II
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interpretacyjnej jest niezb¢dne z uwagi na to, ze praktyka orzecznicza
sadéw krajowych stosujacych przepisy ustawy o skardze na przewle-
ktos¢ nie byta w pelni zgodna ze standardami wynikajacymi z orzecz-
nictwa ETPC?®. Potrzebg wprowadzenia tej regulacji do ustawy mozna
jednak uznac za dyskusyjna z nast¢pujacych powodow.

Przede wszystkim nie moze budzi¢ watpliwosci, ze Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci jest umowa mie-
dzynarodowa nalezaca do grupy uméw objetych postanowieniami
art. 91 ust. 1-2 (w zw. z art. 241 ust. 1) Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."* Oznacza to, ze: 1) stanowi ona cz¢$¢
krajowego porzadku prawnego, 2) podlega bezposredniemu stosowa-
niu przez wszystkie organy wtadzy publicznej (w tym organy wiadzy sa-
downiczej), 3) ma pierwszenstwo przed ustawami (a tym bardziej przed
wszelkimi podustawowymi aktami normatywnymi), jezeli ustawy tej nie
da si¢ pogodzi¢ z Konwencja®.

Wedtug opinio communis konsekwencja zasady bezposredniosci obo-
wigzywania Konwencji jest to, Ze jej postanowienia moga stanowic

samoistng (a nawet wylaczna) podstawe rozstrzygnigcia sadowego™.

3 Por. P. Domagata, M. Kietbik, Nowelizacja ustawy..., op. cit., s. 85-102.

“ Dz.U.z1997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

5 Tak przyktadowo: L. Garlicki, Rola sedziego krajowego w procesie wykonywania orzeczet
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [w:} IX Seminarium Warszawskie. Dysfunkcje
polskiego prawa — jak poprawic system srodkdw prawnych w Polsce, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Warszawa 2016, s. 36.

® Tak m.in. A. Chmielarz-Grochal, A. Kalisz, Realizacja konwencyjnych standardow
prawa do sqdu przez sqdy administracyjne, PiP 2020, nr 1, s. 81. Wedlug przedstawione-
go przez autorki paradygmatu operatywnego stosowania Konwencji i acquis conven-
tionnel przez sady krajowe: ,Sad krajowy bierze pod uwage EKPC jako ratyfikowana
umowe mi¢dzynarodowa, majaca w razie kolizji pierwszeristwo stosowania przed
ustawa. Za wzorzec konwencyjny sad przyjmuje brzmienie przepiséw Konwencji,
z uwzglednieniem ich wyktadni dokonanej przez ETPC, przy czym organ decyzyjny
przyjmuje dany akt (tj. dekodowane z niego normy) za samoistng badz niesamoistna
podstawe rozstrzygnigcia zawistej przed nim sprawy. W praktyce jest zwykle tzw
wspolstosowanie niesamoistne, polaczone ze stosowaniem Konstytucji. Nastepnie
na podstawie wzorca konwencyjnego sad krajowy formutuje podstawe normatyw-
ng wynikajaca ze zrédet krajowych (tj. przepiséw ustawowych), ktdra jest zgodna
z owym wzorcem (na tyle, na ile to mozliwe). Jako granice zastosowania wyktadni
proeuropejskiej sad krajowy traktuje liter¢ prawa. Jezeli po dokonaniu wskazanych
zabiegéw interpretacyjnych i zestawienia ich rezultatéw (wykfadnia komparaty-
styczna) nie jest mozliwe «pogodzenie» brzmienia normy krajowej z konwencyjna,
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W praktyce sa to jednak sytuacje niezwykle rzadkie, majace miejsce,
gdy jakas kwestia ujeta w Konwencji badZ w orzecznictwie ETPC nie
znajduje uregulowania w polskich przepisach ustawowych lub kon-
stytucyjnych. Zdaniem L. Garlickiego” ,przesuwa to rol¢ Konwencji
(a w znacznym stopniu takze Konstytucji) na sfer¢ interpretacji pol-
skich przepiséow ustawowych. Wszedzie wigc tam, gdzie sformulowa-
nie przepisu pozostawia pewne luzy interpretacyjne, obowiazkiem sagdu
jest najpierw ustalenie dyrektyw (norm) wynikajacych z odpowiedniego
przepisu Konwencji (w brzmieniu sprecyzowanym przez ETPC), a na-
stepnie wybor takiej interpretacji przepisu ustawowego, ktora w najpet-
niejszym stopniu uwzglednia (daje si¢ pogodzic) z norma konwencyjna.
Na tym polega istota «przychylnosci RP wobec prawa migdzynarodo-
wego», co nakazuje art. 9 Konstytucji”. Wedlug cytowanego autora™ mo-
delowy sposéb stosowania przez sady krajowe Konwencji polega w isto-
cie na ,stosowaniu catoksztaltu orzecznictwa ETPC, tzn. wszystkich
rozstrzygni¢d, ktore ustalaja zasady (standardy) uniwersalne, adresowa-
ne do wszystkich stron Konwencji. Zadaniem sadu polskiego jest usta-
lenie, ktdre orzeczenia strasburskie majg taki charakter, czyli powinny
by¢ traktowane w kategorii precedenséw o guasi-normatywnym znacze-
niu. Sad powinien dokonywac tego ustalenia, kierujac si¢ zasada przy-
chylnosci wobec prawa migdzynarodowego i zasada dobrej wiary przy
wykonywaniu zobowiazan prawnomi¢dzynarodowych”.

W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrze-

$nia 2015 r.” trafnie podkreslono, ze: ,Art. 91 ust. 1 Konstytucji nadal

wtedy znajduje zastosowanie zasada pierwszefistwa. Regule lex superior derogat
legi inferiori stosuje si¢ jednak wylacznie w razie pelnej sprzecznosci tych norm.
Po ustaleniu owej sprzecznosci sad krajowy na mocy zasady pierwszesistwa eliminu-
je norme krajowsa z danego procesu stosowania prawa, pomija ustawe i opiera swoje
rozstrzygnigcie wylacznie na Konstytucji i (teoretycznie takze: albo) Konwencji”.
L. Garlicki, Rola s¢dziego..., op. cit., s. 38.

Zob. L. Garlicki, Modelowy sposib stosowania Konwencji Europejskiej i orzecznictwa
strasburskiego przez sqdy [w:} IX Seminarium Warszawskie. Dysfunkcje polskiego prawa
— jak poprawic system srodkow prawnych w Polsce, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
— Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury, Warszawa 2016, s. 35.

9 Zob. wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2015 r., SK 21/14, Lex nr 1799871.

ie}
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Konwencji szczegélny status prawny. Akt ten stanowi cz¢$¢ polskiego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany, w zakresie w jakim
nie wymaga to wydania ustawy. Przysluguje mu moc prawna wyzsza niz
ustawom. Na pelng jego tresc sktada si¢ zas artykutowany tekst umowy
mi¢dzynarodowej w znaczeniu nadanym mu przez orzecznictwo ETPC.
(...) Szczegdlny konstytucyjny status Konwencji obejmuje zar6wno prze-
pisy gwarantujace prawa podmiotowe, jak i inne jej postanowienia, w tym
art. 46 ust. 1 Konwencji, ktéry naktada na panstwa — strony Konwencji
obowiazek przestrzegania ostatecznego wyroku ETPC we wszystkich
sprawach, w ktérych sa stronami. (...) Mozliwos¢ wyboru indywidual-
nych srodkéw wykonania wyroku przez panstwo-stron¢ nie oznacza
dowolnosci. W orzecznictwie ETPC podkresla sig, ze «paiistwo ma nie
tylko obowiazek prawny w zakresie wyplacenia zasadzonego w wyroku
zado$¢uczynienia, ale takze dokonania wyboru — podlegajacego nadzo-
rowi Komitetu Ministréw Rady Europy — ogélnych lub indywidualnych
srodkoéw, ktore po wprowadzeniu do krajowego porzadku prawnego po-
zwolityby potozy¢ kres naruszeniu stwierdzonemu przez Trybunal oraz
do naprawienia skutkéw tego naruszenia tak dalece jak to mozliwe» (wy-
rok ETPC z 13 lipca 2000 r., Scozzari i Giunta przeciwko Wlochom,
skargi nr 39221/98 i 41963/98, wszystkie orzeczenia ETPC doste¢pne sg
w systemie HUDOC na www.hudoc.echr.coe.int). Podejmowane przez
panistwo-stron¢ Srodki powinny mieé¢ charakter najbardziej odpo-
wiedni w ramach konkretnej sprawy. Cho¢ wyb6r srodkéw indywidu-
alnych, majacych na celu wykonanie obowiazku wynikajacego z art. 46
ust. 1 Konwencji, lezy w sferze kompetencji panstw-stron, a art. 4I
Konwencji ma zastosowanie w wypadku, w ktérym prawo krajowe nie
zezwala na restytucj¢, to niemniej jednak art. 1 Konwencji naklada na
panstwa-strony generalny obowigzek zapewnienia zgodnosci dzia-
an organéw wladzy publicznej z Konwencja (wyrok ETPC z 17 lutego
2004 1., Maestrii przeciwko Wtochom, skarga nr 39748/98, § 47; zob. tez
wyrok ETPC z 8 lipca 2004 ., Ilascu i inni przeciwko Moldawii i Ro-
sji, skarga nr 48787/99, § 487). W konsekwencji organy panstwa-strony
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zobowiazane sa dazy¢ do usunigcia z systemu prawnego wszelkich prze-
szkéd, ktore moga sta¢ na drodze likwidacji naruszenia praw podmioto-
wych i jego konsekwencji”.

W tym kontekscie proklamowanie w art. 1 ust. 3 dyrektywy inter-
pretacyjnej, na mocy ktoérej przepisy ustawy nalezy stosowac zgodnie
ze standardami wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, moze budzi¢ watpliwosci, skoro zasada
bezposredniosci obowigzywania EKPC w polskim systemie prawnym
i pierwszenistwa Konwencji przed ustawami wynika wprost z postano-
wien Konstytucji RP.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w sprawach Zaluska i Rogalska oraz inni
przeciwko Polsce?® ETPC generalnie pozytywnie ocenit zmiany ustawy
dokonane nowelg z 2016 r., w tym dodanie ust. 3 w art. 1. Nie mozna
takze pominaé, ze przyjete w komentowanym przepisie unormowanie
stanowi niewatpliwie novum legislacyjne w tym sensie, ze ustawodawca
wprost odwolat si¢ do obowiazku stosowania przez sady krajowe stan-
dardéw wynikajacych z Konwencji. Wezesniej pojecie standardéw kon-
wencyjnych (nierzadko okreslanych zamiennie standardami strasbur-
skimi) funkcjonowato wylacznie w jezyku prawniczym, a nie prawnym.
Normatywne ujecie obowiazku stosowania przepiséw ustawy zgodnie
ze standardami konwencyjnymi moze przyczynic si¢ do tego, ze w prak-
tyce sady krajowe beda w znacznie szerszym niz do tej pory zakresie
sigga¢ do bogatego orzecznictwa ETPC, majacego wylaczng kom-
petencj¢ do interpretacji postanowien EKPC. Na sadach krajowych
spoczywa bowiem obowiazek szczegélowego zapoznawania si¢ z tym
orzecznictwem i operatywnego wykorzystywania go w procesie stoso-
wania prawa w sprawach ze skarg na przewleklos¢ postgpowania. Na-
lezy przy tym podkresli¢, iz obowiazek ten nie dotyczy tylko orzeczen

wydanych w sprawach tzw. polskich, lecz — z uwagi na przyjmowany

** Decyzja ETPC z dnia 20 czerwca 2017 r., skargi nr 53491/10 i 72286/10, Lex
nr 2308832.
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powszechnie w literaturze* skutek res interpretata orzeczen ETPC — tak-
ze rozstrzygnig¢ zapadlych przeciwko innym pafistwom-stronom Kon-

wencji, w ktérych dokonano wykladni art. 6 ust. 11 art. 13 Konwencji.

4. Zakres stosowania standardow strasburskich

W swietle analizowanego przepisu nie budzi watpliwosci poglad, ze
obowigzek organéw sadowych stosujacych ustawe o skardze na prze-
wlektos¢ postgpowania nie sprowadza si¢ do stosowania samego tek-
stu EKPC, lecz wynikajacych z tego tekstu standardéw, ktorych tresé
ksztaltuje przede wszystkim orzecznictwo ETPC. Standardy orzeczni-
cze Trybunalu znajda przy tym zastosowanie na kazdym etapie poste-
powania ze skargi na przewleklo$¢ postgpowania, poczawszy od bada-
nia wymogé6w formalnych wniesionej skargi az po wydanie orzeczenia
konczacego postgpowanie, w tym — w przypadku uwzglednienia skargi
— ustalanie wysokosci rekompensaty za stwierdzona przewlektos¢ po-
stgpowania. Zgodnie ze standardem konwencyjnym na sadzie krajo-
wym rozpoznajacym skarge spoczywa obowiazek badania z urze¢du, czy
doszto do przewlektosci postepowania, niezaleznie od podniesionych
w skardze zarzutow. Obowiazkiem sadu jest przy tym zbadanie cate-
go postepowania, a nie tylko jego fragmentu. W piSmiennictwie* traf-
nie podkreslono, ze ,[Sltandardy musza by¢ stosowane, a nie jedynie
uwzgledniane. Nie mogg by¢ wigc traktowane jako jeden z réwnowaz-
nych elementéw wplywajacych na proces wykladni, ale wigzacy sady

spos6b rozumienia przepiséw ustawy”.

# Na temat problematyki oddzialywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowiekaw sferze inter partesierga omnes zob. M. Balcerzak, Oddziatywanie wyrokiw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sferze inter partes i erga omnes {w:} Precedens
w polskim systemie prawa, pod red. A. Sledziriskiej-Simon, M. Wyrzykowskiego,
Warszawa 2010, s. 163—185; A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeri Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018, s. 139—146.

2 P. Domagata, M. Kielbik, Nowelizacja ustawy..., op. cit., s. 86.
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5. Pojecie standardu wynikajacego z EKPC

Pojecie standardu wynikajacego z EKPC nie zostalo zdefiniowane
w ustawie. W literaturze przyjmuje si¢ trafnie, ze pojecie standardu
nie jest tozsame z poj¢ciem normy i ma szerszy zakres. Nalezy je tak-
ze odréznié od takich pojeé, jak wartos¢ i zasada prawa*. Zdaniem
A. Chmielarz-Grochal i A. Kalisz*, uwzgledniajac leksykalne znaczenie
stowa ,standard” (rozumianego jako przecigtny wzorzec, typ, model),
»za zasadne wydaje si¢ uznanie za europejskie standardy ochrony praw
czlowieka pewnych ramowych wzorcéw o charakterze uniwersalizacyj-
nym. Okreslaja one powszechne, zwykle najbardziej pozadane cechy da-
nego desygnatu — w analizowanym (przez autorki — przyp. aut.) zakresie
postegpowania sagdowoadministracyjnego — i wyznaczaja minimalne wa-
runki prowadzenia takiego postgpowania”.

Wedlug M. Balcerzaka* natomiast, ,zatozywszy, ze «<standardy ochro-
ny praw czlowieka» to przyjete przez panstwa wzorce postgpowania shu-
zace ochronie praw i wolnosci jednostki, niezaleznie od formy i mocy
prawnej tych wzorcéw (traktat, uchwata organizacji migdzynarodowej,
deklaracja polityczna), uprawnione jest postugiwanie si¢ tym terminem
takze w odniesieniu do tresci zaleceri Komitetu Ministréw RE w dzie-

dzinie ochrony praw cztowieka”. W opinii autora ,zalecenia KM RE

3 Zob. M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy jako forma pozatrakta-
towej dziatalnosci normatywnej i harmonizujqcej w dziedzinie praw cztowieka [w:} Rada
Europy — 60 lat na rzecz jednosci europejskiej, pod red. 1. Gluszyiiskiej, K. Lankosza,
Bielsko-Biata 2009, s. 8.

# Wedlug A. Chmielarz-Grochal i A. Kalisz: ,,Wartosci to dobra na tyle cenne, ze sta-
nowia lub powinny stanowi¢ przedmiot szczegélnej troski jednostki, spoteczenistwa
i panstwa. Podobnie jak normy mogg istnie¢ samodzielnie badZ wchodzi¢ w skiad
szerszego systemu czy hierarchii. Jednak w odréznieniu od norm nie wyznaczaja
w bezposredni sposéb wzorcéw zachowan. Zasady prawa (jako swoiste metanormy
z uwagi na szczegélne miejsce, jakie zajmujg w danej gatezi lub wrgez w systemie
prawa) sg z kolei nosnikami wartosci. Maja charakter normatywny, jako ze wyzna-
czaja kierunki interpretacji norm i formutujg obowiazek realizowania pewnych
wartos$ci. Warto$ci zawarte w zasadach prawa odnoszg si¢ do norm materialnych,
jak i proceduralnych” (A. Chmielarz-Grochal, A. Kalisz, Realizacja konwencyjnych
standardow..., op. cit.,s. 71-72).

5 Jbidem,s. 72.

6 M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu..., op. cit., s. §—10.
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sa klasycznymi uchwatami organizacji migdzynarodowych, z ktérych
cz¢$¢ ma walor normatywny, a niekiedy normotwoérczy. Zalecenia nie sa
natomiast uchwatami prawotwérczymi w rozumieniu funkcjonalnym,
tj. ich celem nie jest tworzenie zobowiazan prawnomi¢dzynarodowych,
stad ich tre$¢ nie ma charakteru wiagzacego formalnie”.

Z kolei P. Domagata” przyjat, ze przez standard nalezy rozumie¢ ,,dyrek-
tywe zawarta w prawie miedzynarodowym badz z niego wyinterpretowa-
ng, wyznaczajaca model ochrony praw podmiotowych uznany na szczeblu
mi¢dzynarodowym za optymalny, ktéra ma zapewnic¢ skuteczng realizacj¢
norm ustanawiajacych okreslony poziom ochrony danego prawa”. Zdaniem
autora odwolanie si¢ przez ustawodawce¢ do standardéw wynikajacych
z EKPC oznacza, ze ,aby prawidlowo stosowac ustawe o skardze, nalezy
pozna¢ orzecznictwo ETPC uksztaltowane w sprawach o przewleklos¢™®.
Prima facie poglad ten nie powinien budzic¢ watpliwosci; stanowi jednak da-
leko idacy skrét myslowy i wymaga przedstawienia nast¢pujacych uwag.

Po pierwsze, oczywiste jest, ze ETPC pelni wiodaca rol¢ w tworzeniu
standardéw wynikajacych z EKPC. Z art. 32 ust. 1 Konwencji wynika jed-
noznacznie, ze Trybunal jest wlasciwy do rozpoznania wszystkich spraw
dotyczacych interpretacji i stosowania Konwencji i jej protokoléw, kto-
re zostang mu przedfozone na podstawie artykulow 33, 34, 46 1 47. We-
dtug opinio communis wskazany przepis nadaje ETPC pozycje jedynego
organu ustalajacego w sposob wigzacy zakres zobowigzan wynikajacych
dla panstw z Konwencji i Protokotéw dodatkowych. Jak trafnie przyjat
I. Kondak®, orzeczenia Trybunatu sluza nie tylko rozstrzyganiu kon-
kretnych spraw, ale takze wyjasnianiu i rozwijaniu regul ustanowionych
w Konwencji, a przez to przyczyniaja si¢ do przestrzegania przez pan-
stwa przyjetych zobowiazan. Chociaz podstawowym zadaniem ETPC

jest rozpoznawanie indywidualnych skarg, to do jego zadan nalezy

77 Zob. P. Domagata, Naduzycie prawa..., op. cit., s. 34.

3 Thidem.

» Tak I. Kondak {w:} Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutéw 19—59, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2011, nb 11 9 do
art. 32.
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takze rozstrzyganie spraw o znaczeniu ogélniejszym w celu podwyzsze-
nia standardu ochrony praw cztowieka w panistwach cztonkowskich.
Orzeczenia ETPC charakteryzuja si¢ zréznicowanym stopniem od-
dzialywania precedensowego. Na autorytet precedensowy konkretnego
rozstrzygnigcia wplywa wiele czynnikéw, np. rodzaj sktadu Trybunatu,
ktory je wydal, czy liczba p6Zniejszych orzeczen, w ktérych potwierdzono
lini¢ orzecznicza zapoczatkowana wydanym precedensem faktycznym?®.
Wprawdzie Konwencja nie wprowadza zasady bezwzglednego zwigzania
Trybunatu swoimi wczesniejszymi orzeczeniami, to jednak juz w wyroku
Cossey przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu? wskazano na dwa moty-
wy ich uwzgledniania: pewnos$¢ prawng i uporzadkowany rozwdj orzecz-
nictwa opartego na Konwencji. Zdaniem Trybunatu spjnosc orzecznictwa
ETPC oraz poczucie pewnosci prawnej u podmiotéw wystepujacych ze
skarga do Trybunatu ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci catego syste-
mu i stanowi wyraz rozsadnej polityki sadowego stosowania prawa. Z dru-
giej strony, Trybunat podkreslit, ze przedstawione argumenty przemawia-
jace za wykorzystaniem dotychczasowego orzecznictwa jako precedenséw
wewnetrznych nie stoja na przeszkodzie odejsciu od precedensu z waz-
nych powodéw?. Wielokrotnie ETPC odwolywal si¢ w swoim orzecznic-

twie do dyrektywy wyktadni dynamicznej (ewolucyjnej) w interpretacji

3 Szerzej na temat czynnikéw wplywajacych na autorytet orzeczets ETPC pro foro inter-
no zob. M.. Balcerzak, Zagadnienie precedensu w prawie migdzynarodowym praw czlowieka,
Torufi 2008, s. 216—219. Zdaniem autora do czynnikéw wplywajacych na autorytet orze-
czefi ETPC nalezy zaliczy¢ m.in. ,,czynnik czasowy”. W ocenie M. Balcerzaka uplyw
czasu nie zmniejsza, co do zasady, znaczenia orzecznictwa, aczkolwiek , Trybunat prefe-
ruje odwolywanie si¢ do wyrokéw (lub decyzji) zapadlych w blizszej perspektywie cza-
sowej, jesli ilustrujg one ugruntowang lini¢ orzecznicza. Istotne jest takze to, iz uplyw
czasu moze zachgca¢ Trybunat do oceny danej kwestii prawnej «w Swietle terazniej-
szych warunkéw», a wige z uzyciem wyktadni ewolucyjnej. W przypadku orzeczen kon-
trowersyjnych, zwlaszcza przyjetych niewielkg réznicg gloséw, perspektywa czasowa
moze doprowadzi¢ do préby ich uchylenia”. Poza tym z ,,czynnikiem czasowym” wiaze
si¢ kwestia autorytetu rozstrzygni¢¢ nieistniejacej juz Europejskiej Komisji Praw Czto-
wieka. W ocenie autora ,autorytet precedensowy raportéw Komisji ma charakter dru-
gorzedny, chociaz moze stanowi¢ punkt odniesienia do ,nowego” Trybunatu, zwlaszcza
przy rozpatrywaniu kwestii dopuszczalnosci skarg indywidualnych”.

3 Wyrok z dnia 27 wrze$nia 1990 r., Series A no. 184.

22 Zob. M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu..., op. cit., s. 163 i n. Autor szczegétowo
omawia problematyke precedensu w ETPC, w tym rol¢ precedenséw interpretacyj-
nych i precedenséw rozstrzygnigcia.
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postanowienn Konwencji. Jak przyjmuje si¢ powszechnie®, po raz pierw-
szy dyrektywa ta zostata wyrazona w wyroku Tyrer przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu z dnia 25 kwietnia 1978 r.3* ETPC przyjat wéwczas,
iz Konwencja jest ,zyjacym instrumentem” (/fving instrument), ktory
musi by¢ interpretowany w Swietle warunkéw terazniejszych. Zdaniem
M. Balcerzaka* wykladni¢ ewolucyjng ,nalezy traktowac jako mecha-
nizm adaptacji Konwencji do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci. Nie moz-
na przy tym zakladaé, ze postanowienia Konwencji s anachroniczne
—sam fakt, iz tre$¢ rozdziatu I KE (Prawa i wolnosci) nie ulegla zmianie
od momentu powstania Konwencji, nie uprawnia do takich ocen”.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze zazwyczaj orzeczenia
ETPC nie wskazuja konkretnych dzialan, jakie powinny by¢ podjete
przez panstwo, ktére dopuscito si¢ stwierdzonych w orzeczeniu naru-
szefi Konwencji. W zwiazku z tym w procesie wykonywania wyrokéw
ETPC Komitet Ministrow RE dokonuje samodzielnej oceny konkret-
nego orzeczenia oraz zasadniczo jego interpretacji. Komitet spelnia
zatem w tym zakresie funkcje¢ quasi-sadowa®. Wedtug M. Balcerza-

ka’ ,nie mozna zapominac, ze fenomen wspotpracy mi¢dzynarodowej

w
by

Zob. przyktadowo: M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu..., op. cit., s. 177; B. Gronow-

ska, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W poszukiwaniu efektywnej ochrony praw

jednostki, Toruni 2011, s. 191.

4 Skarga nr 5856/72, Series A no. 26.

3 Zob. M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu..., op. cit., s. 178.

3¢ Tak A. Bodnar, Wykonywanie orzeczenr Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018, s. 205—206, ktéry powoluje sig
w tym zakresie na poglad M. de Salvia (Idem, Execution of judgements of the European
Court of Human Rights. Legal Nature of the Obligations of the States and European
Supervision of National Legislative Choices {w:] The Status of International Treaties on
Human Rights. Venice Commission, Strasbourg 2006, s. 90).

%7 M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu..., 0p. cit., s. 9—10. Na temat roli KM w ksztattowa-

niu standardéw ochrony praw cztowieka zob. takze: K. Spryszak, Rola standardéw

0 charakterze soft law w zakresie kreowania zobowigzan w parstwach cztonkowskich or-

ganizacji migdzynarodowych, Humanities and Social Sciences 2017, nr XX11(24), s. 211

in.; A. Chmielarz-Grochal, A. Kalisz, Realizacja konwencyjnych standardow..., op. cit.,

s. 74—75, ktére przedstawiaja obszerny katalog Rezolucji i Zalecen KM RE, odno-

szacych si¢ do standardéw postgpowania administracyjnego i sadowoadministra-

cyjnego. Warto dodad, ze zdaniem autorek ,w praktyce sady krajowe nie powotuja

si¢ wprost na wymienione akty soft Jaw, odwoluja si¢ raczej do zgodnego z nimi

orzecznictwa ETPC. Sa wigc one uwzgledniane niejako posrednio”.
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w dziedzinie praw cztowieka opiera si¢ na ustalaniu wzorcow traktowa-
nia jednostki przez wtadz¢ publiczng jako «standardéw minimalnych»,
natomiast z punku widzenia podmiotéw chronionych bardzo pozada-
ne jest tworzenie przez panstwa norm podnoszacych poziom ochrony
praw cztowieka poza «<minimum» wyznaczane standardami traktatowy-
mi. W modelu teoretycznym uchwaly organizacji mi¢dzynarodowych
w omawianej dziedzinie majg pelnié¢ role uzupelniajacg, konsolidujaca
i wzmacniajacg istniejacy zbidr wiazacych zobowiazan wynikajacych
z umoéw mi¢dzynarodowych i pozostalych Zrédet obowiazujacego pra-
wa mi¢dzynarodowego”.

Podzielajac przedstawiony 7n extenso poglad, nalezy uznad, iz ustalenie
tresci standardu wynikajacego z Konwencji wymaga nie tylko zapoznania
si¢ z orzecznictwem ETPC, ale takze z interpretacja konkretnego orze-
czenia dokonang przez Komitet Ministréw RE. W procesie dekodowania
tresci standardéw wynikajacych z art. 6 ust. 11 art. 13 Konwencji niebaga-
telne znaczenie ma takze Zalecenie CM/Rec(2010)3 KM RE dla panstw
cztonkowskich dotyczace skutecznych srodkéw odwotawczych na prze-
wlektos¢ postgpowania, przyjete przez Komitet w dniu 24 lutego 2010 1.
wraz z zalacznikiem do tego Zalecenia — Podrecznikiem Dobrych Prak-
tyk. Wydanie tego Zalecenia przez KM RE mialo na celu przede wszyst-
kim poprawe¢ wdrazania prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym
terminie oraz do skutecznych srodkéw odwolawczych, ktére odzwier-
ciedlaja centralng rol¢ systemu sadowego wsréd wtadz krajowych i posia-
daja fundamentalne znaczenie dla systemu Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka oraz dla pojgcia demokratycznego panstwa charakteryzujace-
go si¢ poszanowaniem praw cztowieka i rzadéw prawa.

W analizowanym Zaleceniu podkreslono, ze cztonkostwo w Radzie
Europy pociaga za soba obowiazek ciagltego dazenia do samodoskona-
lenia. Tym samym, wydane Zalecenie oraz towarzyszacy mu Podre¢cznik
Dobrych Praktyk, cho¢ nie sa wiazace prawnie, powinny by¢ traktowa-
ne jako istotne zalecenia dla panstw cztonkowskich w zakresie wypel-

niania prawnych zobowiazan wynikajacych z Konwencji. W Zaleceniu
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przypomniano takze, ze Rada Europy przekazala panstwom czlonkow-
skim liczne praktyczne propozycje na temat poprawy skutecznosci
i efektywnosci systeméw sadowych, zachgcajac jednoczesnie do doktad-
nego przeanalizowania tych przykladéw w celu zapewnienia zgodnosci
procedur krajowych ze standardami europejskimi*®. Znajomosc¢ wskaza-
nych enumeratywnie przez Komitet dokumentéw wydaje si¢ niezb¢dna
do prawidlowego dekodowania tresci standardéw wynikajacych z art. 6

ust. 11 art. 13 Konwencji.

6. Stosowanie standardow strasburskich
a problematyka naduzycia prawa do skargi

Zdaniem P. Domagaly* koniecznos$¢ stosowania przepiséw ustawy
zgodnie ze standardami wynikajacymi z EKPC uzasadnia stanowisko,
ze ,skarga profesjonalnego podmiotu zawodowo, zarobkowo i na duza
skale zajmujacego si¢ dochodzeniem drobnych wierzytelnosci maso-
wych na przewleklo$¢é postgpowania w przedmiocie takiej wierzytelno-
$ci z reguly jest naduzyciem prawa. W takim wypadku podlega odrzu-
ceniu na podstawie art. 9 ust. 2, albowiem nikt nie jest uprawniony do
naduzywania prawa”. Przyjete zapatrywanie autor wywiédt z nastepu-
jacych przestanek. Po pierwsze, przyjat on, ze wprawdzie z art. 3 pkt 5
komentowanej ustawy wynika, iz uprawnionym do wniesienia skargi

w postgpowaniu cywilnym jest strona, to jednak ,wyktadnia terminu

#® W omawianym dokumencie podkreslono, ze Zalecenie oraz towarzyszacy mu Pod-
recznik zostaly oparte przede wszystkim na obszernym materiale wytworzonym
przez poszczegdblne organy RE (w tym zwlaszcza przez Trybunal, Komitet Ministréw,
Europejska Komisj¢ na Rzecz Demokracji Przez Prawo oraz Europejska Komisjeg
na Rzecz Skutecznego Wymiaru Sprawiedliwo$ci) oraz niewyczerpujacym katalogu
przyktadéw dobrych praktyk stosowanych przez niektére panstwa cztonkowskie.
Przyklady te maja stanowié inspiracje, lecz nie nalezy ich traktowac jako sztywnych
modeli, gdyz uznaje si¢, ze moga nie mie¢ zastosowania w przypadku systeméw i tra-
dycji prawnych poszczegélnych panstw. Jednoczesnie KM zachecit paristwa czton-
kowskie do konsultowania si¢ odpowiednio z Europejska Komisja na Rzecz Demo-
kracji przez Prawo (Komisja Wenecka) oraz Europejska Komisja na Rzecz Skutecz-
nego Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPE]) w celu uzyskania dalszych porad i pomocy
w dokonywaniu koniecznych usprawnien w ramach systeméw krajowych.

3 Zob. P. Domagala, Naduzycie prawa..., op. cit.,s. 321in.
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«osoba uprawniona» powinna wykracza¢ poza formalny aspekt spra-
wy”. W ocenie P. Domagaly uzytecznym narzedziem teoretycznym jest
tu pojecie naduzycia prawa, ktére funkcjonuje na gruncie prawa mig-
dzynarodowego publicznego, prawa Unii Europejskiej i krajowych po-
rzadkéw prawnych, w tym prawa polskiego, gdzie obowiazuje zaréwno
w sferze prawa prywatnego, jak i publicznego, tak samo materialnego,
jak i procesowego. Jezeli chodzi o standardy wynikajace z Konwencji, to
glosator zwrécit uwage na dopuszczalnosé odrzucenia skargi konwencyj-
nej przez ETPC na podstawie art. 35 ust. 4 w zw. z ust. 3 lit. ai b Konwen-
cji. Natomiast jesli mowa o prawie polskim, to problematyke naduzycia
prawa do skargi wniesionej na podstawie przepiséw ustawy P. Domagata
powiazat z trescia art. § k.c., ktory w jego ocenie z uwagi na ,koniecznos¢
holistycznego podejscia do systemu prawa i zapewnienia mu wewngtrznej
spojnosci (...) powinien by¢ respektowany takze w innych gateziach prawa
niz cywilne prawo materialne”+. Na tle przedstawionych regulacji norma-
tywnych autor przyjal, ze: ,Poniewaz polska skarga na przewleklos¢ jest
srodkiem odwolawczym, o ktérym mowa w art. 13 i 35 EKPC, za kwalifi-
kacja wniesienia jej do sadu krajowego jako naduzycia prawa przemawiaja
te same okolicznosci, ktére sprawiaja, ze skarga bytaby naduzyciem, gdy-
by wniesiono ja do ETPC (w okolicznosciach takich jak w sprawie beda-
cej przedmiotem glosowanego orzeczenia sg to wzi¢te razem: niewielka
warto$¢ roszczenia, rodzaj, charakter i rozmiary dziatalnosci gospodar-
czej powoda, repetytywny charakter sprawy)”. Ostatecznie P. Domagala
uznat stanowisko Sadu Okregowego w Elblagu — ktéry uwzglednit skar-
ge z powodu stwierdzonej przewlekltosci postgpowania —za bezzasadne.
Zdaniem glosatora 7n casu nie byto podstaw do merytorycznego rozpo-
znania skargi, skoro zostata ona wniesiona przez podmiot naduzywajacy
prawa, tj. osob¢ nieuprawniong w rozumieniu art. 9 ust. 2 ustawy.
Przedstawione przez P. Domagale zapatrywanie nie wydaje si¢ prze-

konujace z nast¢pujacych powodéw. Przede wszystkim nie moze ujs¢

4 Jhidem, s. 33.
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uwadze to, ze zgodnie z art. 35 Konwencji ETPC moze rozpatrywac
sprawe¢ dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwotawczych
przewidzianych prawem wewng¢trznym, zgodnie z powszechnie uznany-
mi zasadami prawa mi¢dzynarodowego, i jesli sprawa zostala wniesiona
w ciagu 6 miesig¢cy od daty podjgcia ostatecznej decyzji. Trybunal nie roz-
patruje zadnej skargi wniesionej w trybie artykulu 34, ktéra: a) jest anoni-
mowa lub b) jest, co do istoty, identyczna ze sprawg juz rozpatrzong przez
Trybunat lub ze sprawa, ktéra zostata poddana innej mi¢dzynarodowej
procedurze dochodzenia lub rozstrzygniegcia, i jesli skarga nie zawiera no-
wych, istotnych informacji. Ponadto Trybunal uznaje za niedopuszczalng
kazda skarge indywidualng wniesiong w trybie artykutu 34, jesli uwaza, ze:
a) skarga nie daje si¢ pogodzi¢ z postanowieniami Konwencji lub jej Pro-
tokolow, jest w sposb oczywisty nieuzasadniona lub stanowi naduzycie
prawa do skargi lub b) skarzacy nie doznat znaczacego uszczerbku, chy-
ba ze poszanowanie praw cztowieka w rozumieniu Konwencji i jej Proto-
kotéw wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi, oraz pod warunkiem, ze
zadna sprawa, ktdra nie zostala nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy,
nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie.

Aktualne brzmienie art. 35 Konwencji* obowiazuje od dnia 1 czerw-
ca 2010 r., a wigc po wej$ciu w zycie protokotu nr 14 z 2004 1., na mocy
ktorego przewidziano nowg przeslanke dopuszczalnosci skargi in-
dywidualnej w postaci ,znaczacego uszczerbku” (ang. significant disa-
dvantage, fr. préjudice important). Wprowadzenie tej przestanki — po-
przedzone dyskusja o zawe¢zeniu dostepu do mechanizmu skargowego

— mialo na celu realizacj¢ zasady minimis non curat praetor+. Jak trafnie

# Art. 35 Konwencji ulegnie kolejnej zmianie po wejSciu w zycie Protokotu nr 15 do
Konwencji. Zmiana ta nastapi po ratyfikowaniu tego Protokolu przez wszystkie
panstwa czlonkowskie Rady Europy. Wedtug stanu na dziefi 22 czerwca 2020 r. nie
uczynily tego jeszcze jedynie Bo$nia i Hercegowina oraz Wtochy (zob.: https://www.
coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/213/signatures?p_
auth=PRBZ3DOq; dostep: 22.06.2020).

Tak M. Balcerzak, Odpowiedzialnosc paristwa — strony Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Studium prawnomigdzynarodowe, Torun 2013,
s. 253. Na temat przestanek ograniczajacych dostepnos¢ skargi konwencyjnej, prze-
widzianych w art. 35 Konwencji, zob. takze: Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

©

4
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przyjeta B. Gronowska®, jeszcze przed wejsciem w zycie wskazanego
protokotu istnialy podstawy do twierdzenia, ze ETPC jest sui generis sa-
dem konstytucyjnym lub guasi-konstytucyjnym; po dniu 1 czerwca 2010 r.
transformacja ETPC w sad o charakterze konstytucyjnym stala si¢ jesz-
cze bardziej widoczna. Wedlug autorki ,[Plrzemawia za tym zwlaszcza nowa
przestanka dopuszczalnosci skargi, tj. wymog doznania przez pokrzywdzone-
go «znacznego uszczerbku» na wlasnych interesach (art. 35 ust. 3 pkt B KE).
Z jednej strony bowiem jest to kategoria bardzo nieostra — tym samym da-
jaca ETPC duza swobode decyzji w przedmiocie dopuszczalnosci skargi.
Z drugiej natomiast strony — oczywiscie przy zalozeniu zaufania do ETPC
— skoro o ostatecznym wyniku sprawy decyduje wlasnie on, to kierujac si¢
reguta in dubio pro homine,jednostkabedzie odpowiednio chroniona. Z oma-
wianej regulacji wyraznie wynika to, ze kategoria «znacznego uszczerbku»
musi by¢ traktowana tacznie z tzw. interesem europejskiej ochrony praw
cztowieka. Zgodnie bowiem z nowym brzmieniem art. 35 KE ETPC uru-
chomi postgpowanie wobec konkretnego panstwa zawsze, jezeli poszano-
wanie praw cztowieka w rozumieniu Konwencji i jej protokoléw wymaga
rozpatrzenia meritum skargi pod warunkiem, ze nie moze by¢ odrzuco-
na na tej podstawie zadna sprawa, ktdra nie zostata nalezycie rozpatrzona
przez sad krajowy”++.

Nie budzi watpliwosci to, ze zasady procedowania przed ETPC zo-
staly uksztaltowane z uwzglednieniem specyfiki dziatania Trybunalu

i sprawowanej przez ten sad funkcji w zakresie ochrony praw cztowieka.

Praktyczny przewodnik w sprawie kryteriéw dopuszczalnosci, 2014, Zrédto: https://
www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_POL.pdf (dostgp: 12.03.2020);
I. Kondak {w:} Konwencja..., op. cit., nb.1-60 do art. 35; B. Gronowska, ,Znaczny
uszczerbek” na interesach pokrzywdzonego jako warunek dopuszczalnosci skargi do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — dostepnosc a skutecznos¢ ochrony praw jednostki,
Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego 2015, nr 6,s. 29 i n.; A. Pa-
zura, Uwagi na temat przestanek skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowicka w Strasburgu, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2014, nr 3(19), s. 175 i n.;
J. Rezmer, Naduzycie prawa do skargi jako kryterium dopuszczalnosci skarg indywidual-
nych kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz do komitetow trakta-
towego systemu ochrony praw czlowieka ONZ, Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa
Humanitarnego 2017, nr 8, s. 155 i n.

# Zob. B. Gronowska, Europejski..., op. cit., s. 310, 312.

4+ Jbidem.
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Zgodnie z zasada subsydiarnosci wyrazona w art. 35 i 13 Konwencji Try-
bunat nie moze wykonywa¢ zadan nalezacych do wtadz panstwa, beda-
cego strong Konwencji, zwigzanych z czuwaniem nad tym, aby wolnosci
i prawa w niej zawarte byly nalezycie respektowane na poziomie kra-
jowym. Dopiero brak poszanowania tych praw przez organy krajowe
otwiera skarzacemu droge do Trybunalu. W pismiennictwie wyrazono
poglad®, ze zasada wyczerpania krajowych srodkéw prawnych ma nie-
jako charakter prewencyjny i zaktada zapobieganie przeksztalcaniu si¢
sporu mi¢dzy jednostka a panstwem w sp6r o wymiarze mi¢dzynarodo-
wym. Dlatego konieczne jest, aby w wewngtrznym porzadku prawnym
istniat srodek skuteczny w prawie i w praktyce pozwalajacy przeciw-
dziata¢ naruszeniom Konwencji.

Tworzenie przez panstwa — strony Konwencji norm podnoszacych
poziom ochrony praw czlowieka ponad ,minimum” wyznaczane stan-
dardami konwencyjnymi jest nie tylko dopuszczalne, ale wrecz pozada-
ne. W zwiazku z tym nie przekonuje zapatrywanie, ze zasady postgpo-
wania ze skargg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, przewidziane analizowang ustawa, powinny
stanowi¢ wierne odwzorowanie zasad procedowania ze skarga konwen-
cyjna. Nie przypadkiem bowiem ustawodawca krajowy nie przewidzial
w ustawie wielu rozwiazan proceduralnych zawartych w Konwencji.
Przyjete zas na gruncie prawa polskiego rozwiazania w zakresie dopusz-
czalno$ci skargi na przewlektos¢ postgpowania zostaty uksztaltowane
W sposOb zapewniajacy uprawnionym podmiotom prawo do skuteczne-
go srodka prawnego w przypadku naruszenia postanowien Konwenciji,
co oczywiscie nie jest réwnoznaczne z koniecznoscia uwzglednienia

skargi w kazdym przypadku*.

# Zob. K. Kozikowski [w:} Kryteria dopuszczalnosci skargi do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Poradnik praktyczny, pod red. M. Lubiszewskiego, Olsztyn 2020, s. 47.

4 Zgodnie z utrwalonym pogladem ETPC wyrazenie ,$rodek odwotawczy” w rozu-
mieniu art. 13 Konwencji nie oznacza srodka zapewniajacego wygrana, lecz po pro-
stu dostepny srodek stosowany przed organami wladzy wlasciwymi dla zbadania
przedmiotu skargi (zob. np. wyrok ETPC z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie Tyrka
przeciwko Polsce, skarga nr 37734/14, p. 48, Lex nr 2677807).
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Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca precyzyjnie okreslit w ustawie
krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi (art. 3) oraz przy-
czyny jej odrzucenia (art. 9). Skoro 7n casu skarge wniosta osoba wymie-
niona w art. 3, to nie ma podstaw na gruncie prawa krajowego do uzna-
nia, iz nie jest ona podmiotem uprawnionym do zlozenia tego $rodka
prawnego. Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sadowe*, w ktérym
wyrazono trafne, co do zasady, zapatrywanie, ze takze w postgpowaniu
wywolanym skargg na przewleklos¢ postgpowania nalezy badad, czy
wniesienie skargi i zgloszenie roszczen finansowych nie stanowi nad-
uzycia prawa. Jednak w przypadku stwierdzenia, ze zadanie zawarte
w skardze jest sprzeczne z istota tego srodka prawnego i celem, jakie-
mu shuzy wywolane nig postgpowanie, skarga jako bezzasadna podlega
w tym zakresie oddaleniu.

Przyjete przez P. Domagale stanowisko co do niedopuszczalnosci
skargi wniesionej przez profesjonalny podmiot zawodowo, zarobkowo
i na duza skal¢ zajmujacy si¢ dochodzeniem drobnych wierzytelnosci
masowych na przewlektos¢ postepowania w przedmiocie dochodzenia
takiej wierzytelnosci powoduje nieuzasadnione ograniczenie dostgpno-
$ci skargi na gruncie prawa krajowego. Wskazane przez glosatora przy-
czyny odrzucenia skargi nie wynikaja z przepisow ustawy, a ich ocen-
ny i nieostry charakter moze prowadzi¢ do rozbieznych rozstrzygnigé
w orzecznictwie sgdowym. Nie mozna tez pomina¢ kwestii, ze w Swietle
przedstawionej koncepcji przestanki niedopuszczalnosci skargi z powo-
du braku znaczacego uszczerbku na interesach skarzacego sad badalby

zurze¢du, co nie odpowiada modelowi post¢gpowania w sprawie ze skargi

4 Zob. np. wyrok SA w Katowicach z dnia 4 lipca 2017 r., I ACa 142/17, Lex nr 2343454,
w ktérym przyjeto, ze w sprawach wywolanych skarga na przewleklos¢ postgpowania
nalezy bada¢, czy wniesienie skargi tego rodzaju i zgloszenie roszczen finansowych nie
stanowi naduzycia prawa w rozumieniu art. 5 k.c. Zastrzezenia budzi jednak przyjeta
przez Sad Apelacyjny podstawa prawna oddalenia skargi (art. 5 k.c.). Wprowadzenie
na mocy ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381) klauzuli dobrych
obyczajéw uzasadnialo powolanie art. 3 k.p.c. jako podstawy prawnej wydanego roz-
strzygni¢cia.
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konwencyjnej*’. Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznad, ze jesli prawo
strony do rozpatrzenia sprawy przez sad w rozsadnym terminie zostato na-
ruszone, to skarga wniesiona przez uprawniony podmiot powinna zosta¢
rozpoznana merytorycznie, a nie formalnie. Odrzucenie skargi z powodu
jej niedopuszczalnosci zamyka droge do wydania przez sad merytoryczne-
go rozstrzygnigcia, w ramach ktérego mozliwe bytoby wydanie sadowi roz-

poznajacemu sprawe zalecen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy.

7. Naduzycie prawa do skargi na tle zmian k.p.c.
dokonanych ustawa z dnia 4 lipca 2019 1.

Nalezy zauwazy¢, ze analizowana glosa P. Domagaly ukazata si¢ po
wejsciu w zycie art. 3 k.p.c. w aktualnym brzmieniu*, zas przed nowe-
lizacja k.p.c. dokonang ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw°.
Obowiazujacy od dnia 3 maja 2012 r. normatywny nakaz honeste procedere
w doktrynie i orzecznictwie uznano za potwierdzenie obowiazywania
zakazu naduzycia prawa procesowego, cho¢ zarzucano brak konkretnej
sankcji za naduzycie prawa procesowego’. Przepis art. 3 k.p.c. poddano
w judykaturze dynamicznej wykladni®. Zgodnie z najdalej idacym za-

patrywaniem SN problem braku ogdlnej sankcji naruszenia przepisu

# W mysl art. §5 Regulaminu ETPC w zalezno$ci od charakteru i okolicznosci
wszelkie zarzuty dotyczace niedopuszczalnosci skargi musza by¢ podniesione przez
Uktadajaca si¢ Strong, przeciwko ktérej skierowana jest skarga, w jej pisemnych
lub ustnych uwagach, w sprawie dopuszczalnosci skargi, w zaleznosci od sytuacji,
zgodnie z art. 51 lub 54.

+ Aktualne brzmienie przepisu wynika z nowelizacji k.p.c. dokonanej ustawg z dnia
16 wrzesnia 2011 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381) i obowiazuje od dnia 3 maja 2012 1.

° Dz.U. z 2019 1., poz. 1469 ze zm.; dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 .

' P. Rylski, O potrzebie definicji naduzycia prawa procesowego na gruncie art. 4/ KPC {w:}
Reforma czy kolejna nowelizacja. Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajqcej KPC, pod
red. P. Rylskiego, Warszawa 2020, s. 2-3.

2 Wypowiedzi SN zebrat K. Weitz w artykule pt.: Naduzycie ,prawa” procesowego
cywilnego, PPC 2020, nr 1, s. 13-15.

3 Zob. wyrok SN z dnia 27 lipca 2018 ., V CSK 384/17, Lex nr 2525421. W wyroku tym
SN przyjat, ze nieodpowiednie wykorzystywanie uprawnienia procesowego do wysta-
pienia z wnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej, polegajace na ztozeniu go do
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art. 3 k.p.c. moze i powinien by¢ rozwigzywany przez poszukiwanie
w przepisach kodeksowych, nawet stosowanych w drodze analogii, pod-
stawy do zniweczenia skutkéw procesowych zachowania naruszajace-
go dobre obyczaje. W przypadku czynnosci procesowych wyrazac sig
to powinno przyktadowo w stwierdzeniu ich niedopuszczalnosci w od-
powiedniej procesowej postaci przez pomini¢cie lub odrzucenie. Sta-
nowisko to spotkalo si¢ z niejednolita oceng w literaturzes*. W ocenie
F. Zedlera® powazne watpliwosci budzi kwestia, czy mozna bylo w kon-
kretnym wypadku odrzuci¢ zawezwanie do proby ugodowej na pod-
stawie uznania przez sad, Ze zawezwanie to jest czynnosciag dokonang
niezgodnie z dobrymi obyczajami. Wedlug glosatora takie rozwigzanie
moze prowadzi¢ nawet jesli nie do pozbawienia prawa do sadu, to przy-
najmniej jego ograniczenia i — CO Najwazni€jsze — znacznego pogorsze-
nia sytuacji prawnej nie tylko wzywajacego do préby ugodowej, lecz tak-
ze tej drugiej strony. Przeciwko przyjetej przez SN wyktadni przemawia
réwniez niemozno$¢ w praktyce ustalenia w postgpowaniu pojednaw-
czym, uregulowanym w art. 184—186 k.p.c., samego celu zawezwania do
préby ugodowej. W postgpowaniu pojednawczym nie przeprowadza si¢
bowiem zadnych dowodéw. Za podstawe ustalenia celu zawezwania do
préby ugodowej nie moze w zadnym wypadku sluzy¢ sformulowanie
propozycji ugodowych stron. Tylko w skrajnych przypadkach, gdyby
wnioskodawca zlozyt wniosek o jakie$ absurdalne roszczenie, mozna by
si¢ zastanawiacC, czy rzeczywiscie celem jest zawarcie ugody. Jednakze

tego rodzaju przypadki, jako skrajne wyjatki, nie moga by¢ podstawa

sadu wylacznie w celu uzyskania przerwy przedawnienia, a nie — co najmniej takze
— w celu realizacji roszczenia w drodze ugody, nalezy rozwazaé jako czynnos¢ pro-
cesowg sprzeczng z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.), a konkretnie jeden z rodza-
jow takiej czynnosci, tj. czynnos$¢ procesows, ktérej dokonanie stanowi naduzycie
uprawnienia do jej dokonania. W konsekwencji SN przyjal, ze taki wniosek podlega
odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. per analogiam).

4 Stanowisko to zaaprobowal K. Weitz (zob. Idem, Naduzycie..., op. cit., s. 13-15), za$
uwagi krytyczne zglosit F. Zedler (zob. Idem, Zawezwanie do proby ugodowej wytgcznie
w celu przerwania biegu przedawnienia, glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2018 r.,
V CSK 384/17, OSP 2019/6/56).

55 Zob. F. Zedler, Zawezwanie do proby..., op. cit.
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formulowania ogélnej tezy co do sposobu obrony przed zawezwaniami
do préby ugodowej sktadanymi wyltacznie w celu przerwania biegu ter-
minu przedawnienia. Zdaniem K. Weitza przedstawiona krytyka wypo-
wiedzi SN nie przekonuje’®. Chociaz w orzecznictwie na tle wyktadni
art. 3 k.p.c. nie wywolywal juz wigkszych kontrowersji poglad, iz z klau-
zuli dobrych obyczajéw wynika zakaz naduzywania uprawnien proce-
sowych, to ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ ustawg z dnia
4 lipca 2019 r. art. 4 k.p.c., na mocy ktérego zdefiniowano za pomocg
klauzuli generalnej pojgcie naduzycia prawa procesowego, a w art. 226°
k.p.c. okreslono mozliwe ogdlne sankcje zwigzane z naduzyciem prawa
procesowego, o ktérych sad moze jednak orzec dopiero w orzeczeniu
konczacym postgpowanie w sprawie. W Kodeksie zamieszczono takze
przepisy przewidujace niezwloczna reakcj¢ sadu w przypadku naduzy-
cia przez stron¢ konkretnych uprawnien procesowych?. Za naduzycie
prawa procesowego uznano w szczegblnosci wnoszenie szeregu zaza-
len w tym samym przedmiocie (tzw. fancuch zazalen — art. 394° k.p.c.).
Przyjete rozwiazania spotkaly si¢ z niejednolita oceng w doktrynie®. Jak
si¢ wydaje, dominuje poglad, ze samo wprowadzenie zakazu naduzywa-
nia uprawnieni procesowych bez jednoznacznej sankcji odnoszacej si¢
do skutecznos$ci czynnosci strony musi by¢ uznane za niewystarczajace.
Wedtug P. Rylskiego® najwicksza wada definicji zawartej w art. 4 k.p.c.
jest catkowity brak odniesienia si¢ w niej do skutku dzialania strony jako
skutku negatywnie wplywajacego na uprawnienia stron lub sprawnos¢
postgpowania. Ocena taka zostaje przesuni¢ta dopiero na etap stosowa-
nia sankcji finansowej przez sad. Natomiast zdaniem K. Weitza® fakt,
iz ustawodawca wprowadzit regulacje szczegdlne przewidujace sankcje

w odniesieniu do konkretnych typéw naduzycia prawa procesowego,

¢ Zob. K. Weitz, Naduzycie..., op. cit., s. 14, przypis 38. Autor nie wyjasnia jednak blizej
tego przekonania.

Zob. przyktadowo: art. 53', 1172, 186", 191, 352", 3943 k.p.c.

8 Przeglad wypowiedzi doktryny przedstawil K. Weitz, Naduzycie..., op. cit., s. 16—17.

9 P. Rylski, O potrzebie..., op. cit., s. 15.

o K. Weitz, Naduzycie..., op. cit., s. 32.

5
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stawia przed pytaniem o dopuszczalnos$¢ sankcjonowania zachowan
stanowiacych wprawdzie naduzycie prawa procesowego w rozumieniu
art. 4" k.p.c., jednak nienalezacych do Zadnego z wyraznie uregulowanych
typéw tego naduzycia lub zachowan niestanowiacych naduzycia pra-
wa procesowego w rozumieniu art. 4' k.p.c., ale sprzecznych z klauzulg
dobrych obyczajow. Wedtug autora, skoro ustawodawca zdecydowat sig
na wprowadzenie generalnego nakazu dokonywania czynnosci proceso-
wych zgodnie z dobrymi obyczajami i ogélnego zakazu naduzywania praw
(uprawnierl) procesowych, to trzeba zatozy¢, iz procesowe sankcjonowa-
nie zachowan naruszajacych te ogélne reguly musi nastgpowac nie tylko
na podstawie regulacji szczegdlnych wprowadzonych w tym celu, ale tak-
ze przez odkodowywanie odpowiednich norm z przepiséw Kodeksu po-
stgpowania cywilnego dla tych sytuacji, dla ktérych brak takiej szczegdl-
nej regulacji. W konsekwencji w ocenie K. Weitza ,w wypadku zachowan
inicjujacych postgpowanie (np. wytoczenie powddztwa przez wniesienie
pozwu, ztozenie wniosku o wszczgcie postgpowania nieprocesowego lub
zabezpieczajacego), przenoszacych postgpowanie do wyzszej instancji
(wniesienie apelacji) lub powodujacych jego kontynuacj¢ po prawomoc-
nym zakonczeniu (np. wniesienie skargi kasacyjnej albo skargi o wzno-
wienie postgpowania) wlasciwym skutkiem stwierdzenia, Ze zachowanie
to jest sprzeczne z dobrymi obyczajami lub stanowi naduzycie prawa pro-
cesowego, powinno by¢ uznanie, iz dane zachowanie jest niedopuszczal-
ne, i wobec tego podlega odrzuceniu. W odniesieniu do innych zachowan
w toku postgpowania skutkiem przyjecia ich niedopuszczalnosci mogto-
by by¢ pozostawienie wlasciwego wniosku lub pisma w aktach sprawy
bez zadnych dalszych czynnosci, wzglednie uznanie okreslonej czynnosci
za niedopuszczalng i bezskuteczng (np. w odniesieniu do cofnigcia srodka

261

zaskarzenia)”®'. Zalozeniem tych kierunkowych ustaleni jest — zdaniem auto-
ra — ,mozliwo$¢ stosowania wlasciwych przepiséw Kodeksu postgpowania

cywilnego — w razie potrzeby — w drodze analogii (np. o odrzuceniu pozwu,

o K. Weitz, Naduzycie..., op. cit., s. 33.
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art. 199 § 1k.p.c., o pozostawieniu wniosku lub zazalenia w aktach sprawy
bez zadnych dalszych czynnosci, art. §3' § 2, art. 117> § 2, art. 186, art. 350"
§ 31 4 orazart. 394° § 1 k.p.c.)”®. Analogia ta nie bytaby jednak konieczna
w przypadku odrzucenia apelacji z tego powodu, Ze jej wniesienie pozo-
stawaloby sprzeczne z dobrymi obyczajami, w tym stanowito naduzycie
prawa®. Natomiast w wypadku wniesienia zazalenia stanowigcego nad-
uzycie prawa procesowego autor nie wykluczyl dopuszczalnosci zasto-
sowania art. 3943 k.p.c. per analogiam do zazalen innych niz te, o ktérych
mowa w art. 394 § 2 pkt rlub 2 k.p.c.%

W opozycji do tego stanowiska A. Jakubecki uznal, ze wprowadzo-
ne ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. zmiany k.p.c. nie pozwalaja na przyje-
cie pogladu, iz w prawie procesowym cywilnym istnieje ogélna sankcja
naduzycia uprawnieni procesowych polegajaca na pozostawieniu pisma
procesowego, wniosku czy tez srodka prawnego bez rozpoznania. Sank-
cja ta moze by¢ stosowana wylacznie w przypadkach, w ktérych zosta-
fa wyraZznie przewidziana. Zdaniem autora brak jest réwniez podstaw,
aby w przypadku naduzycia uprawnien procesowych stosowac sankcje
w postaci odrzucenia wniosku czy tez innego ,pomini¢cia” czynnosci
procesowych. Ustawodawca zrezygnowal bowiem z wprowadzenia do
Kodeksu ogélnej normy, zgodnie z ktorg dokonanie przez strone lub
uczestnika postgpowania czynnosci z naduzyciem uprawnien proceso-
wych wylacza skutki prawne, ktére ustawa wiaze z ta czynnoscia. Nie
mozna pomina¢ kwestii, iz przedstawiony przez A. Jakubeckiego kieru-
nek wyktadni przepiséw k.p.c. koresponduje z uzasadnieniem projektu
ustawy®, w ktérym jednoznacznie podkreslono, ze wprawdzie przyjeta

wart. 4" k.p.c. klauzula ma charakter generalny, to jednak juz procesowe

02 K. Weitz, Naduzycie..., op. cit., s. 33.

% Wedtug autora sytuacja, w ktérej wniesienie apelacji stanowi naduzycie prawa pro-
cesowego, stanowitaby drugi — obok gravaminis — wypadek braku interesu prawne-
go w jej wniesieniu; podobnie rzecz mozna ocenia¢ w wypadku skargi kasacyjnej
(art. 398°§ 2 3 k.p.c.).

¢ K. Weitz, Naduzycie..., op. cit., s. 33, przypis 126.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejmowy nr 3137, s. 31.
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skutki jej zastosowania, w postaci odpowiedniej sankcji, nalezy ograni-
czy¢ do sytuacji okreslonych w przepisach szczegélnych. Zdaniem pro-
jektodawcow ustawy ostroznos¢ w okreslaniu takich sytuacji jest wska-
zana ze wzgledu na brak doswiadczen orzeczniczych.

Trzebadodad, ze przed wejSciem w zycie zmian k.p.c. dokonanych usta-
wa z dnia 4 lipca 2019 r. w doktrynie prawa procesowego® trafnie przy-
jeto, iz zastosowanie wlasciwej sankcji pomini¢cia czynnosci stanowiacej
naduzycie prawa procesowego nie jest mozliwe co do czynnosci, ktére
inicjuja postgpowanie w kolejnych jego instancjach, czyli w odniesieniu
do wniesienia pozwu, apelacji, skargi kasacyjnej oraz skargi o wznowie-
nie postgpowania, jak tez w zakresie pierwszego dopuszczalnego zazale-
nia na postanowienie konczace postgpowanie w sprawie. Jak si¢ wydaje,
stanowisko to przyjat ostatecznie ustawodawca, dokonujac nowelizacji
k.p.c. ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. Nieprzypadkowo uznal on general-
nie za dopuszczalne wytoczenie powddztwa oczywiscie bezzasadnego
(por. art. 191'k.p.c.)”, nie przewidujac w tym przypadku sankcji w postaci
jego odrzucenia. Takze apelacja wniesiona od wyroku oddalajacego oczy-
wiscie bezzasadne powédztwo podlega merytorycznemu, a nie formalne-

mu, rozpoznaniu przez sad drugiej instancji (art. 391' § 3 k.p.c.).

8. Problem odpowiedniego stosowania w postepowaniu

ze skargi na przewleklosc art. 3943k.p.c.

W zwigzku z niezmieniong trescig art. § ust. 2 ustawy powstaje pyta-

nie o dopuszczalnos¢ stosowania w postgpowaniu wywolanym skarga na

¢ Zob. R. Obrebski, Naduzycie uprawnieri procesowych w zakresie srodkow zaskarsenia
w postgpowaniu cywilnym [w:l1 Naduzycie prawa procesowego cywilnego, pod red.
P. Grzegorczyka, M. Walasika, F. Zedlera, Warszawa 2019, s. 323.

¢ W piSmiennictwie zwrécono uwage, ze o ile nowela z 2019 r. wprowadza instytucje,
ktére majg ukrécié ,gre w durnia”, o tyle spory o przystowiowe 30 gr dalej beda
problemem. Zdaniem N. Boluk i B. Karolczyka zadanie zaplaty opiewajace na
30 gr jest bowiem, co do zasady, tak samo uzasadnionym zadaniem udzielenia
ochrony prawnej jak zadanie opiewajace na 1 mln zt (zob. N. Boluk, B. Karolczyk
[w:1 Postgpowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla petnomocnikiw procesowych
7 sedziow, pod red. B. Karolczyka, Warszawa 2020, s. 34).
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przewleklos¢ postgpowania cywilnego art. 3943k.p.c., zgodnie z ktérym
za niedopuszczalne uznaje si¢ zazalenie wniesione jedynie dla zwloki
w postgpowaniu. Jak wynika z § 2 wskazanego artykutu, za zazalenie
wniesione jedynie dla zwloki uwaza si¢: 1) drugie i dalsze zazalenie wnie-
sione przez t¢ samg stron¢ na to samo postanowienie, 2) zazalenie na
postanowienie wydane w wyniku czynnosci wywolanych wniesieniem
przez t¢ sama stron¢ wczes$niejszego zazalenia, chyba ze okolicznosci
sprawy wykluczaja t¢ oceng.

W mysl § 3—4 art. 394° k.p.c. zazalenie wniesione jedynie dla zwlo-
ki pozostawia si¢ w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci,
w szczeg6lnos$ci nie przedstawia si¢ go do rozpoznania sadowi wiasci-
wemu. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego wniesieniem. O pozo-
stawieniu zazalenia i pism zwiazanych z jego wniesieniem zawiadamia
si¢ stron¢ wnoszaca tylko raz — przy wniesieniu zazalenia.

Udzielajac odpowiedzi na postawione na wstegpie niniejszego opra-
cowania pytanie, nie moze umknac fakt, iz zlozenie przez strong¢ lub
uczestnika postgpowania skargi na przewleklos¢ postgpowania cywilne-
go inicjuje odr¢bne postgpowanie sadowe, ktérego stronami nie sg skar-
zacy i pozostali uczestnicy postgpowania, lecz skarzacy i Skarb Panstwa
lub komornik sadowy (w przypadku gdy skarga dotyczy postgpowania
egzekucyjnego prowadzonego przez ten organ egzekucyjny). Post¢po-
wanie wywolane skarga nie powinno generowac¢ dodatkowej przewle-
ktosci postgpowania w sprawie. GIéwnym celem skargi jest naprawienie
uszczerbku, jakiego skarzacy doznat na skutek naruszenia jego prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Stymulacja dziatan
organu, ktéremu zarzucono przewlektos¢, to jedynie funkcja poboczna
skargi. Realizuja ja m.in. wytyczne — sad rozpoznajacy skarge, na mocy
art. 12 ust. 2 ustawy o skardze, moze je natozy¢ na podmiot, ktéremu za-

rzucono przewleklosce®.

8 Tak O. Piaskowska, P. Piesiewicz, Instytucja przewlektosci postgpowania. Wprowadzenie
do problematyki [w:] Przewleklos¢ postgpowania sqdowego, pod red. O. Piaskowskiej,
P. Piesiewicza, Warszawa 2018, s. 19.

34



O stosowaniu przepis6w ustawy z dnia 17 czerwca 2004 T. ...

Jak wynika z art. 14 ustawy, ustawodawca nie wykluczyl mozliwosci
wnoszenia kilku skarg przez tego samego skarzacego w tej samej spra-
wie. Jedynie w przypadku, gdy skarzacy wystapi z nowa skarga w tej
samej sprawie przed uplywem 12 miesi¢cy, a w post¢gpowaniu przygo-
towawczym, w ktérym stosowane jest tymczasowe aresztowanie oraz
w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sa-
dowego — przed uptywem 6 miesiecy od daty wydania przez sad orzecze-
nia, o ktérym mowa w art. 12, skarga ta jako niedopuszczalna podlega
odrzuceniu. W mysl art. 14 ust. 2 ustawy odrzucenie skargi nie stoi za-
sadniczo na przeszkodzie merytorycznemu rozpoznaniu kolejnej skargi
spetniajacej wymogi formalne. Nalezy zatem uznad, ze przyjety przez
ustawodawce model postgpowania w sprawie ze skargi na przewlektos¢
nie uzasadnia stosowania w tym post¢powaniu art. 394° k.p.c. Whiesie-
nie kolejnej skargi na przewleklos¢ postgpowania nie stanowi, co do
zasady, przejawu naduzycia prawa procesowego. Ztozenie tego srodka
prawnego nie utrudnia sprawnego rozpoznania sprawy, nie powoduje,
co do zasady, obstrukcji procesowej i nie wplywa ujemnie na sytuacje

procesowa pozostatych uczestnikéw postepowania.
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STRESZCZENIE Kumulacja podstaw umorzenia
awysokosc¢ oplaty — oplata stala czy stosunkowa?

Wierzyciel jako dysponent postgpowania egzekucyjnego moze wniesc o umorze-
nie postepowania egzekucyjnego co do okreslonej kwoty bgds z okreslonego sktad-
nika majqtku dluznika. Egzekucia skierowana do wszystkich sposobow egzeku-
¢ji nigdy nie bedzie w pelni skuteczna, bowiem diuznik pewnych skladnikow
majqtku prawdopodobnie nie posiada (np. egzekucja = wierzytelnosci z udzia-
tow w spolce, ze statku morskiego). Zatem w stosunku do niektorych skladnikow
egzekucyi stwierdzic mozna bezskutecznosc egzekucyi. Jesli wniosek wierzyciela
w trybie art. 825 pkt 1 k.p.c. bedzie obejmowac jedyny skuteczny sposob egzeku-
¢ji, w pozostatym zakresie organ egzekucyjny stwierdzi (po podjeciu stosownych
czynnosci), iz egzekucja jest bezskuteczna. Komornik moze zatem jednym posta-
nowientem umorzyc postgpowanie egzekucyjne w zakresie okreslonego sktadnika
majqtku na wniosek wierzyciela (albo na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c)
oraz z uwagi na bezskutecznosc egzekucyi — w pozostatym zakresie.

W zakreslonej powyzej sytuacji mamy do czynienia z kumulacjq podstaw umo-
rzenia — tj. postgpowante egzekucyjne umorzone zostaje na podstawie kilku pod-
staw prawnych w okreslonym zakresie. W przypadku umorzenia postgpowania
egzekucyjnego z konkretnego skladnika majqtku dtuznika na podstawie art. 824
§ 1 pkt 4 k.p.c. lub art. 825 k.p.c, a w pozostatej czesci na innej podstawie praw-
nej, zachodzi kontecznosc ustalenia, na jakiej podstawie prawnej, czyli w jakiej
wysokosci nalezy ustalic optate. Czy przy kumulacji podstaw umorzenia organ
egzekucyjny powinien wybrac wysokosc optaty w przypadku umorzenia? fesli
komornik moze wybrac rodzaj oplaty, to na jakiej podstawie? A moze komornik
nie jest upowazniony do wyboru oplaty i powinien ustalic obie optaty — optate
staty i stosunkowg?

Celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim udzielente odpowiedzi na po-
wyzsze pytania. Kumulacja podstaw umorzenia postepowania egzekucyjnego
nie nalezy do rzadkosci, stqd tez problematyka ta zdaje si¢ miec istotny wymiar
prakrtyczny. Ustalente zwigzku migdzy kumulatywnym umorzeniem postgpowa-
nia egzekucyjnego a optatami z art. 29 u.k.k. wplywa na wysokosc tychze optat.
Na wstepie artykutu zakreslono cel postgpowania egzekucyjnego oraz przedsta-
wiono nowe regulacje oplat (art. 29 u.k.k,). Nastgpnie wskazano wplyw ku-
mulacyi podstaw umorzenia na wysokosc optat. Odwotano si¢ do koncepcyi tzw.



plerwszenstwa w czasie oraz wagi pryczyn umorzenia w celu wykazania, iz
w przypadku rozwazenia migdzy optaty stosunkowq a statg, komornik bedzie
miat obowigzek ustalic pierwszq ze wskazanych optat. Podkreslono, iz ustalanie
optat jest obowigzkiem komornika sqdowego, ktory nie ma wplywu na wyso-
kosc optat. Na zakoriczenie zwrocono uwage na mozliwosc pobrania optaty statej
1 stosunkowej w przypadku kumulacji zbiegu podstaw umorzenia.

Stowa kluczowe: oplata egzekucyina, oplata stosunkowa, optata stata, umo-
rzenie postgpowania egzekucyjnego, bezczynnosc wierzyciela

SUMMARY Accumulation of Remission Bases and
the Value of a Fee — a Fixed or Pro-rata Fee?

A creditor; as a decision maker in enforcement procedures, may submit a petition
for the remission of enforcement procedures as regards a specific amount or a speci-
ficasset of the debtor’s property. Enforcement involving all methods of enforcement
willnever be fully effective, because a debtor probably does not possess certain assets
(eg enforcement against shares in a company, enforcement against a sea-going
vessel). Therefore, the ineffectiveness of enforcement can be declared for some ele-
ments of enforcement. If a petition lodged by a creditor under art. 825(1) of the
Code of Civil Procedures includes only an effective method of enforcement, in the
remaining scope an enforcement authority will conclude (after taking relevant
actions) that enforcement is ineffective. Therefore, a bailiff may, with a single de-
cision, remit enforcement procedures with respect to a spectfic asset upon request
of a creditor (or under art. 824 § 1(4) CCP) or due to the ineffectiveness of enfor-
cement — in the remaining scope.

In the above-mentioned situation, we face the accumulation of remission bases,
z.e. an enforcement procedure is remitted under several legal bases in a specific sco-
pe. If an enforcement procedure is remitted with respect to a specific asset of a deb-
tor under art. 824 § 1(4) CCP or art. 825 CCE and in the remaining part under
another legal basis, it becomes necessary to establish a legal basis, i.e. in what value
a fee should be determined. In the event of the accumulation of remission bases,
should an enforcement authority select the value of a fee for remission? If a ba-
iliff may select a type of fee, what should be the basis for bis decision? Or perbaps



a bailiff is not authorised to select a fee and should determine both fees — a fixed
fee and a pro-rata fee?

This article is aimed primarily at giving an answer to the above question. The
accumulation of remission bases of enforcement procedures is not uncommon; the-
refore, this problem seems to bave an important practical dimension. The deter-
mination of a relationship between the accumulated remission of enforcement
procedures and fees under art. 29 of the Act on bailtff costs affects the value of
such fees. In the introduction, a purpose of enforcement procedures was determi-
ned and the new regulations concerning fees were presented (art. 299 of the Act on
bailiff costs). Next, the impact of the accumulation of remission bases was indica-
ted on the value of fees. The concept of a so-called priority in time and the weight
of remission causes was referred to, in order to indicate that if a choice is between
a pro-rata fee and a fixed fee, a bailiff will bave to choose the former one. It is
stressed that the determination of fees is a duty of a bailiff, which does not affect
the value of fees. Finally, attention was paid to the option to collect a fixed and
a pro-rata fee in the event of the accurmulation of remission bases.

Keywords: an enforcement fee, a pro-rata fee, a fixed fee, an enforcement proce-
dure remission, inactivity of a creditor
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Kumulacja podstaw
umorzenia a wysokos¢
oplaty — oplata stala

czy stosunkowa?

1. Wprowadzenie

Impulsem do napisania niniejszego artykulu byl nast¢pujacy stan
taktyczny. Komornik sadowy w pkt 1 postanowienia umorzy} postepo-
wanie egzekucyjne w zakresie egzekucji z nieruchomosci na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., w pkt 2 postanowienia — umorzono postg-
powanie egzekucyjne na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. w zakre-
sie przekraczajacym egzekucje z nieruchomosci. Wierzyciel ograni-
czyt si¢ jedynie do wszczecia egzekucji z nieruchomosci. Egzekucja
z pozostalych sktadnikéw majatku dtuznika okazata si¢ bezskuteczna
(m.in. nie ustalono w toku prowadzonego post¢powania oraz innych
toczacych si¢ w kancelarii postgpowan wierzytelnosci, w tym wyna-
grodzenia za pracg, rachunkéw bankowych, ruchomosci). W pkt 3 po-
stanowienia ustalono koszty post¢gpowania egzekucyjnego. Komornik
ustali} oplatg stosunkows z art. 29 ust. 1 u.k.k. w wysokosci §% swiad-

czenia pozostalego do wyegzekwowania i obciazyt nig wierzyciela,
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jednoczesnie nie ustalit oplaty statej z art. 29 ust. 4 u.k.k., pomimo
ziszczenia si¢ przestanek wskazanych w ustawie. Organ egzekucyjny
opartsi¢ przy tym na stanowisku M. Uliasza’, zdaniem ktérego w przy-
padku umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego na podstawie art. 29
ust. 1-3 u.k.k. oraz art. 29 ust. 4 u.k.k. nalezy wykluczy¢ mozliwos¢
pobrania dwéch oplat — oplaty stosunkowej i statej. Na postanowienie
komornika zostala wniesiona skarga przez wierzyciela dotyczaca usta-
lenia i obcigzenia wierzyciela oplatg stosunkowa. Sad rozpoznajacy
skarge wydal postanowienie* w zakresie zmiany pkt 3 postanowienia
komornika o tyle, ze zamiast oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k. ustalono opta-
te z art. 29 ust. 4 u.k.k. w kwocie 150 z}. W mojej ocenie stanowisko
sadu nie zastuguje na aprobatg¢ i rodzi niebezpieczenstwo powielania
przez inne sady tego rozstrzygnigcia.

W mojej ocenie sad rozpoznajacy powyzsza skarge na czynnosci ko-
mornika, po pierwsze, nie uwzglednit celu postgpowania egzekucyj-
nego, ktérym jest przymusowe spetnienie swiadczenia natozonego na
dluznika w tytule wykonawczym lub egzekucyjnym oraz okolicznosci,
ze, co do zasady, wierzyciel decyduje o wszczgciu postgpowania egzeku-
cyjnego, jego przebiegu i zakonczeniu. Po drugie, pomingl uzasadnie-
nie wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych oplat egzekucyjnych,
ktérym jest ograniczenie mozliwosci szykanowania dluznika przez wie-
rzyciela, jak réwniez rozwazne kierowanie przez wierzyciela wniosku
o wszczecie egzekucji. Po trzecie, nie wziat pod uwage zalozenia, ze eg-
zekucja z nieruchomosci jest szczegélnym sposobem egzekucji, bowiem
w istotny sposéb wplywa na sytuacj¢ majatkowa dluznika oraz ograni-
cza realng mozliwo$¢ dysponowania nieruchomoscia, jak réwniez do jej
przeprowadzenia konieczna jest aktywnos¢ wierzyciela (m.in. wniosek

o wszczecie egzekucji z nieruchomosci, wniosek o opis i oszacowanie).

1

M. Uliasz {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego,
M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, Warszawa 2020, s. 1149.

> Postanowienie Sadu Rejonowego w Wejherowie z dnia 12 marca 2020 r., I 1 Co 3158/19,
niepubl.
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Po czwarte, przyjal, ze komornikowi przystuguje uprawnienie do wybo-
ru ustalanej w postanowieniu oplaty.

Obowiazujace przepisy nie pozwalaja komornikowi na dowolne
ustalenie oplaty — zar6wno stosunkowej, jak i stalej. Komornik w przy-
padku ziszczenia si¢ okreslonych przestanek zobowiazany jest zasto-
sowac odpowiedni przepis prawa (art. 29 ust. 1 u.k.k. lub art. 29 ust. 4
u.k.k.). Organ egzekucyjny nie moze ani zanizy¢ ani zawyzyc¢ oplaty eg-
zekucyjnej. Oplata egzekucyjna jest niepodatkows naleznoscia o cha-
rakterze publicznoprawnym. W przypadku kumulacji podstaw umo-
rzenia (umorzenie postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 29
ust. 1-3 u.k.k. oraz art. 29 ust. 4 u.k.k.) brak jest przepisu, ktory wska-
zywalby, ze komornik powinien ustali¢ w okreslonej sytuacji oplate sto-
sunkowa, a w innej — oplat¢ stala. Nota bene, pomimo okolicznosci, ze
ustawa o kosztach komorniczych z dnia 28 lutego 2018 r., weszla w zy-
cie prawie 3 lata temu, brakuje w literaturze dyskusji na temat tego, jak
ustala¢ oplat¢ egzekucyjna w sytuacji kumulacji podstaw umorzenia
(jedynie wskazany wyzej M. Uliasz w komentarzu do art. 29 u.k.k. poru-
szyl szerzej to zagadnienie).

Niniejszy artykut stara si¢ odpowiedzie¢ na pytania: Czy nalezy usta-
li¢ oplate¢ stosunkowg czy oplate stala, jezeli postepowanie egzekucyjne
zostanie umorzone na podstawie dwéch podstaw prawnych (np. poste-
powanie egzekucyjne z jednego sktadnika majatku zostanie umorzone
na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c., w pozostalym zakresie na podstawie
art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.)? Czy komornik powinien ustali¢ jedna oplate
egzekucyjna czy dwie (oplatg stosunkows i stata)? Jak ustali¢ wysokos¢
oplaty stosunkowej w przypadku umorzenia post¢gpowania egzekucyj-
nego w zakresie egzekucji z okreslonego sktadnika majatku dluznika?
Czy mozna pobrac kilkukrotnie optat¢ 150 z¥ w przypadku umorzenia
postgpowania egzekucyjnego w zakresie okreslonych sktadnikéw ma-
jatku dtuznika? Czy w przypadku wielo$ci podmiotéw po stronie wie-
rzyciela lub dtuznika oplata stala powinna by¢ pobrana raz czy moze

zwiazana jest z liczbg podmiotéw postepowania egzekucyjnego?
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2. Cel postepowania egzekucyjnego

Postgpowanie egzekucyjne wszczynane jest, co do zasady, na wnio-
sek wierzyciela, ktory ustala granice’ podmiotowe i przedmiotowe eg-
zekucji, moze* wskaza¢ sposoby egzekucji; w tym zadaé wszczecia eg-
zekucji z nieruchomosci — skierowanie egzekucji do nieruchomosci
dluznika odbywa si¢ wylacznie na wniosek’ wierzyciela. Wierzyciel jest
gestorem® postepowania egzekucyjnego. Wplywa na to w szczegélnosci
fakt, iz wniosek wierzyciela obliguje komornika sagdowego do zawie-
szenia’ bagdZ umorzenia postgpowania egzekucyjnego. Wniosek ten jest
dla organu egzekucyjnego wigzacy i nie podlega kontroli pod wzgledem
zasadnosci i celowosci®. Wierzyciel moze zada¢ réwniez umorzenia po-
stgpowania egzekucyjnego w czg¢sci — w zakresie wskazanej kwoty badz
z okreslonego sposobu egzekucji. Zatem w literaturze stusznie podkre-
sla sig, iz zasada rozporzadzalnosci w postgpowaniu egzekucyjnym wi-
doczna jest przede wszystkim po stronie wierzyciela.

Uprawnienia wierzyciela do dysponowania tokiem post¢gpowania eg-
zekucyjnego podyktowane sa okolicznoscia, iz posiada on tytut wyko-
nawczy lub egzekucyjny, w ktérym wyrazona zostala norma indywidu-

alno-konkretna?, obligujaca stron¢ przeciwna — w toku postgpowania

3 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r., I ACa 1350/11, Lex nr 1111991.

+ Whiosek o wszczecie egzekucji umozliwia prowadzenie egzekucji wszystkimi do-
puszczalnymi sposobami, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Wierzyciel moze
wskaza¢ jeden lub kilka sposobéw egzekucji. W pierwszym przypadku, komornik
zwigzany jest wnioskiem wierzyciela. Z kolei, jezeli wierzyciel nie wskazat sposo-
béw egzekucji lub wskazat kilka sposob6éw egzekucji, komornik powinien wybraé
spos6b egzekucji najmniej uciazliwy dla dtuznika (por. R. Kowalkowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod
red. Z. Szczurka, Sopot 2017, s. 321.

5 P. Borkowski [w:] Egzekucja z nieruchomosci, pod red. P. Borkowskiego, O. Lesniaka,
Warszawa 2016, s. 21.

¢ Uchwala SN z dnia 26 lipca 2017 1., III CZP 31/17, OSNC 2018/4/39.

7 R.Knypl, Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego na wniosek [w:1 Encyklopedia egzeku-

¢ji sqdowej, Z. Knypl, R. Kowalkowski, H. Langa-Bieszki, Z. Merchel, Z. Szczurek,

J. Treder, Sopot 1996, s. 496-497.

Z. Knypl, Z. Merchel, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Sopot

2008, s. 190.

o W. Berutowicz, Post¢powanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 382.
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egzekucyjnego dtuznika — do spetnienia okreslonego swiadczenia. Wie-
rzyciel, ktérego swiadczenie nie zostato spetnione w catosci, moze do-
magac si¢ wszczgcia postgpowania egzekucyjnego, tj. spetnienia swiad-
czenia w drodze zorganizowanego'® przymusu pafstwowego.

Celem postgpowania egzekucyjnego jest zagwarantowanie wierzy-
cielowi mozliwosci zastosowania Srodkéw prawnych” przewidzianych
przepisami prawa przez organ egzekucyjny, w celu wyegzekwowania
naleznosci wskazanych we wniosku o wszczecie egzekucji. Gérna gra-
nica dochodzonej naleznosci nie moze wykraczaé¢ poza swiadczenie
wskazane w tytule wykonawczym (egzekucyjnym). Komornik sadowy
dokonuje w toku prowadzonego post¢gpowania egzekucyjnego czyn-
nosci zgodnie z wnioskiem wierzyciela, ktéry moze ograniczy¢ pro-
wadzong egzekucj¢ (np. do wynagrodzenia za prac¢ dtuznika). Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze czynnosci komornika nie zawsze beda skutko-
watly wykryciem majatku dtuznika, a co za tym idzie — wyegzekwowa-
niem naleznosci wierzyciela w calosci.

Egzekucja zawsze jest wynikiem niespelnienia przez dluznika
$wiadczenia w spos6b dobrowolny. Opieszato$¢ dtuznika w spetnieniu
$wiadczenia prowadzi do powstania tytulu wykonawczego czy egzeku-
cyjnego, bowiem — co do zasady — wierzyciel musiat wstapic¢ na droge
postepowania sgdowego w celu ustalenia naleznego mu $wiadczenia.
A zatem nigdy — réwniez w przypadku dokonywania przez dtuzni-
ka samodzielnych wplat w toku prowadzonej egzekucji, czy to bezpo-
srednio do rak wierzyciela, czy do organu egzekucyjnego — nie mozna
mowi¢ o dobrowolnie spelnionym przez dtuznika swiadczeniu, czy tez
o dobrowolnych wptatach. Jezeli wierzyciel zlozyt wniosek o wszcze-
cie egzekucji, w nastgpstwie czego egzekucja zostala wszczeta (dore-
czono dluznikowi zawiadomienie o wszczeciu egzekucji), to wszelkie

zachowania dluznika, ktére by¢ moze pozornie wydaja si¢ dobrowolne,

© J. Misztal-Konecka, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 2019, s. 192.
" E. Wengerek, Sgdowe postepowanie w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 5.
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nalezy traktowac jako czynnosci podjete w zwiazku z toczaca si¢ eg-
zekucja. Stusznie wskazuje M. Jabloniski”, ze dobrowolnos¢ wplat po
uzyskaniu przez dtuznika informacji o wszczeciu egzekucji jest pewne-
go rodzaju eufemizmem. Twierdzenie, ze dtuznik dobrowolnie spelnit
swiadczenie w toku egzekucji, jest nieprawdziwe. Jezeli celem poste-
powania egzekucyjnego ma by¢ czekanie na wyraz dobrej woli dluznika
(tj. ,dobrowolne” spelnienie $wiadczenia), to nalezatoby wprowadzié
— zamiast instytucji komornika — mediatora, ktéry naktanialby dluznika
do spelnienia swiadczenia, bez konsekwencji w postaci zajecia sktadni-
kow majatku dtuznika i bez ograniczenia czasowego. Postgpowanie eg-
zekucyjne oparte jest na autorytecie pafistwa i mozliwosci zastosowania
przymusu wobec dluznika, ktéry nie spetnit swojego swiadczenia wo-
bec wierzyciela; ma jednoczesnie funkcj¢ wychowawcza i gwarancyjna.
Ewentualne tezy o dobrowolnosci spelnienia swiadczenia przez dhuz-
nika podwazaja potrzebg istnienia organéw egzekucyjnych oraz godza
w ustawowy cel egzekucji.

Niekiedy motywujace dla dtuznika jest juz samo wszczgcie egze-
kucji przez uprawniony do tego organ egzekucyjny. Dokonanie za-
jecia moze prowadzi¢ do zawarcia ugody miedzy stronami, czy tez
roztozenia zaleglosci na raty. Zachowanie dluznika polegajace na spel-
nieniu $wiadczenia do rak komornika lub wierzyciela jest reakcja typo-
wa na otrzymanie zawiadomienia o wszczeciu egzekucji®. Nota bene,
o dobrowolnym spetnieniu §wiadczenia mozna méwic¢ jedynie przed
wszczgciem egzekucji. W przeciwnym razie funkcja komornika w po-
stepowaniu egzekucyjnym sprowadzataby si¢ do roli ,straszaka”. In-
stytucja kosztéw postgpowania egzekucyjnego ma skloni¢ strony
do ugodowego zalatwienia sprawy — przed skierowaniem wniosku

przez wierzyciela o wszczgcie egzekucji do organu egzekucyjnego.

2 M. Jablofiski, Prawne podstawy pobierania optaty stosunkowej na podstawie art. 49
ust. 1 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi po wejsciu w 2ycie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 ., P 63/14, PPE 2018, nr 5, s. 81.

3 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2017 1., P 63/14, Lex nr 2310034.
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Komornik musi dziata¢ wedlug ,,zaplanowanego scenariusza”4, tj. zgod-

nie z okreslonymi przepisami.

3. Nowa regulacja oplat w przypadku

umorzenia post¢powania egzekucyjnego

3.1. Oplata z art. 29 ust. 1 u.k.k.”

Ratio legis wprowadzenia art. 29 do ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych (u.k.k.) stanowi zalozenie, ze wierzyciel po-
siada najpelniejsza wiedz¢ na temat dtuznika i sktadnikéw jego ma-
jatku®. Nowa regulacja optat w przypadku umorzenia postgpowania
egzekucyjnego ma na celu ograniczenie szykanowania dluznika po-
przez wprowadzenie negatywnych konsekwencji ekonomicznych dla
wierzyciela.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. pobieranie opfat w przypadku umorzenia
postgpowania egzekucyjnego uregulowane bylo w art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji7. W spra-
wach o egzekucje¢ Swiadczen pieni¢znych w przypadku umorzenia po-
stepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.” komornik pobieral od dluznika optate stosun-
kowa w wysokosci 5% wartosci Swiadczenia pozostatego do wyegzekwo-
wania, jednak nie nizsza od jednej dwudziestej i nieprzekraczajaca dzie-

sigciokrotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia miesig¢cznego.

'+ A. Balaban, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 . (sygn.
akt P 63/14), PPE 2017, nr 11, s. 47.

5 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2363;

t.j. z dnia 6 grudnia 2019 1.); dalej: u.k.k., z uwzglednieniem zmian wprowadzonych

przez ustaw¢ o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw z dnia 13 lutego 2020 1. (Dz.U. z 2020 r., poz. 288).

Por. uzasadnienie projektu ustawy o kosztach komorniczych, VIII kadencja, druk

sejm. nr 1581, Zrédlo: https://www.sejm.govpl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=1581 (doste¢p:

19.05.2020).

7 Tj.Dz.U. z 2018 ., poz. 1309; dalej: u.0.k.s.i.e. — akt prawny zostat uchylony.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2019 r.,

poz. 1460; t.j. z dnia 8 maja 2019 r.).
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Z kolei w razie umorzenia post¢powania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela zgloszony przed dorgczeniem dtuznikowi zawiadomienia
o wszczgciu egzekucji komornik pobierat od dluznika optate stosun-
kowa w wysokosci jednej dwudziestej przeci¢gtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. w przypadku umorzenia post¢gpowania
egzekucyjnego na wniosek wierzyciela lub na podstawie art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. zastosowanie znajdzie art. 29 ust. 1-3 u.k.k. Zgodnie z art. 29
ust. 1 u.k.k. wierzyciela obcigza optata stosunkowa w wysokosci §% war-
tosci $wiadczenia pozostalego do wyegzekwowania. Jezeli wierzyciel
wykaze, ze przyczyna umorzenia postgpowania egzekucyjnego wiaze si¢
ze spelnieniem swiadczenia przez dtuznika w terminie miesigca od dnia
dorgczenia dtuznikowi zawiadomienia o wszczgciu egzekucji albo z za-
warciem w tym terminie porozumienia mi¢dzy wierzycielem a dtuzni-
kiem dotyczacego sposobu lub terminu spelnienia swiadczenia, optata
ta obcigza dluznika. Jezeli spetnienie Swiadczenia lub zawarcie porozu-
mienia z wierzycielem nastapito po uptywie miesiaca od dnia dorgcze-
nia dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, dtuznika obciaza
oplata w wysokosci 10% wartos$ci $wiadczenia pozostatego do wyegze-
kwowania. Optata minimalna ustalona na podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k.
wynosi 200 zt. Jezeli wniosek o umorzenie zostat zgtoszony przed dorg-
czeniem dtuznikowi zawiadomienia o wszczgciu egzekucji, oplata wynosi
100 zt. W przypadku swiadczen powtarzajacych si¢ optata obcigza dtuz-
nika. W sytuacji zgltoszenia wniosku wierzyciela o umorzenie postgpowa-
nia egzekucyjnego badz uplywu terminu, o ktérym mowa w art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. lub art. 823 k.p.c. przed wejsciem w zycie ustawy o kosztach
komorniczych, zastosowanie znajdzie art. 49 ust. 2 u.o.k.s.i.e.”

Podobnie jak w przypadku art. 49 ust. 2 u.o.k.s.i.e. ustawodawca
w tresci art. 29 ust. I u.k.k. pominal umorzenie postgpowania egzeku-

cyjnego z mocy samego prawa na podstawie art. 823 k.p.c. Artykul 824

 Uchwata SN z dnia 27 lutego 2020 r., IIT CZP 62/19, Legalis nr 2285936.
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§ 1 pkt 4 k.p.c. zostal wprowadzony do Kodeksu postgpowania cywil-
nego dnia 8 wrzesnia 2016 r. w zwiazku z uchyleniem art. 823 k.p.c. Ar-
tykut 824 § 1 pkt 4 k.p.c. stosowany jest do postgpowan egzekucyjnych
wszczgtych od dnia 8 wrzesnia 2016 r., a art. 823 k.p.c. — do postepo-
wan egzekucyjnych wszczetych przed dniem 8 wrzesnia 2016 1. Przyczy-
na umorzenia postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 823 k.p.c.
(dotyczy postgpowan wszczetych przed dniem 8 wrzesnia 2016 r.) oraz
na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. jest tozsama — to bezczynnos¢ wie-
rzyciela przez okreslony czas; art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. stanowi o bez-
czynnosci przez poét roku, z kolei uchylony art. 823 k.p.c. — przez rok.
Zaréwno art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., jak i art. 823 k.p.c. to przepisy ma-
jace na celu dyscyplinowanie* wierzyciela oraz gwarantujace pewnos¢
prawa. Ich zadaniem jest motywowanie* wierzyciela do podejmowania
czynnosci w toku postgpowania egzekucyjnego. Regulacje te zakreslaja
bowiem maksymalny czas oczekiwania organu egzekucyjnego na dzia-
fanie wierzyciela. Zatem, per analogiam, art. 29 u.k.k. znajdzie zastoso-
wanie takze do przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego na
podstawie art. 823 k.p.c.”

W art. 29 ust. 1 ukk. nie przewidziano w razie umorzenia
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela albo na podsta-
wie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. nizszej gérnej granicy oplaty w stosunku
do zasad ogdlnych, jak bylo to w przypadku art. 49 ust. 2 u.o.k.s.i.e.
(dziesigciokrotnosé¢, zamiast trzydziestokrotno$ci przecigtnego mie-
siegcznego wynagrodzenia)®. Oplaty stosunkowe nie moga by¢ wyzsze

niz 50 000,00 zt (art. 25 ust. 1 u.k.k.). Wysokos¢ oplaty stosunkowej

Q. Marcewicz, Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom II.
Art. 730-1217, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2019, komentarz do art. 824.

2 M. Lochowski {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217, t. 2, pod

red. T. Szancily, Warszawa 2019, komentarz do art. 824.

M. Walasik, Regulacje intertemporalne w nowych ustawach komorniczych {w:} Analiza

7 ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red.

A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 35—40.

J. Jagietta, Oplaty komornicze i zakres ich miarkowania {w:} Analiza i ocena ustawy

0 komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka,

Sopot 2018, s. 406—407.
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ustalonej na podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k. nie jest zalezna od wysokosci
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia, a jej granice zakreslone sa
przez ustawe (art. 25 ust. 1 u.k.k., art. 28 ust. 4 u.k.k.).

Regulacja obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2019 r. przerzuca ci¢zar
ekonomiczny oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k. na wierzyciela. To wierzyciel
jest podstawowym podmiotem, od ktérego komornik pobiera oplate
stosunkowg ustalong na podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k., jak réwniez to na
wierzycielu spoczywa ekonomiczny cig¢zar ustalonej oplaty. Tylko w wy-
jatkowych sytuacjach oplata ta obcigza dluznika — przestanka obcigze-
nia oplata z art. 29 ust. 1 u.k.k. jest wykazanie przez wierzyciela, ze dtuz-
nik spetnit swiadczenie lub strony zawarty porozumienie.

Zmiana podmiotu, ktérego obciaza oplata stosunkowa ustalona
w przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek wie-
rzyciela lub w przypadku bezczynnosci wierzyciela (art. 824 § 1 pkt 4
k.p.c. lub stosowany do postgpowan egzekucyjnych wszczetych przed
dniem 8 wrzesnia 2016 r. — art. 823 k.p.c.), wynika z okolicznosci, iz nie-
kiedy wierzyciele naduzywali przyznanych przez ustawe uprawnien*. Na
mocy poprzedniej regulacji egzekucja, co do zasady, nie wiazala si¢ z kosz-
tami po stronie wierzyciela, co powodowalo, iz niekiedy — w celu szykany
dluznika — kilkakrotnie w ciagu roku skfadane byly wnioski o wszczecie
egzekucji, a nastgpnie wnioski o umorzenie post¢gpowania egzekucyjne-
go na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c. Powodowalo to — zgodnie z art. 49
ust. 2 u.o.k.s.i.e. — ustalenie oplaty stosunkowej i obciazenie nig dtuz-
nika. Dzialanie wierzycieli we wskazany powyzej sposéb miato wpe-
dzi¢ dluznika w spiral¢ zobowiazan i doprowadzi¢ go do spoleczno-
-ekonomicznego wyniszczenia. Ustawodawca, wprowadzajac art. 29
ust. 1 u.k.k., miat na celu wylaczenie instrumentalizmu w korzystaniu
przez wierzycieli z instytucji post¢powania egzekucyjnego oraz zagwa-
rantowanie racjonalnego korzystania z zasady dyspozycyjnosci wyste-

pujacej w szerokim zakresie po stronie wierzyciela.

2 M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Ko-
mentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, komentarz do art. 29.
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3.2. Oplata z art. 29 ust. 4 u.k.k.

Istotnym novum jest art. 29 ust. 4 u.k.k., na podstawie ktérego komor-
nik zostal zobowiazany do pobrania od wierzyciela oplaty w wysokosci
150 zlotych, z wyjatkiem przypadkoéw, o ktérych mowa w art. 30 u.k.k.
Kwota ta podlega zmniejszeniu o sume¢ optat egzekucyjnych sciagnie-
tych i obciazajacych dltuznika. Na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sagdowych i egzekucji komornik nie pobierat optaty od
umorzenia post¢powania egzekucyjnego z innych przyczyn niz umorze-
nie post¢gpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela badz na pod-
stawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. (art. 49 ust. 5 u.0.k.s.i.e.). W praktyce naj-
istotniejsze znaczenie art. 29 ust. 4 u.k.k. wida¢ w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.

Kwestia finansowania dziatalnosci komornika i postgpowan egzeku-
cyjnych byla przedmiotem rozwazan zaré6wno doktryny, jak i judykatu-
ry. Trybunat Konstytucyjny” wskazal, ze ,podstawa finansowania dzia-
falnosci komornika sa oplaty egzekucyjne ustalane i pobierane przez
samego komornika. To, ze komornik zgodnie z wola ustawodawcy fi-
nansuje koszty dzialalnosci egzekucyjnej z uzyskanych optat egzeku-
cyjnych, nie przesadza, ze stanowig one przedmiot prawa majatkowego,
o ktérym mowa w art. 64 ust. 2 Konstytucji. Trzeba bowiem zwrécié
uwagg, ze koszty dziatalnosci egzekucyjnej nie sa powiazane z konkretna
sprawa, o czym $wiadczy ich katalog zawarty w art. 34 ustawy o komor-
nikach. Zgodnie z art. 63 ust. 4 ustawy o komornikach dochodem ko-
mornika sg pobrane i §ciagni¢te w danym miesiacu oplaty egzekucyjne
oraz zwrot wydatkéw gotéwkowych za przejazdy, okreslonych w art. 39
ust. 2 pkt 3 ustawy, pomniejszone o koszty dziatalnosci egzekucyjnej ko-
mornika oraz sumy przekazane zast¢pcy komornika. Nadwyzka oplat
nad kosztami stanowi dochéd komornika, a wigc staje si¢ jego wlasno-

$cig (...). Suma optat egzekucyjnych uzyskiwanych przez komornika

3 Wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10, Legalis nr 464789.
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w okresie rozliczeniowym, po odjeciu kosztéw, stanowi element do-
chodu komornika”. Podobne stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r.** Wskazal, ze ,komornik otrzyma-
ne we wszystkich prowadzonych przez siebie postgpowaniach oplaty
egzekucyjne przeznacza¢ ma na pokrycie ogélnych kosztéw dziatalno-
$ci egzekucyjnej. Nalezy tu przypomnieé, iz oplata egzekucyjna usta-
lona jest normatywnie w sposéb niezwiazany z kosztami konkretnego
postepowania egzekucyjnego. Inaczej méwiac — ustawa nie zaktada, ze
kazde postgpowanie egzekucyjne ma przynosi¢ komornikowi «dochédy,
ani nawet, ze kazde postgpowanie egzekucyjne bedzie si¢ «bilansowac»,
tj. komornik otrzyma dokladnie tyle, ile wynosily jego wydatki w tym
postgpowaniu. Oznacza to, ze nie jest réwniez wykluczone obciazenie
komornika pewnymi kosztami, skoro bowiem zgodnie z konstrukcja
oplaty jako «ryczaltowego» zwrotu kosztéw i wynagrodzenia komornika
dopuszczalne jest, aby komornik otrzymat kwote wyzsza niz jego wy-
datki, to mozliwa jest réwniez sytuacja odwrotna, polegajaca na braku
nalezytego zwrotu koszt6w”. Na koniecznos¢ partycypacji stron w kosz-
tach postepowania egzekucyjnego zwrécit uwage A. Marciniak”. Au-
tor stusznie zauwazyl, iz duza cz¢$¢ egzekucji pozostaje bezskuteczna
(art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.), w zwiazku z czym nie bedzie mozliwe pobra-
nie od dtuznika oplaty — z uwagi na brak skladnikéw majatku dluzni-
ka. Ogodlna zasada w postgpowaniu cywilnym jest dokonywanie przez
sad czynnosci po uiszczeniu oplaty, zatem analogicznie powinno by¢
w przypadku postgpowania egzekucyjnego. W postepowaniu egzeku-
cyjnym swiadczen pieni¢znych na mocy ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji oplata nie byla pobierana. Ta konstrukcja powodowata
uwolnienie wierzyciela od odpowiedzialnosci finansowej za prowadze-
nie egzekucji, a przenosifa ja na komornika, ktéry w przypadku bez-

skutecznosci egzekucji finansowat jg z egzekucji skutecznych. Aspekt

¢ Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, Legalis nr §9905.

7 A. Marciniak, Optaty egzekucyjne. Dwie uwagi de lege ferenda {w:] Status prawny komor-
nika sqdowego. Wyzwania wspotezesnosci, pod red. M. Jablonskiego, A. Marciniaka,
Sopot 2016, s. 115-118.
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finansowy dzialalnosci komornika zwigzany byt nieodzownie z rezulta-
tem dokonanych czynnosci, co nie zawsze mogto znalez¢ odzwierciedle-
nie w skutecznosci, poniewaz podejmowanie przez komornika czynno-
$ci nie jest rownoznaczne z wykryciem majatku dtuznika. Cz¢sto nawet
najbardziej wnikliwe badanie sytuacji majatkowej dtuznika nie dopro-
wadzi do ustalenia sktadnikéw jego majatku. Zdaniem A. Marciniaka?®
brak jest wyttlumaczenia dla sytuacji obcigzania komornika sadowego
kosztami prowadzenia bezskutecznych egzekucji.

Wprowadzenie oplaty statej w przypadku umorzenia postgpowania
egzekucyjnego z przyczyn innych niz przewiduje art. 825 pkt 1 k.p.c.
oraz art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. zdaje si¢ odpowiadac¢ na watpliwosci zgla-
szane przez przedstawicieli doktryny. Dzigki oplacie stalej (zwanej tez
koncowa) komornik otrzyma okreslong kwote¢ (co prawda nie w mo-
mencie wszczgcia postgpowania), ktéra pozwoli organom egzekucyj-
nym chociazby na cz¢Sciowy bilans strat poniesionych w prowadzonych

postegpowaniach egzekucyjnych. Artykut 29 ust. 5 u.k k. zawiera katalog

» A. Marciniak postulowat (zob. Idem, Oplaty egzekucyjne..., op. cit., s. 120) wprowadze-
nie oplaty wstepnej. Podobne stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 3 grudnia 2003 1. (K §/02, OTK-A 2003/9/9): , Wydaje sig, ze z zasady propor-
cjonalno$ci mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze koszty egzekucji nie powinny (...) ob-
cigza¢ wylacznie komornika. Wprowadzenie zasady, w mysl ktérej komornik moze
zrealizowac swoje roszczenia o oplate egzekucyjna (obejmujaca w cz¢sci poniesione
przez niego koszty) tylko i wylacznie od dluznika, jest — w sytuacji braku majatku
podlegajacego egzekucji — nadmiernie rygorystyczne w stosunku do swojego celu,
jakim jest zapewnienie skutecznosci egzekucji. Zgodne z doswiadczeniem zycio-
wym jest zalozenie, ze jesli komornik uzyskuje pewna kwote na poczatku postgpo-
wania egzekucyjnego, to moze nie by¢ dostatecznie umotywowany do aktywnego
prowadzenia egzekucjiido czasochtonnego poszukiwania majatku dtuznika. Takiej
sytuacji ustawodawca staral si¢ przeciwstawi¢. Tym niemniej nie mozna przeciez
wykluczy¢ sytuacji, gdy bezskuteczna egzekucja nie wynika z «niedociagni¢é» ko-
mornika, ale z rzeczywistego — a nie tylko pozornego — braku majatku dluznika.
Przyznanie wierzycielowi prawa domagania si¢ od komornika podejmowania réz-
nego rodzaju dziatan bez zadnej «odpowiedzialnosci» finansowej wydaje si¢ istot-
nie nieproporcjonalnym wzmocnieniem pozycji wierzyciela w poréwnaniu z ko-
mornikiem”. Mankamenty ewentualnego wprowadzenia oplaty wstepnej zauwazyt
M. Klonowski (Idem [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, komentarz do art. 29). Jako
przyktady wskazal m.in. mozliwos$¢ stworzenia bariery finansowej dla wierzycieli,
demobilizujacy wplyw na komornikéw sadowych, pobieranie oplaty przy wszczeciu
egzekucji pomimo przekazania sprawy w wyniku zbiegu do innego organu egzeku-
cyjnego, ktéry nie mégltby juz pobraé tej oplaty.
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podmiotéw, od ktérych nie pobiera si¢ oplaty z ust. 4. Nalezy zauwazy¢,
iz koszty konkretnego postgpowania egzekucyjnego to nie tylko kosz-
ty poniesione w czasie jego trwania (tj. do momentu wydania postano-
wienia konczacego), ale réwniez koszty ponoszone przez komornika po
wydaniu postanowienia konczacego postgpowanie egzekucyjne, ktére
finansowane sa juz z oplat egzekucyjnych®. Strony post¢gpowania egze-
kucyjnego moga wnies¢ skarge na czynnosci komornika. Organ egzeku-
cyjny musi wiec dysponowac zaréwno zapleczem administracyjnym, jak
i intelektualnym w celu rozpoznania ztozonej skargi, o czym strony po-
stgpowania egzekucyjnego cze¢sto zapominajg. Oznacza to koniecznosé
posiadania wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Kolejne koszty, ktére
generuje dziatalnos¢ komornika, sa zwiazane z udzielaniem odpowie-
dzi na wnioski ztozone po prawomocnym zakonczeniu postgpowania,
np. rozpoznanie wniosku o wydanie zaswiadczenia o zakornczeniu po-
stgpowania egzekucyjnego, czy tez wniosku o wydanie odpisu postano-
wienia wraz ze stwierdzeniem prawomocnosci. Nie nalezy zapominac
o kosztach zwiazanych z archiwizacja akt postgpowania egzekucyjnego.
Ponadto, komornicy sadowi prowadzg cz¢sto wieloletnie postgpowania
egzekucyjne dotyczace $wiadczen alimentacyjnych, gdzie podejmujg
szereg czynno$ci (np. dochodzenie w celu ustalenia stanu majatkowego
dluznika przeprowadzane z urz¢du, kierowanie zawiadomien do proku-
ratury, wystawienie zaswiadczen wierzycielom alimentacyjnym). Nota
bene, ustawa o kosztach komorniczych nie przewiduje optaty w zwigzku
ze ztozeniem wniosku w trybie art. 760" k.p.c. — jak byto to w przypad-
ku ustawy o komornikach sadowych i egzekucji — co jest istotng luka

prawng*°. Réwniez nowe obowiazki ustawowe zwigzane z dor¢czaniem

» Postanowienie SR w Koszalinie z dnia 19 marca 2019 r., I Co 2369/18, niepubl.

3 J. Szachta, Dobra osobiste i ich ochrona w postgpowaniu egzekucyjnym — wybrane zagad-
nienia, PPE 2020, nr 2, s. §4—55. Podstawowym celem dzialalno$ci komornika jest
prowadzenie egzekucji; dziatania komornika winny by¢ zgodne z wnioskiem wie-
rzyciela i przedtozonym tytutem wykonawczym. Przyjmuje si¢, ze wierzyciel sktada
wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego w celu uzyskania od dluznika
naleznosci stwierdzonej tytutem wykonawczym. Udzielanie informacji w trybie
art. 760" k.p.c. moze mie¢ wplyw na decyzj¢ wierzyciela, czy skierowaé wniosek
o wszczgcie egzekucji. Niemniej jednak obciazenie komornika praca zawsze winno
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korespondencji w trybie art. 139" k.p.c. powoduja znaczne obciazenie
komornikéw sadowych, ktérzy zamiast realizowa¢ ustawowe funkcje
zwigzane z przymusowym zaspokojeniem wierzyciela, pelnia zadania
quasi-listonosza przy stosunkowo niskiej oplacie i praktycznej utomno-
$ci’’ wskazanej regulacji.

Opfata stata w wysokosci 150 zt ma gwarantowaé¢ komornikowi sa-
dowemu pewny wplyw za prowadzenie postgpowania egzekucyjnego
oraz ma ograniczy¢ zjawisko nagminnego kierowania tej samej sprawy
do egzekucji przez wierzycieli mimo wiedzy o braku majatku dluznika.
Oplata ta ma rowniez na celu ograniczenie obrotu wierzytelnosciami
w zwigzku z konieczno$cig jej poniesienia przez wierzyciela wtérnego?.

Optfata stata podlega zmniejszeniu o sumg oplat egzekucyjnych $cia-
gnigtych i obciazajacych dluznika. A zatem jezeli w toku postgpowania
ustalono oplate z art. 29 ust. 1 u.k.k. i zostal nig obciazony dluznik, ale
nie zostala Sciggni¢ta, to nie zmniejsza ona w wyniku jej ustalenia oplaty
stakej. A contrario, w przypadku $ciagni¢cia i obcigzenia dtuznika oplata
z art. 29 ust. 1 u.k.k., oplata 150 zt (oplata stata) podlega zmniejszeniu
o oplaty pobrane od dtuznika. Z kolei w sytuacji Sciagnigcia i obciaze-
nia oplatg z art. 29 ust. 1 u.k.k. wierzyciela, nie wplywa ona na wysokos¢
oplaty z art. 29 ust. 4 u.k.k.?

Jak stusznie wskazuje M. Uliasz*, oplata z art. 29 ust. 4 u.k.k. moze by¢

pobierana w razie cz¢sSciowego umorzenia postgpowania egzekucyjnego.

skutkowac konieczno$cia uiszczenia oplaty. Wniosek w trybie art. 760" k.p.c. moze
wigzac si¢ z koniecznoS$cig analizy sprawy kilku- lub kilkunastotomowej, w szcze-
gblnosci jezeli skierowano egzekucje¢ do nieruchomosci dtuznika.

3t J.Szachta, Dorgczenie korespondencyi pozwanemu przez komornika sqdowego. Zagadnienia
wybrane. Problemy praktyczne, Forum Prawnicze 2019, nr 6, s. 45—54.

22 Postanowienie SO w Zamo$ciu z dnia 10 wrzesnia 2019 r., I Cz 375/19, niepubl.
Podobnie SR w Ostrotece w postanowieniu z dnia 8 pazdziernikazo19r.,I Co 904/19,
niepubl. Szerokie rozwazania na temat wierzytelnosci pierwotnych i wtérnych oraz
koniecznosci poniesienia oplaty z art. 29 ust. 4 u.k.k. poczynit A. Marciniak, Opata
stata naleina od wierzyciela w razie umorzenia postgpowania egzekucyjnego obejmujqcego
egzekucje kosztdow sqdowych, PPE 2019, nr 5, s. 67-80.

3 M. Klonowski {w:] Ustawa..., op. cit., komentarz do art. 29.

# M. Uliasz [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Ko-
deks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego,
M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, Warszawa 2020, s. 1163-116 4.

53



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 10/2020

Wedlug tego autora dyskusyjne jest pobieranie kilkakrotnie oplaty 150 zt
w przypadku umorzenia egzekucji z konkretnego sposobu egzekucji.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze zaréwno po stronie wierzyciela, jak i dtuz-
nika moze istnie¢ wielo§¢ podmiotéw. Z uwagi na tres¢ art. 29 ust. 4
u.k.k. komornik powinien pobra¢ optate 150 z} od kazdego z wierzycie-
li odre¢bnie, bowiem przepis nie przewiduje mozliwosci dzielenia opta-
ty stalej. Mozliwe jest jedynie zmniejszenie jej o sume oplat pobranych
i obciazajacych dluznika. Ponadto, wystapienie przestanek z art. 29
ust. § u.k.k. po stronie jednego z wierzycieli powoduje niepobranie
oplaty statej od wierzyciela, w stosunku do ktérego przestanki te za-
chodza. W przypadku pozostatych wierzycieli, wobec ktérych nie znaj-
dzie zastosowania art. 29 ust. § u.k.k., komornik ustali i pobierze oplate
z art. 29 ust. 4 u.k.k. Zatem wielo§¢ podmiotéw po stronie wierzyciela
skutkowac bedzie pobraniem kilku optat stalych (od kazdego z wierzy-
cieli). Odmiennie bedzie w przypadku wielosci podmiotéw po stronie
dtuznika. Artykut 29 ust. 4 u.k.k. stanowi, iz komornik pobiera od wie-
rzyciela oplat¢ w wysokosci 150 z¥ w razie umorzenia post¢gpowania
egzekucyjnego z innych przyczyn niz wskazane w art. 29 ust. 1 u.k.k.
Brzmienie tego przepisu wskazuje, ze w przypadku wszczecia egzeku-
cji wobec kilku dtuznikéw komornik bedzie mégl pobra¢ od wierzy-
ciela tylko jedna oplate stala, co zdaje si¢ by¢ pozbawione wytluma-
czenia. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z zasada rozdrabniania
roszczen¥ wierzyciel moze wnie$¢ wniosek o wszczecie egzekucji co
do czgsci Swiadczenia stwierdzonego w tytule wykonawczym (egze-
kucyjnym?). Jezeli tytut wykonawczy badz egzekucyjny wskazuje jako
dtuznikéw kilka podmiotéw, wierzyciel moze zadaé wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego w stosunku do jednego z nich. Wierzyciel
moze tez ztozy¢ wniosek o wszczgcie odrgbnych postepowan w sto-

sunku do kazdego z dtuznikéw. W przypadku ziszczenia si¢ przestanek

3 E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 79—81. Autor tozsame
stanowisko zajal w Systemie procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 106-108.

3¢ Niekiedy nie ma potrzeby uzyskania klauzuli wykonalno$ci przez wierzyciela (np.
art. 770" k.p.c.).
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zart. 29 ust. 4 u.k.k., wierzyciel bedzie zobowiazany do uiszczenia opta-
ty stosunkowej w kazdej ze spraw. Przyktadowo, wierzyciel, dysponujac
tytulem wykonawczym lub egzekucyjnym, ztozy wniosek o wszczecie
egzekucji przeciwko jednemu z dtuznikéw, nast¢pnie po umorzeniu po-
stgpowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji, ztozy
wniosek o wszczecie egzekucji przeciwko drugiemu dtuznikowi wska-
zanemu w tytule wykonawczym lub egzekucyjnym. Wéwczas komornik
pobierze od wierzyciela oplate z art. 29 ust. 4 u.k.k. umarzajac poste-
powanie egzekucyjne prowadzone przeciwko pierwszemu diuzniko-
wi oraz umarzajac post¢gpowanie egzekucyjne prowadzone przeciwko
drugiemu z dtuznikéw — oczywiscie, jezeli wierzyciel nie jest podmio-
tem, do ktérego znajdzie zastosowanie art. 29 ust. 5 u.k.k., Brak jest
regulacji prawnych, ktére traktowalyby w sposéb szczegdlny wierzy-
ciela wszczynajacego jedno postgpowanie egzekucyjne w stosunku do
wszystkich dluznikéw wskazanych w tytule wykonawczym. Wierzyciel
w zwiazku z wszczg¢ciem odrebnych postgpowan egzekucyjnych w sto-
sunku do kazdego z dtuznikéw — w przypadku koniecznosci umorzenia
postgpowania egzekucyjnego (na podstawie innej niz art. 825 pkt 1 k.p.c.
iart. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.) — zobowiazany bylby do uiszczenia oplaty kon-
cowej w kazdej ze spraw. W zwigzku z tym nalezaloby postulowaé moz-
liwo$¢ pobrania przez organ egzekucyjny od wierzyciela oplaty stalej
w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi kwoty 150 zt i liczbie dtuzni-
kow, wobec ktérych umorzono egzekucj¢ z innych przyczyn niz wskaza-

ne w art. 29 ust. 1 u.k.k.

4. Kumulacja podstaw umorzenia

awysokos¢ oplaty egzekucyjnej

Whiosek o wszczgcie egzekucji umozliwia prowadzenie egzekucji we-
dlug wszystkich dopuszczalnych sposobow, z wyjatkiem egzekucji z nie-
ruchomosci (art. 799 k.p.c.). Skierowanie egzekucji do nieruchomosci

dluznika oraz sktadnikéw jego majatku, do ktérych przepisy o egzekucji
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z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio, jest mozliwe tylko na wniosek
wierzyciela. Nie wydaje si¢ stuszne zapatrywanie, iz organ egzekucyjny
nie jest zwigzany wnioskiem wierzyciela w zakresie wskazanych spo-
sob6w egzekucji¥’. Okolicznosé, iz komornik stosuje sposéb egzekucji
najmniej uciazliwy dla dtuznika, nie moze oznaczac, ze nie jest zwigzany
wnioskiem wierzyciela w zakresie zastosowania wskazanych sposobow
egzekucji. Zresztg trudno byloby wymagac¢ od organéw egzekucyjnych
niezastosowania si¢ do wniosku zgodnego z przepisami prawa i tytutem
wykonawczym, dotyczacego wszcze¢cia egzekucji okreslonymi sposoba-
mi** (np. wszczegcia egzekucji z nieruchomosci, wynagrodzenia za prace,
rachunku bankowego). Opieszate dzialanie komornika spowodowane
liczeniem na skutecznos$¢ egzekucji z jednego ze skladnikéw majatku
dtuznika (np. egzekucji z wynagrodzenia za prac¢) mogtoby doprowa-
dzi¢ do ukrycia badzZ sprzedazy innych sktadnikéw majatku po powzig-
ciu przez dtuznika wiedzy o dokonanym zaj¢ciu jednego z nich. Podob-
ny skutek w postaci ukrycia lub wyzbycia si¢ wartosciowych skfadnikow
majatku — jak wskazuje si¢ w literaturze® — wywota¢ moze wystanie za-
wiadomienia o wszczgciu egzekucji przed dokonaniem pierwszej czyn-
nosci egzekucyjne;j.

We wniosku o wszczecie egzekucji wierzyciel moze ograniczyc¢+ spo-
soby egzekucji badz pozostawi¢ katalog sposobow egzekucji otwarty
— wtedy komornik be¢dzie zobowiazany zastosowac sposoby egzekucji

okreslone przez ustawe, wylaczajac egzekucje z nieruchomosci oraz eg-

7 A. Domon, Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej przeprowadzanej przez komor-
nika sqdowego po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego dokonanej ustawq z dnia
22 marca 2018 . 0 komornikach sqdowych, PPE 2019, nr 9, s. 35—-66.

#® Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2018 r., IT PK 37/17, Lex nr 2509625. W literaturze
stanowisko to wskazuje np. W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w post¢powaniu
cywilnym, Warszawa 1957, s. 104.

3 Z. Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Wrioskowy charakter post¢powania
egzekucyjnego [w:} Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, pod red. M. Olczak-
Dabrowskiej, Warszawa 2016, Lex/el.

+ Odmiennie: 1. Wolwiak, Przeprowadzenie przez komornika skutecznej egzekucji wobec
pozyskania informacji o majqtku dfuznika [w:1 Ars in vita. Ars in iure. Ksigga Fubileuszowa
dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, pod red. A. Barasiskiej, S. Cieslaka,
Warszawa 2018, s. 587—588.
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zekucje¢ ze skfadnikéw majatku, do ktérych przepisy o egzekucji z nie-
ruchomosci stosuje si¢ odpowiednio.

Nietrudno sobie wyobrazié, iz w toku postgpowania egzekucyjnego
wierzyciel moze wnies¢ o umorzenie egzekucji w zakresie okreslonej
kwoty. W tej sytuacji organ egzekucyjny umorzy post¢gpowanie egzeku-
cyjne w zakresie egzekucji kwoty wskazanej przez wierzyciela na podsta-
wie art. 825 pkt 1 k.p.c. i obciazy oplatg z art. 29 ust. 1 u.k.k. wierzyciela
lub dluznika (jezeli ziszczg si¢ przestanki wskazane w tym przepisie).
Opftata stosunkowa zostanie obliczona od kwoty, ktérej umorzenia
domaga si¢ wierzyciel (Swiadczenie pozostale do wyegzekwowania)*.
W toku postepowania egzekucyjnego wierzyciel moze zadaé¢ umorzenia
egzekucji z konkretnego sktadnika majatku, np. z rachunku bankowego.
W przypadku gdy postepowanie egzekucyjne zostato skutecznie skie-
rowane do innego skladnika majatku dtuznika (np. wynagrodzenia za
prace), dyskusyjna wydaje si¢ mozliwos¢ obciazenia wierzyciela oplata
z art. 29 ust. 1 u.k.k. w postanowieniu wydanym w toku trwania egze-
kucji (w postanowieniu cz¢sciowym). Skutecznos¢ egzekucji z innego
sktadnika majatku powoduje, iz nie wydaje si¢ zasadne ustalenie kosz-
téw czeSciowych postepowania egzekucyjnego z jednoczesnym ustale-
niem oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k., bowiem powodowaloby to dwukrot-
ne pobranie oplaty od tego samego $wiadczenia — najpierw, wydajac
postanowienie cz¢$ciowe na podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k., nast¢pnie
—w zwiazku ze skuteczng egzekucja — na podstawie art. 27 ust. 1 u.k.k.

Przedmiotem niniejszego artykulu — z uwagi na pojawiajace si¢ orze-
czenia sagdowe — jest ustalenie wplywu umorzenia post¢gpowania egze-
kucyjnego na podstawie dwéch konkurujacych przestanek (kumulacja
przyczyn umorzenia) — tj. umorzenia na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c.
oraz art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. a umorzenia na podstawie innych przyczyn
— na wysokos$¢ oplaty. Celowe jest rozwazenie, czy organ egzekucyjny be-

dzie zobowigzany zastosowac art. 29 ust. 1 u.k.k. lub art. 29 ust. 4 u.k.k.

# Z.Knypl, Z. Merchel, Ustawa..., op. cit., s. 191.
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Taka sytuacja moze zaistnie¢ np. w przypadku cz¢Sciowego umorzenia
postepowania egzekucyjnego (umorzenia egzekucji z nieruchomosci)
na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c. lub art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., a w po-
zostalym zakresie z innych przyczyn (najcz¢sciej z powodu stwierdze-
nia bezskutecznosci egzekucji). M. Uliasz+* wskazuje, ze w przypadku
zaistnienia zbiegu podstaw umorzenia nalezy wykluczy¢ mozliwos¢
pobrania dwéch oplat — stalej i stosunkowej, jezeli komornik umorzy
postgpowanie egzekucyjne, powolujac si¢ na obie podstawy umorzenia
(tj. w postanowieniu o umorzeniu wskazuje si¢, ze egzekucja zostaje
umorzona w okreslonym zakresie na wniosek wierzyciela lub na podsta-
wie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. oraz z innych przyczyn).

Najpierw nalezy rozwazy¢, czy w przypadku umorzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego z uwagi na zaistnienie dwéch przyczyn wskazanych
zaréwno przez art. 29 ust. 1 u.k.k., jak i art. 29 ust. 4 u.k.k., komornik
bedzie mégt ustali¢ oplatg stosunkowa. Nastepnie na uwage zastuguje
kwestia mozliwosci pobrania dwéch opltat — oplaty stosunkowej i statej,

tj. na podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k. oraz art. 29 ust. 4 u.k.k.

4.1. Koncepcja ,pierwszenstwa w czasie”

M. Uliasz* poczynil rozwazania na temat zbiegu podstaw umorze-
nia, przede wszystkim w kontekscie umorzenia postgpowania egze-
kucyjnego na wniosek wierzyciela oraz upadku tytulu wykonawczego.
Wedlug tego autora na mocy art. 29 u.k.k. za podstawe umorzenia nalezy
uznaé przyczyng, ktora jako pierwsza zostala ustalona w toku postgpowa-
nia egzekucyjnego. Jezeli zatem komornik najpierw uzyskal informacje
np. o utracie mocy przez nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym,
ktory byt podstawa tytulu wykonawczego, to umorzenie postgpowania za-
chodzi na podstawie art. 824 § 1 pkt § k.p.c., nawet jesli przed wydaniem

postanowienia wierzyciel ztozyt wniosek o umorzenie postgpowania.

+# M. Uliasz {w:} Ustawa..., 0p. cit., s. 1149.
# Jbidem, s. 1149 —1150.
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Wowczas nalezy ustali¢ optat¢ na podstawie art. 29 ust. 4 u.k.k. Z kolei
gdy ujawnienie przyczyn umorzenia nast¢puje jednoczesnie (np. wie-
rzyciel we wniosku o umorzenie post¢gpowania informuje komornika,
ze nakaz zaplaty utraci moc), nalezy przyjac, iz umorzenie postgpowa-
nia odbywa si¢ w oparciu o wniosek wierzyciela, a podstawe pobrania
oplaty stanowia przepisy art. 29 ust. 1-3 u.k.k. (tj. komornik ustala opta-
t¢ stosunkowa, chyba ze wierzyciel ztozyl wniosek przed dor¢czeniem
dtuznikowi zawiadomienia o wszcze¢ciu egzekucji).

Wydaje sig, iz w przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego,
z uwagi na zaistnienie kilku przyczyn umorzenia (zastosowanie kilku
podstaw prawnych) — np. cz¢Sciowe umorzenie post¢gpowania egzeku-
cyjnego (np. w zakresie egzekucji z wynagrodzenia za pracg¢) na wniosek
wierzyciela, a cz¢sciowe z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji — koncep-
cja tzw. pierwszenstwa w czasie znajdzie zastosowanie, poniewaz wola
wierzyciela ma decydujace znaczenie dla toku postgpowania egzekucyj-
nego. Na mocy ustawy o komornikach sadowych i egzekucji wierzyciel
przed wydaniem postanowienia o umorzeniu post¢powania z innych
przyczyn (np. przed umorzeniem post¢powania egzekucyjnego z uwa-
gi na bezskutecznos$¢ egzekucji) mégt ztozy¢ wniosek o umorzenie po
to, aby komornik mial podstawe do pobrania oplaty od dtuznika (art.
49 ust. 2 u.k.s.e.). W aktualnym stanie prawnym takie praktyki zostaly
ograniczone, poniewaz, co do zasady, to wierzyciel ponosi optate w razie
umorzenia postgpowania na jego wniosek, a kwota minimalna pobiera-
na w takim przypadku (200 zl) jest wyzsza od oplaty pobieranej w ra-
zie umorzenia postgpowania z innych przyczyn (150 z}). Ponadto, juz
sama oplata 150 zI (oplata stata) ma skutkowac rozsadnymi dziataniami
wierzyciela. Organ egzekucyjny winien realizowa¢ wnioski wierzyciela,
ktére sa sktadane na podstawie i w granicach prawa, a zatem zgodnie
z wola wierzyciela zobowiazany jest do umorzenia postgpowania egzekucyj-
nego na jego wniosek, jak réwniez respektowania bezczynnosci wierzyciela,
ktéry moze pozostawac biernym w toku postgpowania egzekucyjnego, jed-

noczesnie majac Swiadomos¢ ewentualnych negatywnych tego konsekwencji
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(np. nieztozenie wniosku o opis i oszacowanie w terminie zakreslonym
przez art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. skutkowac begdzie umorzeniem egzekucji
z nieruchomosci na wskazanej podstawie).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz mnogos¢ podstaw egzekucji
w wypadku wydania przez komornika sadowego postanowienia, w kto-
rym umarza postgpowanie egzekucyjne, powolujac si¢ na r6zne podsta-
wy prawne, w tym na art. 825 pkt 1 k.p.c. lub art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., spo-
woduje, iz komornik bedzie zobowigzany do ustalenia i pobrania oplaty

z art. 29 ust. 1 u.k.k.

4.2. Okreslenie wagi przyczyn umorzenia

post¢epowania egzekucyjnego

Decydujace znaczenie dla ustalenia oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k. po-
winien mie¢ przebieg konkretnego postgpowania egzekucyjnego,
tj. ustalenie, z jakiego sktadnika egzekucja jest skuteczna i czy wnio-
sek wierzyciela o umorzenie egzekucji z tego konkretnego skladnika
(np. nieruchomosci) lub bezczynnos§é wierzyciela skutkowac bedzie
— w zakresie przekraczajacym ten sktadnik — bezskutecznoscia egzeku-
cji, czyli niezaspokojeniem roszczen wierzyciela. Dzialania wierzycie-
la (lub bezczynnos¢ — art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.), ktére w sposéb wyraz-
ny zmierzaja do zakonczenia postgpowania egzekucyjnego, skutkowac
muszg obcigzeniem wierzyciela oplata stosunkows z art. 29 ust. 1 u.k.k.
W przeciwnym razie organ egzekucyjny nigdy nie ustalitby oplaty
z art. 29 ust. 1 u.k.k., bowiem wierzyciel méglby rozszerza¢ wniosek eg-
zekucyjny o inne sposoby egzekucji badz wnioskowa¢ o umorzenie po-
stgpowania egzekucyjnego z konkretnego sposobu egzekucji, co jednak
prowadzitoby do tozsamych skutkéw z umorzeniem postgpowania egze-
kucyjnego w catosci. Zatem ten przepis nigdy nie znalaziby zastosowania.

Ustawodawca, wprowadzajac do systemu prawnego ustawe¢ o kosz-
tach komorniczych, zalozyl, iz wierzyciel powinien z przyznanych mu

dobrodziejstw korzysta¢ w sposéb odpowiedzialny, czego przejawem
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jest art. 29 u.k k. Jezeli zatem wierzyciel decyduje si¢ uruchomi¢ aparat
panstwowy w celu egzekucji swiadczen stwierdzonych tytulem wyko-
nawczym, to powinien w toku postepowania egzekucyjnego wspoétpra-
cowac z organem egzekucyjnym, a dziatanie to nie powinno by¢ instru-
mentalne. Kazdy przypadek bezczynnosci wierzyciela koniczacy sig
umorzeniem post¢powania egzekucyjnego (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. lub
art. 823 k.p.c.), jak tez zlozenie przez wierzyciela wniosku o umorze-
nie postgpowania egzekucyjnego powinno skutkowaé po stronie wie-
rzyciela koniecznos$cig poniesienia oplaty stosunkowej w wysokosci 5%
Swiadczenia pozostalego do wyegzekwowania. W przypadku wniosku
wierzyciela o umorzenie postgpowania egzekucyjnego w sytuacji zawar-
cia ugody z dtuznikiem lub splaty przez dtuznika zadtuzenia — oplata
z art. 29 ust. 1 u.k.k. obcigza dtuznika.

Komornik uprawniony jest do pobrania oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k.
zaréwno w przypadku umorzenia post¢powania egzekucyjnego w cato-
$ci, jak iumorzenia postgpowania egzekucyjnego w okreslonym zakresie
— co do kwoty, jak i sposobu egzekucji*4. Ponadto, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze przeciwna interpretacja art. 29 ust. 1 u.k.k. mogtaby prowadzié¢
do celowego dzialania wierzycieli, ktérzy chcac uniknac obcigzenia ich
oplatg stosunkowa w przypadku umorzenia post¢gpowania egzekucyjne-
go z uwagi na bezczynnos¢, przed wydaniem przez organ egzekucyjny
postanowienia o umorzeniu post¢powania egzekucyjnego na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. wnioskowaliby o wszczecie egzekucji ze sktad-
nikéw majatku, co do ktérych maja wiedzg, ze dtuznik ich nie posiada
badz istnieje wysokie prawdopodobienstwo nieposiadania przez diuz-
nika tego typu majatku (np. wniosek o egzekucje ze statku morskiego,
z wierzytelnosci z udzialéw w spélce). Prowadzitoby to do obejscia pra-
wa, bowiem strony post¢powania egzekucyjnego w przypadku zawarcia
ugody badz splaty zadtuzenia przez dtuznika bezposrednio do rak wie-

rzyciela moglyby uméwic sig, iz wierzyciel ztozy wniosek o umorzenie

. S:wieczkowski [w:1 Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, pod red.
J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 258.
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egzekucji z jedynego skutecznego sposobu egzekucji (np. z nierucho-
mosci), rozszerzajac jednoczesnie wniosek o wszczecie postgpowania
egzekucyjnego np. o egzekucj¢ ze wspomnianych wyzej wierzytelnosci,
z udzialéw w spétkach, czy tez z wynagrodzenia za pracg, mimo wie-
dzy, iz dtuznik nie jest nigdzie zatrudniony. Powodowatoby to sytuacje,
w ktorej organ egzekucyjny nie mégiby obciazy¢ jednej ze stron poste-
powania egzekucyjnego optatg, bowiem postepowanie egzekucyjne na-
dal pozostawaloby otwarte (poprzez wniosek wierzyciela o egzekucje
z innego sktadnika majatku).

Rozwazajac instytucje wystepujace na gruncie post¢gpowania egzeku-
cyjnego, nalezy mieé na uwadze cel postgpowania egzekucyjnego. Poste-
powanie egzekucyjne winno by¢ wszczynane przez wierzycieli w Scisle
okreslonym celu* — wyegzekwowania naleznosci stwierdzonych tytu-
tem wykonawczym (egzekucyjnym). Prawo do sadu, o ktérym méwi si¢
na gruncie post¢gpowania rozpoznawczego, jest kontynuowane réwniez
w postgpowaniu egzekucyjnym. Prawo do sadu immanentnie wigze si¢
z mozliwoscia przymusowej realizacji roszczen wierzyciela*, a w litera-
turze przedmiotu spotka¢ mozna si¢ z pojeciem prawa do egzekucji®.
Egzekucja zawsze jest efektem niedostosowania si¢ dtuznika do normy
indywidualno-konkretnej okreslonej w tytule wykonawczym.

Wierzyciel jest dysponentem post¢gpowania egzekucyjnego, co ozna-
cza, ze postgpowanie egzekucyjne wszczynane jest na jego wniosek, to
wierzyciel zakresla granice dochodzonych roszczeni, moze ograniczy¢

stosowane sposoby egzekucji, a egzekucja z nieruchomosci dtuznika

+ A. Balaban stusznie podnosi, ze ,egzekucji nie wszczyna si¢ dla zabawy ani stra-
szenia dtuznika, lecz w sytuacji niemoznosci odzyskania dlugu [...]. Dziatalnos¢
ugodowa i przerywanie egzekucji nie jest natomiast zadaniem komornika, ktéry
musi dziala¢ wedtug zaplanowanego scenariusza, a nie ,na zarty” {por. A. Balaban,
Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r. (sygn. akt
P 63/14) w sprawie zgodnosci z Konstytucjg art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji (dotyczacego oplaty stosunkowej za czynnosci egzekucyjne),
PPE 2017/11, s. 471.

+ Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A 2003/2/13.

4 Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 1977 r., IV PR 160/77, Lex nr 7975. Sad Najwyzszy
w wyroku wskazal, ze tytut egzekucyjny jest uprawnieniem do egzekucji.
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zalezna jest wylacznie od woli wierzyciela. Wynika to w szczegélnosci
ze spoleczno-ekonomicznej uciazliwosci egzekucji z nieruchomosci,
w zwigzku z czym ustawodawca przewidzial koniecznos¢ popierania eg-
zekucji z nieruchomosci przez wierzyciela — poprzez skladanie stosow-
nych wnioskéw w toku egzekucji (np. wniosek o opis i oszacowanie).
Wierzyciel nie powinien traktowac egzekucji z tego sktadnika majatku
w sposéb instrumentalny, jako ,,straszaka”, ktéry ma na celu pobudzenie
dtuznika do konkretnego dziatania (np. sptaty calosci roszczenia). Jezeli
jednak wierzyciel chce skorzystaé z egzekucji z nieruchomosci jedynie
jako srodka stymulujacego okreslone, zatozone przez wierzyciela zacho-
wanie dtuznika, to powinien liczy¢ si¢ z negatywnymi tego konsekwen-
cjami, tj. z umorzeniem egzekucji z nieruchomosci po uplywie terminu
potrocznego (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.) w sytuacji niezlozenia przez wie-
rzyciela dalszych wnioskéw, np. wniosku o opis i oszacowanie. Bezczyn-
nos¢ wierzyciela (nieztozenie przez wierzyciela wnioskéw przez prawo
przewidzianych, np. ograniczenie si¢ wierzyciela do zaj¢cia nierucho-
mosci) powinno skutkowaé obcigzeniem wierzyciela oplata z art. 29
ust. 1 u.k.k., w szczegélnosci, gdy egzekucja z pozostalych sktadnikow
majatku dtuznika (wierzytelnos$ci, ruchomosci etc.) jest bezskuteczna.
Wierzyciel, posiadajac wiedz¢ o skladniku majatku dtuznika w postaci
nieruchomosci i zadajac zaje¢cia jej przez komornika w ramach prowa-
dzonego postgpowania egzekucyjnego, winien dazy¢ do zaspokojenia
swojego roszczenia w spos6b sprawny. Celem wierzyciela, ktéry wszczy-
na postegpowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi, powinno by¢ wy-
egzekwowanie swojej naleznosci, a nie prowadzenie dziatan majacych
na celu jedynie szykanowanie dtuznika lub utrudniajacych dtuznikowi
dysponowanie jego majatkiem. Oczywiscie, egzekucja z nieruchomosci
wiaze si¢ z dodatkowymi wydatkami, na ktére wierzyciel zobowiazany
jest uisci¢ zaliczke (np. wynagrodzenie bieglego sadowego z zakresu
szacowania nieruchomosci), jednak wierzyciel musi liczy¢ si¢ z ta ko-
niecznoscia. Wierzyciel, ktéry zada wszcze¢cia egzekucji z nierucho-

mosci, powinien ja popieraé (sktadaé¢ przewidziane prawem wnioski),

63



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 10/2020

bowiem cel post¢gpowania egzekucyjnego z zalozenia jest zbiezny z ce-
lem wierzyciela — wyegzekwowaniem naleznego wierzycielowi $wiad-

czenia w drodze zastosowania przymusu pafistwowego.

4.3. Ustawowy obowiazek nalozony na komornika sadowego

Wysoko$¢ oplat i przestanki ich ustalenia reguluje ustawa, ktorej
art. 29 u.k.k. nie pozostawia komornikowi zadnej swobody w tym za-
kresie. Zaistnienie okreslonych ustawowo przestanek obliguje komor-
nika do ustalenia oplaty w wysokosciach zakreslonych przez ustawe,
bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji — komornik nie moze réwnac
oplaty ani w dét, ani w gore. Organ egzekucyjny zobowiazany jest do
zastosowania przepisow, tj. art. 29 ust. 1 u.k.k., w przypadku umorze-
nia post¢powania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
oraz art. 825 pkt 1 k.p.c. W sytuacji umorzenia postgpowania egzeku-
cyjnego z innych przyczyn oplata zostaje ustalona na podstawie art. 29
ust. 4 u.k.k. Ustawa nie wprowadza zasady wyboru wysokosci oplaty,
czy tez obnizania oplaty egzekucyjnej przez komornika. Organ egzeku-
cyjny zobowigzany jest do ustalenia oplaty zgodnie z przepisami pra-
wa 1 pobrania jej od strony postepowania egzekucyjnego. Obcigzenie
stron postepowania egzekucyjnego oplata i jej pobranie réwniez nie jest
dowolne. Komornik obciaza oplatg z art. 29 ust. 1 u.k.k. co do zasady
wierzyciela, a w przypadku wykazania przez wierzyciela, ze zawart on
z dtuznikiem porozumienie badz dluznik spelnit swiadczenie — oplate
ponosi dtuznik. Natomiast w odniesieniu do art. 29 ust. 4 u.k.k. oplata
pobierana jest od wierzyciela, ale nie obciaza go ekonomicznie. Ustawa
dawataby komornikowi przestanki do ewentualnego obnizenia oplaty
czy jej wyboru, jezeli istniatby wplywajacy na wysokos¢ optat element
ocenny (tak jak wskazane zostaly przestanki obnizenia oplaty egzeku-
cyjnej w art. 48 u.k.k.). Komornik nie ma zatem mozIliwosci wyboru,
w jakiej wysokosci ma ustali¢ oplate w przypadku umorzenia postepo-

wania egzekucyjnego.
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5. Czy mozna ustalic i pobra¢ oplate z art. 29
ust. 1 u.k.k.iart. 29 ust. 4 u.k.k.?

W przypadku umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego, z uwagi na
ziszczenie si¢ dwoch réznych przestanek umorzenia postgpowania eg-
zekucyjnego, tj. umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela lub na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. oraz umorzenia
postepowania z innych przyczyn, mamy do czynienia z kumulacja przy-
czyn umorzenia. Przez kumulacj¢®® przyczyn umorzenia nalezy rozu-
mie¢ skupienie przyczyn umorzenia konkretnego postgpowania egze-
kucyjnego, czy tez zsumowanie przestanek umorzenia. Zatem w sytuacji
kumulacji przyczyn umorzenia nalezy zastosowac przepisy dotycza-
ce oplaty stosunkowej (w przypadku umorzenia na podstawie art. 825
pkt 1 k.p.c. oraz art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.) oraz oplaty statej (umorzenie
z innych przyczyn niz wskazane w art. 29 ust. 1 u.k.k.). W postepowaniu
rozpoznawczym, gdy pozew obejmuje dwa roszczenia, nalezy je zsumo-
waé, aby prawidlowo ustali¢ wartos¢ przedmiotu sporu®. Od wartosci
przedmiotu sporu zalezy wysokos¢ oplaty ustalonej na mocy ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych°.
Na gruncie postgpowania egzekucyjnego postugujemy si¢ terminem
ywarto$¢ §wiadczenia pozostalego do wyegzekwowania” — od tej war-
tosci zalezy wysoko$¢ oplaty stosunkowej. Z kolei optata stata wigze si¢
wylacznie z przyczyna umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego, a nie
wysokoscig swiadczenia pozostatego do wyegzekwowania. Postgpowa-
nie egzekucyjne moze by¢ skierowane do réznych sktadnikéw majatku
dluznika, zatem stosowne wydaje si¢ w przypadku kumulacji przyczyn

umorzenia ustalenie zaréwno oplaty stosunkowej, jak i oplaty state;.

# Kumulacja zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego to nagromadzenie lub skupienie
si¢ czego$ w jednym miejscu lub czasie; tez: sumowanie si¢ jakichs$ dziatafi, doswiad-
czen; zrédlo: https://sjp.pwn.pl/sjp/kumulacja;2565221.html (dostgp: 1.06.2020).

# A, Partyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, pod
red. O. Piaskowskiej, Warszawa 2020, komentarz do art. 21.

o Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
2020 I., poz. 755; t.j. z dnia 27 kwietnia 2020 r.).
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Oplata stata ma gwarantowa¢ komornikowi srodki na prowadzenie
wigkszosci postgpowan egzekucyjnych (nalezy mie¢ na uwadze pod-
mioty, ktére nie uiszczaja oplaty z art. 29 ust. 4 u.k.k.). Dzi¢ki niej or-
gan egzekucyjny posiada srodki finansowe na konkretne postgpowanie
egzekucyjne i nie musi finansowac bezskutecznych egzekucji®* z optat
uzyskanych w skutecznych post¢powaniach egzekucyjnych. Ponadto,
oplata stala ma racjonalizowa¢ dzialania wierzycieli, ktérzy nie beda
postepowania egzekucyjnego traktowac jako swoistego narze¢dzia stuza-
cego ograniczeniu swobody dluznika w dysponowaniu skfadnikami ma-
jatku. Racjonalny wierzyciel nie b¢dzie wszczynac egzekucji przeciwko
dtuznikowi w przypadku posiadania wiedzy o braku sktadnikéw majat-
ku dluznika (wyjatkiem jest dzialanie wierzycieli nakierowane na prze-
rwanie biegu przedawnienia).

Artykut 29 ust. 1 uk.k. (dawniej art. 49 ust. 2 u.o.k.s.i.e.) znajdzie
zastosowanie w przypadku umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego
na wniosek wierzyciela lub na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Wie-
rzyciel moze co prawda zagda¢ umorzenia postgpowania egzekucyjnego
na kazdym etapie postgpowania, jednak musi liczy¢ si¢ z negatywnymi
konsekwencjami w postaci optaty stosunkowej, ktora, co do zasady, ob-
cigza wierzyciela. Niemniej jednak zadanie umorzenia egzekucji przez
wierzyciela oznacza, ze stracila ona dla niego ekonomiczne znaczenie.
Oplata stosunkowa moze by¢ tez rodzajem sankcji za niewspoldziata-
nie z organem egzekucyjnym. Skoro wierzyciel nie popieral egzekucji
przez dluzszy czas, to znaczy, ze nie ma interesu w dalszym jej prowa-
dzeniu’. Komornik podejmuje czynnosci egzekucyjne, ktére maja na
celu zaspokojenie roszczenia wskazanego przez wierzyciela we wniosku
o wszczecie egzekucji i w dolaczonym do wniosku tytule wykonawczym
lub egzekucyjnym (tytul wykonawczy lub egzekucyjny zakresla gérna

granic¢ roszczenia wierzyciela). Organ egzekucyjny nie pelni funkcji

st Z.Knypl, Z. Merchel, J. Treder, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz,
Sopot 2004, s. 116.
2 E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2009, s. 295—296.
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mediatora czy posrednika mi¢dzy wierzycielem i dluznikiem. Dziatal-
nos¢ ugodowa nie jest domena komornika, ktéry wykonuje swoje czyn-
nosci wedtug okreslonego schematu — w granicach i na podstawie prawa.
Dzialania komornika musza by¢ sprawne, bowiem tylko wtedy egzeku-
cja moze okazac si¢ skuteczna. Brak wnioskéw wierzyciela, gdy sa one
wymagane, powoduje umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego z urz¢du
(art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.), bowiem nie jest uzasadnione ograniczanie
dluznika w dysponowaniu skfadnikami majatku, skoro wierzyciel nie
jest zainteresowany podjeciem dalszych czynnosci. Oplata stosunko-
wa ustalona w zwiazku z umorzeniem egzekucji na wniosek wierzyciela
ma skutkowac racjonalnym wszczynaniem egzekucji przez wierzyciela.
W przypadku wykazania, iz strony zawarly porozumienie lub dluznik
spetnit Swiadczenie do rak wierzyciela, oplata stosunkowa obciaza duz-
nika. Rozwiazanie to pelni funkcj¢ prewencyjna. Mozliwos¢ poniesie-
nia oplaty stosunkowej przez dtuznika ma, po pierwsze, skioni¢ go do
zaspokojenia §wiadczenia bez koniecznosci skfadania przez wierzyciela
wniosku o wszcze¢cie postgpowania egzekucyjnego; po drugie ma ogra-
niczy¢ aktywnosc stron ,poza” postgpowaniem egzekucyjnym, ukierun-
kowang na minimalizowanie kosztéw post¢powania (obnizenie oplat
egzekucyjnych) poprzez obejscie prawa.

Z uwagi na okolicznos¢, ze przestanki wprowadzenia przez ustawo-
dawce art. 29 ust. 1 u.k.k. oraz art. 29 ust. 4 u.k.k. s3 odmienne, sluszne
wydaje si¢ zapatrywanie, iz komornik sadowy w przypadku umorzenia
postegpowania egzekucyjnego jednoczesnie na dwéch réznych podsta-
wach (wskazanych w art. 29 ust. 1 u.k.k. oraz art. 29 ust. 4 u.k.k.) po-
winien ustali¢ zaréwno oplate stala, jak i optate stosunkowsa. Ponadto,
ustawodawca nie przewidzial w przypadku kumulacji przyczyn umo-
rzenia wyboru przez komornika optaty lub nieustalania przez komorni-
ka oplaty stosunkowej badz staltej. Zatem komornik, dzialajac zgodnie
z zasada legalizmu, powinien w przypadku kumulacji przyczyn umorze-
nia ustali¢ oplate stosunkows i stala. Nota bene, uzyskane oplaty egzeku-

cyjne, po potrgceniu wynagrodzenia prowizyjnego komornika, stanowig
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dochéd budzetu panstwa (art. 149 ust. 2 u.k.s.?), a zatem niepobranie
zgodnie z art. 29 ust. 1 u.k.k. oplaty stalej i stosunkowej zmniejsza ten
dochaéd.

W przypadku umorzenia post¢powania egzekucyjnego cz¢sciowo,
tj. wydania kilku postanowien, rowniez nalezaloby zastosowac wska-
zang wyzej regule. Trzeba jednakze mie¢ na wzgledzie specyfike kon-
kretnego postegpowania. Tytutem przyktadu: postanowieniem z dnia
10 stycznia 2020 r. umorzono egzekucje z nieruchomosci na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., egzekucja z wynagrodzenia za pracg jest sku-
teczna. Z uwagi na skutecznos¢ egzekucji z innego sktadnika majatku,
wydaje si¢ niemozliwe ustalenie oplaty stosunkowej z art. 29 ust. ru.k.k.,
poniewaz komornik §ciaga od dluznika oplate¢ stosunkowa w wysokosci
10% wartosci wyegzekwowanego Swiadczenia (art. 27 ust. tu.k.k.). A za-
tem nastapiloby sztuczne ustalenie wartosci Swiadczenia pozostatego
do wyegzekwowania, ktére przeciez — w wyniku potracen dokonywa-
nych przez pracodawce¢ — ulegaloby zmniejszeniu. Nie wydaje si¢ row-
niez stuszne nieustalenie optaty z art. 29 ust. 1 u.k.k., bowiem ustawa nie
daje komornikowi swobody w tym zakresie. We wskazanym przykladzie
stosowne wydaje si¢ wigc wydanie postanowienia o umorzeniu egzeku-
cji z nieruchomosci, bez ustalania kosztéw postgpowania egzekucyjne-
go. W pozostalym zakresie (z wynagrodzenia za prace) egzekucja jest
skuteczna, a zatem $ciggana jest oplata z art. 27 ust. 1 u.k.k. W przypad-
ku gdy organ egzekucyjny bedzie musiat zakonczy¢ postgpowanie egze-
kucyjne (chociazby z uwagi na stwierdzenie bezskutecznosci egzekucji,
np. wypowiedzenie dtuznikowi umowy o pracg), konieczne be¢dzie row-

niez ustalenie oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k. w zwiazku z wczesniejszym

53 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2020 1,
poz. 121), z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez ustawe¢ o zmianie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektdrych innych ustawach z dnia
11 wrze$nia 2019 r. (Dz.U. z 2019 ., poz. 2070) oraz ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 13 lutego 2020 r.
(Dz.U. z2020 r., poz. 288); dalej: u.k.s.
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umorzeniem post¢powania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. Nalezaloby wéwczas ustali¢ wartos¢ swiadczenia pozostate-
go do wyegzekwowania na dzieit umorzenia postgpowania egzekucyjne-
go na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. lub art. 825 pkt 1 k.p.c. oraz na
dzien stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (w przypadku skuteczno-
$ci egzekucji z innego skladnika majatku dluznika wartos¢ bedzie niz-
sza zazwyczaj w tym drugim przypadku) i od nizszej wartosci obliczy¢
oplate stosunkowa. Koniecznos¢ obliczenia oplaty od nizszej wartosci
wynika z okolicznosci cz¢§ciowego spetnienia Swiadczenia w toku egze-

kucji, a zatem zapobiega dublowaniu optat od tego samego $swiadczenia.

6. Podsumowanie

Mnogos¢ podstaw umorzenia postgpowania egzekucyjnego nie nale-
zy do rzadkosci (np. umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego w cz¢sci
na skutek bezczynnosci wierzyciela —art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., w pozosta-
tym zakresie w wyniku stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji). Czgsto
komornicy sadowi nie wydaja postanowien czg¢sciowych w przedmiocie
umorzenia egzekucji z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji. Sytuacja
taka ma miejsce w przypadku egzekucji z nieruchomosci, kiedy to po-
mimo zaistnienia przestanek do umorzenia post¢gpowania egzekucyjne-
go w zakresie przekraczajacym egzekucj¢ z nieruchomosci z uwagi na jej
bezskutecznos¢, pozostawiajg egzekucje z innych sktadnikéw majatku
»otwarta”. Jest to korzystne dla wierzyciela, bowiem w toku prowadze-
nia egzekucji z nieruchomosci, ktéra jest wieloetapowa, a przez to roz-
ciagnig¢taw czasie, komornik moze uzyskac wiedz¢ na temat sktadnikéw
majatku dtuznika (np. podczas dokonywania ogledzin nieruchomosci).
Dzigki temu komornik bedzie mégt dokonac¢ sprawnego zajgcia ustalo-
nych sktadnikéw majatku, bez koniecznosci informowania wierzyciela
o poczynionych ustaleniach i oczekiwania na zlozenie przez wierzyciela
wniosku o rozszerzenie egzekucji. Oznacza to, Ze w momencie np. nie-

zlozenia wniosku o opis i oszacowanie, komornik wyda postanowienie
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o umorzeniu egzekucji z nieruchomosci na podstawie art. 824 § 1 pkt 4
k.p.c. oraz na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c., jezeli nie zostana wy-
kryte inne sktadniki majatku podlegajace egzekucji.

Kumulacja podstaw umorzenia, skutkujaca mozliwoscig ustalenia
oplaty na podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k. lub art. 29 ust. 4 u.k.k., budzi
powazne watpliwosci po stronie podmiotu obcigzonego ta oplata (naj-
czesciej wierzyciela), ktory, co do zasady, chce minimalizowa¢ koszty
postepowania egzekucyjnego. Brak jest bowiem jednoznacznosci co do
regulacji prawnej — art. 29 ust. 1 u.k.k. czy art. 29 ust. 4 u.k.k. — stuza-
cej ustaleniu oplaty egzekucyjnej w przypadku umorzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego jednoczesnie na podstawie kilku podstaw prawnych.
De lege ferenda powinno to by¢ wyraznie sprecyzowane przez ustawo-
dawcg, a obecna regulacja art. 29 u.k.k. w tym zakresie wymaga siggnig-
cia po wykladni¢ zaréwno jezykowa, jak i systemowa. W celu prawidlo-
wego odczytania normy nalezy positkowac si¢ przede wszystkim celem
postgpowania egzekucyjnego, ale tez zalozeniami ustawodawcy doty-
czacymi wprowadzenia ustawy o kosztach komorniczych.

Jak wskazano w niniejszym opracowaniu, wydaje si¢, iz w przypad-
ku umorzenia postgpowania egzekucyjnego jednoczesnie na podstawie
art. 825 pkt 1 k.p.c. lub art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. oraz innych przyczyn,
mozliwe jest, a nawet konieczne, ustalenie zaréwno oplaty stosunkowej,
jak i stalej. Organ egzekucyjny ustala optat¢ na mocy przepisow ustawy,
ktére nie przewiduja mozliwosci wyboru przez komornika wysokosci
oplaty ani podstawy prawnej jej ustalenia. Komornik nie moze zdecydo-
wacd, ze np. jednej z oplat nie ustali i nie pobierze od stron postgpowa-
nia, bowiem brak jest umocowania prawnego takiego dziatania komor-
nika. Oplata egzekucyjna jest naleznoscig publicznoprawng (art. 149
ust. 1 u.k.s.). Komornik nie ma prawnych mozliwosci rozwazenia,
czy nalezy pobra¢ oplat¢ na podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k., czy art. 29
ust. 4 uk.k. Odmienne sg przestanki wprowadzenia tych optat do
ustawy o kosztach komorniczych, jak réwniez inne sa ich cele. Ko-

mornik sagdowy nie ma mozliwo$ci obnizenia lub zwigkszenia oplaty.
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Organ egzekucyjny, ustalajac oplate, stosuje przepisy ustawy i zgodnie
z nimi dokonuje obliczen. Zatem ustalenie oplaty jest jedynie czynno-
$cia techniczna, do ktérej obliguje komornika art. 29 u.k k.

Co istotne, pobranie oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k. w przypadku umo-
rzenia postgpowania egzekucyjnego w zwiazku z zaistnieniem kil-
ku przestanek (w tym przestanka z art. 824 pkt 1 k.p.c. lub art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c.) wynika nie tylko z celéw postepowania egzekucyjnego
w ogolnosci, ale réwniez z braku aprobaty dla cofnig¢cia wniosku przez
wierzyciela o wszczgcie egzekucji lub bezczynnos$ci wierzyciela. Wie-
rzyciel powinien bowiem dazy¢ do zaspokojenia swiadczenia stwierdzo-
nego tytutem wykonawczym.

Ponadto, w przypadku wielosci podmiotéw po stronie wierzyciela
i przestanek do pobrania oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k., nalezy obciazy¢
optata kazdego z wierzycieli, z uwzglednieniem, iz suma optat stosun-
kowych nie moze przekraczac¢ 50 0oo,00 z! (art. 25 ust. 1 u.k.k.). Jako
przyktad mozna wskazac bezczynnos¢ wierzycieli, ktéra skutkuje uply-
wem terminu zakreslonego w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Kazdy z wierzy-
cieli miat mozliwo$¢ podjecia czynnosci wymaganych przepisami prawa
(np. ztozenia wniosku o podjecie zawieszonego postepowania, ztozenie
wniosku o wyznaczenie terminu drugiej licytacji), a zatem kazdy z nich
winien zosta¢ obcigzony oplatg stosunkowa w wysokosci §% wartosci
swiadczenia pozostatego do wyegzekwowania, za czym przemawia pre-
wencyjna funkcja oplat egzekucyjnych, jak réwniez cel post¢gpowania

egzekucyjnego.
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STRESZCZENIE Dowod z zeznan swiadka na pismie
w swietle art. 271" Kodeksu postepowania cywilnego

Celem niniejszego artykutu jest omowienie i analiza wprowadzonego do Kodek-
su postepowania cywilnego na mocy ustawy z dnia lipca 2019 . 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, art. 271" k.p.c.,
ktory rozszerza mozliwosc przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadka w for-
mie pisemnej na cate postgpowanie cywilne. Dla porownania przedstawiono tak-
Ze podstawy normatywne funkcjonowania instytucji dowodu z zeznan swiad-
ka na przyktadzie wybranych panstw europejskich — Francja, Wielka Brytania
¢ Niemcy. Charakter nowej regulacyz, ktorej glownym zafozeniem jest przyspie-
szente i usprawnienie prowadzonych postepowar cywilnych, nadaje nowq ja-
kos¢ elementarnym zasadom rzqdzqcym postgpowaniem cywilnym — zasadzie
formalizmu oraz bezposredniosci, o czym rowniez traktugje opracowante.

Stowa kluczowe: dowoid z zeznari swiadka na pismie, postgpowanie dowodo-
we, zeznania swiadka, srodek dowodowy, zasady postgpowania cywilnego

SUMMARY Evidence from a Testimony
of a Witness Given in Writing in the Light
of art. 271" of the Code of Civil Procedures

The purpose of the article is to discuss and analyse art. 271" introduced into the Code
of Civil Procedures pursuant to the Act of July 2019 on amendments to the Act
— Code of Civil Procedures and certain other laws, which extends the option to exa-
mine evidence in the form of testimony of a witness given in writing to the whole
ctvil procedure. For comparison, normative standards of the institution of evidence
in the form of a witness testimony in selected European countries — France, the Uni-
ted Kingdom and Germany — bave been presented. The character of the new regu-
lations, its main purpose being to accelerate and facilitate civil procedures, gives the
new quality to essential principles that govern a civil procedure — the principles of
Sformalism and directness, which are also referred to in this article.

Keywords: evidence in the form of a witness testimony in writing, an evidence pro-
cedure, a testimony of a witness, an evidence measure, principles of civil procedures
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Dowdd z zeznan swiadka
na piSmie w Swietle art. 271’
Kodeksu postepowania
cywilnego

1. Zagadnienia wstepne

Dajaca si¢ zauwazy¢ tendencja wzrostowa liczby prowadzonych po-
stgpowan cywilnych, a co za tym idzie — znacznie przedtuzajacy si¢ pro-
ces ich rozpoznania ukazuje jednoczesnie nieefektywnos¢ polskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci. Potwierdzeniem tego sg liczne w tej kwestii
zarzuty podnoszone w ramach przeprowadzanych debat publicznych.
Réwniez statystyki prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
wskazuja, ze od momentu wprowadzenia do Kodeksu postgpowania cy-
wilnego mozliwosci wniesienia skargi na przewlekle prowadzenie po-
stgpowania, problem przedtuzajacych si¢ postgpowan nadal ma istotny
charakter. Taki stan rzeczy jest w konsekwencji sprzeczny ze standar-
dami okreslonymi przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka (ETPC)'. Niesprzyjajaca okolicznoscig jest réwniez fakt, ze

' Potwierdzeniem przewleklo$ci postgpowan w Polsce sa badania i statystyki prowa-
dzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie.
Zob. P. Ostaszewski, E. Melaniuk, Kwerenda spraw ze skargi na przewlekfosc poste-
powania sqdowego. Analizy Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwosci, Warszawa 2019, Zrédto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/ 2020/01/
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Kodeks postgpowania cywilnego pochodzi z lat 60. XX w., co powoduje,
ze zawiera on wiele rozwigzan normatywnych, ktére wymagaja odswie-
zenia i modyfikacji na wz6r nowoczesnych kodyfikacji. Na ptaszczyznie
prawa wewnetrznego wdrozono liczne dziatania majace na celu zmiang
takiego stanu rzeczy, czego potwierdzeniem jest kolejna duza noweli-
zacja przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego. Mowa o zmianach
wprowadzonych ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, ktérej zadanie
to czg¢sciowe odformalizowanie niektérych uregulowan. Wprowadzo-
no wiele innowacyjnych rozwiazan, jednakze jedna z kluczowych zmian
mogacych pozytywnie wplynaé na sprawnos¢ procedowania jest uzupet-
nienie ustawy o art. 271" k.p.c., na mocy ktérego sad moze wydac posta-
nowienie o przeprowadzeniu dowodu z zeznan §wiadka na pismie.
Celem niniejszego opracowania jest proba analizy oraz oceny regula-
cji art. 271" k.p.c. wraz z uwzglednieniem wplywu tego przepisu na wy-

brane zasady rzadzace postgpowaniem cywilnym.

2. Instytucja dowodu z zeznan swiadka

na pismie w wybranych krajach

Na poczatku warto przyblizy¢ normatywne podstawy funkcjonowa-
nia dowodu z zeznan $swiadka na piSmie na tle poszczegélnych regulacji
mi¢dzynarodowych, w ktérych instytucja ta od dawna znajduje zasto-
sowanie. Popularyzacja i szerokie obecnie wykorzystanie pisemnej for-
my dowodu z zeznan §wiadka dotyczy wielu nowoczesnych jurysdykcji,
zaréwno w systemie common law, jak réwniez w kontynentalnym syste-
mie prawnym. Pomimo ze kazdy z przepisow, o ktérych bedzie mowa,
opiera si¢ na tych samych zatozeniach co do zakresu normowania, istot-

ne odmiennosci dostrzegalne sg przede wszystkim na plaszczyznie

I'WS_Ostaszewski-P.-Melaniuk-E._Kwerenda-spraw-ze-skargi-na-przewlekto$¢-
postepowania-sadowego (3).pdf, s. 12 (dostep: 17.08.2020).
* Dz.U. z 2019 r., poz. 1469; dalej: nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 r.
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konstrukcyjnej konkretnych norm, ze szczegélnym uwzglednieniem za-
kresu wladzy dyskrecjonalnej sadu w kwestii ich praktycznego stosowania.
Do struktury francuskiego post¢powania cywilnego instytucja pi-
semnych zeznan Swiadka (attestations) zostata wprowadzona relatywnie
wczesnie, bo w 1976 1.3 Francuski ustawodawca przyjal, iz nalezy doko-
na¢ fragmentarycznego odformalizowania tej regulacji, gdyz nie prze-
widuje ona zadnych wymogéw dotyczacych osoby swiadka, ktéra moze
sktada¢ zeznania w ten sposéb, a co szczegélnie istotne — nie jest wy-
magane uprzednie postanowienie sagdu w tej sprawie, bowiem pisemne
zeznania $wiadka moga zostac ztozone z wylacznej inicjatywy stron,
a w nastepstwie przedtozone w sadzie. Ponadto, art. 202 zd. 4 Code de
Procédure Civile (CPC) precyzuje, ze wymog pisemnosci spetniony jest
tylko w przypadku udokumentowania zeznan swiadka pismem wtasno-
recznym oraz opatrzenia ich data i wlasnor¢cznym podpisem, przy jed-
noczesnym zachowaniu minimalnych wymogéw tresci zeznania*.
Dowody z zeznan $wiadka w formie pisemnej (witness statements)
przewiduja réwniez przepisy postepowania cywilnego w Wielkiej Bryta-
nii, ktére jednakowo wymagaja dochowania formy pisemnej tradycyjnej
ztozonych zeznan i koniecznosci opatrzenia ich wlasnorgcznym podpi-
sem, zgodnie z brzmieniem przepisu 32.4 Crvil Procedure Rules (CPR)s.
W poréwnaniu z regulacja francuska dostrzegalne sa pewne odmienno-
$ci, gdyz brytyjski ustawodawca wprowadzit do ustawy ograniczenia.
Witness statements funkcjonuja jako dowéd we wszystkich stadiach po-
stgpowania, z wyjatkiem rozprawy sadowej (¢7ia/), gdyz na tym etapie
mozliwos¢ traktowania ich przez sad jako srodek dowodowy wystepu-
je dopiero w przypadku che¢ci powotania si¢ przez strong¢ podczas roz-

prawy na dostarczone uprzednio zeznania Swiadka w formie pisemne;j.

3 M. Schweizer, Ch. Eichenberger, Schriftliche Zeugenaussagen [w:] Jusletter 2011, nr 28, Zré-
dlo: https://www. markschweizer.ch/wp-content/uploads/2017/09/schweizer-eichenberger-
schriftliche-zeugenaussagen.pdf. (dostgp: 17.08.2020).

+ D. Adloff, Vorlagepflichten und Beweisvereitlung im deutschen und franzisischen Zivil-
prozess. Tabingen 2007, s. 156.

5 Civil Procedure Rules. Part 32 — Evidence. Ministry of Justice, Zrédto: https://www.
justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part32#32.2 (dostgp: 17.08.2020).
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Jesli zatem zaistnieje taka sytuacja, Swiadek musi zostac przez strong
wezwany, jednak tym razem w celu ztozenia werbalnych zeznan przed
sadem. W przeciwnym razie sad moze potraktowac pisemne oswiadcze-
nie jako dowdd ze slyszenia (32.5 CPR)®.

Nieszablonowe rozwiazanie, odbiegajace konstrukcyjnie od przy-
toczonych powyzej regulacji, ustanawia niemiecka procedura cywilna
— Zivilprozessordnung (ZPO). Jako wyjatek od ogélnej zasady przepro-
wadzania dowodu z zeznan Swiadka ustawodawca wprowadzit na mocy
§ 377 Abs. 3 ZPO mozliwos¢ udzielenia przez swiadka pisemnej odpo-
wiedzi na postawione pytanie dowodowe, w sytuacji gdy taka forma
odpowiedzi zostanie uznana przez sad za wystarczajaca, ze wzgledu
na charakter postawionego pytania dowodowego oraz osob¢ swiadka.
Stosowanie przytoczonego przepisu przez sad nie ma charakteru do-
wolnego, dozwolonego w kazdej sprawie cywilnej — dopuszczalne jest
wylacznie w przypadku nieskomplikowanych stanéw faktycznych roz-
poznawanej sprawy, co wi¢cej — wylacznie w odniesieniu do swiadkow,

ktdrzy nie pozostaja w bliskiej relacji ze stronami’.

3. Dowod z zeznan swiadka na piSmie w swietle art. 271" k.p.c.

Wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego instytucji dowodu
z zeznan Swiadka w formie pisemnej wywolato krytyke i bylo szeroko ko-
mentowane. W piSmiennictwie podnoszono poglad, ze regulacja ta nie dys-
ponuje zadnymi narzedziami, ktore pozwolityby zweryfikowac, czy oswiad-
czenie rzeczywiscie pochodzi od osoby, ktéra zlozyla pod nim podpis®.
Tymczasem instytucja ta istniala wczesniej i nie jest rozwigzaniem zupelnie

nieznanym polskiemu systemowi prawnemu. Na mocy uregulowan, ktére

¢ Ibidem.

7 J. Damrau, Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung §§ 1—s10c, wyd. 3, pod red.
T. Rauschera, P. Waxa, Miinchen 2008, s. 2282-2283.

Maciej Klonowski, Kierunki zmian post¢powania cywilnego w projekcie Ministra Spra-
wiedliwosci ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw z dnia 27 listopada 2017 . — podstawowe zatozenia, przeglqd proponowanych
rozwiqzan oraz ich ocena, Polski Proces Cywilny 2018, nr 2, s. 196.
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funkcjonowaly przed wejsciem w zycie reformy, pisemny charakter do-
wodu z zeznan swiadka dopuszczalny byl w europejskim postgpowaniu
w sprawie drobnych roszczen (art. 505 k.p.c.). Wprowadzenie takiej
regulacji podyktowane bylo wéwczas wymogami postawionymi przez
art. 9 ust. 1 unijnego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
22007 1., ktére dawato mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu z pisemnych
zeznan $wiadka za uprzednim postanowieniem sadu. Tym samym, z ra-
cji koniecznosci dostosowania przepiséw prawa wewnetrznego do prze-
pis6w Rozporzadzenia oraz braku w ogélnych przepisach postgpowania
cywilnego regulacji, ktéra stanowitaby usankcjonowanie formy pisemnej
zeznan Swiadka, zaistniata koniecznos¢ wprowadzenia — na potrzeby eu-
ropejskiego postgpowania w sprawie drobnych roszczen — nietypowe;j dla
polskich rozwiazan regulacji. Ze wzgledu na postulat szybkosci europej-
skiego postgpowania w sprawie drobnych roszczen przestuchanie stron
na pismie ograniczono (w stosunku do zasad ogélnych) do jednego etapu
obejmujacego przestuchanie po odebraniu przyrzeczenia™.

Dopiero wejscie w zycie nowelizacji Kodeksu postgpowania cy-
wilnego z 2019 1. uchylito powyzszy przepis, jednoczesnie wprowadza-
jac do systemu postgpowania cywilnego art. 271" k.p.c., ktéry spowo-
dowal rozszerzenie regulacji o dowodzie z pisemnych zeznan swiadka
na piSmie na cate postgpowanie cywilne. Tym samym, obecne uregulo-
wania przewidujg zastosowanie tej instytucji nie tylko w postepowaniu
procesowym, ale réwniez w innych rodzajach post¢powan cywilnych,
z uwzglednieniem postgpowania nieprocesowego, gdyz — jak wskazuje
art. 13 § 2 k.p.c. — przepisy majace zastosowanie w procesie stosowane
sa odpowiednio takze do innych rodzajéw postgpowan uregulowanych
w Kodeksie postgpowania cywilnego.

Zasadnicza przestanka ksztattujaca nowo wprowadzony art. 271" k.p.c.

jest dochowanie formy pisemnej sktadanych przez swiadka zeznan. Nalezy

° Rozporzadzenie Nr 861/2007 (Zrédto: Eur-Lex).
o K. Flaga-Gieruszysiska {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 7, pod
red. A. Zielinskiego, Warszawa 2014, s. 983.
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przyjaé, ze wymog pisemnosci zeznan bedzie spelniony w przypadku ich
wlasnore¢cznego sporzadzenia i opatrzenia wlasnor¢cznym podpisem.
Nie ma powodu, dla ktérego nalezatoby w tym przypadku dyskredy-
towac zeznania spisane w formie elektronicznej, wydrukowane i opa-
trzone przez Swiadka wlasnorecznym podpisem. Watpliwosci budzi jednak
kwestia podpisu, gdyz jedyna wzmianka dotyczy koniecznosci podpisania
przez swiadka przyrzeczenia, ktorego tres¢ zawarta jest w art. 268 k.p.c.
Tymczasem, to tres¢ ztozonych zeznan powinna by¢ kazdorazowo opa-
trzona wlasnor¢cznym podpisem $wiadka. Logiczne jest, ze zeznania
beda mie¢ wartos¢ dowodowa jedynie pod warunkiem opatrzenia ich
podpisem wlasnorgcznym, a zatem niewystarczajace bedzie ztozenie
podpisu pod tekstem przyrzeczenia, na co mylnie wskazuje tres¢ anali-
zowanego przepisu. Nie mozna jednak marginalizowac znaczenia pod-
pisanej tresci przyrzeczenia, gdyz, jak wskazuje wyrok Sadu Okregowe-
go w Stupsku, uzupetnienie braku w postaci niezataczenia podpisanego
przyrzeczenia zmierzatoby do nieuzasadnionego przedluzenia postepo-
wania". Kluczowym ograniczeniem przewidzianym przez ustawodawce
jest fakt, ze mozliwos¢ ztozenia zeznan na pismie nie nalezy do swobod-
nego uznania stron, gdyz musi zosta¢ poprzedzone wydaniem przez sad
postanowienia. Dopiero w jego nastepstwie Swiadek jest uprawniony do
ztozenia pisemnych zeznan i przedlozenia ich w okreslonym przez sad
terminie. W opinii autorki niniejszego artykutu praktyczne stosowanie
art. 271" k.p.c. bedzie wobec tego kazdorazowo powigzane z uprzednim
przeanalizowaniem stanu faktycznego sprawy przez sad. Suwerennie
oceni on, czy forma pisemna zeznan swiadka jest wystarczajaca i zasta-
pi tradycyjna konfrontacj¢ ze swiadkiem, gdyz — jak pokazuje praktyka
—nierzadko o wiarygodnosci §wiadka decyduje réwniez plynnos¢ i sp6j-
nos¢ wypowiedzi oraz komunikaty o charakterze niewerbalnym, takie
jak gesty, mimika oraz postawa. Forma pisemna zeznan Swiadka nie

jest zatem Srodkiem dowodowym, ktéry moze by¢ wykorzystywany

" Wyrok SO w Stupsku z dnia 4 lutego 2020 r., I C 685/19, Legalis.
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w sprawach o skomplikowanym stanie faktycznym, lecz powinna znalez¢
zastosowanie w sprawach charakteryzujacych si¢ duza liczba powota-
nych swiadkéw, co doskonale ttumaczy zasad¢ ekonomiki postgpowa-
nia. Na taki kierunek stosowania art. 271" k.p.c. w postgpowaniu nie-
procesowym wskazuje L. Korczak i podkresla, ze mozna spodziewac si¢
mozliwosci zastosowania nowej instytucji w nieprocesowych post¢po-
waniach z duza liczbg uczestnikéw mieszkajacych za granica™.
Wydawaloby sie, ze instytucja Srodka dowodowego w postaci pisem-
nych zeznan swiadka znajduje zastosowanie jedynie w postepowaniach
uregulowanych w Kodeksie postgpowania cywilnego. Tymczasem, regu-
lacja ta przeniesiona zostata i z powodzeniem wykorzystywana jest takze
na gruncie praktyki krajowych postgpowan przed sadami polubownymi.
Wprowadzenie takiego rozwiazania zdeterminowaly przede wszystkim
standardy i ramy regulacyjne okreslane w mi¢dzynarodowych regulami-
nach arbitrazowych. Istotne odmiennosci, jakie przewiduja regulaminy
sadéw polubownych, sprowadzaja si¢ do kwestii struktury postgpowa-
nia dowodowego, gdyz jak wskazuja, ma ono zawsze dwuetapowy cha-
rakter. Pierwszy etap obejmuje zlozenie zeznan na pisSmie przez swiad-
ka co do okolicznosci faktycznych, ktére wedlug powolujacej go strony
beda stanowily o rozstrzygnigciu sprawy (written witness statements).
Drugi etap odbywa si¢ juz podczas rozprawy arbitrazowej, ktéra umoz-
liwia stronie przeciwnej przepytanie Swiadka odnosnie do okolicznosci,
ktore zostaly przez niego ujete na pismie (cross examination). W procesie
sporzadzania written witness statements biora czynny udziat strony badz
ich pelnomocnicy, ktérych rola jest dopilnowanie, aby pisemne zezna-
nia zostaly zlozone z najwigksza starannoscia i mialy zwiazek ze spra-

wa". O dwuetapowym charakterze przeprowadzania dowodu z zeznan

= L. Korczak, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, pod
red. J. Gotaczynskiego, D. Szostka, Warszawa 2019, s. 201.

B A. Szlezak [w:1 Dowody w postgpowaniach sqdowych, pod red. T. Gardockiej, D. JagieHy,
Warszawa 2018, s. 8—10.
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swiadka na pisSmie méwi réwniez Regulamin Sadu Arbitrazowego™ przy
Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, co potwierdza tres¢ § 33 ust. 8.

Pomimo ze dowdd z zeznan Swiadka na pisSmie ma zastosowanie
przewaznie na plaszczyznie regulacji natury cywilistycznej, warto od-
nies¢ si¢ réwniez do unormowan funkcjonujacych w innych obszarach
prawa procesowego. Analogiczna konstrukcyjnie norma przewidzia-
na jest takze w przepisach procedury karnej, w ktorej to brzmienie
art. 176 § 1 Kodeksu postgpowania karnego (k.p.k.) umozliwia, lecz
w tym przypadku oskarzonemu (na jego zadanie lub obroncy), ztozenie
wyjasnienl na piSmie w toku przestuchania, pod warunkiem zgloszenia
takiego zadania przez uprawnione podmioty. Mozliwos$¢ skorzystania
z tego uprawnienia wiaze si¢ jednak z pewnymi ograniczeniami, gdyz
pisemna forma skladania zeznan niedopuszczalna jest na rozprawie,
bowiem ogranicza si¢ jedynie do etapu postgpowania przygotowaw-
czego i ma za zadanie uzupetnic przestuchanie przeprowadzone ustnie.
Ponadto, skorzystanie z uprawnienia przez podejrzanego ma charakter
uznaniowy, uzalezniony od zgody przestuchujacego, ktéra moze nie zo-

sta¢ udzielona w przypadku zaistnienia waznych powodow®.

4. Artykul 271" k.p.c. ijego stosowanie

w postepowaniu egzekucyjnym

Na gruncie przepiséw post¢powania egzekucyjnego funkcja proce-
sowa Swiadka ksztaltuje si¢ zgota odmiennie od tej, ktéra przewidziana
zostata dla swiadka w postgpowaniu dowodowym'®. Wynika to z faktu,
iz Swiadkowie bioracy udzial w postgpowaniu egzekucyjnym sa pod-

miotami, ktérym ustawodawca nadat odmienne znaczenie procesowe.

'+ Regulamin Arbitrazowy Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej
w Warszawie, Zrédto: https://sakig.pl/wp-content/uploads/2019/11/REGULAMIN-
ARBITRAzOW Y-tekst-jednolity-z-X-2019.pdf (dost¢p: 17.08.2020).

5 D. Gruszecka [w:] Kodeks postgpowania karnego, pod red. J. Skorupki, Warszawa

2020, S. 409.

‘Wigcej na ten temat zob. K. Knoppek, Pojecie swiadka w znaczeniu procesowym, Pale-

stra 1982, nr 4—5,s. 19—28
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Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest tres¢ art. 812 § 1 k.p.c., zgod-
nie z ktérym wierzyciel i dluznik moga by¢ obecni przy czynnosciach
egzekucyjnych. Na zadanie stron albo wedlug uznania komornika moga
by¢ obecni takze swiadkowie, chyba ze zachodzi obawa, ze wskutek
straty czasu na przywolanie swiadkéw egzekucja be¢dzie udaremniona.
Swiadkéw przywotuje sie w liczbie nie wigkszej niz po dwéch z kazdej
strony”. Przytoczony przepis wyraznie wskazuje, ze uzyte w nim okre-
Slenie ,$wiadek” nie jest tozsame z tym przewidzianym w postepowaniu
rozpoznawczym. Zasadnicza rola przywolanych do udzialu w postepo-
waniu egzekucyjnym swiadkéw sprowadza si¢ wobec powyzszego wy-
Yacznie do obecnosci podczas dokonywanych przez komornika czyn-
nosci, o ktérych przebiegu beda mogli zaswiadczy¢, jesli zajdzie taka
konieczno$¢. Swiadek jest tym samym guasi-gwarantem, ktéry poprzez
swoja obecnos¢ zapewni¢ ma prawidlowy przebieg czynnosci egzeku-
cyjnych, czyli w sposéb pozbawiony samowoli i mozliwosci naduzycia
uprawnien zaré6wno w stosunku do wierzyciela, jak i dluznika. Swoisty
charakter kontrolnej roli §wiadka wobec organu egzekucyjnego zostat
trafnie ujety przez K. Knoppka: ,,Z jednej strony jest to zabezpieczenie
legalnosci i prawidlowosci dokonywanej czynnosci egzekucyjnej, a tak-
ze zagwarantowanie jawnosci egzekucji wobec stron, szczegélnie w ra-
zie nieobecnosci dtuznika”®.

W swietle prowadzonych rozwazan istotniejsza jest jednak funkcja
dowodowa $wiadkéw czynnosci egzekucyjnych, ktéra aktualizuje si¢
dopiero w momencie wezwania ich do zlozenia zeznan na okolicznos¢
przeprowadzonych przez komornika czynnosci egzekucyjnych. Wy-
daje si¢ stuszne uznad, iz okolicznoscia, ktéra powinna by¢ podstawa
ewentualnego ograniczenia stosowania pisemnych zeznan swiadka
jest sytuacja, kiedy organ egzekucyjny dopuscit si¢ szczegélnie powaz-

nych uchybien podczas przeprowadzonych czynnosci egzekucyjnych,

7 Dz.U.z2019 1., poz. 1460 ze zm.
# K. Knoppek, Swiadkowie czynnosci egzekucyjnych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1991, z. 1, 5. 82.
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a ktore w nastepstwie staly si¢ podstawa wniesionej do sadu skargi lub
powddztwa o odszkodowanie z tytutu szkody wyrzadzonej dtuznikowi
badZz wierzycielowi. Argumentem przemawiajacym za przestuchaniem
swiadka przed sadem jest fakt, ze w przytoczone;j sytuacji jedna ze stron
bedzie organ wladzy publicznej, ktory z racji petnionej funkcji powinien
kazdorazowo stac na strazy praworzadnosci. Choc¢by z tego wzgledu po-
stgpowanie, w tym czynno$ci dowodowe, powinny przyjac bardziej sfor-

malizowany charakter, czego nie zapewni zastosowanie art. 271" k.p.c.

5. Pisemna forma zeznan swiadka i jej wplyw
na wybrane zasady postepowania cywilnego

Kluczowa rol¢ w przebiegu postgpowania dowodowego odgrywa
zasada bezposredniosci”, zgodnie z ktéra postgpowanie dowodowe
odbywa si¢ przed sadem orzekajacym, chyba ze sprzeciwia si¢ temu
charakter dowodu albo wzglad na powazne niedogodnosci lub niewspét-
miernos¢ kosztéw w stosunku do przedmiotu sporu (art. 235 § 1 k.p.c.).
W pismiennictwie wielokrotnie podkreslano znaczenie zasady bezpo-
srednio$ci podczas przeprowadzania dowodu z zeznan $wiadka, ktéra
realizowana jest na dwéch plaszczyznach: poprzez przyjecie do wia-
domosci tresci zeznan oraz dokonanie ogledzin swiadka przez sad®°.
W przypadku pisemnych zeznan swiadka nie mozna zrealizowac zasady
bezposredniosci w pelnym jej zakresie. Wprowadzajac do catosci ure-
gulowan k.p.c. mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadka
na piSmie, ustawodawca kierowat si¢ przede wszystkim potrzeba skon-
struowania takiej normy, ktérej tres¢ dlugofalowo w swoich skutkach
wplynie na sprawnos¢ i czas trwania prowadzonych postgpowan cywil-
nych. Zmiana ta, niewatpliwie pozadana, modyfikuje jednak dotychcza-

sowy charakter zasady bezposredniosci, gdyz brzmienie art. 271" k.p.c.

9 K. Flaga-Gieruszyiiska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz..., 0p. cit., s. 477.
2 I, Blaszczak {w:] Dowody w postgpowaniu cywilnym, pod red. L. Blaszczaka, K. Mar-
kiewicza, E. Rudkowskiej-Zabczyk, Warszawa 2010, Legalis.
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wprowadza mozliwos¢ jej ograniczania, w przypadku gdy sad uzna, iz
sprawa nie wymaga dokonania ustalen faktycznych po uprzednim ztoze-
niu zeznan przez swiadka w formie ustnej. Tym samym, ustawodawca
przewidzial kolejny wyjatek od przeprowadzenia dowodu przed sadem
orzekajacym, kierujac si¢ wzgledami ekonomii procesowej. Zasada
bezposrednios$ci nie stracila na znaczeniu, lecz zyskata nowa jakosc,
gdyz na mocy obecnie obowigzujacych przepiséw to od sadu uzalez-
nione bedzie, czy ze wzgledu na stan faktyczny sprawy badz osobeg
swiadka wymagane jest jego bezposrednie stawiennictwo przed sadem
w celu zlozenia zeznan, czy jednak interakcja i konfrontacja ze Swiad-
kiem nie jest niezb¢dna w danej sprawie. Wydaje si¢ stuszne przyjecie,
iz zasada bezposredniosci ma w postgpowaniu dowodowym charak-
ter dwustopniowy, uzalezniony wyltacznie od swobodnego uznania s¢-
dziowskiego w tej kwestii.

Konstrukcja postgpowania cywilnego powoduje, ze jest ono zasad-
niczo szeregiem réznorodnych czynnosci podejmowanych przez pod-
mioty w nim uczestniczace. Jak zaznacza W. Broniewicz, ,postgpowa-
nie cywilne jest prawnie zorganizowanym dzialaniem ludzkim stuzacym
zalatwieniu spraw cywilnych”. W celu zapewnienia sprawnego toku
postgpowania, jego usystematyzowania i ustandaryzowania, procedura
cywilna naklada na strony (uczestnik6w) postepowania obowiazek za-
chowania wymogéw co do formy, miejsca i czasu przy podejmowaniu
poszczegdlnych czynnosci. Elementy te tworza zasade¢ postgpowania cy-
wilnego zwana formalizmem procesowym. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, ze tres¢ art. 271" k.p.c. nie uzupetnia katalogu Srodkéw dowodowych
(funkcjonujacego w k.p.c.) o nowy rodzaj dowodu, lecz stanowi o nowej
formie przeprowadzania dowodu z zeznan swiadka*. Fakt, ze Swiadek nie
bedzie w wybranych sprawach zobligowany do sktadania zeznan w for-

mie ustnej stawia go tym samym w bardziej uprzywilejowanej pozycji,

2 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 20053, s. 19.

2 Y. Gozdziaszek, Zasada bezposredniosci i pisemnosci postgpowania dowodowego w swietle
nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia § grudnia 2008 r., Prawo Mediéw
Elektronicznych 2010, nr 2, Legalis.
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bowiem zgodnie z uprzednia ocena sadu charakter osoby powotanej na
swiadka zagwarantuje rzetelnos¢ i spéjnos¢ spisanych zeznasn, pomimo
odstepstwa od przeprowadzenia zeznan swiadka w formie ustnej. Nie
zachodzi wiec konieczno$¢ stawiennictwa w sadzie, co nierzadko wia-
ze si¢ z naktadami finansowymi z racji odbycia podrézy badz domaga-
nia si¢ od pracodawcy zwolnienia na czas niezb¢dny do stawienia si¢ na
wezwanie sadu. A zatem rozwigzanie, jakie wprowadza art. 271" k.p.c.,
postuguje si¢ konstrukcjg obnizonego formalizmu® w kwestii formy
sktadania zeznan przez Swiadka; co wigcej — ztagodzone zostaly wymo-
gi dotyczace miejsca przeprowadzenia dowodu. Postanowienie sadu
o dopuszczeniu dowodu z zeznan Swiadka na piSmie powiazane jest
z udzieleniem swego rodzaju kredytu zaufania osobie swiadka. Charak-
ter powotanego swiadka oraz wysokie prawdopodobienstwo wiarygod-
nosci jego zeznan bedzie dawalo podstawy do ewentualnego ztagodze-
nia przebiegu procesu dowodzenia poprzez zastosowanie art. 271" k.p.c.
Obnizony formalizm nie bedzie jednak stanowit udogodnienia dla stron
postgpowania, gdyz zdecydowanie tatwiej i szybciej mozna ustosunko-

wac si¢ do zeznan sktadanych przed sadem werbalnie.

6. Podsumowanie

Zalozenia wynikajace z wprowadzenia art. 271" k.p.c. przedstawiaja
si¢ obiecujaco i stanowig realng szans¢ na przyspieszenie toku prowa-
dzonych postgpowan. Jednoczesnie pojawia si¢ jednak ryzyko, ze sady
rozpoznajace dana sprawe¢ beda naduzywaly tej instytucji poprzez zbyt
liberalne jej stosowanie. Takie podejscie moze doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej procedowanie bedzie wprawdzie przebiegato szybciej,
jednak na znaczeniu straci zasada rzetelnosci postgpowania dowodowe-
go, co spowoduje niedoktadne ustalenie stanu faktycznego rozpozna-

wanej sprawy. Poprzez fakt, ze zasada bezposrednio$ci post¢gpowania

5 S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 86—100.
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dowodowego nierozerwalnie zwigzana jest z zasada ustnosci i pisem-
nosci, sad bedzie kazdorazowo zobligowany do rozstrzygania, czy dana
sprawa wymaga zeznan Swiadka w formie ustnej, czy wystarczajace
beda zeznania na pismie. Specyfika dowodu z zeznan swiadka wyma-
ga szczegblnie wnikliwego przeprowadzenia dowodzenia, a spelnienie
tego wymogu w przypadku ztozenia zeznan w formie pisemnej bedzie
utrudnione, chocby z powodu niemoznosci dyscyplinowania $wiad-
ka przez sad. Postanowienie sadu o dopuszczeniu zeznan w Swietle
art.271'k.p.c. bedzie kazdorazowo rezygnacja z bardziej wnikliwego pro-
cesu dowodzenia, ktéry pozwala na interakcj¢ z osoba Swiadka poprzez
analiz¢ spojnosci przekazu, zadawanie pytan uzupelniajacych (takze
przez strony postgpowania), czy tez obserwowanie komunikatéw o cha-
rakterze niewerbalnym. Trafnie zauwazono, ze ,dopuszczenie dowodu
z zeznan pisemnych nie moze odbywac si¢ z naruszeniem praw stron do
udzialu w czynnosciach dowodowych i bezposredniego konfrontowania
swoich stanowisk z relacja swiadka”¢. W przypadku zeznan swiadka na
pismie, zachodzi wobec tego ryzyko, ze moga by¢ one modyfikowane
na potrzeby jednej ze stron, co bedzie podstawg dla strony przeciwnej
do ich kwestionowania, a finalnie moze doprowadzi¢ do koniecznosci
przestuchania swiadka w formie ustnej. Taki obrét sprawy nie bedzie
w stanie przyczynié si¢ do realizacji postulatu sprawnego i szybkiego
prowadzenia postgpowan cywilnych. Instytucja zeznan swiadka w for-
mie pisemnej stanowi ponadto zanegowanie dotychczas utrwalonego
w orzecznictwie stanowiska dotyczacego istoty dowodu z zeznan swiad-
ka, zgodnie z ktérym ,zaréwno zeznania swiadka, jak i przesluchanie
strony maja stanowi¢ spontaniczna, samorzutng relacj¢ osoby przestu-
chiwane;j. Istota takiej relacji jest tym samym okolicznos¢, ze nie moze
ona stanowi¢ uprzednio opracowanej wersji wydarzen. W przeciwnym
razie istnieje niebezpieczenstwo wplywu czynnikéw zewngtrznych

i jej modyfikacja — nawet gdyby autorem takiego opracowania miataby

2 K. G6rski {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. T. Szancily,
Warszawa 2019, Legalis.
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by¢ sama osoba przestuchiwana. Zlozone w takich warunkach zeznania
z definicji s niewiarygodne, jako pozbawione waloru spontaniczno-
$ci i osobistych spostrzezen i relacji — nie moga zatem stanowic¢ podstawy
ustalen faktycznych”. Podkresla si¢ tym samym wyzszos¢ zeznan werbal-
nych ztozonych bezposrednio przed sadem nad zeznaniami pisemnymi oraz
towarzyszaca im réwnie istotng rol¢ psychologicznej analizy tresci zeznan
swiadka, ktéra mozliwa jest jedynie w przypadku zlozenia ich w formie ust-
nej. Nadmiernie odformalizowany charakter art. 271" k.p.c. moze okazac si¢
przeszkoda w pelnej realizacji zasady prawdy materialnej, ktéra dopuszcza
poznanie prawdy w postgpowaniu jedynie na podstawie stanu faktycznego
i prawnego zgodnego z rzeczywistoscia. Z tego wzgledu przy stosowaniu in-
stytucji procesowej kazdy organ procesowy jako organ paristwa, korzystajac
zuprawnien procesowych, powinien wybra¢ takie rozwigzanie, ktore zapew-
ni zgodno$¢ dokonanych ustalen z prawda*. W rezultacie stosowanie ko-
mentowanego przepisu powinno by¢ traktowane przez sady orzekajace jako
wyjatek od zasady przeprowadzania dowodu z zeznan swiadka w formie ust-
nej, a nie jako srodek dowodowy o charakterze réwnorze¢dnym.

Obecnie trudno jednoznacznie ocenié¢ praktyczne korzysci wynika-
jace z funkcjonowania instytucji przewidzianej w art. 271" k.p.c., gdyz
zgodnie z brzmieniem uzasadnienia projektu ustawy taka ocena nasta-
pi wraz z wypracowaniem szczegétowych zasad stosowania omawianej
regulacji, przede wszystkim trybu odbierania takich zeznas i wymogow
wzgledem nich?”. Lakoniczna tres¢ komentowanego przepisu powoduje,
ze kwestia praktycznego stosowania zeznan swiadka w formie pisemne;j
pozostawiona zostata w calosci linii orzeczniczej, co nie powinno mie¢
miejsca. W poréwnaniu z regulacjami migdzynarodowymi przepis ten
wydaje si¢ znacznie mniej przemyslany, a ponadto zostal skonstruowany

W oparciu o nieprecyzyjne przestanki.

3 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 25 marca 2014 r., I ACa 152/14, Legalis.

* L. Blaszczak, op. cit., pod red. L Blaszczaka, K. Markiewicza, E. Rudkowskiej-
Zabczyk, Legalis.

77 Pkt III, ppkt 23b Uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, s. 59, Zrédlo:
https://www.sejm.gov.pl (druk nr 3137).
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STRESZCZENIE Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
28 marca 2019 r. (VKK 119/18)

Podstawowym celem postgpowania egzekucyjnego jest zaspokojenie roszczen
wierzyciela. Oprocz tego celu dostrzega sig takZe inne zadania stojqce przed pre-
pisem kryminalizujqcym przestgpstwo udaremnienia egzekucyi prowadzonej
przez komornikow. Wsrod nich wskazano rowniez powage orzeczeri sqdowych
7 innych organow panstwowych, jednakze ten cel nie moze byc postrzegany jako
nadrzedny. Opublikowane orzeczenie zwraca uwage na cz¢sto pomijany w tego
rodzaju sprawach srodek karny pod nazwq obowigzku naprawienia wyrzqdzo-
nej szkody. Spostrzezenia poczynione przez sqd w niniejszej sprawie dopuszcza-
Ja mozliwos¢ domagania si¢ naprawienia szkody wyrzqdzonej przez dtuznika
w oparciu o wymieniony srodek karny.

Stowa kluczowe: dfuznik, wierzyciel, szkoda, egzekucja komornicza, napra-
wiente szkody, przestgpstwo

SUMMARY Gloss to the Judgement of the Supreme
Court Dated 28" of March 2019 (VKK 119/18)

A basic objective of enforcement proceedings is to fulfill claims of a creditor. Besi-
des this purpose, other tasks are also distinguished that should be fulfilled by a re-
gulation that criminalizes the crime of circumventing enforcement carried out by
bailiffs. Such tasks include, but not limited to, the gravity of rulings issued by co-
urts and other state authorities, albeit this purpose cannot be seen as superior: The
published ruling draws attention to the penal measure that is frequently omitted
in cases of this type, namely the obligation to repair barm caused. Comments pre-
sented by the Court in this case allow for the possibility of claiming the remedy of
barm caused by a debtor based on the above-mentioned penal measure.

Keywords: a debtor; a creditor; harm, bailiff s enforcement, a remedy of harm,
acrime



ZYGMUNT KUKULA

Glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia
28 marca 2019 .

(VKK 119/18)’

Podstawowym celem penalizacji zachowan okreslonych w art. 300
§ 2 k.k. jest ochrona indywidualnych intereséw majatkowych
jednostek, a gléwnym przedmiotem ochrony w tym przepisie sa
usankcjonowane orzeczeniami sadow roszczenia uprawnionych
wierzycieli i ich zabezpieczenie przed nieuczciwymi zachowania-
mi dluznikéw, zmierzajacymi do uniemozliwienia im zaspokoje-
nia tych roszczen. Dobro wymiaru sprawiedliwosci, postrzegane
przez pryzmat powagi orzeczen sagdowych, jest w przypadku tego
przepisu ubocznym przedmiotem ochrony. (...) Przestgpstwo sty-
pizowane w art. 300 § 2 jest przest¢gpstwem materialnym, do ktére-
go istoty nalezy spowodowanie skutku w postaci udaremnienia lub
uszczuplenia zaspokojenia roszczen wierzyciela, potwierdzonych
orzeczeniem sadu lub innego organu panstwowego. To, ze penali-
zacja zachowan okreslonych w wymienionym przepisie ma stuzy¢

zabezpieczeniu egzekucji orzeczen, a tym samym skutecznemu

' Wyrok SN z dnia 28 marca 2019 1., VKK 119/18, OSN 2019/10/6.
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kompensowaniu szkéd rodzacych odpowiedzialno$é majatkowa,
ktérych powstanie zostalo tymi orzeczeniami ustalone, nie wyklu-
cza, co do zasady, mozliwosci dochodzenia naprawienia tej szkody,
ktéra sprawca przestgpstwa z art. 300 § 2 k.k. wyrzadzil swoim za-
chowaniem powodujacym udaremnienie lub uszczuplenie zaspo-

kojenia roszczen wierzyciela.

Tres¢ wydanego orzeczenia odnosi si¢ do zagadnien ksztaltujacych
rol¢ przepisu art. 300 § 2 k.k.” nie tylko w obrocie gospodarczym, ale
i w systemie ochrony intereséw wierzycieli. Wywody prowadzone przez
sad wykraczaja przy tej okazji poza sam zakres przedmiotu ochrony, na-
wiazujac do srodkéw kompensacyjnych ustanowionych w cz¢sci ogélnej
Kodeksu karnego. Polaczenie ich obu stanowi wartosciowe i komplek-
sowe kompendium srodkéw przeznaczonych do ochrony praw i intere-
s6w wierzycieli w postgpowaniu egzekucyjnym. Orzecznictwo sadéw
karnych charakteryzuje si¢ pokazna liczba opublikowanych dotad orze-
czen nawiazujacych do karnoprawnej ochrony wierzycieli, a wspomnia-
ny wyrok z pewnoscia przyczyni si¢ do wzbogacenia tego dorobku.

Wydanie powyzszego wyroku zostalo poprzedzone rozpoznaniem
w postepowaniu przed dwoma instancjami zarzutu popelnienia prze-
stepstwa, zwanego udaremnieniem wykonania orzeczenia sadu. Sad
rejonowy jako sad pierwszej instancji uznat za winnych dwoje oskarzo-
nych tego, ze dziatajac wspdlnie i w porozumieniu, mieli Swiadomos¢
popelnionego przez siebie bledu medycznego w trakcie operacji pa-
cjentki. Ponadto w zwiazku ze zgloszonym przez faktycznego opieku-
na — ojca pacjentki — zamiarem dochodzenia na rzecz cérki roszczen
majatkowych i swiadomosci grozacej oskarzonym egzekucji z ich ma-
jatku, a zatem w sytuacji, gdy istniato niebezpieczenstwo zaj¢cia sktad-
nikéw majatku, dziatajac w celu udaremnienia wykonania przyszlego

orzeczenia sagdu w zakresie roszczen majatkowych, dokonali pomig¢dzy

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950, 2128;
t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 568, 875, 1086.); dalej: k.k.

90



Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2019 r. ...

soba licznych przesuni¢¢ majatkowych. Polegaly one na zawarciu umo-
wy rozdzielnosci majatkowej, dokonaniu podziatu majatku wspélnego
i darowaniu sktadnika majatkowego w postaci nieruchomosci, udziatu
w nieruchomosci, darowizny samochodu, obciazenia sktadnikéw swo-
jego majatku zagrozonych zajgciem w formie praw majatkowych wyni-
kajacych z umowy o pracg¢ i uméw cywilnoprawnych w ten sposéb, ze
uznano wytoczone przez wspotsprawce powodztwo o zasagdzenie kwoty
19 500 zlotych miesi¢cznie tytulem przyczyniania si¢ do zaspokojenia
kosztow utrzymania rodziny, skutkujace wydaniem wyroku.

Na podstawie art. 46 § 1 k.k. sad nalozy} na obu oskarzonych solidar-
nie obowigzek naprawienia szkody poprzez zaplat¢ na rzecz pokrzyw-
dzonej do rak jej opiekuna prawnego kwoty 1 555,950 ztotych, przy czym
zastrzegl, ze zaplata przez pozwanych w sprawie cywilnej, zakonczonej
wyrokiem, catosci lub cz¢sci kwot zasadzonych tym wyrokiem zwal-
nia oskarzonych od zaplaty lub ogranicza ja do pozostalej jeszcze do
zaplacenia kwoty. Z taka decyzja nie zgodzili si¢ obroncy oskarzonych
i pelnomocnik pokrzywdzonego. W naste¢pstwie wniesionej apelacji sad
okregowy zmienit zaskarzony wyrok, uchylajac obowiazek naprawienia
szkody przewidziany w prawie karnym.

Uchylajac wyrok, sad oparl si¢ na stwierdzeniu sadu cywilnego, ktory
zasadzil zado$¢uczynienie i rente, uznajac, ze w obliczu tego rozwiazania
zastosowanie znajduje tzw. klauzula antykumulacyjna. Jej nast¢pstwem
mial by¢ zakaz orzekania srodka kompensacyjnego, tj. obowiazku na-
prawienia wyrzadzonej szkody. Jako uzasadnienie przytoczono poglad,
w Swietle ktérego przepis art. 300 § 2 k.k. chroni wytacznie dobra
o charakterze ogélnym w postaci prawidtowosci obrotu prawnego
i powagi orzeczefi organéw panstwowych, a zatem oskarzeni dzia-
fali na szkod¢ dobra ogétu, a nie débr pokrzywdzonej chronionych
prawnie. Kasacj¢ od tego wyroku wnidést Minister Sprawiedliwo-
$ci Prokurator Generalny, w cz¢sci dotyczacej orzeczenia o uchy-
leniu obowiazku naprawienia szkody. Sad Najwyzszy uznal kasacje

za zasadng wobec wspotsprawcy bedacego beneficjentem dokonanych
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przesuni¢¢ majatkowych, a w stosunku do drugiego sprawcy kasacje od-
dalit. Decydujacy byl tu fakt, ze w sprawie cywilnej zasadzono roszcze-
nie tylko wobec jednego ze sprawcéw — winnego bledu lekarskiego, nato-
miast drugi sprawca nie byt objety tym roszczeniem, a zatem brakowato
podstaw do zwolnienia go ze srodka kompensacyjnego wymienionego
wart. 46 § 1 k.k.

Glosowane orzeczenie zawiera rozwazania sagdu czynione na trzech
ptaszczyznach — obejmuja one przedmiot ochrony przepisu, charakter
przestepstwa oraz dwutorowos¢ dochodzenia rekompensaty za uszczer-
bek majatkowy wyrzadzony wierzycielowi przez dtuznika. Niewlasciwie
pojmowany przedmiot ochrony art. 300 § 2 k.k. przez sktad orzekajacy
sadu drugiej instancji spowodowal przyjecie wadliwego rozstrzygniecia,
pozbawiajacego pokrzywdzona skutecznej ochrony swoich roszczen.
Przed odniesieniem si¢ do tej kwestii konieczne jest wyjasnienie pierw-
szego z watkéw poruszonych w tresci wyroku, a mianowicie przedmiotu
ochrony owego przepisu. Umieszczenie art. 300 k.k. w rozdziale prze-
stepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym
w obrocie cywilnoprawnym w sposéb niezamierzony moze nieco defor-
mowac proces wskazania tego przedmiotu.

Doktryna prawa karnego przyjeta zalozenie, iz zadanie, jakie ma spet-
niac art. 300 § 2 k.k., to — co do zasady — ochrona interesu majatkowego
wierzycieli oraz w co najmniej réwnej mierze ponadindywidualne inte-
resy spoteczne, zagrozone nast¢pstwami upadlosci firm?. Te ponadindy-
widualne interesy dotycza zasad uczciwosci i rzetelnosci w sprawach ma-
jatkowych, w szczegdlnosci w obrocie gospodarczym*. Do rodzajowego
przedmiotu ochrony wlicza si¢ stosunek zobowiazaniowy o charakterze
ekonomicznym’. Ubocznym rodzajowym przedmiotem ochrony jest tak-
ze dobro prawne w postaci prawidlowego funkcjonowania organéw pan-

stwowych w zakresie egzekucji nalezno$ci wierzyciela, a w szczegélnosci

3 O. Gorniok, Przestgpstwa gospodarcze. Rozdziat XXX V1 i XXXVII Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 59.

+ A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 615.

5 J. Skorupka, Rodzajowy przedmiot ochrony, Prok.iPr., 2000, nr 1, s. 123.
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powaga i skuteczno$¢ orzeczen organdéw panstwowych®. Ochrong zo-
staly objete nie tylko interesy wierzycieli uczestniczacych w profesjo-
nalnym obrocie gospodarczym, ale tez interesy konsumentéw’.

W podobny sposéb podchodzi do okreslenia przedmiotu ochrony
orzecznictwo sagdowe. Jednakze zarysowaly si¢ tu nieco rozbiezne oce-
ny w tej kwestii. Wedlug pierwszej, ochrong § 2 objeto jedynie majatko-
we interesy wierzyciela, Scisle powiazane z zobowigzaniami w postaci
wierzytelno$ci powstalych w ramach obrotu gospodarczego (tzw. wez-
sza ochrona). Uzasadniano ten poglad tresciowsa i funkcjonalna wyklad-
nig tego przepisu, z powolaniem si¢ na dobro prawne pod nazwa ,obro-
tu gospodarczego™. Stanowisko drugie, cho¢ nie neguje, co do zasady,
tresci poprzedniego, to uzupelnia je, przyjmujac, iz przystugujaca z tego
powodu ochrona nalezy si¢ réwniez wierzytelno§ciom niezwiazanym
z obrotem gospodarczym, w tym wynikajacym ze zobowiazaf podat-
kowych (szeroka ochrona)®. Po zmianie dotychczasowej nazwy rozdzia-
hu XXXVI Kodeksu karnego (w ktérym zamieszczono art. 300 k.k.),
poprzez dodanie zapisu: ,i interesom majatkowym w obrocie cywilno-
prawnym”, zapatrywanie to zyskuje kolejny argument za jego stuszno-
$cia. Zasadne jest zatem przyjecie, iz gléwnym przedmiotem ochrony
w tym przepisie sg usankcjonowane orzeczeniami sagdéw roszczenia
uprawnionych wierzycieli (wszystkich — przyp. aut.) i ich zabezpiecze-
nie przed nieuczciwymi zachowaniami dtuznikéw, zmierzajacymi do
uniemozliwienia im zaspokojenia tych roszczen. Z kolei dobro wymia-
ru sprawiedliwos$ci, pojmowane przez pryzmat powagi orzeczen sado-
wych, jest w przypadku tego przepisu ubocznym przedmiotem ochrony.

Przest¢pstwo udaremnienia zaspokojenia wierzyciela cechuje skutek

w postaci braku szans zaspokojenia majatkowych pretensji wierzyciela

J. Majewski [w:] K. Buchata, Komentarz do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego,
Warszawa 1995, s. 135.

7 System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, t. 9, pod red. R. Zawloc-
kiego, Warszawa 2011, s. 615.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 27 wrzesnia 2011 1., IT Aka 26/11, OSA 2012/4/263.

9 Postanowienie SN z dnia 24 stycznia 2013 1., I KZP 22/12, www.sn.pl.orzecznictwo
(dostep: 10.01.2020).
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lub tez zmniejszenie mozliwosci tego zaspokojenia w przysztosci. Po-
glad taki przewaza w doktrynie™, cho¢ pojawilo si¢ stanowisko prze-
ciwne, sugerujace jedynie formalny charakter omawianego przepisu.
Argumentacja ta opiera si¢ na zalozeniu, ze ,udaremnienie lub uszczu-
plenie” to gramatyczne formy czasu terazniejszego tych czasownikow,
co powoduje ze majg one w tresci normy charakter znamion czynno-
$ciowych, a nie skutkowych. Niezaspokojenie wierzyciela jest wigc je-
dynie realnym zagrozeniem konkretyzowanym dzialaniem diuznika
przez to, ze usuwa, ukrywa sktadniki swojego majatku zajete lub zagro-
zone zaj¢ciem™. Z pewnoscia jest to poglad odosobniony i w zadnej mie-
rze nie zastuguje na aprobatg. Autor zdaje si¢ zapominaé, ze wniosek
o skutkowym charakterze czynu z art. 300 § 2 k.k. plynie z art. 300 § 3
k.k., albowiem zawarto w nim sformulowanie: ,jezeli czyn (...) wyrzadzit
szkodg¢”, szkoda za$ zawsze utozsamiana jest ze skutkiem materialnym.
Co prawda § 3 odnosi si¢ do opisu czynu umieszczonego w § 1 art. 300 k k.,
jednakze znamiona czynnosciowe ,udaremnia lub uszczupla” wystepuja
expressis verbis zarowno w § 1, jak i § 2 tego przepisu. Postugujac si¢ za-
sada racjonalnego ustawodawcy, nie sposéb przyjac, aby nadawat on tym
samym okresleniom odmienne znaczenie. Nie mozna nie zauwazyc, ze
wierzyciel jest uczestnikiem postgpowania egzekucyjnego — sktadajac
wniosek o jego wszczecie, dazy do zaspokojenia swoich majatkowych
pretens;ji.

Ostatnim watkiem zawartym w komentowanym orzeczeniu jest kar-
noprawny obowiazek naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem.
Materialnoprawng podstawe jego nalozenia stanowi art. 46 § 1 k.k.
W razie skazania sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub

innej osoby uprawnionej orzeka, stosujac przepisy prawa cywilnego,

©© O. Gorniok, op. cit., s. 67; J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz, t. 3, Krakéw
1999, s. 392; J. Skorupka, Przestepstwo udaremnienia egzekucyji oraz udaremnienia lub
uszczuplenia zaspokojenia wierzycieli, PS 2001, nr 11-12, s. 182; A. Marek, op. czt., s. 616;
R. Zawlocki [w:1 A. Wasek, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 222-316,
t. 2, Warszawa 2010, s. 1271.

" S. Lagodzinski, Glosa do wyroku SN z dnia 18 paidziernika 1999 r, II KKN 239/99,
Prok. i Pr. 2000, nr 12, s. 103.
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obowiazek naprawienia w calosci albo w cz¢sci wyrzadzonej przestep-
stwem szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde¢. Rozwiazanie
to dotyczy kazdego rodzaju przestgpstwa, za sprawa ktérego oskarzony
wyrzadzil pokrzywdzonemu szkode — powolywany przepis nie zawiera
tu zadnych ograniczeni. Tym oto sposobem dla orzeczenia obowiazku
naprawienia szkody decydujace znaczenie ma ustalenie, czy przypisane
oskarzonemu przestepstwo wyrzadzito pokrzywdzonemu szkodg, a nie
okreslenie hierarchii débr prawnych chronionych przepisem bedacym
podstawa skazania. Zastosowanie innej wyktadni prowadzi do dyskry-
minacji pokrzywdzonych, czego nie da si¢ pogodzi¢ z karnoprawnymi
zasadami ochrony ich intereséw.

Poddajac ocenie konicowej tres¢ opublikowanego judykatu, nalezy
podkresli¢ merytoryczna poprawnos¢ przedstawionych w nim wywo-
dow. Pozostaja one w zgodzie zar6wno z wyktadnia art. 300 § 2 k.k. po-
czyniona w doktrynie prawa karnego i dotychczasowym kierunkiem
orzecznictwa, jak i z ustaleniami faktycznymi sprawy, ktérej dotycza.
Po raz kolejny podkresli¢ nalezy skutkowy charakter czynéw penali-
zowanych przez art. 300 k.k. Sad eksponuje podstawowy przedmiot
ochrony tego przepisu w kontekscie innych celéw, ktdre zostaly przed
nim postawione. Celem tym jest przede wszystkim interes wierzyciela.
Przyznac nalezy, iz orzeczenie to zwraca wigksza uwage na mozliwosé
dochodzenia naprawienia wyrzadzonej szkody, czego dotad nie ekspo-
nowano w orzecznictwie. Wszystkie te uwagi prowadza do pelnej apro-

baty jego tresci.
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