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STRESZCZENIE Powolanie przez komornika
sadowego inspektora ochrony danych

Bezposrednie stosowante postanowieni rozporzqdzenia Parlamentu Europej-
skiego ¢ Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
050b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych) determinuge szereg zmian w sposo-
bie podejscia do procesow przetwarzania danych osobowych, takze w praktyce
funkcjonowania komornika sqdowego. Z tego tez powodu pojawiajq si¢ rozne
wqtpliwosci interpretacyjne, takze w zakresie zidentyfikowania obowigzkiw
komornika sqdowego w obszarze powolania przez niego — jako administrato-
ra danych w rozumieniu RODO — inspektora ochrony danych. Celem analizy
2aprezentowanej w tym artykule jest udzielenie odpowiedzi, czy i ewentualnie
kiedy komornik sqdowy bedzie realizowat obowigzek powolania inspektora
ochrony danych. W tym zakresie konieczne staje si¢ wzigcte pod uwagg nie tyl-
ko tresci ogolnego rozporzqdzenia o ochronie danych, ale ponadto postanowien
obowigzujqcej jeszcze ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi oraz ustaw:
0 komornikach sqdowych i o kosztach komorniczych, ktore zaczng obowigzywac
od 1 stycznia 2019 roku.

Stowa kluczowe: RODO, przetwarzanie danych osobowych, ochrona danych
osobowych, inspektor ochrony danych, komornik sqdowy, administrator; zobo-
wigzany do powolania inspektora ochrony danych

SUMMARY Appointment of a Data Protection
Officer by a Judicial Officer

Direct application of the provisions of the Regulation of The European Parlia-
ment and of the Council (EU) 2016/679 of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free mo-
vement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protec-
tion Regulation) determines a number of changes in the attitude to personal data
processing also in the practice of a judicial officer: Due to this reason, a number



of uncertainties for the interpretation appear, including the scope of defining a ju-
dicial officer’s duties, as a personal data controller; concerning bis appointment of
a data protection officer; as understood by the GDPR. The purpose of the analysis
presented in this article is to provide an answer to the question if, and when appli-
cable, a judicial officer will be fulfilling the duty of appointing a data protection
officer. 10 this end, it is necessary not only to take into account the wording of the
regulation on data protection but also of the provisions of the Act on_Judicial En-
forcement Officers and Enforcement Proceedings which is still binding, as well as
the regulations on judicial officers and costs related to enforcement which will be
in force starting from 1 _January 2019.

Keywords: GDPR, personal data processing, personal data protection, perso-
nal data officer; judicial officer; data controller; obligation to appoint data protec-
tion officer



MARIUSZ JABLONSKI

Powolanie przez komornika
sgdowego inspektora
ochrony danych

1. Wprowadzenie

Postanowienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 277 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiaz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych’; dalej: RODO) precyzuja nowe gwarancje systemowe, re-
definiujac dotychczasowe mechanizmy ochrony i przetwarzania danych oso-
bowych (sposoby dzialania zobowiazanych do ochrony)”. Istota tych zmian
polega na przyjeciu modelu, w ktérym fundamentalne znaczenie ma miec¢
podejscie do ochrony przez administratoréw w oparciu o oceng ryzyka, a nie
tylko zagwarantowanie przez nich odpowiednich srodkéw technicznych i or-
ganizacyjnych ochrony. Majac ponadto na uwadze, iz konieczne bedzie zapew-

nienie ochrony danych osobowych w fazie projektowania (privacy by design)?,

' Dz.Urz.UE.L. 119 z dnia 4 maja 2016 1.

> Na temat relacji istniejacego systemu i nowych obowigzkéw zob.: T. Cygan,
Zabezpieczenie danych wedfug RODO, ABI EXPERT 2017, nr 3(4), s. 30-32.

3 Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ,Privacy by Design jest podejsciem, a whasci-
wie preferowanym sposobem dziafania, polegajacym na zapewnieniu ochrony danych
osobowych poprzez wlaczenie i stosowanie odpowiednich regul i zasad takiej ochrony
juz w fazie projektowania systemu informatycznego, aplikacji, dziatan marketingowych,
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a ponadto domyslnej ochrony danych (privacy by default)*, oczywiste jest, ze
ochrona danych ma mie¢ nie tylko formalny; ale i materialny charakter. W prak-
tyce oznacza to, ze weryfikacja ochrony bedzie nastgpowata nie tylko przez
pryzmat oceny réznego rodzaju (istniejacych) dokumentéw; ale takze rzeczy-
wistych i permanentnych dzialaii podejmowanych w celu wyeliminowania
sumy konkretnych zagrozen i stalego monitorowania prawidtowosci proces6w
towarzyszacych gromadzeniu i przetwarzaniu danych osobowychs.

Nie budzi watpliwosci, ze zmiany w sposobie podejscia do proceséw prze-
twarzania danych osobowych dotyczy¢ musza réwniez komornika sadowego,
i to szczegolnie jezeli wezmiemy pod uwagg fakt, iz obowiazujaca obecnie usta-
wa o komornikach sadowych i egzekucji® zachowa aktualnosc jedynie do kon-
ca 2018 r., natomiast od 1 stycznia 2019 r. wejdzie w zycie ustawa o komorni-
kach sagdowych’ oraz ustawa o kosztach komorniczych®. Rozwiazania przyjete
we wskazanych wyzej aktach nie sg identyczne. Z tego tez powodu pojawiaja
si¢ rozne watpliwosci interpretacyjne, takze w zakresie zidentyfikowania obo-
wiagzkow komornika sadowego w obszarze powolania przez niego — jako admi-

nistratora danych w rozumieniu RODO - inspektora ochrony danychy.

ushug lub produktéw, ktére opieraja si¢ na przetwarzaniu danych osobowych. Jednak,
w miar¢ mozliwos$ci, PbD powinno by¢ wykorzystywane jako integralny element kazdego
planowanego projektu biznesowego niezaleznie od jego charakteru, poniewaz przynosi
pozytywne efekty (zwigkszenie poziomu bezpieczefistwa informacji) nawet w dziala-
niach niezwiazanych z zagadnieniami ochrony danych osobowych” Podejscie to trakto-
wane jest jako jeden ze standardéw prywatnosci. Zob. szerzej: A. Kobyla.nska t.. Slezak,
Ochrona danych w fazie projektowania — Privacy by Design, opracowanie zamieszczone na
stronie internetowej: http://www.abi-expert.pl/wydania/listopad-2016/art,1426,0chrona-
danych-w-fazie-projektowania-privacy-by-design.html [dostep: 20.09.2017].

+ W tym zakresie konieczne staje si¢ uwzglednienie tresci art. 2§ RODO i Motywu 78
RODO. Uwzglednianie ochrony danych osobowych ma nastapic juz na etapie projek-
towania danego rozwigzania, czyli jeszcze przed nadaniem mu warstwy technicznej;
wylacznie na etapie warstwy koncepcyjnej.

5 Zob. np.: T. Izydorczyk, Przetwarzanie danych osobowych w systemach kontroli dostepu,

ABI EXPERT 2017, nr 3(4), s. 26—29; T. Izydorczyk, RODOwskaz prowadzenia

rejestru czynnosci przetwarzania, ABI EXPERT 2017, nr 3(4), s. 48—49.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U.

z 2018 1., poz. 1309 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 1., poz. 771).

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 . (Dz.U. z 2018 1., poz. 770).

9 Zob. M. Jablonski, D. Kornobis-Romanowska, K. Wygoda, Obowigzywanie i stoso-
wanie 0golnego rozporzqdzenia o ochronie danych osobowych w polskim porzqdku praw-
nym, Wroctaw 2017, s. 153 i n.
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Analiza zawarta w niniejszym opracowaniu uwzglednia stan obecny; jak
réwniez przyszle, tj. od I stycznia 2019 r. obowiazywanie nowych regulacji
prawnych, a jej celem jest ustalenie, czy i ewentualnie kiedy komornik sadowy

zobowiazany jest do powolania inspektora ochrony danych.

2. Obowiazek powolania inspektora ochrony danych

Zgodnie z trescig art. 37 ust. 1 RODO administrator i podmiot prze-
twarzajacy wyznaczajg inspektora ochrony danych zawsze, gdy:
»a)przetwarzania dokonuja organ lub podmiot publiczny, z wyjatkiem
sadow w zakresie sprawowania przez nie wymiaru sprawiedliwosci;
b) gtéwna dziatalnos¢ administratora lub podmiotu przetwarzajacego
polega na operacjach przetwarzania, ktére ze wzgledu na swoj cha-
rakter, zakres lub cele wymagaja regularnego i systematycznego mo-
nitorowania os6b, ktérych dane dotycza, na duza skalg; lub

c) gléwna dziatalnos¢ administratora lub podmiotu przetwarzajacego
polega na przetwarzaniu na duza skal¢ szczegdlnych kategorii da-
nych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz danych oso-
bowych dotyczacych wyrokéw skazujacych i naruszen prawa, o czym

mowa w art. 10”.

Jezeli administrator lub podmiot przetwarzajacy sa organem lub pod-
miotem publicznym, dla kilku takich organéw lub podmiotéw mozna
wyznaczy¢ — z uwzglednieniem ich struktury organizacyjnej i wielkosci

— jednego inspektora ochrony danych™.

© ,Wymagany poziom wiedzy fachowej nie jest nigdzie jednoznacznie okreslony, ale
musi by¢ wspétmierny do charakteru, skomplikowania i ilo$ci danych przetwarza-
nych w ramach jednostki. Dla przyktadu, w przypadku wyjatkowo skomplikowa-
nych proceséw przetwarzania danych osobowych lub w przypadku przetwarzania
duzej ilosci danych szczegdlnych kategorii, DPO moze potrzebowac wyzszego po-
ziomu wiedzy i wsparcia. (...) W zwiazku z tym wybér DPO powinien by¢ dokona-
ny z zachowaniem nalezytej starannosci i bra¢ pod uwage charakter przetwarzania
danych w ramach podmiotu” — zob. Wytyczne dotyczqce inspektordw ochrony danych
(DPO) prayjete przez Grupe Roboczq Art. 29 ds. Ochrony Danych w dniu 13 grudnia 2016 r:
Ostatnio zmienione i przyjete w dniu § kwietnia 2017 r., s. 5, dostgpne na stronie inter-
netowej: www.giodo.gov.pl [dostep: 1.08.2018].
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Istotne jest to, ze inspektor ochrony danych, cho¢ moze by¢ cztonkiem
personelu administratora lub podmiotu przetwarzajacego, powinien by¢
wyznaczany na podstawie kwalifikacji zawodowych, a w szczeg6lnosci wie-
dzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych oraz
umiejetnosci wypetnienia konkretnych zadan”. Konieczne staje si¢ w tym
miejscu podkreslenie, ze modelowo osoba powotana na stanowisko inspek-
tora ochrony danych powinna si¢ legitymowac nie tylko wiedzg meryto-
ryczna z obszaru ochrony prywatnosci, jak i danych osobowych, ale jeszcze
w szerszym zakresie znajomoscia procedur dostepowych (w tym ochrony
tajemnic) oraz posiada¢ odpowiednie doswiadczenie w sferze I'T™.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze tres§¢ RODO nie zawiera konkretyzacji

terminu ,organ” czy ,podmiot publiczny”. W uzasadnieniu do projektu

" 1. Inspektor ochrony danych ma nast¢pujace zadania: a) informowanie administra-

tora, podmiotu przetwarzajacego oraz pracownikéw, ktérzy przetwarzajg dane oso-
bowe, o obowiazkach spoczywajacych na nich na mocy niniejszego rozporzadzenia
oraz innych przepiséw Unii lub paistw cztonkowskich o ochronie danych i dora-
dzanie im w tej sprawie; b) monitorowanie przestrzegania niniejszego rozporza-
dzenia, innych przepiséw Unii lub panstw cztonkowskich o ochronie danych oraz
polityki administratora lub podmiotu przetwarzajacego w dziedzinie ochrony da-
nych osobowych, w tym podzial obowiazkéw, dziatania zwigkszajace swiadomosé,
szkolenia personelu uczestniczacego w operacjach przetwarzania oraz powigzane
z tym audyty; ¢) udzielanie na zadanie zaleceni co do oceny skutkéw dla ochrony
danych oraz monitorowanie jej wykonania zgodnie z art. 35; d) wspotpraca z orga-
nem nadzorczym; e) petnienie funkcji punktu kontaktowego dla organu nadzorcze-
go w kwestiach zwiazanych z przetwarzaniem, w tym z uprzednimi konsultacjami,
o ktérych mowa w art. 36, oraz w stosownych przypadkach prowadzenie konsultacji
we wszelkich innych sprawach.
2. Inspektor ochrony danych wypelnia swoje zadania z nalezytym uwzglednieniem
ryzyka zwiazanego z operacjami przetwarzania, majac na uwadze charakter, zakres,
kontekst i cele przetwarzania. Nie jest to katalog zamknigty, a sam prawodawca
wskazuje na mozliwo$¢ powierzenia inspektorowi ochrony danych innych zadan
dodatkowych (spoza zakresu ochrony danych), jesli nie bgdzie to rodzito konfliktu
intereséw (np. prowadzenie rejestru przetwarzania).

2 W spos6b jednoznaczny nalezy podkreslié, iz z postanowiet RODO ,(...) jasno wy-
nika, Ze to administrator lub podmiot przetwarzajacy zobowiazany jest do zapewnie-
nia i udowodnienia zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami prawa
(artykut 24(1)). Przetwarzanie danych zgodne z rozporzadzeniem jest obowiazkiem
administratora lub podmiotu przetwarzajacego”. W konsekwencji inspektor ochro-
ny danych bezposrednio nie ponosi odpowiedzialno$ci w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci z RODO (naruszenia postanowien tego aktu) — zob. Wytyczne dotyczqce
inspektordw ochrony danych (DPO) przyjete przez Grupe Roboczq Art. 29 ds. Ochrony Da-
nych w dniu 13 grudnia 2016 r. Ostatnio zmienione i przyjete w dniu § kwietnia 2017 1., s. 5,
dostepne na stronie: www.giodo.gov.pl [dostep: 1.01.2018].

10
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ustawy o ochronie danych osobowych odwolywano si¢ do wytycznych
Grupy Roboczej Art. 29, ktéra w odniesieniu do zagadnienia powolania
inspektora ochrony danych podnosita, ze ,takie poj¢cie powinno zostaé
okreslone na poziomie przepiséw krajowych. Do podmiotéw takich
najczesciej zalicza si¢ organy wladzy krajowej, organy regionalne i lo-
kalne, ale réwniez — na mocy wlasciwego prawa krajowego — szereg in-
nych podmiotéw prawa publicznego”. Jak wskazywano w dalszej cze¢sci
uzasadnienia projektu, ,projektodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ do
projektu szerokie rozumienie takich podmiotéw publicznych. Przepisy
projektu w celu zapewnienia stosowania art. 37 ust. 1 lit. a Rozporzadze-
nia precyzuja, iz organami i podmiotami publicznymi obowigzanymi
do wyznaczenia inspektora sa organy publiczne i podmioty publiczne
wskazane w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, a takze instytuty badawcze oraz Narodowy Bank Polski”*.

W uchwalonej ostatecznie wersji ustawy z dnia 10 maja 2018 1. prze-
pis ten ulegt jednak pewnej modytikacji. W chwili obecnej posiada na-
stgpujace brzmienie:

»Przez organy i podmioty publiczne obowiazane do wyznaczenia in-
spektora, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679,
rozumie si¢:

1) jednostki sektora finanséw publicznych;
2) instytuty badawcze;
3) Narodowy Bank Polski” (art. 9 ustawy).

Jednoczesnie na tle postanowien ustawy o ochronie danych osobo-
wych mozna zaobserwowac pewnego rodzaju dychotomi¢ odwotywania

si¢ do pojecia jednostki sektora finanséw publicznych.

1 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o ochronie danych osobowych, druk
sejmowy nr 2410, s. 12, dost¢pne na stronie internetowej: http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2410 [dostep: 1.08.2018].

“ Ibidem.

5 Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych, akt
ten okresla podmioty publiczne obowigzane do wyznaczenia inspektora ochrony
danych oraz tryb zawiadamiania o jego wyznaczeniu (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000).

II
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W art. 6. omawianej ustawy wskazuje si¢, Ze jej postanowien oraz po-
stanowiei RODO nie stosuje si¢ do: ,I) przetwarzania danych osobo-
wych przez jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 1, 3, 5, 6 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 oraz z 2018 r., poz. 62 i 1000),
w zakresie, w jakim przetwarzanie to jest konieczne do realizacji zadan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, jezeli prze-
pisy szczegélne przewiduja niezb¢dne srodki ochrony praw i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza”.

W art. 73 ust. 2 nastepuje natomiast — tak jak w art. 9 pkt 1 — od-
wolanie wylacznie do poje¢cia jednostki sektora finanséw publicznych™®.
Podobnie wyglada to w tresci art. 101 przedmiotowej ustawy. Jednak
w art. 102 ust. I ustawodawca ponownie odwotuje si¢ do terminu jed-
nostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych".

W konsekwencji, w tym samym akcie prawnym mamy do czynienia
z dwojakiego rodzaju podmiotowym dookresleniem adresata skonkre-
tyzowanych w RODO i samej ustawie obowiazkéw, zadan lub sankcji
(administracyjnych kar pieni¢znych). Raz jest to jednostka sektora fi-
nanséw publicznych, w drugim przypadku ,jednostka sektora finanséw

publicznych w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy o finansach publicznych™.

¢ Art. 73. 1. Prezes Urzedu, jezeli uzna, ze przemawia za tym interes publiczny, po za-
korniczeniu postgpowania informuje o wydaniu decyzji na swojej stronie podmioto-
wej w Biuletynie Informacji Publicznej. 2. Jednostki sektora finanséw publicznych,
instytuty badawcze oraz Narodowy Bank Polski, w stosunku do ktérych Prezes
Urze¢du wydal prawomocng decyzj¢ stwierdzajacg naruszenie, niezwlocznie podaja
do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej lub stronie podmiotowe;j
w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o dziataniach podjetych w celu wy-
konania decyzji.
7 Art. 102. 1. Prezes Urzedu moze natozy¢, w drodze decyzji, administracyjne kary
pieni¢zne w wysokosci do 100 ooo zlotych na: 1) jednostki sektora finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-12 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych; 2) instytut badawczy; 3) Narodowy Bank Polski. 2. Prezes
Urz¢dumoze nalozy¢, wdrodze decyzji,administracyjne kary pieni¢zne w wysokosci
do 10 000 zlotych na jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Odwolujac si¢ do wypowiedzi Ministra Cyfryzacji Marka Zagérskiego, ,,chce po-
wiedzied, ze w przypadku spétek, ktérych wlascicielami sa jednostki samorzadu
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Na tle przyjetego zréznicowania pojawia si¢ pytanie, czy termin ,jed-
nostka sektora publicznego” uzyty przez ustawodawce ma charakter au-
tonomiczny, czy tez chodzi tu jednak o jednostke sektora finanséw pu-
blicznych w rozumieniu art. 9 ustawy o finansach publicznych. Kwestia
ta ma istotne znaczenie z punktu widzenia zdefiniowania zobowigzane-
go do powotania inspektora ochrony danych. Jej rozstrzygni¢cie musi
poprzedzac identyfikacj¢ innych poje¢¢ niedookreslonych, ktére znala-
zly si¢ w tresci art. 37 RODO, a w szczegblnosci tego, ze gtéwna dziatal-
nos$¢ administratora dotyczy:

— przetwarzania na duzg skalg (art. 37 ust. 1 lit. b)";

— przetwarzania na duzg skal¢ szczegdlnych kategorii danych osobo-
wych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz danych osobowych dotycza-
cych wyrokéw skazujacych i naruszen prawa, o czym mowa w art. 10
RODO (art. 37 ust. 1 lit. ¢).

Przyjecie zalozenia, zgodnie z ktérym termin ,jednostka sektora fi-
nans6éw publicznych” w rozumieniu art. 9 pkt 1 ustawy o ochronie danych
osobowych jest szerszy od tego, ktory jest zawarty w art. 9 ust. 1 pkt 1-14

ustawy o finansach publicznych, musiatoby si¢ wiazac z koniecznoscia

terytorialnego, one nie wchodza w zakres ustawy o finansach publicznych, art. 9
ustawy o finansach publicznych, ktéry jest podstawg do wytaczenia. MusieliSmy przy-
ja¢ jakas norme. Chce powiedzieé, ze to bylo podnoszone wielokrotnie jako pewien
argument, dlaczego np. jest to rozréznienie: szpital prywatny a szpital publiczny”
— 62. posiedzenie Sejmu w dniu 9 maja 2018 r. Projekt ustawy o ochronie danych oso-
bowych, s. 287, dostepny na stronie internetowej: http://orkaz.sejm.gov.pl/Stenoln-
ter8.nsf/0/21200BC57892378 CC1258289000B4032/%24File/62_b_ksiazka_bis.pdf
[dostep: 1.08.2018}. Mozna jedynie przypuszczaé, ze doszto do celowego — wezszego
— zdefiniowania wylaczen podmiotowych i konkretyzacji tej grupy jednostek sektora
finanséw publicznych, ktére mogg by¢ ukarane grzywnami pieni¢znymi do 100 tys.
zlotych. Gdyby tak jednak bylo, to mielibySmy do czynienia z problemem nieuza-
sadnionego zréznicowania praw i obowiazkéw podmiotéw jednorodnych, tzn. tych
wszystkich, ktére zalicza si¢ do jednostek sektora finanséw publicznych.

9 Jedynie posrednio pewne cechy identyfikujace zostaly wskazane w motywie 91 RODO,
Jktore stuza przetwarzaniu znacznej ilosci danych osobowych na szczeblu regionalnym,
krajowym lub ponadnarodowym i ktére moga wplynac na duza liczbe oséb, ktérych dane
dotycza, oraz ktére moga powodowac wysokie ryzyko, na przyklad (ze wzgledu na swoj
szczegdlny charakter), gdy zgodnie ze stanem wiedzy technicznej, stosowana jest na duza
skale nowa technologia — oraz do innych operacji przetwarzania powodujacych wysokie ry-
zyko naruszenia praw lub wolnosci oséb, ktérych dane dotycza, w szczegdlnosci gdy opera-
cje te utrudniaja osobom, ktérych dane dotycza, wykonywanie przystugujacych im praw”.
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chocby sladowego zidentyfikowania cech jednostki sektora finansow
publicznych specjalnie okreslonych na gruncie ustawy o ochronie da-
nych osobowych. Takiego uszczegétowienia w tresci ustawy jednak nie
odnajdujemy. Oczywiscie brak jest tez bezposredniego (literalnego)
sprecyzowania, ze komornik sagdowy jest administratorem danych, na

ktérym spoczywa obowiazek powotania inspektora ochrony danych.

2.1. Komornik sadowy jako administrator danych osobowych

Z punktu widzenia RODO o byciu administratorem danych rozstrzyga
nie forma organizacyjna podmiotu, a samodzielnie lub wspélnie z innymi
ustalanie celéw i sposobéw przetwarzania danych osobowych (jezeli cele
i sposoby takiego przetwarzania sa okreslone w prawie Unii lub w prawie
panstwa czlonkowskiego, to réwniez w prawie Unii lub w prawie parnistwa
cztonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony administrator lub moga zostac
okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania — art. 4 pkt 7 RODO).

Biorac pod uwage samodzielnos$¢ — wynikajaca z obowiazujacego pra-
wa — w wykonywaniu ustawowych obowiazkéw przez komornika sado-
wego® (zaréwno w aktualnie obowiazujacej regulacji ustawowej — art. 2,
jak i tych, ktore wejda w zycie od dnia 1 stycznia 2019 r., w szczegol-
nosci art. 3 ustawy o komornikach sadowych oraz przepisach Kodek-
su postepowania cywilnego — np.: art. 761, 763, 763", 764, 765, 1086, czy
tych wynikajacych z tresci nowych rozwiazan i zmian wprowadzonych
do k.p.c.”), mozna stwierdzi¢, ze komornik sadowy jest administrato-
rem danych®. Przyjety sposéb regulacji potwierdza, iz czynnosci (dziata-
nia) komornika sadowego odbywaja si¢ w rygorze obowiazku prawnego

lub uprawnienia®, stanowia wig¢c wystarczajaca podstawe prawna do

> Nie ma na taka ocen¢ wplywu tres¢ art. 3 ustawy.

2 Zob. art. 261 ustawy o komornikach sagdowych.

2 Chodwrzigcie pod uwage charakteru i istoty nadzoru okreslone w przepisach art. 165-194 — nad-
z6r judykacyjny, nadzér administracyjny oraz nadzér wewngtrzny — moze prowadzi¢ do powsta-
nia pewnych watpliwosci co do pojecia i zakresu ,,samodzielnosci” komornika sadowego.

3 Szerzej na temat konsekwencji tego rozréznienia zob. np. P. Barta, P. Litwisiski,
Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2016, s. 232—234.
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uznania, ze w zakresie przetwarzania danych oparte s bezposrednio na

przepisach ustawowych, a tym samym komornicy sadowi sa umocowani

do podejmowania czynnosci przetwarzania danych z mocy prawa.

W kontekscie przepisow legalizujacych przetwarzanie danych oso-

bowych wynikajacych z RODO wskazana wyzej grupa przepiséw miesci

si¢ w zakresie przestanek uprawniajacych do przetwarzania wskazanych

w art. 6 ust. 1 lit. c i e rozporzadzenia og6lnego*.

O tym, ze komornicy traktowani sa jako samodzielni administra-

torzy, Swiadcza rozwiazania zawarte w art. 43% i 158 projektu ustawy

24

26

Zob. szerzej: P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 6 {w:] Rozporzq-
dzenie UE w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, pod red. P. Litwinskiego,
‘Warszawa 2018, s. 273 i n.

Art. 43. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U.
Z 2017 I., POZ. 1277 1 1343) po art. 37a dodaje si¢ art. 37b w brzmieniu:

JArt. 37b. 1. W celu wykonywania obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 11 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i'w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o danych osobowych) (Dz.Urz.UE.L. 119 z dnia 4 maja 2016 .,
s. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679”, komornik, podczas pozyskiwania
danych osobowych, przekazuje kazdorazowo osobie, ktdrej dane dotycza, informacje
okreslone w art. 13 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia 2016/679. Pozostate, podlegajace
udoste¢pnieniu informacje komornik moze zamieszcza¢ w miejscu publicznie dostep-
nym w siedzibie kancelarii lub na stronie internetowej kancelarii, o czym nalezy po-
informowac¢ osobe, ktérej informacje dotycza, podczas pozyskiwania od niej danych
osobowych.

2. Uprawnienia wynikajace z art. 15 rozporzadzenia 2016/679 realizowane sa na zasadach
okreslonychwart. 9 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego
iwylacznie w zakresie, w jakim nie narusza to obowiazku zachowania przez komornika
tajemnicy zawodowej, o ktérej mowa w art. 20.

3. W zakresie prowadzonych postgpowan lub czynnosci podejmowanych przez
komornika na podstawie art. 2 ust. 3 i 4 pkt 1 3 niniejszej ustawy, art. 16 rozporzadzenia
2016/679 stosuje si¢ wytacznie w zakresie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego.

4. W ramach wykonywania przez komornika zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 31 4
pkt 113, skorzystanie przez dang osobg z prawa do ograniczenia przetwarzania danych
osobowych, o ktérym mowa w art. 18 ust. I rozporzadzenia 2016/679, odbywa si¢
wylacznie w sposéb przewidziany w art. 767 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 ., poz. 155).

Art. 158. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 771) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) po art. 159 dodaje si¢ art. 159a w brzmieniu:

»Art. 159a. 1. Dane osobowe zawarte w systemie teleinformatycznym, utworzo-
nym stosownie do art. 158 ust. 1 i art. 295 do dnia 1 stycznia 2021 roku, podlegaja
z dniem uruchomienia systemu zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzyciom lub
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o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania roz-

porzadzenia 2016/679%. Zasadniczo dotycza one bowiem jedynie ogra-

niczenia zakresu obowiazkéw i praw osob, ktorych dane sg przetwarza-

ne (w nast¢pstwie skorzystania z dyspozycji zawartej w art. 23 RODO)*,

27

28

16

niezgodnemu z prawem dost¢powi lub przekazywaniu, w szczegdélnosci poprzez
stosowanie proporcjonalnych srodkéw technicznych i organizacyjnych gwarantu-
jacych zapewnienie ochrony przed nieuprawnionym dostgpem do systemu telein-
formatycznego.

2. Administratorami danych znajdujacych si¢ w systemie sa komornicy w zakresie,
w jakim dane te dotycza prowadzonych przez nich spraw”;

2) po art. 164 dodaje si¢ art. 164a w brzmieniu:

»Art. 164a. 1. W celu wykonywania obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o danych osobowych) (Dz.Urz.UE.L. 119 z dnia 4 maja 2016 .,
s. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, komornik, podczas pozyskiwania da-
nych osobowych, przekazuje kazdorazowo osobie, ktérej dane dotycza, informacje okre-
Slone w art. 13 ust. 1 lit. ) i ¢) rozporzadzenia 2016/679. Pozostale, podlegajace udostep-
nieniu informacje komornik moze zamieszcza¢ w miejscu publicznie dostgpnym w sie-
dzibie kancelarii lub na stronie internetowej kancelarii, o czym nalezy poinformowac
osobg, ktorej informacje dotycza, podczas pozyskiwania od niej danych osobowych.

2. Uprawnienia wynikajace z art. 15 rozporzadzenia 2016/679 realizowane sa
na zasadach okreslonych w art. 9 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego i wylacznie w zakresie, w jakim nie narusza to obowiazku
zachowania przez komornika tajemnicy zawodowej, o ktérej mowa w art. 27.

3. W zakresie prowadzonych postgpowan lub czynnosci podejmowanych przez ko-
mornika na podstawie art. 3 ust. 3 i 4 pkt 1 i 2 niniejszej ustawy, art. 16 rozporzadzenia
2016/679 stosuje si¢ wylacznie w zakresie i na zasadach przewidzianych wustawie z dnia
17 listopada 1964 1. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 155).

4. W ramach wykonywania przez komornika zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
i 4 pkt 112, skorzystanie przez dang osobg z prawa do ograniczenia przetwarzania
danych osobowych, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679,
odbywa si¢ wylacznie w sposéb przewidziany w art. 767 ustawy z dnia 17 listopada
1964 1. — Kodeks postgpowania cywilnego”.

Dostepne na stronie internetowej: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12302951/ka-
talog/12457737#12457737 [dostep: 1.08.2018].

Jak wskazywano wuzasadnieniu do projektu ustawy o ochronie danych osobowych, mozli-
wos¢ ,ograniczenia stosowania cz¢sci obowiazkéw informacyjnych, (...) zostala przewidzia-
naw art. 23 Rozporzadzenia. Na jego podstawie paristwa czionkowskie mogg wprowadzi¢
wylaczenia w stosunku do $cisle wymienionych obowiazkéw i praw; jesli nie spowoduje to
naruszenia istoty podstawowych praw i wolnosci oraz jest w demokratycznym spoleczes-
stwie Srodkiem niezbg¢dnym i proporcjonalnym shizacym jednemu z wymienionych ce-
I6w”. Rozporzadzenie wskazuje, ze ingerencja paristwa cztonkowskiego musi stuzy¢ jednej
zwymienionych przestanek, m.in. bezpieczenstwu narodowemu, obronie, bezpieczenstwu
publicznemu czy ,innym waznym celom lezacym w ogdlnym interesie publicznym Unii
lub panstwa cztonkowskiego, w szczegélnosci waznemu interesowi gospodarczemu lub
finansowemu Unii lub panstwa cztonkowskiego”, s. 9, dostgpne na stronie internetowej:
http://wwwsejm.govpl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=2410 {dostep: 1.08.2018].
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ale stanowia potwierdzenie, ze komornik sadowy traktowany jest jako
administrator danych, naktérym ciaza obowiazki sprecyzowane w RODO.
Na chwile obecna brakuje propozycji (w projekcie ustawy o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia
2016/679), ktére swiadczylyby, ze w zwiazku z wejSciem w zycie nowej
ustawy o komornikach sadowych, a w szczegélnosci widocznym wzmoc-
nieniem roli sadu, jak réwniez Ministra Sprawiedliwos$ci, prezeséw wla-
$ciwych sadow apelacyjnych, sadéw okregowych oraz sagdéw rejonowych
(nadz6r administracyjny), administratorem danych osobowych w zakresie
wykonywania czynno$ci komorniczych bedzie — inny niz komornik sadowy

— organ (ewentualnie inny podmiot publiczny).

2.2. Specyfika definiowania statusu komornika sadowego

Ciekawy jest sposob uzasadnienia dotyczacego regulacji zawartych
w art. 43 i 158 projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679. Zaréwno w od-
niesieniu do aktualnego stanu prawnego, jak i w zakresie regulacji, ktore
maja wejs¢ w Zycie I stycznia 2019 r., projektodawca uzywa tych samych
argumentéw, koncentrujac si¢ przede wszystkim na zidentyfikowaniu
statusu komornika sadowego®. W spos6b niebudzacy watpliwosci pro-

jektodawca stara si¢ przedstawic¢ komornika sadowego jako:

» Jedynaréznica dotyczy tego, ze od 1 stycznia 2019 . w nowej juz ustawie proponuje si¢ do-
danie art. 159a. Dotyczy wigc tego fragmentu, w ktérym projektodawca wskazuje, ze pro-
jekt ,zawiera przepisy shuzace wyeliminowaniu watpliwosci w zakresie funkcjonowania
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie egzekucyjne. Zgodnie bowiem
z art. 159 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 771)
Minister Sprawiedliwosci jako administrator systemu teleinformatycznego, odpowiada-
jacy za jego wdrozenie i prawidtowe funkcjonowanie, nie ma swobodnego dost¢pu do in-
formacjiw nim zawartych, w tym do danych osobowych. Oznacza to, ze Minister Sprawie-
dliwosci jest jedynie jego dostawca, natomiast uzytkownikami, odpowiadajacymi za tres¢
przechowywanych w nim danych, sa komornicy. Dlatego tez, z jednej strony konieczne jest
ustawowe zagwarantowanie, ze dane znajdujace si¢ w systemie beda bezpieczne (art. 159a
ust. 1). Z drugiej zas strony dla ostatecznego wyeliminowania watpliwosci, kto jest admi-
nistratorem zawartych w systemie danych osobowych, konieczne jest dodanie art. 159a
ust. 2”. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zar6wno sam przepis, jak i jego uzasadnienie
sa nie do przyjecia w punktu widzenia RODO.
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- panstwowy i monokratyczny organ egzekucyjny, wyposazony we
wladztwo publicznoprawne, w tym mozliwos¢ stosowania srodkow
przymusu;

— pelniacego stuzbe¢ publiczna, w zakresie ktérej nie jest uzasadnione
powolywanie si¢ na ,konstytucyjng gwarancj¢ swobodnego wyboru
i wykonywania zawodu (ktéra chroni przedstawicieli takich zawo-
dow jak adwokat, radca prawny czy notariusz)”;

— organu, ktérego z wierzycielem taczy stosunek o charakterze pu-
blicznoprawnym,;

- prowadzacego, ,jak kazdy organ panstwowy, (...) postgpowanie we-
dlug scisle okreslonych regul przewidzianych przepisami stosownej
ustawy (w tym wypadku k.p.c.)”;

— pobierajacego oplate egzekucyjna, ktora jest ,swiadczeniem publicz-
noprawnym, uiszczanym przymusowo, z tytutu prowadzonej w kon-
kretnej sprawie egzekucji. Komornik nie moze odstapic od jej pobra-
nia ani tez umowic si¢ co do jej wysokosci w konkretnej sprawie. Jako
swiadczenie publicznoprawne, optata egzekucyjna jest zaliczana do
danin publicznych”.

Jednoczesnie, w szerokim zakresie, projektodawca odwoluje si¢ do
pogladéw literatury, takze tej z okresu dwudziestolecia migdzywojen-
nego, jednoznacznie charakteryzujac komornika sgdowego jako — juz
nie tylko sensu largo — organ panistwowy. Szczegdlnie widoczne staje
si¢ to w odniesieniu do przytaczanego orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego i Sadu Najwyzszego. ,Przymusowa egzekucja wyrokow
sadowych odbywa si¢ w drodze dziatan organéw panstwa, ktdre nie
dzialajq na zlecenie wierzyciela, ale w ramach wlasnych, przyznanych
im przez panstwo uprawnien. (...) Komornik dziala bowiem, formalnie
rzecz biorac, w imieniu panstwa, ktérego zadaniem jest zapewnienie

wykonania wyrokéw sadowych. Tylko faktycznie dziala on w interesie

3 W tym zakresie nalezy odwotaé si¢ takze do uchwaly SN z dnia 27 lipca 2017 r,,
III CZP 9716 — orzeczenia SN dostgpne na stronie: http://wwwsn.pl [dostep:
1.08.2018].
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wierzyciela jako osoby, ktérej sad w odpowiednim orzeczeniu zapewnit
ochrong publicznoprawna”'.

Analiza uzasadnienia dotyczacego tresci zaproponowanych rozwia-
zan prowadzi do paradoksalnych wnioskéw. W jej nastgpstwie mozna
bowiem stwierdzié, ze obecne regulacje zawarte w ustawie o komorni-
kach sadowych i egzekucji sa identyczne z tymi, ktére dopiero wejda
w zycie, co nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci®*. Mozna
jednoczesnie odnie$¢ wrazenie, ze projektodawca celowo pomija w za-
sadzie wszystkie te poglady, stanowiska, jak i rozstrzygniecia organéw
wladzy sadowniczej, ktére nie wpisuja si¢ w przygotowang charaktery-
styke statusu komornika sadowego.

Przede wszystkim pomini¢te zostaly kwestie wyrazone w stanowisku:
— Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczacego ,hybrydowego charak-

teru statusu komornika sadowego”. ,Gdy chodzi o status zawodo-

wy komornika sadowego, to poczawszy od reformy dokonanejustawa

3 Powolujac si¢ na: wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03; wyrok TK z dnia
14 maja 2009 1., K 21/08 — orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dost¢pne na stro-
nie: www.trybunal.gov.pl [dostep: 1.08.2018}; uchwal¢ SN z dnia 22 pazdziernika
2002 1., ITIT CZP 65/02.

# W uzasadnieniu do projektu ustawy o komornikach sadowych projektodawca stwier-
dza: ,Wydaje si¢ bowiem, ze oplaty egzekucyjne ostatecznie utracily swéj publicz-
noprawny charakter w wyniku noweli dokonanej ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2004 r.
o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2004 r., poz. 2356), kiedy to uchylono art. 59
ust. 4 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji stanowiacy, ze cz¢$¢ Sciagnigtych
oplat stanowita dochéd Skarbu Parstwa. Fakt, ze wylacznym beneficjentem tych
$rodkéw stat si¢ komornik, znacznie utrudnial administracyjna kontrole prowadzo-
nej przez niego gospodarki finansowej. W celu wyeliminowania jakichkolwiek watpli-
wosci oraz przywrécenia spéjnosci rozwiazan systemowych przyjeto w projekcie, ze
oplaty egzekucyjne stanowig nalezno$¢ publicznoprawna, za$ w zakresie przekracza-
jacym nalezne komornikowi wynagrodzenie prowizyjne — sa dochodem budzetu pan-
stwa” tres¢ dostgpna na stronie: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1582
[s. 29 — dostep: 1.08.2018].

»  Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci — na interpelacje nr 8719 (posta Stanistawa Szweda, przestana
w $lad za pismem z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. (SPS-023-8719/12) w sprawie kontynuacji pracy
przez mianowanych komornikéw sadowych, ktérzy ukoriczyli 65 lat), zamieszczona
na stronie wwwsejm.govpl. Charakterystyka ta ostatecznie pozwala na stwierdzenie,
ze status komornika sadowego ma posta¢ hybrydy, bedacej polaczeniem elementow
publicznoprawnych, wolnego zawodu i szczegllnej postaci organizacyjnej formy
dzialalnosci zarezerwowanej przez ustawodawce do prowadzenia kancelarii.
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, za-
znaczyla si¢ w sposéb wyrazny tendencja do wzmocnienia jego samo-
dzielnej pozycji jako pomocniczego organu wymiaru sprawiedliwo-
$ci i w dalszej kolejnosci — jako wolnego zawodu prawniczego, przy
jednoczesnym zachowaniu statusu funkcjonariusza publicznego.
Na tej drodze szczegélne znaczenie nalezy przypisac ustawie z dnia
24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzeku-
cji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769),
ktora nalozyla na aplikantéw, asesoré6w komorniczych i komornikéw
obowiazek posiadania wyksztalcenia prawniczego”;
Ministra Finanséw, ktory dnia 9 czerwca 2014 r. wydal interpretacje
ogoblna (sygn. PT1.050.1.2015.LJU.19) W sprawie opodatkowania po-
datkiem od towaréw i ustug czynnosci wykonywanych przez komor-
nikéw sadowych¥, w ktérej stwierdzit, ze komornika sadowego nie
mozna utozsamiac z organem wiadzy publicznej, a jego dziatalnos¢
jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT;
Ministra Rozwoju i Finanséw, ktory stwierdzil, ze ,,czynnosci wyko-
nywane przez komornikéw sadowych podlegaja opodatkowaniu po-
datkiem od towar6w i ustug, zas komornik sadowy — z racji niewcho-
dzenia w skfad administracji publicznej — nie jest objety wylaczeniem
okreslonym w art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
art. 13 ust. 1 dyrektywy r12"3;
Trybunatu Konstytucyjnego zwracajacego uwage na elementy:
a) ,prywatyzacji” zawodu komornika, dotyczacej zaréwno formy
prowadzenia dziatalnosci przez komornika sadowego, jak i finan-
sowania dzialalnosci oraz jego wynagradzania?’. Trybunal Kon-

stytucyjny stwierdzit wprost: ,Art. 3a ustawy o komornikach jest
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1bidem.

Dziennik Urz¢dowy Ministra Finanséw z dnia15 czerwca 2015 1., poz. 41, dostgpny na
stronie internetowej: http://www.mf.gov.pl/documents/764034/3189310/Dz.+Urz.
+Min.+Fin.+z+dnia+15+czerwca+2015+r.+-+poz.+41+- [dostep: 1 sierpnia 2018].
Uchwata NSA zdnia 6 marcazo171., I FPS 8/16, orzeczenia sadéw administracyjnych
dostegpne na stronie www.nsa.gov. pl [dostep: 1.08.2018].

Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08.
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wyrazem swoistej prywatyzacji zawodu komornika w zakresie do-
tyczacym finansowania jego dziatalnosci oraz jego wynagradzania
— por. wyroki TK z: 17 maja 2005 ., sygn. P 6/04; z 24 lutego 2009 1.,
sygn. SK 34/07”%. Ponadto Trybunat Konstytucyjny podniést, ze
yformuta «wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 usta-
wy, na wlasny rachunek» winna by¢ rozumiana zgodnie z duchem
reformy wprowadzonej przez ustawe¢ nowelizujaca z 2001 r. jako
wyraz «prywatyzacji» zawodu komornika”?. Podkreslat tez, ze
ykomornik z pewnoscia wykonuje funkcje publiczne (co szkody
przezen wyrzadzone lokuje w zasiggu regulacji art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji). Jednak od klasycznego funkcjonariusza rézni go to, ze
czyni to w ramach kancelarii — prowadzonej na wtasny rachunek.
Lokalizacja ryzyka w obszarze regulacji odpowiedzialnosci cywil-
nej wymaga oparcia jej o racjonalne racje. Taka whasnie ratio jest
zasada — czyj zysk, tego ryzyko”°. W tym zakresie nalezy z calg
stanowczoscia podkresli¢, ze na chwilg obecna regulacja zawarta
w art. 3a ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w dalszym

ciagu obowiazuje;

b) konieczno$ci utozsamiania zawodu komornika sadowego z zawo-

dem zaufania publicznego*;

Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wuchwale z dnia 6 marca
2017 r. stwierdzit: , Do komornika sadowego, ktérego status wynika
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kucji (...), ma zastosowanie art. I5 ust. I w zw. z ust. 2 ustawy z dnia
II marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2016 r,
poz. 710 ze zm.), poniewaz wykonuje on dziatalnos¢ nie w formie pod-
miotu prawa publicznego, lecz w formie samodzielnej dziatalnosci

gospodarczej, wykonywanej w ramach wolnego zawodu, a w zwiazku

v v
£ 5 023 %

1bidem.

Wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03.

Tbidem.

Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 1., K §/02; wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07.
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z tym nie przystuguje mu wylaczenie przewidziane w art. 15 ust. 6
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz art. 13 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélne-
go systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz.UE.L. 347 z dnia
11 grudnia 2006 1., s. I, z p6zn. zm.)”*. Jednoczes$nie Naczelny Sad
Administracyjny przeprowadzit kompleksowa analizg, odwolujac
sie nie tylko do pogladéw literatury przedmiotu, ale wielu rozstrzy-
gnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, jak rowniez
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Analiza ta doprowadzila do konsta-
tacji, w mysl ktérej na poziomie rozwigzan krajowych obowiazujace
regulacje prawne pozwalaja jedynie na ,okreslenie statusu komor-
nika sadowego jako organu wladzy publicznej (...) wylacznie w kon-
tekscie odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za niezgod-
ne z prawem dziatania organéw wladzy publicznej”#, natomiast na
poziomie oceny dokonanej przez Trybunal Sprawiedliwosci UE na
wyrazne podkreslenie, ze ,podmioty takie jako komornicy sadowi
dzialajacy na gruncie prawa polskiego powinni zosta¢ opodatkowani
podatkiem VAT, poniewaz sa to podmioty zawodowo trudniace sig¢
wykonywaniem tego typu czynnosci, ktére organizuja swoje zasoby
osobowe i rzeczowe w ramach kancelarii, a wigc w sposéb autono-
miczny i niezalezny i §wiadcza ustugi w spos6b odplatny”+.

Majac na wzgledzie stan obecny (obowiazujaca do konica 2018 r. usta-
we), mozemy zatem skonstatowad, ze komornicy sadowi identyfikowani
sa pod katem ich statusu ustrojowego w spos6b ztozony. Niezaleznie
do istniejacych rozbieznosci, na pewno jesteSmy w stanie stwierdzi¢, ze
komornik sadowy:

— jest platnikiem podatku VAT w zakresie prowadzonej dzialalnosci

(czynnosci) i w tym zakresie traktuje si¢ go jako przedsi¢biorce (do

dzisiaj nie uchylono interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z 2015 r.);

4 Uchwala NSA z dnia 6 marca 2017 . I FPS 8/16.
 Tbidem.
4 Jbidem.
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- na wlasny rachunek wykonuje czynnosci, zadania i prawa, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji;

— nie podlega w zakresie swojej dziatalnosci dyscyplinie budzetowej;

— sensu stricto na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa nie definiuje
si¢ go jako organu czy to wladzy sadowniczej, czy to wiadzy wyko-
nawczej, czy wreszcie, w szerokim tego stowa znaczeniu, jako organu
administrujacego; definiuje si¢ go jako funkcjonariusza publicznego
dzialajacego przy sadzie rejonowym;

— nie kwalifikuje si¢ go jako jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 1-14 ustawy o finansach publicznych;

— nie definiuje si¢ go takze (w jeszcze szerszym ujeciu) jako jednost-
ki finanséw publicznych, réwniez ze wzgledu na sposéb i charakter
pobierania oplat. Wystarczy w tym zakresie — poza wskazanymi wy-
zej rozstrzygnig¢ciami Trybunatu i sadéw — wskazac na uchwale Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktéra, ,poszukujac odpowiedzi na pytanie
o charakter pobieranych przez komornika oplat, warto takze zwré-
ci¢ uwage, ze zmiany wprowadzone do tej ustawy na skutek wyro-
kéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz interwencji ustawodawcy nie
pozostawiaja watpliwosci, ze oplata ta ma by¢ nie daning publiczna,
lecz pozostawaé w wyraznym zwiazku z rezultatami, do jakich egze-
kucja prowadzi. Uchylony zostat art. 59 ust. 4 u.k.s.egz., co oznacza,
ze komornik zadnej cz¢sci tej oplaty nie przekazuje na rzecz Skarbu
Panistwa”#. Stan ten pozostaje aktualny do dzisiaj (w tym zakresie nie
wprowadzono do ustawy o komornikach sadowych i egzekucji przed-
miotowych zmian);

— nie jest zwigzany z wtadzami publicznymi jako pracownik, poniewaz
komornicy formalnie ,nie s wlaczeni do administracji publiczne;j.
Prowadza dzialalnos¢ na wlasny rachunek i wlasna odpowiedzial-
nos¢; moga swobodnie, chociaz podlegaja pewnym ograniczeniom

prawnym, ustala¢, w jaki sposéb beda wykonywac swoja prace, i sami

# Uchwata SN z dnia 16 grudnia 2005 r., IIT CZP 115/05.
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otrzymuja Srodki, z ktérych pochodza ich dochody. To, ze podlegaja
kontroli dyscyplinarnej wtadz publicznych (podobna sytuacja wyste-
puje takze w przypadku innych zawodéw regulowanych) oraz ze ich
wynagrodzenie jest ustalane przez prawo, nie stanowi wystarczaja-
cych podstaw do uznania ich za osoby zwigzane wi¢zami prawnymi
z pracodawcg”+.

Majac na wzgledzie powyzsze, jednoznacznie mozna stwierdzié, ze
w zadnej z obowiazujacych regulacji nie definiuje si¢ komornika sadowego
jako jednostki sektora publicznego w rozumieniu art. 9 ust. I pkt 1-14 usta-
wy o finansach publicznych, czy tez szerzej — jako jednostki sektora finan-
s6w publicznych. Ponadto, istniejace rozwiazania prawne nie pozwalaja na
zakwalifikowanie komornika sadowego jako jednostki sektora finanséw
publicznych, poniewaz nie spelnia on wymogéw formalnych charakteryzu-
jacych jednostki zdefiniowane na gruncie ustawy o finansach publicznych
i ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych¥’.

Biorac pod uwagg istniejace fakty, mozliwe staje si¢ wigc podjecie
préby udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy komornik sadowy, jako ad-
ministrator danych osobowych w rozumieniu RODO, jest zobowiazany

do powolania inspektora ochrony danych.

3. Powolanie inspektora ochrony danych przez komornika
sadowego w czasie obowiazywania ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji, tj. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Komornik sagdowy aktualnie nie spelnia wymogow expressis verbis
wskazanych w ustawie o ochronie danych osobowych, ktére okreslaja
grup¢ organéw i podmiotéw publicznych posiadajacych obowiazek po-

wolania inspektora ochrony danych — na gruncie art. 37 ust. 1 lit a RODO.

+ D. Pauch, Komornik sqdowy — funkcjonariusz publiczny czy przedsi¢biorca? Problem opo-
datkowania podatkiem od wartosci dodanej czynnosci wykonywanych przez komornikiw
sqdowych, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2016, nr 5(83), cz. 2, s. 228.

+ Tj. Dz.U. z 2017 1., poz. 1311 ze zm.
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Grupa ta — jak wskazano wczesniej — zostala sprecyzowana w przepi-
sie art. 9 ustawy o ochronie danych osobowych. Konkretyzacja ta jest
po cz¢sci wynikiem realizacji przez ustawodawce krajowego dyspozy-
cji zawartej w art. 83 ust. 7 RODO: ,Bez uszczerbku dla uprawnien na-
prawczych organu nadzorczego, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2, kazde
panstwo czlonkowskie moze okreslié, czy i w jakim zakresie administra-
cyjne kary pieni¢zne mozna nakfadaé na organy i podmioty publiczne
ustanowione w tym panstwie cztonkowskim”.

Oznacza to, ze panstwo cztonkowskie dysponuje pewng swobodg
w zakresie ustalania grupy organéw i podmiotéw publicznych podlega-
jacych wylaczeniom oraz zwolnieniom. Zdefiniowanie tej grupy na po-
trzeby wskazanego wyzej artykulu przez ustawodawce krajowego impli-
kuje réwniez fakt uznania organéw i podmiotéw do niej zaliczonych za
zobligowane do powolywania inspektoréw danych osobowych. Podmio-
ty niemieszczace si¢ w tej kategorii nie moga by¢ traktowane na gruncie
RODO jako podlegajace dyspozycji art. 37 ust. 1lit. a RODO. Podmioty
takie, w tym komornicy sadowi, moga (a nawet powinni ze wzgledu na
zakres i charakter prowadzonych czynnosci), ale w chwili obecnej nie
musza, powolywac inspektoréw ochrony danych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dodatkowe uszczegélowienie ka-
tegorii podmiotéw, ktére mogg by¢ ukarane administracyjnymi karami
pieni¢znymi, nastapito w art. 101 ustawy o ochronie danych osobowych:
sPrezes Urzedu moze natozyé na podmiot obowiazany do przestrzega-
nia przepis6w rozporzadzenia 2016/679, inny niz: 1) jednostka sektora
finanséw publicznych, 2) instytut badawczy, 3) Narodowy Bank Polski
— w drodze decyzji, administracyjng kar¢ pieni¢zng na podstawie i na
warunkach okreslonych w art. 83 rozporzadzenia 2016/679”, w ktérym
powtarza si¢ tres¢ regulacji zawartej w art. 9 tejze ustawy. Dowodzi to
intencji ustawodawcy, by grupe organéw i podmiotéw publicznych trak-
towac jednolicie (w rozumieniu sprecyzowanym w art. 9 ustawy o ochro-
nie danych osobowych). Inna interpretacja przeczylaby logice tresci

art. 101 w zw. z art. 102 ustawy o ochronie danych osobowych.
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Argumentacja wskazujaca na zwolnienie z obowigzku powotania in-
spektora ochrony danych jest tym bardziej wlasciwa, jezeli uwzgledni-
my fakt, iz w art. 9 ustawy o ochronie danych osobowych istnieje bezpo-
$rednie odwolanie do art. 37 ust. 1 lit. a RODO.

Pozostate przestanki z art. 37 ust. 1 lit. b i ¢, z ktérych wynika obowia-
zek powolania inspektora ochrony danych przez podmioty przetwarzajace
dane osobowe, wymagalyby szczegétowej analizy w odniesieniu do kazde-
go z komornikéw sadowych (prowadzonej przez komornika kancelarii*).
Jak si¢ jednak wydaje, w zadnym z istniejacych przypadkéw nie bedziemy
mieli do czynienia z przetwarzaniem danych ,na duza skal¢”. Brak wy-
pelnienia tego kryterium, niezaleznie od wystgpowania (lub niewystepo-
wania) pozostalych przestanek wskazanych w przedmiotowym przepisie,
skutkuje réwniez brakiem obowiazku powotania 10D, gdyz kryteria te
musza by¢ spetnione tacznie. Prawda jest, ze obecnie trudno jednoznacz-

nie stwierdzi¢, co oznacza przetwarzanie danych ,na duza skal¢™°. Poglady

# W tym zakresie konieczne staje si¢ réwniez wzigcie pod uwage ograniczen wynika-
jacych z art. 8 ust. 8 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz art. 10 ust. 4
ustawy o komornikach sadowych (ograniczenia ilosciowe prowadzonych spraw).

# W literaturze wskazuje si¢ na réznego rodzaju progi (parametry ilo§ciowe). Maja
one charakter jedynie pogladowy; zob. K. Kloc, Ocena skutkow dla ochrony danych
krok po kroku {w:} RODO. Przewodnik ze wzorami, pod red. M. Gawroniskiego, War-
szawa 2018, s. 310.

s° Zgodnie z motywem 91 RODO: ,,Powinno to mie¢ zastosowanie w szczegélnosci do
operacji przetwarzania o duzej skali — ktére shuza przetwarzaniu znacznej ilosci da-
nych osobowych na szczeblu regionalnym, krajowym lub ponadnarodowym i ktére
moga wplyna¢ na duza liczbg oséb, ktérych dane dotycza, oraz ktére moga powodowac
wysokie ryzyko, na przyklad (ze wzgledu na swoéj szczegdlny charakter), gdy zgodnie
ze stanem wiedzy technicznej, stosowana jest na duza skal¢ nowa technologia — oraz
do innych operacji przetwarzania powodujacych wysokie ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci 0s6b, ktérych dane dotycza, w szczegdlnosci gdy operacje te utrudniajg oso-
bom, ktérych dane dotycza, wykonywanie przyshugujacych im praw. Oceny skutkéw
dla ochrony danych nalezy takze dokonywac w przypadkach, w ktérych dane osobowe
przetwarza si¢ w celu podjecia decyzji wobec konkretnej osoby fizycznej po dokonaniu
systematycznej, kompleksowej oceny czynnikéw osobowych oséb fizycznych na pod-
stawie profilowania tych danych lub po przetworzeniu szczegélnych kategorii danych
osobowych, danych biometrycznych lub danych osobowych dotyczacych wyrokéw
skazujacych, naruszesi prawa lub odnosnych srodkéw bezpieczenistwa. Ocena skutkéw
dla ochrony danych jest niezbedna réwniez w przypadku monitorowania na duza skalg
miejsc publicznie dostgpnych — w szczegélnosci za pomoca urzadzen optyczno-elektro-
nicznych - lub wszelkich innych operacji, wzgledem ktérych wlasciwy organ nadzorczy
uznaje, ze przetwarzanie moze powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolno-
$ci os6b, ktérych dane dotycza, w szczegélnosci dlatego, ze operacje te uniemozliwiaja
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prezentowane w doktrynie™ oraz wytyczne Grupy Roboczej Art. 29 wska-
zuja na brak tzw. duzej skali przetwarzania w dziatalnosci podmiotéw typu
podobnego do komornika sadowego (adwokat, radca prawny)’>. Podawane
przyktady dziatalnosci niespelniajacej tego kryterium bez watpienia Swiad-
cza, ze przetwarzanie danych osobowych o skali kilku, czy kilkunastu, a na-
wet kilkudziesigciu tysigcy oséb moze by¢ uznane za niepodlegajace
obowiazkowi powotania inspektora ochrony danych (prywatna prakty-
kalekarska, adwokacka itd., zwlaszcza ze w przypadku tych podmiotow
zakres przetwarzanych danych jest nieporéwnywalnie szerszy niz ma to
miejsce w odniesieniu do komornika sadowego).

Wskazane w wytycznych Grupy Roboczej Art. 29 przyktady spelnie-
nia tych wymogéw (operatorzy telefonii, ubezpieczyciele itd.) z pew-
noscig nie przystaja do skali przetwarzania danych osobowych duzych
kancelarii komorniczych, nie wspominajac o kancelariach srednich, ma-
tych lub takich, ktére dopiero sa tworzone.

Warto tez odnies¢ si¢ do kwestii przetwarzania na duzg skalg przez
komornika sadowego szczegélnych kategorii danych osobowych, o kté-
rych mowaw art. 9 ust. 13, oraz danych osobowych dotyczacych wyrokow

osobom, ktérych dane dotycza, wykonywanie prawa lub korzystania z ustugi lub umo-
wy lub majg systematyczny charakter i duza skalg. Przetwarzanie danych osobowych
nie powinno by¢ uznawane za przetwarzanie na duza skale, jezeli dotyczy danych
osobowych pacjentéw lub klientéw i jest dokonywane przez pojedynczego le-
karza, innego pracownika stuzby zdrowia lub prawnika. W takich przypadkach
ocena skutkow dla ochrony danych nie powinna by¢ obowiazkowa”. Jak wskazuje
E. Bielak-Jomaa, ,,ten motyw odnosi si¢ do oceny skutkéw dla ochrony danych, co moze
oznaczad, iz niektdre aspekty tego zagadnienia nie bgda odnosi¢ si¢ do powolywania
IOD w sposéb analogiczny” — zob. E. Bielak-Jomaa, Komentarz do art. 37 {w:}1 RODO — ogol-
ne rogporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, pod red. E. Bielak-Jomai, D. Lubasza,
Warszawa 2018, s. 781, przyp. 360.

st Zob. tez: Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, pod red.
P. Litwinskiego, Warszawa 2018.

2 Wytyczne dotyczace inspektoréw ochrony danych (DPO) przyjete w dniu 13 grud-
nia 2016 r., 1I6/EN WP 243; wskazuje si¢ tam, ze o duzej skali przetwarzania nie
mozna méwié wtedy, gdy chodzi o przetwarzanie danych pacjentéw — klientéw, do-
konywane przez pojedynczego lekarza; przetwarzanie danych dotyczacych wyro-
kéw skazujacych lub naruszen prawa przez adwokata lub radce prawnego.

3 Chodzi tu o dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwiazkéw
zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych
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skazujacych i naruszen prawa, o czym stanowi art. 10 RODO (art. 37
ust. 1 lit. ¢). Dane, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 RODO, sg w praktyce
postepowania egzekucyjnego przetwarzane przez komornika sgdowego.
W aktach sprawy prowadzonej przez komornika sadowego moga wigc
znaleZ¢ si¢ informacje dotyczace zdrowia np. dtuznika (wynika to z fak-
tu dostarczania takich informacji, w tym dokumentéw, przez samego
dluznika), czy przekonan religijnych (np. w zakresie ustalenia urzadzen/
/przedmiotéw zwiazanych z wyznawang religia), a nawet seksualnosci
lub orientacji seksualnej (okreslenie relacji faczacej dtuznika z osobami
funkcjonujacymi w ramach wspélnie prowadzonego gospodarstwa do-
mowego), ale zakres i charakter tych danych w Zadnym razie nie moze
by¢ oceniany jako przetwarzanie na duza skale.

Jezeli wezmiemy pod uwage zakres przetwarzanych danych osobo-
wych dotyczacych spraw sprecyzowanych w art. 1o RODO i dokonamy
jednoczesnie analizy poszczegdlnych sprawozdan sktadanych przez ko-
mornikéw sadowych’, to fatwo skonstatujemy, ze liczba Kms-6w w zad-
nym razie nie uprawnia do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z prze-
twarzaniem danych na duza skalg, w szczegélnosci jezeli weZmiemy pod
uwage catosciowo zakres i charakter przetwarzanych przez komornika

sadowego danych.

4. Powolanie inspektora ochrony danych

przez komornika sadowego od 1 stycznia 2019 r.

Rozwiazania, ktére zostaly przyjete w ustawie o komornikach sado-
wych oraz w ustawie o kosztach wydaja si¢ prima facie eliminowac jakie-

kolwiek watpliwosci na plaszczyznie identyfikacji systemowej komornika

w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych
zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby:

¢ Chodzi tu o sprawozdania MS — Kom 23. Komornicy sadowi przekazuja sprawoz-
dania prezesom sadéw rejonowych w dwéch egzemplarzach. Z okregu przekazuje
si¢ sprawozdanie zbiorcze do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Do sprawozdan zbior-
czych dolgcza si¢ sprawozdania z poszczeg6lnych sadéw w kolejnosci alfabetycznej
nazwisk komornikéw sadowych w sadach rejonowych.
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sadowego po dniu 1 stycznia 2019 r. W zasadzie mozna uznad, ze ich celem

byto wyrazne potwierdzenie, iz komornik sagdowy jest funkcjonariuszem

publicznym wykonujacym swoje kompetencje w ramach stuzby publicz-
nej. W tresci uzasadnienia do projektu podkreslono, iz komornik sadowy:

— ,pozostanie funkcjonariuszem publicznym, korzystajacym ze szcze-
golnej ochrony prawnokarnej i poddanym zasadom odpowiedzialno-
$ci prawnokarnej wlasciwym dla funkcjonariuszy publicznych”;

— bedzie jedynym (obok sadéw) organem egzekucyjnym wykonujacym
orzeczenia wydane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej;

— w zakresie ,wykonywania czynnosci w post¢powaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajacym” bedzie wykonywat wladze¢ publiczna, stajac sig
organem tej wladzy;

- wzakresie nadzoru administracyjnego bedzie ,,funkcjonariuszem pu-
blicznym dziatajacym przy okreslonym sadzie rejonowym”;

— ,nie Swiadczy zadnych ustug wobec stron post¢powania egzekucyj-
nego lub zabezpieczajacego, lecz wykonuje wtadz¢ publiczng — pan-
stwowe imperium w zakresie przymusowego wykonywania orzeczen.
Odroéznia go to calkowicie od innych przedstawicieli wolnych za-
wodow prawniczych, ktérzy realizuja swoje zadania — co do zasady
— w ramach mniej lub bardziej ograniczonej swobody kontraktowej
i tylko wyjatkowo zmuszeni sg Swiadczy¢ swoje ustugi w warunkach
przymusu (np. wyznaczeni przez sad na obronce z urz¢du i za urzeg-
dowg stawke). Komornik z zasady ma obowiazek prowadzic¢ kazda
sprawg, o ile jest do jej prowadzenia wlasciwy, a wnioskodawca przed-
Yozy mu stosowny dokument umozliwiajacy wszczgcie postgpowania
(wwigkszosci przypadkéw dokumentem tym jest tytul wykonawczy).
Prowadzenie postgpowania egzekucyjnego nie jest zatem w wigk-
szym stopniu §wiadczeniem ustug niz rozpatrzenie sprawy admini-
stracyjnej (np. o wydanie stosownego zezwolenia). Powyzsze prowa-
dzi do uznania, ze komornik nie jest zawodem zaufania publicznego
w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, cho¢ posiada pewne cechy

wlasciwe tym zawodom”;
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tylko on, ,nie za$ zatrudniony przez niego asesor, aplikant czy inny
pracownik, jest funkcjonariuszem publicznym”s.

Przyjete przez ustawodawce rozwiazania w istocie ida jeszcze da-

lej. Jezeli weZzmiemy pod uwage chocby czg¢s$¢ ostatecznie uchwalo-

nych przez parlament rozwiazan ustawowych, tj.: art. 2, 3, 7, 32, 33, 34

czy 257°%, nie mozemy mie¢ jakichkolwiek watpliwosci, ze celem usta-

wodawcy stalo si¢ zidentyfikowanie komornika sadowego jako funkcjo-

nariusza publicznego, pelnigcego rol¢ organu w ustawowo okreslonym

zakresie, funkcjonujgcego w ramach stuzby publiczne;j.

Ponadto, w ustawie zdefiniowano oplate egzekucyjng jako nieopo-

datkowana nalezno$¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym

(art. 149 ustawy o komornikach sadowych)?. Jezeli do tego uwzglednimy

55
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Z uzasadnienia do projektu, s. 1-6. Uzasadnienie zamieszczone na stronie interne-
towej: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1582 {dostep: 1.08.2018].

Art. 2. 1. Komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie
rejonowym.

2. Komornik podlega nadzorowi sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sadu
rejonowego, przy ktérym dziala, zwanego dalej ,,prezesem wiasciwego sadu rejonowego”.
3. Komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
interesem publicznym.

Art. 3. 1.: Komornik jest organem wiladzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci
w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Czynnosci te wykonuje wylacznie
komornik, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie.

Art. 7. 1.: Komornik, w ramach pehionej stuzby, organizuje indywidualng kancelarie
komornicza, zwang dalej ,kancelaria”.

Art. 32 ust. 1: Komornik jest obowigzany do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, zwanym dalej ,,o$wiadczeniem majatkowym”. Oswiadczenie majatkowe
dotyczy majatku osobistego oraz objetego malzeriskg wspolnoscig majatkowa.

ust. 2. Komornik nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarcze;j.

Art. 33. 1. Komornik nie jest przedsi¢biorca w rozumieniu przepiséw regulujacych
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarcze;.

Art. 34. 1.. Komornik nie moze podejmowac dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem
zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w
szkole wyzszej w tacznym wymiarze nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy
pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach, o ile wykonywanie tego zatrudnienia
nie przeszkadza w pelnieniu obowiagzkéw komornika.

2. Komornik nie moze podejmowac¢ innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktére
przeszkadzaloby w pelnieniu obowiazkéw komornika, moglo ostabia¢ zaufanie do jego
bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci urzedu komornika.

Art. 257. 1.. Wykonanie prawomocnego orzeczenia co do kary wydalenia ze shuzby
komorniczej nalezy do Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 149. 1.: Oplata egzekucyjna stanowi niepodatkowg nalezno$¢ budzetows o cha-
rakterze publicznoprawnym pobierang za czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 112, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komor-
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zakres i charakter nadzoru sprawowanego nad dziatalnoscia komornika

sadowego (art. 165-194 ustawy), to widac¢ wyraznie, ze ustawodawca ze

wszech miar starat si¢ uwzgledni¢ wymogi uznania komornika sadowe-

go za organ wladzy publicznej na plaszczyznie wyktadni wypracowane;j

w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UEs.

niczych (Dz.U. poz. 770). 2. Uzyskane oplaty egzekucyjne, po potraceniu wynagrodze-
nia prowizyjnego komornika, stanowia dochéd budzetu panstwa i podlegaja przekaza-
niu na rachunek, o ktérym mowa w art. 196 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 oraz z 2018 r., poz. 62), urz¢du skar-
bowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii, w terminie do 5. dnia miesiaca
kalendarzowego nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym zostaly uzyskane. 3. Przez uzy-
skane oplaty egzekucyjne rozumie si¢ oplaty faktycznie pobrane lub sciagni¢te na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych. 4. Organem
pierwszej instancji wlasciwym do wydawania decyzji w przedmiocie oplat egzekucyj-
nych podlegajacych przekazaniu zgodnie z ust. 2 jest naczelnik urz¢du skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na siedzib¢ kancelarii. 5. Komornik jest obowiazany zlozy¢ do
urz¢du skarbowego, o ktérym mowa w ust. 2, miesi¢czna informacj¢ o uzyskanych opla-
tach egzekucyjnych oraz optatach egzekucyjnych podlegajacych przekazaniu zgodnie
z ust. 2 w terminie do 10. dnia miesigca kalendarzowego nast¢pujacego po miesiacu,
w ktérym zostaly uzyskane. Informacja ta stanowi dowéd ksiggowy. 6. W przypadku
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu skutkujacego konieczno$cig zwrotu calosci lub
czesci uzyskanej oplaty egzekucyjnej, proporcjonalna cz¢$¢ przekazanej oplaty egze-
kucyjnej stanowi nadplate¢ w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.). 7. Minister Sprawiedliwo$ci w po-
rozumieniu z ministrem wasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér informacji o uzyskanych optatach egzekucyjnych oraz optatach
egzekucyjnych podlegajacych przekazaniu zgodnie z ust. 2, majac na uwadze zapewnie-
nie kompletnosci tej informacji oraz mozliwo$¢ weryfikacji prawidlowosci przekazy-
wania oplat egzekucyjnych podlegajacych przekazaniu zgodnie z ust. 2.

Wyrok TSUE z dnia 26 marca 2015 r., C-499/13, a takze wczesniejsze w sprawach:
C-235/85 - wyrok Trybunatu z dnia 26 marca 1987 r. - Komisja Wspélnot Europej-
skich przeciwko Krélestwu Niderlandéw oraz C-456/07 — postanowienie Trybunatu
(sibdma izba) z dnia 21 maja 2008 r. (dostgpne: https://eur-lex.europa.eu — dostep:
1.08.2018). Jednoczes$nie w uzasadnieniu do projektu ustawy podkresla si¢ jedno-
znacznie: ,Powyzsze stanowi powrét, w zmodyfikowanej postaci, do rozwigzan sprzed
noweli dokonanej ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1452) oraz
(...) z2004 1. i shuzy podkresleniu zasady, ze w Swietle nowego modelu komornicy nie
sg «przedsi¢biorcami» dziatajacymi na wlasna reke, lecz funkcjonariuszami publiczny-
mi wykonujacymi zadania jako organ wladzy publicznej w ramach powierzonego im
imperium panstwowego. Konsekwencja tego jest przyjecie, ze komornicy otrzymuja
swoje wynagrodzenie z wyegzekwowanych naleznos$ci publicznych w zaleznosci od
wynikéw ich pracy. Powyzsze skorelowane jest z uprawnieniami nadzorczymi pan-
stwa realizowanymi w ramach nadzoru judykacyjnego, jak i administracyjnego, jak
réwniez z faktem, ze za dziatania komornikéw Skarb Paristwa ponosi solidarna odpo-
wiedzialno$¢. Zgodnie z nowymi zasadami wprawdzie pozostawia si¢ komornikom
swobodg organizacyjng w zakresie prowadzonej dziatalnosci egzekucyjnej, niemniej
jednak w dzialalnosci tej podlegaja wzmozonemu nadzorowi i zobowiazani sg do $ci-
stego podporzadkowania si¢ wyznaczonym im wytycznym w zakresie prowadzonych
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Rozwiazania te w istotny sposéb definiuja komornika jako organ wta-
dzy publicznej (wprost czyni to art. 3. ust. I: ,Komornik jest organem
wiladzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci w postgpowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym”), co moze prowadzi¢ do oczywiste-
go wniosku, ze komornik sadowy jako organ wladzy publicznej jest jed-
nostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Warto jednak podnie$¢ tutaj pewne
watpliwosci.

Po pierwsze, w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy mowa jest o organach wltadzy
publicznej, w tym organach administracji rzadowej, organach kontroli
panistwowej i ochrony prawa oraz sadach i trybunatach. Komornik sa-
dowy dziala przy sadzie, ale sadem nie jest, podobnie jak nie jest orga-
nem kontroli panstwowej i ochrony prawa. Niewatpliwie trudno go tez
jednoznacznie zidentyfikowac jako organ administracji rzadowe;j. Usta-
wowe uznanie go za organ wladzy publicznej w zakresie wykonywania
czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym staje si¢
wigc swoistego rodzaju punktem wyjscia do przeprowadzenia gruntow-
nej oceny pod katem wykazania, ze regulacje przyj¢te na mocy ustawy
o komornikach sadowych sa kompatybilne z postanowieniami ustawy
o finansach publicznych. W chwili obecnej — nawet po uwzglednieniu
nowych rozwiazan przyjetych w ustawie o komornikach sadowych — ist-
nieje wiele watpliwosci, ktore przy braku odpowiedniej ingerencji usta-
wodawczej beda prowadzi¢ do powaznych probleméw interpretacyj-

nych i koniecznosci ich dtugoletniego rozstrzygania przez sady*.

postgpowari. Powyzsze wigze si¢ réwniez z dalszym ograniczeniem mozliwosci wy-
konywania czynnosci niebedacych czynno$ciami egzekucyjnymi (art. 3 ust. 3 pkt 3
i ust. 4 pkt 1 projektu) oraz wykonywania innych zaj¢é, jak tez bezwzglednym zaka-
zem prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej (art. 33 ust. 2 projektu)”.

9 Chocby na plaszczyznie ustalenia, w jakiej formie prowadzi swa dzialalno$¢
komornik sagdowy. Warto w tym zakresie wskazac, ze komornik, jako jednostka
sektora finanséw publicznych, prowadzi swg dziatalno$¢ w jednej z nast¢pujacych
form organizacyjno-prawnych:

- jednostki budzetowe;j,

- gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej,

- zakfadu budzetowego,

- paistwowego lub samorzadowego funduszu celowego,
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Po drugie, zmiany, ktére wejda w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r., pre-
dzej czy pdézniej stang si¢ przedmiotem analizy Trybunatlu Sprawiedli-
wosci UE. Pomimo wyraznego okreslenia komornika sadowego jako
organu wiladzy publicznej, nie mozna wykluczy¢, ze calosciowa oce-
na przyjetych rozwiazan nie bedzie taka jednoznaczna, i to nie tylko
z punktu widzenia zdefiniowania relacji quasi-stuzbowych®°, ale i cha-
rakteru wynagrodzenia prowizyjnego komornika sgdowego, jak réwniez
kwestii majatkowych zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem kan-
celarii komorniczej. Dyskusyjna jest réwniez kwestia tego, czy pomimo
daleko idacego ograniczenia samodzielnosci finansowej komornikéw
sadowych, w dalszym ciagu nie zostaly zachowane pewne rozwigzania,
ktére odrézniaja komornika sagdowego od klasycznej jednostki sekto-
ra finanséw publicznych, spelniajacej wymogi okreslone w przepisach
ustawy o finansach publicznych.

Zakladajac autonomiczne rozumienie pojecia jednostki sektora fi-
nanséw publicznych uzyte w ustawie o ochronie danych osobowych
- tzn. wylacznie takiej, ktorej celem jest wskazanie na krag podmiotéw
zobowiazanych (tu: organ wladzy publicznej) — w kontekscie nadanego
przez przepisy ustawy o komornikach sadowych statusu komornika sa-
dowego definiowanego wlasnie jako organ wtadzy publicznej (z jedno-

czesnym podkresleniem petnienia sluzby, a nie wykonywania wolnego

- panstwowej jednostki organizacyjnej niezaliczonej do podmiotéw wymienionych
w pkt 1—4.

0 Warto podkreslié, ze komornika z prezesem sadu ma taczy¢ stosunek stuzbowy. Jak
stwierdza si¢ w uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sadowych, ,stosunku
tego nie nalezy jednak utozsamia¢ ze stosunkiem pracy. Mozliwo$¢ uznania komor-
nika wprost za pracownika sadu wyklucza chocby sposéb finansowania dziatalno-
$ci egzekucyjnej komornika — uzyskiwanie wynagrodzenia prowizyjnego i sposéb
organizacji pracy kancelarii komorniczej. Mechanizm ustalania wynagrodzenia jest
okreslony ustawowo, komornik potraca je sam z uzyskiwanych oplat egzekucyjnych,
a prezes sadu nie ma wplywu na jego wysokos¢. Réwniez w zakresie ustalania tychze
optat komornik dziala w sposéb wladczy na podstawie przepis6w ustawy. W ramach
prowadzonej dziatalno$ci komornik stuzbowo podlega prezesowi sadu rejonowego,
przy czym podleglo$¢ ta ma charakter publicznoprawny. Nie jest to jednak kierow-
nictwo w rozumieniu art. 22 Kodeksu pracy. Niemniej jednak komornik jest zwiagza-
ny orzeczeniami sadu, ktéry moze bezposrednio ingerowaé w jego dziatalnos¢ egze-
kucyjng” — zob. s. 10-11 uzasadnienia projektu dost¢pnego na stronie internetowe;j:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1582 [dostep: 1.08.2018}.

33



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 10/2018

zawodu), zasadne staje si¢ stwierdzenie pozytywnego zidentyfikowania
komornika sadowego jako zobowiazanego w rozumieniu art. 37 ust. 1
lit. a RODO - na poziomie ustawodawstwa krajowego.

Taka kwalifikacja jednoznacznie przesadza o koniecznosci powotania
przez komornika sadowego inspektora ochrony danych po wejsciu w zycie
przepis6w ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych.

Dodatkowy argument, ktéry moze swiadczy¢ o koniecznosci powola-
nia inspektora ochrony danych przed uplywem wskazanego wyzej termi-
nu, wigze si¢ z uwzglednieniem zmian wielu ustaw (w tym w szczegélno-
$ci Kodeksu postepowania cywilnego), ktére wejda w zycie dnia 1 stycznia
2019 1. Nowe obowiazki — np. zdefiniowane w art. 809" k.p.c. (utrwalanie
za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk przebiegu czynnosci
egzekucyjnych), czy zasady dotyczace poszukiwania majatku — art. §o1—
~8or1' k.p.c., jak réwniez uprawnienia wskazane w art. 761 § 1'-2°, czy
w art. 801>, musza wigzac sie z odpowiednim przygotowaniem komornika
sadowego w zakresie ochrony danych oséb fizycznych w zwiazku z prze-

twarzaniem tych informacji®.

5. Podsumowanie

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia — w obecnym stanie prawnym,
tj. na gruncie obowiazujacych przepiséw ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji oraz ustawy o ochronie danych osobowych — komornik sado-
wy nie moze by¢ zakwalifikowany jako jednostka sektora publicznego, co
w konsekwencji oznacza, ze komornik moze, ale nie musi powolywac in-
spektora ochrony danych, a wigc realizowac obowiazkéw, o ktérych mowa

w art. 158 ust. § ustawy o ochronie danych osobowych.

¢t Regulacja ta b¢dzie niewatpliwie wymagata ,obudowania” pod katem respektowania

wymogéw RODO - ,Wierzyciel moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie majatku
dhuznika, jezeli w drodze czynnosci przewidzianych w art. 8o1 § 1 pkt 1 nie zdotano
ustali¢ majatku pozwalajacego na zaspokojenie dochodzonego $wiadczenia. Poszuki-
waniem majatku nie jest realizacja wnioskéw wierzyciela o zwrécenie si¢ z zagdaniem
udzielenia informacji do podmiotéw wymienionych w art. 761 § 11 pkt 1-6.
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Sytuacja ta ulegnie zmianie w zwigzku z wejSciem w zycie usta-
wy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, czyli z dniem
I stycznia 2019 r. O obowiazku powotania przez komornika sadowego
inspektora ochrony danych swiadczy m.in. ustawowe sprecyzowanie, iz
jest on organem wladzy publicznej ,w zakresie wykonywania czynnosci
w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym” (art. 3 ust. I ustawy
o komornikach sagdowych). Obowiazek ten spelniony be¢dzie poprzez
przeprowadzenie wlasciwego wyboru osoby inspektora (sprawdzenie
kwalifikacji), a realizacja tego obowiazku powinna modelowo mie¢
miejsce najpézniej w dniu 2 stycznia 2019 r. Data ta wynika z braku prze-
pis6w przejsciowych w ustawie o ochronie danych osobowych z dnia
10 maja 2018 r., ktére odnosityby si¢ bezposrednio do komornika sado-
wego. Mozna jednak przyja¢ — wobec tego pomini¢cia — ze najpdzniej
w dniu 2 stycznia 2019 r. kazdy z komornikéw sadowych nieposiadaja-
cych jeszcze inspektora ochrony danych powinien rozpoczaé procedurg
powolania takiego inspektora. Procedura ta powinna by¢ przeprowa-
dzona bez zb¢dnej zwloki®, a w terminie 14 dni od powotania inspekto-
ra komornik sadowy zobowiazany jest dokonac jego (inspektora) zglo-
szenia do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Jednoczesnie,

co warto podkresli¢, nic nie stoi na przeszkodzie, aby komornik sagdowy

¢ Termin ten jest r6znie definiowany, w zalezno$ci od charakteru i rodzaju czynnosci, kté-
rej dotyczy. Inaczej bedzie konkretyzowany w odniesieniu do przepiséw Kodeksu cywil-
nego; zob. np. identyfikacja pojecia ,,niezwlocznie” — wyrok SN z dnia 13 grudnia 2006 r.,
IT CSK 293/06; inaczej za$ na gruncie chociazby postgpowania administracyjnego
(por. np.: art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego; t.j. Dz.U. z 2017 ., poz. 1257 ze zm.); ordynacji podatkowej — zob. np. uchwata
NSA z dnia 14 grudnia 2009 r., IT FPS 7/09; a nawet ustawy o dostepie do informacji
publicznej (w tym przypadku jest to termin krétki, liczacy jedynie 14 dni). Biorac pod
uwagg termin, ktéry charakteryzuje wywiazanie si¢ z obowiazku komornika sagdowe-
go w zakresie dokonania zgloszenia inspektora do Prezesa Urz¢du Ochrony Danych
Osobowych, wydaje si¢, ze sprecyzowanie ,bez zbednej zwloki” powinno — w zakre-
sie rozpoczecia i zakoficzenia powolania inspektora ochrony danych — oznaczaé okres
30 dni, tak aby mozliwe bylo odpowiednie zweryfikowanie wszystkich potencjalnych
kandydatur (ofert) pod katem wymogéw, ktére powinien spetnia¢ inspektor z punktu
widzenia administratora, jakim jest komornik sagdowy. Jednoczesnie komornik sagdowy
powinien mie¢ na wzgledzie, ze pézne rozpoczecie procedury lub jej nadmierne prze-
ciaganie moze mie¢ negatywne skutki dla zapewnienia ochrony przetwarzania danych
i wywiazywania si¢ z obowiazkéw wynikajacych z RODO.
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powotlal inspektora ochrony danych wczesniej, tj. przed koficem 2018 r.
(konieczne jest w kazdym przypadku zachowanie terminu 14-dniowego
w zakresie dokonania zgloszenia).

Oczywiscie najprostszym rozwiazaniem byloby, aby ustawodawca
w ustawie o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stoso-
wania rozporzadzenia 2016/679 stwierdzil wprost, ze komornik sadowy
jest ,jednostka sektora finanséw publicznych” ze wszystkimi konsekwen-
cjami tego rodzaju konkretyzacji (m.in. ograniczenie wysokosci admini-
stracyjnych kar pieni¢znych), albo ze komornik sagdowy nie jest zobowig-
zany do powolywania inspektora ochrony danych. Mozliwe jest réwniez,
iz ustawodawca wprost stwierdzilby, ze komornik sadowy nie jest w ogéle
administratorem danych. W takim przypadku, gdyby administratorem zo-
stal wlasciwy sad (lub Minister Sprawiedliwosci), to obowiazek powolania
inspektora ochrony danych i tak bytby juz zrealizowany ze wzgledu na sto-
sowanie wobec sadu dyspozycji zawartej w tresci art. 9 ustawy o ochronie
danych osobowych. Minister Sprawiedliwosci, czy tez sad, to przeciez bez
cienia watpliwosci jednostka sektora finanséw publicznych. Wydaje si¢
jednak, ze takie rozwiazanie jest mato prawdopodobne. W ocenie autora
niniejszego artykutu byloby réwniez nieracjonalne z punktu widzenia sa-
mego komornika sadowego. Komornik sadowy jako administrator danych
jest bowiem o wiele bardziej predysponowany do samodzielnego ustalania
celéw i sposob6w przetwarzania danych osobowych.

Na zakoniczenie warto tez podkreslié¢, ze komornicy sadowi muszg
przygotowac si¢ na istotng modyfikacj¢ sposobu i charakteru postrze-
gania zasad i procedur przetwarzania danych osobowych. Przepisy po-
przednio obowiazujacej ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r. na
zasadzie lex specialis derogat legi generali mogly ulegac wytaczeniu w trakcie
podejmowania dzialan zwiazanych z przetwarzaniem danych osobo-
wych na podstawie przepiséw szczegélnych — w przypadku komornika
sadowego zaréwno na podstawie ustawy o komornikach sadowych i eg-
zekucji, jak i w szczegé6lnosci na podstawie k.p.c. — w zakresie prowa-

dzenia postgpowania egzekucyjnego. Postanowienia tych aktéw dawaty
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podstawe do przyjecia tezy, ze dziatania komornika sadowego umoco-
wane sa w przepisach rangi ustawy, a zakres czynnosci podejmowanych
przez komornika w oparciu o te przepisy jest cz¢Sciowo objety koniecz-
noscia stosowania wyktadni funkcjonalnej w zwiazku z realizacja zasa-
dy skutecznosci i efektywnosci prowadzenia egzekucji sadowej. Prawa
os6b, ktérych dane byly ujawniane w trakcie postgpowania egzekucyj-
nego (dtuznikéw), zwiazane z ochrona danych osobowych, ustawodaw-
ca uznawal za wymagajace mniej intensywnej ochrony ze wzgledu na
nadrzedny cel postgpowania egzekucyjnego, jakim bylo (i jest) zaspo-
kojenie roszczenn wierzyciela, stwierdzonych prawomocnym orzecze-
niem (tytulem), a wigc immanentnie zwiazanym z realizacja konstytu-
cyjnego prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP%). Postawienie realizacji
uprawnient wynikajacych z art. 51 Konstytucji (ochrona danych osobo-
wych) przed tymi okreslonymi w art. 45 niweczyloby w wielu sytuacjach
gwarancje prawa do sadu i prawa do wyegzekwowania wyroku.
Bezposrednie stosowanie RODO od dnia 25 maja 2018 r. wymaga
jednak przewartosciowania wielu praktyk, ktére mialy miejsce do tego
czasu, a takze istotnej refleksji ustawodawcy w zakresie zdefiniowania
czytelnych podstaw prawnych legalizujacych réznego rodzaju procesy
przetwarzania danych osobowych przez komornika sgdowego®+. Nie bu-
dzi tez watpliwosci stwierdzenie, ze po dniu 2§ maja 2018 r. czynnosci po-

dejmowane przez komornika sadowego powinny by¢ rozpatrywane nie

% Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Bez sku-
tecznego i rzetelnie dziatajacego aparatu powolanego w celu zapewnienia egzekucji,
prawo do sadu byloby prawem pozornym, nic nieznaczacym, a to prowadzitoby do
deprecjacji catego porzadku prawnego i dzialajacego na jego podstawie systemu orga-
néw panistwowych. Jednoczesnie warto pamigtad, Ze ostabienie czy tez ograniczenie
roliiznaczenia egzekucji sadowej bedzie prowadzito do dysfunkcyjnosci aparatu pan-
stwowego ze wszystkimi tego konsekwencjami w zakresie identyfikacji roli i znacze-
nia paistwa i prawa jako gwarantéw poszanowania wolnosci i praw jednostki.

% Dotyczg one bowiem tych wszystkich praktyk, ktére zwigzane sa z operacjami lub
zestawem operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych oso-
bowych w spos6b zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, takimi jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub mo-
dyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez prze-
stanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udost¢pnianie, dopasowywanie lub
aczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.
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tylko w kontekscie obowiazujacych regulacji ustawowych (prawa krajo-
wego), ale przede wszystkim postanowiefi samego RODO (w szczegol-
nosci w zwiazku z ranga tego aktu i zasada pierwszenstwa w razie kolizji
z przepisami rangi ustawowej). Konsekwencja tego stanu rzeczy jest bo-
wiem wzmocnienie gwarancji nie tylko wolnosci i praw jednostki, ktére
nie moga by¢ catkowicie swobodnie modyfikowane przez ustawodawce
krajowego, ale i kompetencji krajowego organu nadzorczego, ktérym

jest obecnie Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych®.

% Czego swoistym dowodem jest tre$¢ art. 97 ustawy o ochronie danych osobowych,
zgodnie z ktérym ustalenia prawomocnej decyzji Prezesa Urze¢du o stwierdzeniu
naruszenia przepis6w o ochronie danych osobowych (...) wiaza sad w postgpowaniu
o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie przepiséw o ochronie danych
osobowych co do stwierdzenia naruszenia tych przepiséw.



STRESZCZENIE Skarga na czynnosci komornika sadowego
W nowej przestrzeni prawnej — zagadnienia wybrane

W nintefszym artykule dokonano analizy zagadnien dotyczqcych nowych prze-
pisow regulujqcych skarge na czynnosci komornika sqdowego. Na komornika
zostang natozone nowe obowigzki, m.in. w zakresie pouczenia o zaskarzeniu
czynnosct. Komornik bedzie miat obowigzek pouczyc strony i uczestnikow po-
stepowania wystgpujqgcych w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika
patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o spo-
sobie i terminie zaskarzenia czynnosci. Pouczenie obligatoryjne, z urzedu, nie
bedzie wymagato aktywnosci podmiotu legitymowanego. Komornik bedzie zo-
bowigzany do dorgczenia formularza skargi stronom i uczestnikom postgpowa-
nia. Minister Sprawtiedliwosci okresli w drodze rozporzqdzenia wzory i sposob
udostgpnienia urzedowych formularzy, zawierajqcych niezbedne pouczenia co
do sposobu ich wypetnienia, wnoszenia i skutkow niedostosowania pisma do tych
wymagan. Urzedowe formularze powinny byc udostgpniane w kancelariach
komorniczych, siedzibach sqdow, oraz w internecie w formie pozwalajqcej na
dogodng edycje tresci formularza. Na podkreslenie zastuguje takze nowe upraw-
niente sqdu obcigzenia komornika kosztami postgpowania wywolanego skargy
w razie jej uwzglednienia i stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez
komornika. Pozytywnie nalezy ocenic nowq regulacje wlasciwosci miejscowej
sqdu rozpoznajqcego skarge. Obnizenie oplaty od skargi moze przyczynic sig do
jej naduzywania.

Stowa kluczowe: skarga na czynnosci komornika, wtasciwy sqd, urzedowy
Sformularz, oczywiste naruszenie prawa, koszty postgpowania egzekucyjnego

SUMMARY Complaint Against Court Bailiff’s Actions
in the New Legal Space — Selected Issues

The article analyzes issues related to new provisions regulating the complaint
handling procedure. New duties will be imposed on the bailiff, including tho-
se connected with providing the instruction on the complaint against actions.
The parties and participants in the proceedings which are not represented by an



advocate, legal advisor; patent attorney or an attorney of the State Treasury
Attorneys’ Office, should be advised by the bailiff of the right, time limits and
methods of filing an appeal. An obligatory instruction, ex officio, will not
require the activity of an authorized entity. The bailiff will be obliged to deliver
the complaint form to the parties and participants of the proceedings. It is worth
emphasizing that the court has a newly acquired right to charge the bailiff with
the proceedings costs brought about by the complaint in the case the complaint is
accepted and the evident infringement of the law by the bailiff is observed. The
Minister of Justice shall, by way of a regulation, determine sample official forms,
containing all the necessary instructions as regards completing such forms, and
the consequences of non-compliance with such requirements. The official forms
should be made available in bailiff offices, in court offices and online, free of char-
ge in editable format.

A new regulation of the territorial jurisdiction granted to the local court hearing
the complaint should be positively assessed. Lowering the complaint-related fee
may contribute to its abuse.

Keywords: appeal against a court enforcement officer’ actions, competent
court, an official form, obvious violation of law, costs of enforcement proceedings



JOANNA DERLATKA

Skarga na czynnosci
komornika sgdowego

W nowej przestrzeni prawne;j
— zagadnienia wybrane

1. Wprowadzenie

W dniu 1 stycznia 2019 r. wejda w zycie dwie ustawy okreslajace
nowa przestrzen prawng dzialalnosci komornikéw sadowych. Mowa
tu o ,ustawie ustrojowej” — z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sa-
dowych’ oraz ,ustawie kosztowej” — z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych?. Ustawy te dokonuja wielu istotnych zmian dotycza-
cych takze postgpowania cywilnego (sagdowego postepowania egze-
kucyjnego), zmian w przepisach o ustroju sagdéw powszechnych? czy
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych+. Warto poswigci¢ wigcej
uwagi zmianom dotyczacym skargi na czynnosci komornika be¢dacej
nie tylko uniwersalnym srodkiem zaskarzenia dziatania i zaniechania

przez komornika dokonania czynnosci, lecz takze srodkiem nadzoru

' Dz.U. z 20181, poz. 771; dalej: u.k.s. lub ustawa ustrojowa.

* Dz.U. z2018 1., poz. 770; dalej: u.k.k. lub ustawa kosztowa.

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2018 .,
poz. 23 ze zm.); dalej: p.u.s.p.

+ Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 300 ze zm.); dalej: u.k.s.c.
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judykacyjnego’. W dotychczasowym stanie prawnym status i dzialanie
komornikéw sadowych reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ko-
mornikach sadowych i egzekucji®. Ustawa ta traci moc z chwilg wejscia
w zycie u.k.s.” Nowy stan prawny wprowadzony od przysztego roku nie
oznacza jednak, iz instytucja skargi na czynnosci komornika, oraz szereg
probleméw zwigzanych z jej stosowaniem, zostana od razu poddane roz-
wigzaniom nowego rezimu prawnego, co wynika z przepiséw intertem-
poralnych wprowadzonych zaréwno w ustawie ustrojowej, jak i w ustawie
kosztowej. Watek ten zostanie rozwini¢ty w ponizszych rozwazaniach.
Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu stanie
si¢ w pierwszej kolejnosci zagadnienie skargi na czynnosci komornika
w Swietle przepisow procesowych. W dalszej jego cze¢sci podkreslone
zostang zmiany w przepisach p.u.s.p., ktére dotycza w szczegdlnosci
powotania nowych wydzialéw sadéw rejonowych wlasciwych m.in. do
rozpoznania tego szczegolnego srodka zaskarzenia w sadowym poste-
powaniu egzekucyjnym. Kolejnym watkiem rozwazan be¢dzie przedsta-
wienie zmian w zakresie optaty od skargi na czynnosci komornika oraz

analiza wybranych przepiséw intertemporalnych.

2. Skarga na czynnosci komornika

w ustawie ustrojowejiw przepisach procesowych

W ustawie ustrojowej ustawodawca przewidzial, iz skarga na czyn-
nosci komornika przystuguje na czynnosci wymienione w art. 3 ust. 4
pkt 1 i 2 uk.s. W przepisie tym mowa jest o osobistym dorg¢czeniu
przez komornika w sposéb bezposredni adresatowi — na zlecenie sadu

- zawiadomien sadowych, pism procesowych oraz innych dokumentéw

5 Por. A. Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Sopot 2015, s. 7, 14; A. Marciniak, Nad-
20r judykacyjny nad czynnosciami komornika, PPE 2011, nr 6, s. 14-15; Z. Szczurek
[w:} Egzekucja sqdowa w Polsce, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2007, s. 189 i n.; H. Pie-
trzkowski, Skarga na czynnosci komornika po zmianach przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego dokonanych w latach 2004—2015, PPC 2016, nr 3, s. 477 i n.

Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 1309 ze zm.; dalej: u.k.s.e.

7 Zob. art. 305 u.k.s.

6
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sadowych, za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty oraz czyn-
nosci sporzadzenia protokotu stanu faktycznego. Do skargi tej nalezy
stosowac przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, a w szczegélno-
$ciart. 759 § 2 oraz art. 767-767* k.p.c. W zakresie wskazanym w art. 3
ust. § u.k.s. wylaczone zostalo natomiast zazalenie na postanowienie
sadu, z jednym wyjatkiem — dotyczacym postanowien w przedmiocie
kosztéow komorniczych®.

Mocg przepiséw zmieniajacych zawartych w u.k.s. ustawodawca do-
konal istotnych i licznych zmian w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego regulujacych skarge na czynnosci komornika. Na poczatku roz-
wazan dotyczacych tego watku, nalezy réwniez wspomnie¢ o nowej regula-
¢ji prawnej, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do nadmiernego rozpowszechnienia
skargi na czynnosci komornika. W trybie nowego przepisu art. 763" k.p.c.,
komornik bedzie pouczal strony i uczestnikéw postgpowania wystepujacych
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o sposobie i terminie
zaskarzenia czynnosci. Jezeli osoby te nie sg obecne, pouczenie nastapi

wraz z zawiadomieniem o dokonaniu czynnosci®. W dotychczasowym

8 Art. 3ust. 5u.k.s.

2 W pierwotnej wersji projektu u.k.s. z dnia 16 listopada 2016 r. (druk sejmowy 1582,
Sejm RP VIII kadencji, www.sejm.gov.pl, dostep: 28.06.2018), przepis art. 763"
k.p.c. przybral nast¢pujace brzmienie: ,Komornik poucza strony i uczestnikow
postepowania wystepujacych w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika
patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Pasistwa o sposobie i ter-
minie zaskarzenia czynnosci, a jezeli osoby te nie sa obecne komornik dorgcza im
pouczenie o sposobie i terminie zaskarzenia czynnosci wraz z zawiadomieniem
o dokonaniu czynno$ci i formularzem skargi”. W tej wersji analizowanego artyku-
tu - obok pouczenia o sposobie i terminie zaskarzenia czynnosci, a takze zawia-
domienia o dokonaniu czynno$ci — pojawial si¢ obowiazek komornika w postaci
dore¢czenia formularza skargi. Obowiazek dorgczenia formularza skargi stronom
iuczestnikom niekorzystajacym z profesjonalnej pomocy prawnej zostat zatem po-
czatkowo przewidziany zaréwno dla stron i uczestnikéw nieobecnych, jak i obec-
nych podczas dokonywania czynnosci. Do tego wniosku sktania wykfadnia pier-
wotnego brzmienia projektowanych przepiséw art. 763' w zw. z art. 767 § 3> k.p.c.
Ostatecznie ustawodawca nie przewidzial, by komornik miat obowigzek z urz¢du
dorg¢czaé urzgdowy formularz skargi podmiotom legitymowanym wprawdzie do
wniesienia tego Srodka zaskarzenia, lecz nieobecnym podczas dokonywania poza
kancelarig czynnosci bedacej przedmiotem skargi. Aktualnie réwniez obowiazek
komornika w postaci dor¢czenia urzgdowego formularza skargi nie podlega zrézni-
cowaniu w stosunku do podmiotéw legitymowanych reprezentowanych w sprawie
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stanie prawnym obowiazek informacyjny komornika realizowany jest na
podstawie art. 357 § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Polega on na pouczeniu
strony wyst¢pujacej w postegpowaniu bez profesjonalnego pelnomocnika
o terminie i sposobie wnoszenia srodka zaskarzenia przy dor¢czeniu po-
stanowienia wydanego na posiedzeniu niejawnym.

W kwestii powyzej opisanego nowego obowigzku informacyjnego
komornika warto zauwazy¢, iz regulacje przewidujace obowigzek po-
uczenia o sposobie i terminie wniesienia §rodka zaskarzenia wystepuja
w licznych przepisach Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych
postgpowania procesowego (art. 327, art. 331 § 1', art. 343, art. 357 § 2
k.p.c.), postgpowania upominawczego (art. 502 § 2 k.p.c.), europejskie-
go postegpowania w sprawie drobnych roszczen (art. 505 k.p.c.), poste-
powania egzekucyjnego (art. 805 § 1 k.p.c.), czy tez migdzynarodowego
postepowania cywilnego (art. 11423 § 1, art. 11425 k.p.c.). Przepis art. 763"
k.p.c. wprowadza zatem kolejny przyktad pouczenia o charakterze obli-
gatoryjnym, ktére aktualizuje si¢ z urz¢du bez jakiejkolwiek aktywnosci
podmiotu legitymowanego™. Regulacja ta jest uszczegélowieniem od-
powiednio stosowanego przepisu art. § k.p.c.,lecz ma ona szerszy zakres
zastosowania i obligatoryjny charakter. Art. 763" k.p.c. nie uzaleznia bo-
wiem realizacji obowiazku informacyjnego od wystapienia ,uzasadnio-
nej potrzeby”. Nalezy tez zaznaczy¢, iz expressis verbis pouczenie ma do-

tyczy¢ sposobu i terminu wniesienia Srodkéw zaskarzenia”. Komornik

przez profesjonalnych pelnomocnikéw badz tez dziatajacych samodzielnie. Decy-
dujace znaczenie dla powstania obowigzku dorgczenia z urz¢du formularza skargi
ma zatem kwestia obecnosci podczas czynnosci dokonywanej poza kancelaria. Jak
wynika z niniejszych rozwazan, szerszy wymiar ma obowigzek pouczenia o terminie
i sposobie wniesienia skargi na czynno$ci komornika. Dotyczy on bowiem podmio-
téw legitymowanych obecnych, jak i nieobecnych podczas dokonywania czynno-
$ci poza kancelaria, a takze podmiotéw reprezentowanych przez profesjonalnego
petnomocnika, jak i dziatajacych samodzielnie. Urz¢gdowy formularz skargi zawiera
bowiem w swojej tresci pouczenie m.in. na temat wnoszenia pisma i skutkéw niedo-
stosowania go do ustawowych wymagasi (art. 767 § 3> k.p.c.).

° Por. postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2018 r., I CZ 140/17, Legalis.

" W orzecznictwie wskazuje si¢, iz samo ,pouczenie o $Srodkach zaskarzenia” nie re-
alizuje obowiazku ,pouczenia o sposobie i terminie” wniesienia Srodka zaskarzenia
i nalezy je traktowac jako nieprawidlowe — por. postanowienie SN z dnia 21 wrze-
$nia 2017 1., I UZ 29/17, Legalis.
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nie moze zatem ograniczy¢ pouczenia jedynie do wskazania, jaki sSrodek
zaskarzenia przystuguje w stosunku do okreslonej czynnosci. Jak wyni-
ka z najnowszego orzecznictwa SN, pouczenie co do sposobu i terminu
zaskarzenia orzeczenia udzielone przez sad stronie dzialajacej bez pro-
fesjonalnego pelnomocnika powinno by¢ jasne i zrozumiate oraz jedno-
znacznie wskazywac na czas i sposob jego dokonania®.

Obowiazek pouczenia, o ktérym mowa w art. 763" k.p.c., bedzie do-
tyczyl nie tylko pouczenia o sposobie i terminie wniesienia skargi na czyn-
nosci komornika (art. 767 k.p.c.), lecz takze innych srodkéw zaskarzenia
przystugujacych wobec okreslonego rodzaju czynnosci komornika. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz ogélna formula ,zaskarzenia czynnosci” komornika
zawarta w art. 763" zd. 1 7n fine k.p.c. dotyczy tych czynnosci komornika,
ktorych zaskarzenie jest dopuszczalne. Do wniosku tego sktania takze wy-
ktadnia systemowa, tj. usytuowanie wskazanego artykutu wsréd przepiséw
ogolnych o organach egzekucyjnych i ich wlasciwosci oraz postgpowaniu
w ogolnosci, przed przepisami dotyczacymi skargi na czynnosci komor-
nika. Co do zasady, skarga na czynnosci komornika stanowi podstawowy
srodek zaskarzenia wszystkich czynnos$ci komornika, chyba ze Kodeks po-
stepowania cywilnego stanowi inaczej. Komornik bedzie miat zatem obo-
wiazek pouczenia o sposobie i terminie wniesienia skargi z art. 767 k.p.c.
zar6wno wowczas, gdy czynno$¢ te podjal w ramach wlasnych kompeten-
cji, oraz jako czynnos¢ zlecong przez sad (art. 1051 § 3 7 fine k.p.c.)". Po-
uczenie bedzie dotyczylo nie tylko sytuacji podjecia czynnosci, lecz takze
odmowy dokonania czynnosci istotnej i niezb¢dnej dla osiagnigcia celu eg-
zekucji, gdyz — jak wskazuje si¢ w judykaturze — réwniez w tej sytuacji skar-

gana czynnos$ci komornika jest dopuszczalna'™.

2 Jako nieprawidtowe nalezy poczytywac pouczenie niejasne, wewngtrznie sprzeczne
lub z innych przyczyn niezrozumiate. Pouczenie takie moze usprawiedliwiac nie-
dotrzymanie terminu do wniesienia srodka zaskarzenia — por. postanowienie SN
z dnia 5 lutego 2016 1., IV CZ 91/15, Legalis.

5 K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 199.

4 Uchwaly SN z dnia: 20 listopada 2008 1., III CZP 108/08, OSNC 2009/10/139 oraz
26 lutego 1969 1., ITI CZP 131/68, OSNCP 1969/9/156.
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Skarga na czynnosci komornika nie przystuguje w przypadkach wska-
zanych w ustawie oraz nie jest dopuszczalna w odniesieniu do czyn-
nosci komornika (lub zaniechania ich dokonania) naruszajacych pra-
wo materialne”. W niektérych przypadkach ustawodawca zdecydowat
o ograniczeniu podstaw skargi na czynnosci komornika przy zaskarzaniu
udzielenia przybicia w egzekucji z ruchomosci oraz egzekucji ze stat-
kéw niewpisanych do rejestru okretowego (art. 870 § 1 zd. 1 k.p.c. oraz
art. 1021 k.p.c.)’*. Obowiagzek pouczenia o sposobie i terminie wniesienia
skargi na czynnosci komornika nie zaktualizuje si¢ we wszystkich tych
przypadkach, w ktérych zaskarzenie danych czynnosci komornika w dro-
dze tego srodka zaskarzenia jest wytaczone. Uwaga ta dotyczy niedopusz-
czalnosci skargi na czynnosci wskazane w art. 767 § 1' k.p.c., przybicie
ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu (art. 870 § 1 k.p.c.), czy na
wybor komornika z whasciwego rewiru w wypadku zbiegu egzekucji do
tych samych rzeczy, wierzytelnosci lub praw (art. 773" § 4 zd. 4 k.p.c.).

Komornik bedzie zobowiazany takze do pouczenia o sposobie i termi-
nie zaskarzenia swoich czynnosci, ktére podlegaja zaskarzeniu w drodze
srodkéw zaskarzenia innych niz skarga na czynnosci komornika. Mowa
tu o pouczeniu dotyczacym sposobu i terminu wniesienia zarzutéw prze-
ciwko planowi podziatu sumy uzyskanej z egzekucji (art. 1027 § 2 k.p.c.).

Zarzuty stanowig bowiem tzw. inny Srodek zaskarzenia® przewidziany

5 E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej
Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1998, s. 122; A. Marciniak, Sgdowe poste-
powanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 221; F. Zedler, Powddztwo o zwolnienie od egze-
kucji, Warszawa 1973, s. 39; H. Pietrzkowski, Skarga na czynnosci komornika po zmia-
nach..., op. cit., s. 477 i n.; wyrok SN z dnia 14 czerwca 1973 r., I CR 250/73, OSNCP
1974/6/110; H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych,
Warszawa 2003, s. 429.

Ograniczenia te polegaja na dopuszczalnosci skargi jedynie w przypadku narusze-
nia przepiséw o publicznym charakterze licytacji, o najnizszej cenie nabycia oraz
o wylaczeniu od udzialu w przetargu — zob. A. Rézalska, Skarga na czynnosci komorni-
ka, PES 1996, nr 18, s. 26—27.

7 G. Julke, Skarga na czynnosci komornika po zmianie przepisow Kodeksu postgpowania cy-
wilnego {w:1 Sqdowe postepowanie egzekucyjne. Zasadnicze kierunki zmian z 2016 roku,
pod red. A. Marciniaka, Sopot 2017, s. 285.

K. Korzan, op. cit., s. 197 i n. Na temat charakteru prawnego zarzutéw z art. 1027 § 1
k.p.c. zob. tez: E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1978, s. 130 i n.; P. Pogonowski, Egzekucja i postgpowanie egzekucyjne {w:] Sys-
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w art. 363 § 1w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Nie budzi watpliwosci, iz zakres
pouczenia bedzie odnosit si¢ jedynie do czynnosci podjetych przez ko-
mornika, nie za$ przez sad.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy pouczenie strony wyst¢pujacej w spra-
wie bez profesjonalnego pelnomocnika o sposobie i terminie zaskarze-
nia czynnosci dotyczy takze pouczenia o prawie do wniesienia zastrze-
zefi do oszacowania wartosci ruchomosci przez komornika? Przepis
art. 853 k.p.c., obejmujacy od dnia 1 stycznia 2019 r. instytucje zastrze-
zeni do oszacowania, ulega bowiem od tej daty istotnej nowelizacji. Do-
tychczasowa skarga na oszacowanie komornika zostanie zastgpiona
nowa instytucja zastrzezen do oszacowania warto$ci ruchomosci przez
komornika. W nowym stanie prawnym, zgodnie z przysztym art. 853
§ 3 k.p.c., na komornika natozony zostanie nowy szczegélny obowiazek
pouczenia o sposobie i terminie wniesienia zastrzezen. Jezeli za$ strony
i uczestnicy postgpowania wyst¢pujacy w sprawie bez adwokata, rad-
cy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej nie sa obecne, pouczenie bedzie nastgpowato
wraz z zawiadomieniem o dokonaniu czynnosci. Widac¢ zatem, iz prze-
pisy art. 853 § 3k.p.c. oraz art. 763" k.p.c. s3 ze soba spéjne. Jezeli oszaco-
wanie wartos$ci zajetych ruchomosci nastapi po sporzadzeniu protoko-
tu zajecia, komornik dokona tego oszacowania w drodze postanowienia
(art. 853 § 5 k.p.c. w wersji od 1.01.2019 r.). W przypadku jednak, gdy
oszacowanie wartosci zajetych ruchomosci nastapi po sporzadzeniu
protokotu zajg¢cia ustawodawca w nowym brzmieniu art. 853 k.p.c. nie
przewidzial wprost dopuszczalnosci wniesienia zastrzezei. W zwiazku
z tym literalnie nie zostal wprowadzony obowiazek komornika w posta-
ci pouczenia o sposobie i terminie wniesienia zastrzezen ani dor¢czenia

postanowienia z takim pouczeniem, co nalezy oceni¢ krytycznie.

tem prawa handlowego, t. 7: Postgpowanie sqdowe w sprawach cywilnycb 2 udziatem przed-
sngzorcow pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2013, s. 505 i n.; J. Derlatka, Zaskar-
senie planu podziatu sumy uzyskanej przez egzekucje z nieruchomosci [w:\ Srodki saskarse-
nia w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym, pod red. J. Misztal-Koneckiej, Sopot 2017,
s. 151 oraz postanowienie SN z dnia 25 lutego 2010 r., I CNP 93/09, Legalis.
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Rozwazany tu watek ma znaczenie dla tytulowego zagadnienia
z tego wzgledu, iz w dotychczasowym stanie prawnym instytucja skargi
na oszacowanie komornika jest przez cz¢$¢ autoréow traktowana jako
szczegOlny rodzaj skargi na czynnosci komornika™. Abstrahujac w tym
miejscu od trafnosci tego stanowiska, nalezy uznad, iz w zakresie za-
strzezefi do oszacowania warto$ci ruchomosci przez komornika usta-
wodawca przewidziat regulacj¢ autonomiczna. Na zasadzie Jex specialis
derogat legi generali wytacza ona zatem ogélne zasady pouczen co do spo-
sobu i terminu wnoszenia Srodkéw zaskarzenia zawarte w brzmieniu
nowego art. 763" k.p.c. Nalezy jednak dostrzec, iz zastrzezenia do osza-
cowania warto$ci ruchomosci przez komornika powinny przystugiwac
jedynie wowczas, gdy oszacowania dokonal komornik samodzielnie. In-
nymi slowy, jezeli oszacowanie wartosci zaj¢tych ruchomosci zostanie
dokonane wprawdzie przez komornika, lecz na podstawie opinii biegte-
go (a contrario do art. 853 § 2 in principio k.p.c.), wéwczas zaskarzenie
oszacowania nastapi w drodze skargi na czynnosci komornika. O spo-
sobie i terminie wniesienia tej skargi komornik b¢dzie obowiazany po-
uczy¢ zgodnie z regula ogélng zawartag w nowym art. 763" k.p.c.

W tym miejscu nalezy dodad, iz analizowane pouczenie nie znajdzie
zastosowania w odniesieniu do skargi na plan podziatu sumy uzyskanej
z egzekucji przy egzekucji przez zarzad przymusowy. Podobnie, wyprze-
dzajac uwagi przedstawione ponizej, nalezy zaznaczy¢, iz komornik nie
bedzie dorgczal urzedowego formularza tej skargi. Przepis art. 1064
§ 2 k.p.c. przewiduje, iz na plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji
przystuguje skarga, do ktérej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skardze
na czynnos$ci komornika. Niemniej jednak przepisy o skardze na czynno-
sci komornika stosuje si¢ jedynie ,odpowiednio”. Pouczenie o sposobie

i terminie zaskarzenia czynnosci dotyczy jedynie tych czynnosci, ktére

v S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,
t. 1T, Warszawa 2013, s. 622; M. Michalska-Marciniak {w:} Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, t. ITI, Warszawa 2012,
s. 1017; M. Romanska [w:] Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod
red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 2013, s. 333.
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sa podejmowane przez komornika. Obowiazek dorgczenia urzgdowe-
go formularza dotyczy natomiast jedynie skargi na czynnosci komor-
nika, o ktérej mowa w art. 767 k.p.c. Konczac ten watek uwaga w kwe-
stii obnizenia oplaty nalezy wskaza¢, iz do skargi z art. 1064 § 2 k.p.c.
nie znajdzie zastosowania znowelizowany art. 25 ust. 1 pkt u.k.s.c., lecz
nowe brzmienie art. 72 ust. 1 pkt I tej ustawy?°.

Pouczenie o przystugujacym szczegélnym srodku zaskarzenia (np. skar-
dze na czynnosci komornika), jak réwniez pouczenie o mozliwosci wnie-
sienia zastrzezen do oszacowania wartosci ruchomosci przez komornika
powinno stanowic integralng cz¢s¢ protokotu z czynnosci dokonywanych
przez komornika (art. 809 k.p.c.). Pouczenia, o ktérym mowa w art. 763"
k.p.c., komornik dokonuje, co do zasady, w formie pisemnej. Uwaga ta
dotyczy pouczenia, ktére nast¢puje wraz z zawiadomieniem o dokona-
niu czynnosci. W przypadku pouczenia, o ktérym mowa w art. 763" zd. 1
k.p.c. wydaje sig, iz pouczenie ustne bedzie dopuszczalne. Z uwagi jed-
nak na wprowadzenie od 1 stycznia 2019 r. przepisu art. 809" k.p.c. prze-
widujacego utrwalanie czynnosci egzekucyjnych dokonywanych przez
komornika poza siedzibg kancelarii za pomocg urzadzenia utrwalajacego
obraz i dZzwigk, w zakresie analizowanego pouczenia znajdg odpowied-
nie zastosowanie przepisy ogélne (art. 157-162 k.p.c.). A contrario do
art. 158 § 2w zw. zart. 809 iart. 809" k.p.c., jezeli przebieg czynnosci jest
utrwalany przez komornika za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz
i dzwigk wowczas protokot sporzadzony pisemnie nie musi zawieraé
udzielonych przez komornika pouczen. Zasada jednak bedzie zawar-
cie w protokole pisemnym pouczeni, o ktérych mowa w art. 763" k.p.c.,

gdyz nowy art. 809" k.p.c. zawiera jedynie enumeratywne wyliczenie

2o Jak wskazat A. Zielinski, do skargi z art. 10645 § 1i 2 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o skardze na czynno$ci komornika, lecz w kwestii oplaty zastosowanie
znajdzie art. 72 pkt 2 u.k.s.c., nie za$ przepis art. 25 ust. 1 pkt I tej ustawy — zob. tenze
[w:] Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis.

2 Warto wskazad, iz na tle rozwiazan procesowych SN przyjat, iz skoro z art. 327 k.p.c.
nie wynika obowiazek pouczenia strony dziatajacej bez profesjonalnego pelnomoc-
nika o mozliwos$ci wniesienia srodka zaskarzenia na pi$mie, to nalezy uznad, iz wy-
starczy pouczenie ustne — por. postanowienie SN z dnia § lutego 2016 r., IV CZ
91/15, Legalis.
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czynnosci komornika podejmowanych poza kancelaria, ktére beda
utrwalane za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dZwigk. Inny-
mi stowy nie kazda czynnos¢ komornika podejmowana poza kancelaria
bedzie utrwalana w ten wlasnie sposéb. Jezeli jednak dana czynnos¢ eg-
zekucyjna komornika be¢dzie stwierdzana zar6wno protokolem trady-
cyjnym, jak i za pomoca urzadzenia rejestrujacego, wowczas protokot
tradycyjny (pisemny) nie bedzie zawierat pouczen komornika o termi-
nie i sposobie zaskarzenia czynnosci egzekucyjnych. Zgodnie bowiem
z nowym art. 809" § 4 k.p.c., w przypadku utrwalania za pomoca urza-
dzenia rejestrujacego obraz i dZzwigk przebiegu czynnosci, w protoko-
le zamieszcza si¢, poza elementami wymienionymi w art. §o9 pkt 1, 2
i 4-7 k.p.c., jedynie zwigzte sprawozdanie z przebiegu czynnosci, co nie
zwalnia komornika z obowiazku sporzadzenia pelnego protokotu zaje-
cia. Powyzsze ,zwigzte sprawozdanie z przebiegu czynnosci” pojawia
si¢ zatem zamiast szerszego elementu wymienionego w art. 809 pkt 3
k.p.c., tj. ,sprawozdania z przebiegu czynnosci”.

Przepis art. 763" zd. 2 k.p.c. pozwala dostrzec, iz obowigzek pouczenia
przez komornika o sposobie i terminie zaskarzenia jego czynnosci jest
niezalezny od faktu obecnosci, czy nieobecnosci podmiotéw legitymo-
wanych do wniesienia srodka zaskarzenia tej czynno$ci. W zaleznosci
jednak od obecnosci podmiotu legitymowanego do wniesienia srodka
zaskarzenia, przewidziane zostaly dwa sposoby dokonania pouczenia.
Ustawodawca we wspomnianym wyzej przepisie wskazat, iz w razie nie-
obecnosci stron i uczestnikéw postgpowania podczas dokonywania czyn-
nosci, pouczenie nast¢puje wraz z zawiadomieniem o dokonaniu tej czyn-
nosci. A contrario do 763" zd. 2 k.p.c. — jak juz wyzej wskazano — strony
iuczestnicy obecni podczas dokonywania czynnosci beda pouczani przez
komornika o terminie i sposobie ich zaskarzenia ustnie przy dokonywa-
niu czynnosci. Wzmocnieniem zasad formalizmu oraz pisemnosci be-
dzie natomiast obowigzek komornika wskazany w art. 767 § 3> k.p.c.

Na zakoriczenie tego watku warto rozwazy¢ konsekwencje zaniechania

komornika i niepouczenia o sposobie i terminie zaskarzenia czynnosci.
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Pojawia si¢ bowiem, po pierwsze — pytanie, czy brak pouczenia wplywa na
przedtuzenie terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia? Po drugie, zas czy
takie zaniechanie podlega zaskarzeniu skarga na czynnosci komornika?
W kwestii skutkéw braku lub tez bl¢dnego pouczenia o terminie
i sposobie wnoszenia Srodkéw zaskarzenia zdania w orzecznictwie
sa podzielone®>. W uchwale z dnia 22 listopada 2011 r., III CZP 38/11,
SN wyrazit zastugujace na aprobate stanowisko, iz niepouczenie albo
bte¢dne pouczenie strony dzialajacej bez adwokata, radcy prawnego lub
rzecznika patentowego o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wnie-
sienia Srodka zaskarzenia nie ma wplywu na rozpoczgcie biegu terminu
do wniesienia tego srodka, lecz uzasadnia wniosek o przywrdcenie ter-
minu®. Brak pouczenia nie wplywa zatem na przedtuzenie terminu do
zaskarzenia czynnosci. Okolicznos¢ ta moze by¢ traktowana, jako nieza-
winiona przez strong, lecz przyczyniajaca si¢ do niedokonania czynnosci
procesowej w terminie (art. 168 § 1w zw. z art. 13 § 3 k.p.c.). Kolejny pro-
blem, ktéry pojawia si¢ na tle analizowanej regulacji dotyczy ustalenia,
czy pouczenie przez komornika o terminie i sposobie wnoszenia srod-
kéw zaskarzenia podlega zaskarzeniu w drodze skargi z art. 767 k.p.c.? Jak
wskazat I. Kunicki: ,w swietle projektowanego art. 763" k.p.c. komornik
powinien pouczy¢ takze o zaskarzeniu pouczenia, a nast¢pnie o zaskar-

zeniu tego drugiego pouczenia, i tak bez konca”*. Pojecie ,czynnosci

2 W $wietle pierwszego stanowiska, w razie niepouczenia lub bl¢dnego pouczenia
strony (uczestnika) dzialajacej bez profesjonalnego pelnomocnika o dopuszczalno-
$ci, terminie i sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia sad nie moze odrzucié $rodka
zaskarzenia, a termin do jego wniesienia nie rozpoczyna biegu (uchwaly SN z dnia:
3maja1966 1., IIT CO12/66, OSNC 1966/11/182; 6 marca 1972 r., III CZP 27/71, OSNC
1973/ 1/1 oraz postanowienia SN z dnia: 15 maja 1997 r., IPZ18/97, OSNP 1998/11/333;
17 listopada 2009 r., IT CZ 93/09, OSNC 2010/6/91; 12 lutego 2010 r., I CZ 116/09,
niepubl.). W $wietle drugiego stanowiska, niepouczenie lub bt¢dne pouczenie nie
stanowi przeszkody do odrzucenia srodka zaskarzenia, lecz moze stanowi¢ podsta-
we wniosku o przywrécenie terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia (uchwala SN
z dnia 16 maja 2007 r., III CZP 34/07, OSNC 2008/7-8/71 oraz postanowienia SN
z dnia: § wrzes$nia 1997 r., III CKN 389/97; 22 lipca 2010 1., I CZ §3/10, niepubl.).

3 OSNC 2012/5/56.

24 Zob. tez inne uwagi przedstawione przez I. Kunickiego w pisemnym stanowisku
Krajowej Rady Komorniczej z dnia 15 grudnia 2016 r., KRK/V/1111/16, 5. 101; http://
legislacja.rcl.gov.pl [dostep: 28.06.2018].
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egzekucyjnych” wymaga wprawdzie odréznienia od pojgcia ,,czynno-
$ci postgpowania egzekucyjnego””, lecz nalezy przyjaé, iz oba te ro-
dzaje czynnosci podlegaja zaskarzeniu w drodze skargi z art. 767 k.p.c.
Na aprobate zastuguje bowiem stanowisko A. Cudaka. Autor ten przy-
jat, iz przedmiotem skargi na czynnosci komornika moga by¢ wszyst-
kie czynnosci podejmowane przez komornika jako organ egzekucyjny,
pozostate czynnosci postgpowania egzekucyjnego oraz wszystkie inne
czynnosci komornika podejmowane przez niego na podstawie przepi-
SOW ustawy?*.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy zauwazyc¢, iz nowy
obowiazek komornika w postaci pouczen stron i uczestnikéw postepo-
wania o sposobie i terminie zaskarzenia czynno$ci w sposob posredni
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia naktadu pracy komornikéw, a tak-
ze wplynac¢ na znaczne wydtuzenie sadowego postgpowania egzekucyj-
nego z uwagi na wzrost ilosci sktadanych skarg. Niewatpliwie bowiem
podmiot legitymowany do wniesienia Srodka zaskarzenia, np. skargi
z art. 767 k.p.c., moze odebra¢ to pouczenie jako impuls do podjecia
dziatani obstrukcyjnych zmierzajacych do nieuzasadnionego kwestio-

nowania czynnosci podje¢tych przez komornika. Brak analizowanego

5 Jak wskazat SN, ,czynnoS$cia egzekucyjng jest kazde okreslone co do czasu, for-
my, miejsca i tresci dziatanie (faktyczne i prawne) powotanego do tego organu, na
podstawie przyznanych mu wladczych uprawnien, dla zaspokojenia wierzyciela,
podejmowane w stosunku do oséb podlegajacych egzekucji, wyrdzniajace si¢ sto-
sowaniem $rodkéw przymusu, podjete w toczacej si¢ egzekucji sadowej, Scisle z nia
zwigzane i wywolujace skutki w jej ramach”. Czynnosci postgpowania egzekucyjne-
go to ,dziatania organu egzekucyjnego podejmowane przed wszczg¢ciem egzekucji
lub poza nig, majace na celu zapewnienie prawidlowej formy wniosku o przepro-
wadzenie egzekucji, zadanie zlozenia wyjasnieni, wystuchanie stron, podj¢cie de-
cyzji w formie postanowien w przedmiocie zawieszenia, umorzenia post¢powania,
ustalenia kosztéw postgpowania egzekucyjnego, dzialania zwiazane ze zbiegiem
egzekucji administracyjnej i sadowej, dotyczace ztozenia uzyskanego w egzekucji
przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego lub na rachunek depozytowy sadu,
podejmowane przez sad dzialania nadzorcze nad czynnosciami komornika”. Uzu-
pelniaja one czynnosci egzekucyjne, umozliwiajac w posredni sposéb doprowadze-
nie egzekucji do zamierzonego celu — uchwala SN z dnia 6 czerwca 2014 1., III CZP
26/14, Legalis; M. Uliasz [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego, pod red. J. Go-
faczynskiego, D. Szostka, Warszawa 2016, s. 369.

% A. Cudak, Skarga..., op. cit., s. 56. Tak tez m.in. I. Gil {w:] Postgpowanie cywilne,
Meritum, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, Warszawa 2017, s. 1365.
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pouczenia nie wplynatby negatywnie na legitymacj¢ procesowa do wnie-
sienia Srodka zaskarzenia, wynikajaca z przepisu ustawy. Ustawodawca
wprowadzil jednak rozwiazanie, ktére ostabia dziatanie zasady ignoran-
tia turis nocet. Przepis art. 763" k.p.c. bedzie peknit funkcj¢ ochronna. Re-
alizacja jego cze¢sci dyspozytywnej moze jednak wywotaé swoisty efekt
psychologiczny, za$ sam przepis — stac si¢ narzedziem umozliwiajacym
niesolidnym dluznikom zak6cenie przebiegu sprawnej egzekucji.
PrzejdZzmy teraz do podkreslenia znaczenia nowego przepisu
art. 767 § 3” k.p.c. Przewiduje on, iz komornik dor¢cza urzgdowy for-
mularz skargi dtuznikowi przy pierwszej czynnos$ci egzekucyjnej oraz
stronom i uczestnikom obecnym podczas czynnosci dokonywanej poza
kancelaria, chyba ze czynno$¢ ta podlega zaskarzeniu skarga w formie
ustnej. Przepis ten w zakresie nowosci przewiduje mozliwos¢ wnosze-
nia skarg na urz¢dowym formularzu (tj. w formie pisemnej kwalifikowa-
nej), a takze obowiazek komornika w postaci dorgczenia urz¢gdowego
formularza skargi zaré6wno dluznikowi przy pierwszej czynnosci egze-
kucyjnej, jak i stronom oraz uczestnikom obecnym podczas czynnosci
dokonywanej poza kancelaria. Wprowadzenie fakultatywnej formuly
wykorzystania formularza urz¢edowego zasluguje na aprobate¢?. Wska-
zany powyzej obowiazek komornika podlega wylaczeniu, jezeli dana
czynno$¢ komornika podlega zaskarzeniu skarga w formie ustnej. Przy-
padki dopuszczalnosci zaskarzenia czynnosci komornika w formie ustnej
reguluja przepisy szczegélne. Mowa tu o skardze na czynnosci komornika
w toku licytacji — zgloszonej na podstawie art. 986 k.p.c. — oraz skardze
na udzielenie przybicia ruchomosci — art. 870 § 1 k.p.c. (z zastrzezeniem
wylaczenia skargi na udzielenie przybicia ruchomosci ulegajacych szyb-
kiemu zepsuciu — art. 870 § 1 zd. 3 k.p.c.). W przypadku skargi na udziele-
nie przybicia wnoszonej w trybie art. 870 § 1 k.p.c., w doktrynie prezen-

towane jest stanowisko, iz skarga ta nie jest rodzajem skargi na czynnosci

77 Por. uwagi K. Flagi-Gieruszyniskiej, ktora stformutowala stuszny postulat wprowadze-
nia formularzy jako rozwigzania fakultatywnego, a nie obligatoryjnego w postgpowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych — zob. taz, Postepowanie odrebne w sprawach gospo-
darczych a zwykle postgpowanie cywilne, M.Prawn. 2002, nr 7,s. 2971 1.
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komornika, lecz odr¢bnym srodkiem zaskarzenia udzielenia przybi-
cia®®. W przypadku tej skargi aktualny bedzie jednak nie tylko obowia-
zek informacyjny komornika w postaci pouczenia z art. 763'k.p.c., lecz
takze dorgczenie urzedowego formularza skargi na udzielenie przybi-
cia. W art. 767 § 3” k.p.c. ustawodawca stanowi, iz ,komornik dorecza
urz¢dowy formularz skargi”, a takze o ,zaskarzeniu skarga w formie
ustnej” nie odnoszac literalnie pojgcia ,skarga” do skargi na czynnosci
komornika. Reguly wykladni systemowej nakazuja jednak przyjac, iz
dore¢czenie urzgdowego formularza skargi dotyczy tylko tego srodka za-
skarzenia, ktéry wskazany jest w § 1 powyzszego przepisu. Inaczej jest
w przypadku obowiazku pouczenia, wskazanego w art. 763" k.p.c., kt6-
ry to przepis ma charakter ogélny w tym znaczeniu, iz dotyczy wszyst-
kich srodkéw zaskarzenia czynnosci komornika, nie zas tylko skargi
z art. 767 k.p.c. W przypadku, gdy przepisy przewiduja dopuszczalnosé

skargi w formie ustnej, nalezy sadzi¢, iz brak dorg¢czenia urzgdowego

# Zob. K. Flaga-Gieruszyfiska {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zieliniskiego, Warszawa 2017, s. 1357, 1525; H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 20009, s. 302. Nalezy
dostrzec brak spéjnosci twierdzenia, iz skarga na udzielenie przybicia ruchomosci
zart. 870 § 1k.p.c. z jednej strony nie jest skarga na czynnosci komornika, lecz z dru-
giej — ten sam przepis wskazuje na ograniczenie dopuszczalnosci skargi na czynnosci
komornika (por. K. Flaga-Gieruszyniska, op. cit., s. 1357, 1525, 1. Gil {w:] Kodeks poste-
powania cywilnego, Komentarz do art. 767 i art. 870 k.p.c., pod red. E. Marszalkowskiej-
-Krzes, Warszawa 2018, Legalis). Jezeli uznamy, iz skarga z art. 870 k.p.c. nie jest skar-
ga na czynnos$ci komornika, to nalezy przyja¢, iz wylaczenie zawarte w art. 870 § 1
zd. 3 k.p.c. (nie ma skargi na udzielenie przybicia ruchomosci podlegajacych szyb-
kiemu zepsuciu), stanowi przyktad wylaczenia dopuszczalnosci skargi na przybicie,
nie za$ skargi na czynno$ci komornika. A. Marciniak wskazal, iz: ,skarga na czyn-
no$¢ komornika powinna by¢ wniesiona na pismie. W przepisach szczegélnych prze-
widziane jest ustne zgloszenie skargi do protokotu licytacji ruchomosci lub nieru-
chomosci” — tenze, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2005,
s. 141. Podobnie E. Wengerek zaznaczy}, iz ustawodawca wyklucza skargg na czynno-
$ci komornika w przypadku udzielenia przybicia ruchomosci ulegajacych szybkiemu
zepsuciu (art. 870 § 1 k.p.c.), zas§ w przypadku wskazanym w art. 870 § 1 k.p.c. pod-
stawy skargi ulegaja ograniczeniu — tenze, Sqdowe postgpowanie egzekucyjne..., op. cit.,
s. 131. Za kwalifikacja skargi z art. 870 k.p.c. jako skargi na czynnosci komornika
zasadnie opowiedzieli si¢ takze: M. Michalska-Marciniak {w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Art. 730-1088, t. I11, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego,
‘Warszawa 2015, Legalis oraz M. Romariska, Komentarz do przepisow art. 758—1088 KPC
regulujqcych postgpowanie egzekucyjne [w:1 Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Ko-
mentarz, pod red. M. Romanskiej, O. Lesniaka, Warszawa 2016, Legalis.
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formularza skargi stronom i uczestnikom obecnym podczas czynnosci
dokonywanej poza kancelaria bedzie rekompensowany obowiazkowym
pouczeniem, o ktérym mowa w art. 763" k.p.c.

Nalezy zauwazy¢, iz obowiazek dor¢czenia formularza skargi jest
zréznicowany pod wzgledem podmiotowym, ze wzgledu na charakter
i miejsce czynnosci dokonywanej przez komornika. Dluznikowi ten
formularz doreczany ma by¢ przy pierwszej czynnosci egzekucyjne;j.
Komornik ponadto bg¢dzie miat obowiazek dorg¢czy¢ formularz skargi
stronom i uczestnikom obecnym podczas czynno$ci dokonywanej poza
kancelaria. Dorgczenie formularza skargi dluznikowi bedzie zatem
uszczeg6lowieniem dotychczasowych obowiazkéw komornika wskaza-
nych w art. 805 § 1 k.p.c. Wraz z zawiadomieniem o wszcz¢ciu egzeku-
cji komornik bedzie dorgczat dtuznikowi formularz skargi na czynnosci
komornika, ktéry w swoim zatozeniu bedzie shuzyt do zaskarzenia przez
dluznika czynnosci zawiadomienia o wszczgciu egzekucji. Formularz
skargi bedzie ponadto dorgczany przy kazdej czynnosci dokonywanej
poza kancelaria, lecz tylko dla stron i uczestnik6w** obecnych podczas
jej dokonywania.

Przechodzac do formy skargi, w nowym stanie prawnym skarga na
czynnosci komornika moze by¢ zatem wnoszona w formie pisemnej
(art. 767 § 3 k.p.c.), na urzgdowym formularzu (art. 767 § 3" k.p.c.), ust-
nie (we wskazanych wyzej sytuacjach), a takze z wykorzystaniem syste-
mu teleinformatycznego. Od dnia 8 wrzesnia 2016 r. ustawodawca prze-
widzial, iz pisma procesowe w post¢gpowaniu egzekucyjnym moga by¢
wnoszone za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 760
§ 1 k.p.c.). Mimo brzmienia art. 760 § 1 k.p.c., przewidujacego mozli-

wos¢ sktadania wnioskéw i oswiadczen w postgpowaniu egzekucyjnym

» Nalezy przypomnied, iz strony s3 jednoczesnie uczestnikami postgpowania egze-
kucyjnego — por. S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 730—
—1217. T. 11, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 171; A. Cudak {w:} Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1088, t. 111, pod red. A. Marciniaka,
K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 182; Z. Szczurek [w:] Egzekucja sqdowa..., 0p. cit., s. 116
in.;J. Jankowski, Uczestnicy sqdowego postgpowania egzekucyjnego, £.6dz 1992, s. 224.
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ustnie do protokotu, forma ustna skargi nie znajduje jednak zastosowa-
nia jako swobodna alternatywa dla formy pisemnej*°. Wnoszenie skargi
na czynnos$ci komornika na urzgdowym formularzu® bedzie fakultatyw-
ne, zas do wymogow formalnych skargi na czynnosci komornika znaj-
dzie zastosowanie art. 130" § ' w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Nalezy zauwazy¢,
iz wola ustawodawcy urz¢dowe formularze skargi na czynnosci komor-
nika b¢da nie tylko powszechnie, ale i bezptatnie dost¢pne w kance-
lariach komorniczych, siedzibach sadéw oraz w internecie. Dzialanie
takie z pewnoscia wplynie na wzrost powszechnosci oraz liczby sklada-
nych skarg na czynnosci komornika. Obowiazkowe dorg¢czanie formula-
rza skargi na czynno$ci komornika nalezy oceni¢ takze jako krok w kie-
runku odformalizowania sposobu wnoszenia tego srodka zaskarzenia.
Skarga na czynnosci komornika zawierajaca nieuzupelnione w terminie
uchybienia formalne podlega odrzuceniu przez sad (art. 767 § 1 k.p.c.).
Wnoszenie skarg na urzgdowych formularzach z pewnoscia zminimali-
zuje zatem przypadki dotychczas popelnianych uchybien formalnych.
Wzory formularzy urzgdowych bowiem z gory narzucaja wymogi for-

malne pisma procesowego?®.

° Tak tez: J. Jankowski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 11, pod red.
K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 594; T. Demendecki, Tryb wnoszenia, forma
i tres¢ skargi na czynnosci komornika {w:1 Srodki zaskarzenia w sqdowym postgpowaniu
egzekucyjnym. Zbior studidw, pod red. J. Misztal-Koneckiej, Warszawa 2017, s. 49.
Odmiennie: M. Sorysz, Nowy system srodkow zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym
w swietle nowelizacji K.PC. z 2.7.2004 r., M.Prawn. 200§, nr 2, s. 74.

# Jak stanowi art. 767 § 3° k.p.c.: Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzor i spos6b udostepniania urzedowego formularza skargi, majac na wzgle-
dzie ustawowe wymagania przewidziane dla tego pisma, potrzebe zamieszczenia nie-
zbednych pouczeii co do sposobu wypelniania formularza, wnoszenia pisma i skut-
kéw niedostosowania go do ustawowych wymagar, a takze konieczno$¢ bezplatnego
udostepniania formularzy w kancelariach komorniczych, siedzibach sadéw oraz w in-
ternecie w formie pozwalajacej na dogodng edycje tresci formularza.

# Nalezy jednak miec¢ na wzgledzie, by formularze te byly zredagowane w sposéb
przystepny dla stron. Por. wyrok TK z dnia 12 marca 2002 1., P 9/01, niepubl., w kt6-
rym orzeczono, iz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 wrze$nia
2000 1. w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu udostepniania stronom urzgdowych
formularzy pism procesowych w postgpowaniu cywilnym (Dz.U. Nr 81, poz. 911)
jest niezgodne z art. 45 ust. Iijest zgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskie;j.
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Kolejna zmiana w tresci art. 767 k.p.c. polega na dodaniu nowego
§ 6 przewidujacego bezposrednia represj¢ majatkowa mozliwa do na-
fozenia na komornika w przypadku skargi na jego czynnosci, uznanej
przez sad za zasadna ze wzgledu na oczywiste naruszenie prawa przez
ten organ egzekucyjny. Zgodnie bowiem z trescia art. 767 § 6 k.p.c,,
w przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez komor-
nika, sad uwzgledniajac skarge, stosownie do okolicznosci, moze go ob-
ciazy¢ kosztami post¢gpowania wywotanego skargg. Na postanowienie
sadu przystuguje zazalenie stronom oraz komornikowi. W uzasadnieniu
projektu u.k.s. wskazano, iz regulacja ta zmierza do eliminacji sytuacji,
»w ktorych w razie uwzglednienia skargi na czynnos¢ dokonana z oczy-
wistym naruszeniem prawa, mimo braku odpowiedzialnosci stron za jej
przebieg (a nawet w razie, gdy czynnos¢ zostata podjeta wbrew wnio-
skom stron), uczestnik musiat zwraca¢ skarzacemu koszty postgpowa-
nia zainicjowanego wniesieniem skargi, a komornik nie ponosit za swoje
dzialania zadnej odpowiedzialnosci”.

Prima facie brzmienie tej regulacji pozwala dostrzec, iz nalozenie na
komornika wskazanej tu dolegliwosci finansowej zostato uzaleznione od
wartosciujacego i polemicznego kryterium ,,oczywistego naruszenia pra-
wa”. To od uznania sadu zaleze¢ bedzie przyjecie, iz poprzez dokonanie
czynnosci ingerujacej w sfere¢ prawna stron lub innych os6b uczestnicza-
cych w postgpowaniu egzekucyjnym niezgodnie z prawem, komornik
dopuscil si¢ na tyle powaznej ignorancji przepiséw postgpowania, ktéra
uzasadnia zastosowanie wskazanej w tym przepisie sankcji. Zwrot ,,oczy-
wiste naruszenie prawa” moze by¢ rozumiany przy wykorzystaniu wyktad-
ni przyjetej w orzecznictwie SN dotyczacym ,niezgodnosci z prawem”
orzeczenia, jako Zrédta odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 519> § 1
k.p.c. wzw. z art. 417 § 2 k.c.). Zdaniem SN wyrazonym w postanowieniu
z dnia 28 czerwca 2017 1., IV CNP 62/16%, orzeczenie niezgodne z pra-

wem jest ,niewatpliwie sprzeczne z zasadami i niepodlegajacymi réznej

» Druk sejmowy 1582, Sejm RP VIII kadencji, www:sejm.govpl {dostep: 28.06.2018].
34 Legalis. Zob. tez wyrok SN z dnia 21 lutego 2007 1., I CNP 71/06, Legalis.
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wyktadni przepisami i ogdlnie przyjetymi standardami rozstrzygnigc,
albo zostalo wydane w wyniku szczegélnie razaco blednej wyktadni lub
niewlasciwego zastosowania prawa, ktore jest oczywiste i nie wymaga
glebszej analizy prawniczej. Niezgodnos$¢ orzeczenia z prawem powo-
dujaca odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg musi wigc mie¢ charakter
kwalifikowany, elementarny, oczywisty tylko bowiem w takim przypad-
ku orzeczeniu sgdu mozna przypisac¢ cech¢ bezprawnosci”. Ziszczenie
sie okoliczno$ci oczywistego naruszenia prawa przez komornika, po-
zwalajace przypisac dziataniu komornika ceche¢ bezprawnosci¥, powin-
no zatem opierac si¢ na wskazanych tu kryteriach. Stwierdzenie przez
sad omawianej przestanki bedzie niewatpliwie wymagato wnikliwej
i ostroznej analizy okolicznosci faktycznych i prawnych danej sprawy
oraz jej kontekstu. Oczywiste naruszenie prawa przez komornika uza-
sadniajace zastosowanie cz¢sci dyspozytywnej art. 767 § 6 k.p.c. bedzie
dotyczy¢, podobnie jak skarga na czynnosci komornika, jedynie naru-
szenia norm prawa procesowego, nie zas materialnego.

Nalezy tez dostrzec, iz z uwagi na tryb wnoszenia skargi, wynikajacy
z art. 767 § 5 k.p.c., to komornik w pierwszej kolejnosci bada jej zasad-
no$¢ i moze uwzglednic ten Srodek zaskarzenia w catosci. Przekazanie
skargi do sadu wraz z uzasadnieniem zaskarzonej czynnosci (albo przy-
czyn jej zaniechania) i aktami sprawy naste¢puje po dokonaniu przez ko-
mornika analizy zarzutéw zawartych w skardze. Procedura ta pozwala
na wychwycenie popelnionych uchybien i swoista autokorekte zaskar-
zonego dziatania lub zaniechania. Oczywiscie mozna zastanawiac si¢ na
ile analizowana represja wskazanaw art. 767 § 6 k.p.c. spowoduje wzrost
przypadkéw uwzglednienia skargi przez komornikéw bez konieczno-
$ci angazowania sadéw w procedurg ich merytorycznego rozpoznania.
Nie jest jednak wtasciwy taki kierunek wyktadni nowego art. 767 § 6

k.p.c., ktéry sktania do tezy, iz komornicy w obawie przed bezposrednia

» Zdaniem I. Kunickiego, naruszenie kazdego przepisu prawa nalezy uznawac za
dziatanie bezprawne — zob. tenze, Ustosunkowanie si¢ komornika do skargi na jego
czynnosci [w:] Srodki zaskarzenia w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym. Zbior studiow,
pod red. J. Misztal-Koneckiej, Sopot 2017, s. 61.



Skarga na czynnos$ci komornika sadowego w nowej przestrzeni...

dolegliwoscia finansowa beda zmuszeni do ostroznosci w podejmowa-
niu czynnosci sprzecznych z interesem dluznika. Nalezy spodziewac
si¢, iz obcigzenie komornika kosztami post¢powania wywolanego skar-
g3 na jego czynnosci bedzie rozwiazaniem stosowanym w ostatecznosci
w przypadku dopuszczenia si¢ przez ten organ rzeczywiscie razacych
uchybieni. Ponadto wykladnia literalna powyzszego przepisu pozwa-
la przyjaé, iz nawet w razie stwierdzenia oczywistego naruszenia pra-
wa przez komornika uzasadniajacego uwzglednienie skargi, sad jedynie
»moze go obcigzy¢ kosztami postgpowania wywoltanego skarga”. Zisz-
czenie si¢ hipotezy art. 767 § 6 zd. 1 k.p.c. przekazuje zatem w sposéb
wyrazny decyzj¢ w kwestii zastosowania wskazanej tam sankcji do sfery
wladzy dyskrecjonalnej sadu’®.

Co istotne, przepis art. 767 § 6 zd. 2 k.p.c. przyznaje komornikowi
legitymacj¢ czynng do wniesienia zazalenia na postanowienie sagdu ob-
ciazajace komornika kosztami post¢gpowania wywotanego wniesieniem
skargi. W dotychczasowym stanie prawnym przypadki dopuszczalnosci
wnoszenia zazalenia przez komornika mozna okresli¢ jako wyjatkowe.
Rozstrzygnigcie skargi na czynnosci komornika przez sad, stwierdzaja-
ce oczywiste naruszenie prawa przez ten organ, niewatpliwie wplywa na
interes ekonomiczny komornika. Powoduje takze zaistnienie po stro-
nie tego organu interesu prawnego (gravamen) w zaskarzeniu rozstrzy-
gni¢cia w drodze zazalenia. Interes ten uzasadnia dopuszczalnosé jego
ochrony w postepowaniu egzekucyjnym, ktére toczy si¢ przeciez w celu
przymusowego wyegzekwowania Swiadczenia naleznego wierzycielo-
wi. W uchwale z dnia 28 sierpnia 1997 r., III CZP 30/97%, SN wskazal,
po pierwsze, iz komornik jako organ egzekucyjny nie jest strong poste-

powania, jej uczestnikiem ani osobg trzecia w rozumieniu przepiséw

3 Innymi stowy obciazenie komornika kosztami nie jest ani obowigzkiem ani powin-
noscia, lecz tylko uprawnieniem sadu. Na temat dyskrecjonalnosci — szerzej patrz:
R. Sawula, Uprawnienia dyskrecjonalne sedziego Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
(ze szczegolnym uwzglednieniem postgpowania mediacyjnego i uproszczonego) [w:l Dys-
krecjonalna wladza sedziego. Zagadnienia teorii i praktyki, pod red. M. Debisiskiego,
R. Pelewicza, T. Rakoczego, Tarnobrzeg 2012, s. 192.

77 OSNC 1997/12/189.
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czesci drugiej, ksiegi drugiej Kodeksu postepowania cywilnego. Po dru-
gie za§ SN zaznaczyl, iz przyznanie piastunowi organu egzekucyjnego
prawa do ochrony interesu ekonomicznego w ramach prowadzonego po-
stegpowania, shuzacego innym podmiotom, wymaga wyraznego unormowa-
nia w ustawie, poniewaz takie incydentalne post¢powanie musi oddziatywac
na prawa stron post¢powania egzekucyjnego.

Na wyjatkowos¢ dopuszczalnosci wniesienia zazalenia przez komor-
nika zwrécila uwage takze J. Misztal-Konecka. Autorka ta podkreslita, iz
szczeg6lny status komornika sktania do tezy, ze organ ten nie powinien by¢
uprawniony do kwestionowana decyzji sadu, niezaleznie od interesu praw-
nego lub faktycznego wynikajacego z wydanego przez sad rozstrzygnigcia®®.
Zazalenie moze by¢ zatem wnoszone przez komornika jedynie w przypad-
kach wyraznie uregulowanych w przepisach procesowych, co potwierdza
art. 767*§ 1k.p.c. Co do zasady bowiem komornikowi nie przyshuguje zaza-
lenie w postgpowaniu wywolanym skarga na jego czynnosci. Nalezy przez
to rozumied, iz komornikowi, co do zasady, nie przystuguje réwniez upraw-
nienie do uczestniczenia w postgpowaniu przed sadem rozpoznajacym
skarge na jego czynnosci®.

Przechodzac do nowego watku warto zaznaczyc, iz przysztoroczne zmia-
ny dotycza takze okreslenia sadu whasciwego do rozpoznania skargi na czyn-
nosci komornika. Mowa tu o wlasciwosci miejscowej sadu rejonowego.
W dotychczasowym stanie prawnym, zgodnie z art. 767 § 1 zd. 3—4 k.p.c,
do rozpoznania skargi na czynnosci komornika, co do zasady, wlasciwy jest
sad, przy ktérym dziata komornik. Jedynie w przypadku, w ktérym do pro-
wadzenia egzekucji wybrany zostat komornik poza wlasciwoscia ogdlna, do
rozpoznania skargi na czynnosci komornika wlasciwy jest sad, ktory bylby
wlasciwy wedlug zasad ogélnych.

W nowym stanie prawnym regulacja wskazana w powyzszym przepisie

ulegnie zmianie. Ustawodawca wprowadzit bowiem w jej miejsce zd. 3 do

#® J. Misztal-Konecka, Legitymacja komornika do wnoszenia zazalenia w sqdowym poste-
powaniu egzekucyjnym {w:1 Srodki zaskarzenia w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym.
Zbior studiow, pod red. J. Misztal-Koneckiej, Warszawa 2016, s. 119.

39 Uchwala SN z dnia 9 czerwca 1999 r., III CZP 16/99, OSNC 1999/12/20.
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art. 767 § 1 k.p.c., ktére przewiduje, iz skarge rozpoznaje sad wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe¢ kancelarii komornika. Siedziba kancelarii znajduje si¢
natomiast w rewirze komorniczym, w ktérym komornik zostal powolany
(art. 7 ust. 3 uk.s.). Rewirem zas jest obszar wlasciwosci sadu rejonowego,
przy ktérym dziata komornik (art. 8 ust. 2 u.k.s.). W nowym stanie prawnym
ustawodawrca nie precyzuje w odrebny sposob wlasciwosci miejscowej sadu
rejonowego, ktory jest wladny rozpoznaé skarge na czynnosci komornika
w sytuacji, gdy do prowadzenia egzekucji zostat wybrany komornik poza wla-
$ciwoscia ogolna. Jezeli natomiast w trybie art. 10 u.k.s. wierzyciel skorzy-
sta z prawa wyboru komornika na obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego,
na ktérym znajduje si¢ siedziba kancelarii komornika wlasciwego zgodnie
z przepisami k.p.c., wowczas komornik dziata poza obszarem swego rewi-
ru*. Nalezy zatem przyjac, iz w przypadku wyboru komornika spoza rewiru
do rozpoznania skargi na czynnosci tego komornika bedzie whasciwy ten sad
rejonowy, w obszarze wlasciwosci ktérego komornik ma swoja siedzibe.
Warto zauwazy¢, iz aktualne brzmienie przepisu art. 767 § 1 k.p.c., re-
gulujacego zagadnienie wlasciwosci miejscowej sadu wlasciwego do rozpo-
znania skargi na czynnosci komornika, ustalita ustawa z dnia 2 lipca 2004 1.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw*. Do czasu wejscia w zycie tej nowelizacji ustawodawca nie precyzo-
wal w zaden sposob wlasciwosci miejscowej sadu w omawianym przypadku.
W literaturze za$ przyjmowano, iz za posrednictwem regulacji art. 758 oraz

art. 759 k.p.c. sadem tym jest sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik+.
3. Zmiana oplaty od skargi na czynnosci
komornika i uwagi intertemporalne

Opfata od skargi na czynnosci komornika ulegnie od przysztego roku

obnizeniu. W art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 20054 r. o kosztach

4 Por. art. 10 ust. 2 u.k.s.
# Dz.U. Nr 172, poz. 1804, wesza w zycie dnia 5 lutego 2005 r.
+ T. Demendecki, op. cit., s. 35.
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sadowych w sprawach cywilnych® wprowadzone zostanie rozwigzanie
zakladajace, iz od skargi na czynnosci komornika pobiera si¢ oplate sta-
Ia w kwocie 50 zlotych (art. 50 pkt 1 lit. a u.k.k.). W aktualnym stanie
prawnym skarga na czynnosci komornika podlega oplacie stalej w wy-
sokosci 100 zk (art. 25 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 8 lit. d u.k.s.c.).
Wysokos¢ oplaty od skargi ma w swoim zatozeniu stuzy¢ zwigkszeniu
dostepnosci do tego Srodka zaskarzenia, a tym samym znie$¢ barie-
ry finansowe w tym zakresie. Co istotne, wysokos¢ oplaty od skargi
ustalona mocg art. 50 pkt 1 lit a u.k.k. stanowi reminiscencj¢ dawnych
rozwigzan.

Przechodzac do regut intertemporalnych nalezy wskazaé, iz w czy-
stej teorii reguly te wyznaczaja status prawny zdarzen trwatych (facta
pendentia), ktore rozpoczely si¢ juz przed zmiang prawa i do chwili jego
wejScia w zycie jeszcze nie zostaly w pelni ukonstytuowane®. W za-
kresie nowej przestrzeni prawnej skargi na czynnosci komornika za-
stosowano dwie gtéwne reguly intertemporalne, tj. zasad¢ bezposred-
niego dzialania prawa nowego oraz zasade¢ dalszego dzialania prawa
dawnego. Ostatnia ze wskazanych regut nie moze by¢ jednak traktowa-
na jak przelamanie zasady nieretroakcji (Jex retro non agst). Jak wskazat
M. Walasik, momentem wlasciwym dla okreslenia, jakie prawo pod
wzgledem czasu obowigzywania jest wlasciwe dla regulacji przebiegu
postepowania cywilnego, pozostaje bowiem chwila rozpoczgcia si¢ tego
postepowania (tempus regit factum processualis). Zdarzenia prawne nalezy
zatem ocenia¢ na podstawie prawa aktualnego w chwili, w ktérej zda-

rzenie to doszto do skutku+.

# Dz.U. z 2018 1., poz. 300 ze zm.; dalej jako u.k.s.c.

# Art. 58 pkt 1-3 ustawy z dnia 30 grudnia 1950 r. Przepisy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (Dz.U. z 1961 r. Nr 10, poz. §7 ze zm.) przewidywal, iz wpis staly od
skargi na czynnosci komornika wynosi, jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy nie prze-
wyzsza 3.000 z¥ — 30 z}; jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza 3.000 zl, lecz
nie przewyzsza 10.000 zt — 50 zk; w innych przypadkach — 100 zt.

+ M. Walasik, Rozstrzygnigcia intertemporalne w prawie procesowym cywilnym {w:]
Problematyka intertemporalna w prawie. Zagadnienia podstawowe. Rozstrzygnigcia
intertemporalne. Geneza i funkcje, pod red. J. Mikotajewicza, Warszawa 2015, s. 475 i n.

46 M. Walasik, op. ct., s. 4751 n.
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Ustawa o kosztach komorniczych wchodzi w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2019 r., lecz do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed
dniem jej wejscia w zycie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, co wynika
z art. 52 ust. 1 ustawy. Ustawodawca wprowadzil tu zatem tzw. regule
kontynuacji. Analizujac brzmienie przepisow intertemporalnych za-
wartych w ustawie nowelizujacej k.p.c. i wprowadzajacej donioste zmia-
ny w zakresie skargi na czynnosci komornika pochodzacej z 2015 r., do-
strzegalna jest zbieznos¢ regul intertemporalnych. Mowa tu o przepisie
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywil-
ny, ustawy Kodeks postgpowania cywilnego i niektérych innych ustaw+.
Przewiduje on, iz przepisy Kodeksu postpowania cywilnego, w brzmie-
niu nadanym powyzsza ustawa, stosuje si¢ do postgpowan wszcz¢tych po
jej wejsciu w zycie. Mamy tu zatem réwniez do czynienia z regula kon-
tynuacji, lecz odmiennie sformutowang redakcyjnie. Analiza wskazanego
przepisu dokonana & contrario prowadzi bowiem do wniosku, iz do poste-
powan wszczetych przed wejSciem w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego w brzmieniu dotychczasowym.

Kluczowe dla dalszych rozwazan jest rozumienie pojecia ,postepo-
wanie wszczete i niezakonczone”. To moment wszczgcia postgpowania
jest bowiem relewantny dla rozstrzygnigcia o zastosowaniu prawa no-
wego lub dawnego. Nalezy tu zatem poczynic ustalenia zmierzajace do
ustalenia zakreséw pojeciowych postgpowania egzekucyjnego i poste-
powania ze skargi na czynnosci komornika. Rozumienie tych poj¢¢ nie
wywoluje wigkszych probleméw interpretacyjnych i ustalone jest takze
w orzecznictwie SN. Skarga na czynnosci komornika jest szczegélnym
srodkiem zaskarzenia*®, co powoduje, iz nie spos6b uznac jej za srodek
wszczecia postepowania egzekucyjnego. O kwalifikacji postanowienia
wydanego w postegpowaniu egzekucyjnym jako konczacego postepo-

wanie w sprawie decyduje to, czy koficzy ono postgpowanie w sprawie

4 Dz.U., poz. 1311 ze zm., weszta w zycie z dniem 8 wrze$nia 2016 1.
# Postanowienie SN z dnia 21 maja 2010 r., IIT CZP 28/10, Legalis.

63



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 10/2018

egzekucyjnej*. Postgpowanie toczace si¢ po wniesieniu tej skargi nie
prowadzi jednak do wydania rozstrzygnig¢cia konczacego postgpowanie
w sprawie egzekucyjnej°. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 22 maja 2013 1.,
IIT CZP 19/13%", SN opowiedzial si¢ za odrzuceniem ,sztucznej kon-
cepcji” wskazujacej, iz kazde orzeczenie oddalajace skarge lub wniosek
koniczy postgpowanie w sprawie.

Postgpowanie wszczgte na skutek wniesienia skargi na czynnosci ko-
mornika nie stanowi zatem odrebnego postgpowania egzekucyjnego. Jest
ono bowiem elementem sktadowym postgpowania egzekucyjnego tocza-
cego si¢ w sprawie. Uwaga ta prowadzi do wniosku, iz obnizenie optaty od
skargi na czynnosci komornika dotyczy skarg skfadanych w postepowa-
niach egzekucyjnych wszcze¢tych od dnia 1 stycznia 2019 r. Innymi stowy
skarga z art. 767 k.p.c. zfozona w tej dacie lub pdZniej, lecz w postepo-
waniu wszcz¢tym przed 1 stycznia 2019 r., podlega oplacie na ,starych
zasadach”, tj. w wysokosci 100 zt. Mimo zatem wejScia w zycie regulacji
objetej u.k k., przewidujacej obnizenie oplaty z tytulu wniesienia skar-
gi na czynnosci komornika, w praktyce od dnia 1 stycznia 2019 r., az
do chwili zakonczenia post¢gpowan egzekucyjnych wszczetych przed ta
data, beda funkcjonowaly dwa rezimy prawne ustalajace odmienne wy-
sokosci oplaty od skargi.

Zmiany w zakresie wskazanych wyzej kwestii procesowych wprowadzo-
ne z kolei na mocy ustawy o kosztach sgdowych, podlegaja regule intertem-
poralnej zawartej w art. 298 ust I tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem, do
postepowan wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego w brzmie-
niu nadanym ustawg o komornikach sadowych. Jest to zatem zasada bez-

posredniego dzialania prawa nowego, zwana inaczej regula aktualizacji.

# Postanowienie SN z dnia 5 lipca 2006 1., IV CNP 25/06, OSNC 2007/3/48 oraz
uchwalta SN z dnia 6 listopada 2008 r. III CZP 106/08, OSNC 2009/10/134.

5o Zob. tez na temat rozstrzygnigcia koficzacego postgpowanie w sprawie egzekucyjnej
— postanowienie SN z dnia 21 grudnia 2017 r., IIT CZP 61/17, Legalis, a takze: G. Julke,
op. cit., s. 283-284.

51 OSNC 2013/11/124.
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Po wejsciu w zycie nowej regulacji prawnej do faktéw bedacych w toku
stosuje si¢ przepisy nowe. Uwagi te pozwalaja dostrzec odmienny cha-
rakter przepiséw intertemporalnych w u.k.k. i u.k.s., co nie utatwia per-
cepcji nowych rozwiazan przewidzianych w tych ustawach.

W zakresie skarg na czynnosci komornika ustawodawca przewidziat
rozwigzanie szczegblne zawarte w art. 298 ust. 4 u.k.s. Przepis ten prze-
widuje, iz: ,do skarg na czynnos$ci komornika sktadanych po dniu wej-
$cia w Zycie tej ustawy stosuje si¢ przepis art. 767 § 5 ustawy zmienianej
w art. 261, z tym ze skargi na czynno$¢ komornika dotyczace postepowan
egzekucyjnych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy komornik, w przypadku braku podstaw do ich uwzglednienia,
przekazuje sadowi wlasciwemu zgodnie z przepisami dotychczasowymi”.
Zaczynajac od drugiej czgsciart. 298 ust. 4 u.k.s. nalezy zauwazy¢, iz przeka-
zanie sadowi wlasciwemu skarg na czynnosci komornika sktadanych w po-
stgpowaniach egzekucyjnych wszczgtych przed dniem 1 stycznia 2019 r.
nastapi zgodnie z regulami kontynuacji. Dochodzi tu do przelamania
ogolnej reguly aktualizacji, ktéra postuguje si¢ art. 298 ust. 1 u.k.s. Inny-
mi slowy przekazanie uzasadnienia zaskarzonej czynnosci albo przyczyn
jej zaniechania wraz ze skargg i aktami sprawy, o ktérym to przekazaniu
mowa w art. 767 § 5 zd. 2 k.p.c., nastapi do sadu wlasciwego wedtug zasad
dotychczasowych (art. 767 § 1 zd. 3—4 k.p.c.). Do tego wycinka post¢po-
wania toczacego si¢ na skutek wniesienia skargi na czynnosci komornika,
jakim jest przekazanie skargi do sadu wlasciwego, ustawodawca zdecydo-
wal stosowac regule dalszego dziatania prawa dawnego — regule ciaglosci
(regule kontynuacji). Reguta ta dotyczy jednak tylko wskazanego wycin-
ka postgpowania skargowego, gdyz — jak stanowi art. 298 ust. 4 7n princi-
pio uk.s. — ,do skarg na czynnosci komornika sktadanych po dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art. 767 § § ustawy zmienianej
wart. 261”. Oznacza to, iz zasadniczo zgodnie z wola ustawodawcy do skarg
na czynnosci komornika w postgpowaniach egzekucyjnych wszczetych po
dniu wejscia w zycie u.k.s, bedziemy stosowac art. 767 § 5 k.p.c. w zwiazku

zart. 767 § 1 k.p.c. w brzmieniu nowym. Brzmienie to zas zak}ada, iz skarge
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rozpoznaje sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika

(art. 767§ 1zd. 3k.p.c.).

4. Podsumowanie

W znowelizowanych przepisach nie uregulowano innych kwestii, ktore bu-
dza watpliwosci zwlaszcza w doktrynie. Od momentu wejscia w zycie ustawy
zdnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny; ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego i niektorych innych ustaw®, pojawil si¢ problem, czy komornik,
do ktérego zostaka wniesiona skarga na czynnosci w trybie art. 767 § s k.p.c., jest
kompetentny do badania tej skargi pod wzgledem formalnym oraz jej dopusz-
czalno$ci. Expressis verbis komornik moze bowiem jedynie sporzadzi¢ uzasadnie-
nie zaskarzonej czynnosci i przekaza¢ skarge do sadu rejonowego, chyba ze skar-
ge w calosci uwzglednia. Nie jest zatem ustawowo rozstrzygniete, czy komornik
moze wezwac¢ skarzacego do usuniecia brakéw formalnych skargi, a po bezsku-
tecznym uplywie terminu w tym celu wyznaczonego, skarge odrzucic®.

Ponadto ustawodawca nie rozstrzygnal w dalszym ciagu skutkéw wniesie-
nia skargi do sadu niewtasciwego. Wsréd przepiséw o skardze na czynnosci
komornika brakuje bowiem regulacji analogicznej do art. 369 § 3 k.p.c., co
wyklucza jego zastosowanie do innych srodkéw zaskarzenia bez wyraznego
wskazania takiej mozliwosci w przepisach procesowych’*. W judykaturze
za$ wskazano, iz wnoszacy srodek zaskarzenia ponosi ujemne konsekwencje
procesowe jego wniesienia do organu niewlasciwego, zas dla zachowania ter-
minu do jego wniesienia decydujaca jest data nadania pisma przez sad niewla-

sciwy do sadu, a nie data jego nadania do sadu niewlasciwego®.

2 Dz.U., poz. 1311 ze zm.

% Szeroko problem ten analizuje I. Kunicki — zob. tenze, Ustosunkowanie si¢ komorni-
ka...,o0p. cit.,s. 55 1in.

¢ G. Julke, op. cit., s. 287. Por. postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2013 r., [II CZ
43/13, OSNC 2015/A/4.

5 Por. uchwata SN z dnia 28 listopada 1987 r., IIT CZP 33/87, OSNCP 1988/6/73; po-
stanowienia SN z dnia: 17 wrzesnia 1997 r. II UKN 238/97, OSNAPiUS 1998/14/439;
12 pazdziernika 2000 1., I PZ 65/00, Legalis; 3 pazdziernika 2000 r.,  CKN 967/00, Legalis;
15 listopada 2000 1., IV CKN 1420/00, Legalis; 28 pazdziernika 2010 1., I UZ 24/10, Legalis;
28 marca 2012 r., V CZ 166/11, Legalis; 28 pazdziernika 2010 r., II UZ 24/10, Legalis.
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Nowe regulacje, zawarte zwlaszcza w art. 763" oraz art. 767 § 3> k.p.c.
sa przepisami niewatpliwie umacniajacymi pozycje dtuznikéw. Ich sto-
sowanie pokaze, czy cel zalozony w uzasadnieniu projektu u.k.s. zosta-
nie osiagni¢ty. Niewatpliwie pozytywnie nalezalo oceni¢ wprowadzenie
na mocy wspomnianej juz nowelizacji k.p.c. z 2015 r. nowego przepisu
art. 767 § 1" k.p.c. Wylaczono wéwczas w ten sposéb dopuszczalnosé
skargi na zarzadzenie komornika o wezwaniu do usunigcia brakéw pi-
sma, na zawiadomienie o terminie czynnosci oraz na uiszczenie przez
komornika podatku od towaréw i ustug. Jak si¢ jednak wydaje, w kon-
tekscie nowego ksztaltu przepiséw regulujacych przestrzen prawng
i procesowa komornikéw sadowych, aktualnie tendencja do zapobieze-
nia naduzywaniu skargi na czynnosci komornika dostrzegalnie ostabta.
Obawy te podsyca fakt, iz wymogi formalne skargi na czynnosci komor-
nika z uwagi na powszechnos¢ jej wykorzystywania w dalszym ciagu nie
zostaly zaostrzone. Wrecz przeciwnie, wprowadzenie obowiazku po-
uczania o dopuszczalnos$ci zaskarzenia czynnosci komornika, dorgcza-
nia urzgdowego formularza skargi na czynnosci komornika, jako nowej
fakultatywnej formy wnoszenia tego Srodka zaskarzenia, powszechna
dostgpnos¢ w internecie formularzy skargi, obnizenie o polowe opta-
ty stalej od skargi, spowoduja wzrost czgstotliwosci wykorzystywania
skargi. Nie mozna wykluczy¢, iz cz¢$¢ z tych skarg bedzie skladana
»Z ostroznosci procesowe;j”’, wykazujac charakter blokujacy egzekucje,
niejako zapobiegawczy. Wskazane zmiany wzbudzaja obawy o szybkos¢
postepowan egzekucyjnych, prowadza do zwigkszenia kosztéw pono-
szonych przez komornikéw. Z drugiej jednak strony wymuszaja wigksza
ostroznos¢ i skrupulatnos¢ wymagana od komornikéw, regulujac tak-
ze nowy rodzaj odpowiedzialnosci finansowej komornika w przypadku

stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa.
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STRESZCZENIE Czy mozna prowadzié¢
egzekucje¢ z wkladu mieszkaniowego?

Niniejszy artykut stanowi probe wypetnienia wystepujqcej do tej pory luki
w pismiennictwie sqdowego postepowania egzekucyjnego. Pojedyncze wypo-
wiedzi doktryny prawa spotdzielczego nie mogq stanowic uzasadnienia ani
uzupetnienia biernej postawy nauki sqgdowego postgpowania egzekucyjnego
w podjetym temacie przedmiotowego artykutu. Zaden przepis prawa nie
udziela wprost odpowiedzi na postawione w tytule opracowania pytanie,
mimo to mozna sformutowac odpowieds po dokonaniu analizy przepisow
funkcjonujgcych na styku roznych gatezi prawa. Dokonana egzegeza prze-
pisow ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych i ich relacja do przepisow
sqdowego postgpowania egzekucyjnego nie tylko udziela odpowiedzi na ty-
tutowe pytanie, ale prowadzi do refleksji nad normatywnymi i aksjologicz-
nymi przestankami tak przyjetych rozwigzan prawnych. Z tych wzgledow
w koricowej czesci artykutu wysunigto postulat de lege ferenda majqcy na
celu nadanie transparentnosci obecnie obowiqzujqcej regulacyi prawnej, sta-
nowigqcej przedmiot opracowanta.

Stowa kluczowe: spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,
wktad mieszkaniowy, egzekucja, sadowe postgpowanie egzekucyjne, wierzy-
telnosci

STRESZCZENIE Can Enforcement Proceedings
Be Carried out from the Housing Contribution?

This article is an attempt to fill the existing gap in the literature of court
enforcement proceedings. Individual statements of the doctrine of coopera-
tive law cannot justify or supplement the passive attitude of learning the
enforcement procedure, in the subject matter of this article. No legal provi-
sion provides an explicit answer to the question raised in the title of the study,
howewver, it is possible to interpret the answer after analyzing the rules at the
interface between the different branches of law. The exegesis of the provisions
of the Housing Cooperatives Act and their relation to the provisions of court



enforcement proceedings not only provides answer to the title question, but
also leads to reflection on the normative and axiological premises of the legal
solutions adopted in this way. For these reasons, the de lege ferenda postulate
was proposed in the final part of the article, aimed at making the currently
binding legal regulations being the subject of the study transparent.

Keywords: cooperative tenancy right to the premises, housing contribution,
execution, court enforcement proceedings, receivables



MARIUSZ LISKOWSKI

Czy mozna prowadzi¢
egzekucje z wkladu
mieszkaniowego?

1. Wprowadzenie

Mogloby si¢ wydawaé, ze termin ,spétdzielcze lokatorskie prawo

91

do lokalu mieszkalnego™ jest instytucja minionego ustroju i wspélcze-
$nie stanowi reminiscencj¢ dawnego porzadku prawnego. Jest to jednak
bledne przekonanie, bowiem o ile ustawodawca, juz kilka lat temu, zaka-
zat stanowienia nowych spétdzielczych wlasnosciowych praw do lokali?,
o tyle — m.in. na mocy prawa lokatorskiego — chce realizowa¢ nowa poli-
tyke mieszkaniowa, nazywang potocznie ,mieszkanie plus”. Normatyw-
ne rozwigzania tej polityki zostaly wprowadzone takze do ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych’, ktorej ubiegloroczna nowelizacja zaklada
podejmowanie przez spoéldzielnie mieszkaniowe przedsigwzi¢é inwe-

stycyjno-budowlanych, finansowanych kredytami Banku Gospodarstwa

' W dalszej cz¢$ci zamiennie b¢da uzywane zwroty: ,spétdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego” i ,prawo lokatorskie”.

* Zob. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 125,
poz. 873), z mocg obowiazujaca od dnia 31 lipca 2007 r., stanowiacy o zakazie usta-
nawiania nowych spétdzielczych wlasnosciowych praw do lokali przez spéidzielnie
mieszkaniowe.

3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spétdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2018 .,
poz. 845 ze zm.); dalej: u.s.m., ustawa, ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych.
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Krajowego, w celu stanowienia wlasnie spétdzielczych lokatorskich praw
do lokali mieszkalnych*. Abstrahujac od oceny tak przyjetych rozwiazan
prawnych, mozna oczekiwad, ze przybedzie mieszkan o statusie spotdziel-
czego lokatorskiego prawa’.

Program popierania budownictwa mieszkaniowego, jak réwniez
ustanowione do tej pory spotdzielcze lokatorskie prawa do lokali miesz-
kalnych sg adresowane przede wszystkim do osé6b o niskich dochodach,
ktorych nie sta¢ na posiadanie wlasnego mieszkania. Z praktyki prowa-
dzonych postgpowan egzekucyjnych dotyczacych swiadczen pienigz-
nych wynika, ze cz¢$¢ 0séb posiadajacych tytuty prawne w postaci prawa
lokatorskiego to dtuznicy, przeciwko ktérym postgpowania te sa pro-
wadzone. Wierzyciele tych oséb, cz¢sto antycypujac wynik egzekucji,
juz na etapie sktadania wnioskéw egzekucyjnych, albo tez w przypad-
ku wystapienia bezskutecznej egzekucji, wnosza do komornikéw sado-
wych o prowadzenie egzekucji z ekspektatywy — wierzytelnosci przy-
sztej — w postaci wktadu mieszkaniowego zwiazanego ze spétdzielczym
lokatorskim prawem do lokalu mieszkalnego przystugujacego dtuzniko-
wi. Wierzyciele egzekwujacy powotuja si¢ przy tym na tres¢ art. 27 § 3
ustawy — Prawo spo6tdzielcze®.

Sytuacje te wywoluja konsternacje u wielu komornikéw sadowych.
Jedni z nich uwzgledniaja wnioski wierzycieli, inni nie. Niniejszy arty-
kut stanowi nie tylko probe zajecia stanowiska, jak nalezaloby postapi¢

w przedstawionej wyzej sytuacji, odpowiadajac tym samym na tytulowe

+ Zob. art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 1., pOz. 1442).

5 Na marginesie nalezy réwniez wskazaé, ze polityka paristwa zmierzajaca do zaspo-

kojenia potrzeb mieszkaniowych prowadzona jest takze przez towarzystwa budow-

nictwa spotecznego— zob. art. 23 i n. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niekto-

rych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 79

ze zm.) oraz Krajowy Zaséb Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia

20 lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 1529 ze zm.).

Jednak w przypadku tych dwéch podmiotéw, mieszkania przeznaczone sg na wy-

najem. Tym samym, monopol na stanowienie praw lokatorskich posiadajg jedynie

spoldzielnie mieszkaniowe.

Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1285 ze

zm.); dalej: pr. sp6l., ustawa — Prawo spétdzielcze.
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pytanie artykulu, ale przede wszystkim jest refleksja wypelniajaca dotych-
czasowg luke w doktrynie. Dotad mozna bylo doszukac si¢ pojedynczych
uwag odnoszacych si¢ do intytulacji niniejszego opracowania. W dodat-
ku sa to uwagi o charakterze bardziej ogélnym, podj¢te w monografiach
badz kodeksowych komentarzach, uczynione poza literatura przedmiotu
— w prawie spétdzielczym’. Temat niniejszego opracowania znajduje sig
poza marginesem rozwazan prowadzonego dotad dyskursu naukowego
— sgdowego postepowania egzekucyjnego. W pisSmiennictwie wystepujg
jedynie fragmentaryczne uwagi podjete przy omawianiu ograniczen pro-
wadzenia egzekucji®, sprowadzajace si¢ do podania jako przyktadéw praw
niezbywalnych — spé6tdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkal-
nego?, wylaczonego spod egzekucji'°.

Dla scistosci nalezy réwniez wskazaé, ze wystepujacy w tytule niniej-
szego opracowania zwrot ,wktad mieszkaniowy” funkcjonuje obecnie
bardziej w jezyku potocznym czy prawniczym niz w jezyku prawnym. An-

tycypujac dalsze rozwazania, juz w tym miejscu nalezy wskazaé, ze ustawa

7 Tak m.in.: B. Blazejczak, Lokatorskie prawo do spoldzielczego lokalu mieszkalnego,
Seria Prawo, nr 82, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1979,
s. 32 1 n; J. Ignatowicz [w:} Prawo spotdzielcze. Komentarz, pod. red. M. Gersdorf,

J. Ignatowicza, Warszawa 1985, s. 418; A. Jedlifiski, Prawa do lokali w spotdziel-

niach mieszkaniowych, Gdansk 20053, s. 124 i n.; P. Zakrzewski, Status prawny czton-

ka spotdzielni mieszkaniowej w spotdzielczych stosunkach lokatorskich, Warszawa 2010,

s. 311 i n; K. Krélikowska [w:l Prawo spotdzielcze i mieszkaniowe. Komentarz,

t. VIA, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2018, s. 826 i n. Termin ,prawo spétdziel-

cze” w niniejszym opracowaniu jest uzywany nie tylko w odniesieniu do ustawy

— Prawo spétdzielcze, ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ale w szerokim uje-

ciu, jako uksztaltowana przez doktryng i judykaturg dyscyplina naukowa, odr¢bna

gataz prawa; zob. M. Gersdorf [w:} Prawo spotdzielcze..., op. cit., s. 10.

Dziat V Ograniczenia egzekucji, art. 829—831 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.

— Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 155 ze zm.); dalej: k.p.c.,

Kodeks postepowania cywilnego.

9 Por. art. 9 ust. 3 u.s.m.

*° Tak m.in.: E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1970, s. 57; A. Marciniak, Post¢powanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 20053, s. 181; A. Marciniak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 11. Ko-
mentarz do artykutow 506-1088, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 784 in.;
H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ trzecia. Postepo-
wanie egzekucyjne, t. 4, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2007, s. 181; M. Uliasz,
Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz do artykutow 506—1217, Warszawa
2007, s. 522; A. Wisniewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz.
Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. §59.
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o spoldzielniach mieszkaniowych postuguje si¢ zwrotem ,wartos¢ rynko-

wa lokalu” (art. 11 ust. 2" zd. 1 u.s.m.)".

2. Spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego
— zakres podmiotowy i przedmiotowy, wazniejsze
cechy charakterystyczne, kategoria prawna

Przed przystapieniem do gtéwnego kierunku rozwazan zwiazanych
z tytulem niniejszego artykutu, nalezy poczyni¢ uwagi natury ogélnej,
okreslajace istote spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu miesz-
kalnego. Dla przejrzystosci dalszej cz¢sSci opracowania rozwazania zo-
stana ograniczone do najwazniejszych, majacych relewantne znaczenie
uwag, ktére byly przedmiotem publikacji w prawie spotdzielczym.

Przepisy ustawy — Prawo spotdzielcze iustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych nie zawieraja legalnej definicji sp6tdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego. Druga z przywotanych ustaw wskazuje
m.in., ze prawo to jest niezbywalne, nie przechodzi na spadkobiercow
oraz nie podlega egzekucji (art. 9 ust. 3 u.s.m.). Jest to przepis niebu-
dzacy watpliwosci, w mysl reguly clara non sunt interpretanda™, z ktérego

mozna wyinterpretowac dalsze cechy prawa lokatorskiego. Z przywolanej

" Wyplata wartosci rynkowej lokalu nastapi w wyniku przeprowadzenia przez spét-
dzielni¢ mieszkaniowa przetargu (art. 11 ust. 2’ u.s.m.), natomiast gdy przetarg nie
bedzie organizowany, a zamiast niego w lokalu zostanie ustanowione kolejne spot-
dzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, osobie uprawnionej przypada
wierzytelno$¢ przybierajaca posta¢ wkladu mieszkaniowego albo jego wniesionej
czesci, zwaloryzowane stosunkowo do warto$ci rynkowej lokalu (art. 11 ust. 2°u.s.m.).
Obecnie zwaloryzowany wktad mieszkaniowy stanowi cz¢$¢ wartosci rynkowej loka-
lu proporcjonalnie do uiszczonego wczesniej wkiadu mieszkaniowego przez cztonka
spotdzielni. Zmiana aparatury poj¢ciowej nastapifa na mocy art. 11c oraz 11d ustawy
z dnia 14 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 . Nr 125, poz. 873). W jezyku po-
tocznym nadal wyst¢puje zwrot ,wkiad mieszkaniowy” na okreslenie roszczenia
o wyplate¢ uprawnionemu wartosci rynkowej lokalu. Wyrazeniu temu takie znaczenie
nadano réwniez w tytule niniejszego opracowania i innych jego cze¢$ciach, wszedzie
tam, gdzie jest mowa o ,wymagalnosci roszczenia o zwrot wkiadu mieszkaniowe-
go”. Zob. wigcej: E. Boriczak-Kucharska, Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, wyd.
4, Warszawa 2018, s. 384. Por. wyrok SA w Szczecinie z dnia 2 sierpnia 2013 r., I Aca
250/13, Lex nr 1381558.

2 Zob. R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakéw 1994, s. 23.
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normy wynika, Ze omawiane prawo jest Scisle zwiazane z osoba, na rzecz
ktorej zostalo ustanowione. Wobec ustawowego zakazu spadkobrania pra-
wa lokatorskiego mozna nabra¢ przekonania, ze podmiotem, na rzecz ktére-
go moze ono zostac ustanowione, bedzie tylko osoba fizyczna, bez wzgledu
na wymiar posiadanej zdolnosci do czynnosci prawnych, w mysl zasady Jege
non distinguente nec nostrum est distinguere”. Prawo to jest ustanawiane dla jed-
nej osoby badz matzonkéw w celu jego uzywania (art. 9 ust. 1 zd. 1 oraz ust. §
u.s.m.), co okresla si¢ mianem zasady jednopodmiotowosci* lub niepodziel-
nosci®. Jednoczesnie, z samej terminologii — spéldzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego — wynika zakres przedmiotowy omawianego prawa.
Przedmiotem prawa lokatorskiego moze by¢ wylacznie lokal mieszkalny.
Uzywanie rzeczy (¢us utendi) w przypadku omawianego prawa sprowadza
si¢ przede wszystkim do zamieszkiwania w lokalu, a zatem zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych, ktére z oczywistych wzgledow, sposréd wszystkich
podmiotéw prawa cywilnego, moga wykonywac jedynie osoby fizyczne.
Z wykonywaniem prawa uzywania rzeczy wiaze si¢ faktyczne wtadztwo nad
rzecza — prawo posiadania rzeczy (¢us possidend?), nie mozna bowiem uzywac
lokalu, nie bedac w jego posiadaniu. Doprecyzowac nalezy, ze z prawem lo-
katorskim wiaze si¢ wylacznie posiadanie zalezne™. Ustawa dopuszcza po-
bieranie pozytkéw i innych przychodow (ius fruends) ze spotdzielczego loka-
torskiego prawa do lokalu mieszkalnego, przewidujac zaréwno mozliwos¢

jego wynajmowania, jak réwniez oddawania lokalu w bezptatne uzywanie".

5 Por. A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 343.

4 Zob. m.in.: K. Krélikowska, op. ct., s. 815; A. Doliwa, op. cit., s. 344; K. Pietrzykow-
ski, Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2016, s. 129.

5 Tak m.in.: A. Jedliniski, Lokatorskie prawo do lokalu (nowe elementy konstrukcji praw-

nej), PS 2004, nr 3, s. 126.

Zob. art. 336 in fine k.c. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.

z 2018 1., poz. 1025 ze zm.); dalej: k.c., Kodeks cywilny.

7 Ustawa w tresci art. 9 ust. 1 zd. 1 postuguje si¢ wyrazeniem ,wynajmowanie lub odda-
wanie w bezplatne uzywanie”. Wydaje si¢, ze przyjeta terminologia stanowi naruszenie
§ 10 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;j”
(t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 283 ze zm.) oraz zakazu wyk}adni homonimicznej; zob. L. Mo-
rawski, Zasady wykladni prawa, wyd. 2, Torun 2010, s. 119 i n. Ustawa powinna postugi-
wacd si¢ wyrazeniem ,zawarcie uméw najmu lub uzyczenia”.
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Wskazane wyzej uprawnienia, z wytaczeniem faktycznych dyspozycji spro-
wadzajacych si¢ do przetworzenia rzeczy — jej zuzycia lub zniszczenia (fus
abutend?)”, stanowia triad¢ praw sktadajacych si¢ na korzystanie z rzeczy.

Z braku mozliwosci wspomnianego juz spadkobrania prawa lokatorskie-
go, jak réwniez jego niepodzielnosci wynika jeszcze jedna istotna cecha.
Mianowicie, nie jest mozliwe rozporzadzenie prawem lokatorskim zaréwno
migdzy zyjacymi (inter vivos), jak i na wypadek Smierci (mortis causa). Nie jest
dopuszczalne dokonanie jakichkolwiek zmian podmiotowych prawa loka-
torskiego, w szczegdlnosci zawierania umoéw cesji, darowizny, sprzedazy czy
zamiany. Zasadna jest zatem konstatacja, ze spétdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego ma charakter trwaly. Cecha ta przejawia si¢ réwniez
W tym, Z€ umowa O ustanowienie omawianego prawa jest zawierana na czas
nieokreslony, cho¢ brakuje takiego unormowania w obecnym brzmieniu
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych®. Ceche trwalosci mozna dostrzec
takze w zakazie kierowania egzekucji do omawianego prawa oraz we wskaza-
nych w ustawie sytuacjach, w ktérych dochodzi do wygasniecia, z woli usta-
wodawcy, spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego°.

Spotdzielczemu lokatorskiemu prawu do lokalu mieszkalnego mozna
nada¢ swoisty zobowigzaniowy (obligacyjny)* charakter, cho¢ w literaturze
prawa spotdzielczego wyrazono poglad, iz jest to ograniczone prawo rzeczo-
we?. Umowa o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego odbiega od typowych stosunkéw zobowiazaniowych®, nie wy-
stepuje bowiem ,w czystej postaci”, co przejawia si¢ przede wszystkim w bra-

ku pelnej ekwiwalencyjnosci (art. 9 ust. 1 zd. 1 w zw. z ust. 4 u.s.m.). Niemniej

Zob. ]J. Ignatowicz [w:} Prawo rzeczowe, pod red. J. Ignatowicza, K. Stefaniuka,

wyd. 4, Warszawa 2012, s. 66.

© Art. 9 ust. 1 u.s.m. w brzmieniu sprzed dnia 15 stycznia 2003 r. postugiwal si¢
zwrotem ,przez czas nieoznaczony’.

2 Zob. art. 11 u.s.m.

» Tak m.in.: H. Cioch, Prawo spotdzielcze, Warszawa 2011, s. 150; R. Dziczek,
Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwdw i wnioskdw sqdowych, wyd. 7,
Warszawa 2014, s. 233.

22 Tak w szczegdlno$ci A. Jedlifiski, Prawa..., op. cit., s. 122.

3 Zob. wigcej m.in.: P. Zakrzewski, op. cit., s. 121 i n.; K. Pietrzykowski, Spdtdzielnie...,

op. cit., s. 128.



Czy mozna prowadzi¢ egzekucj¢ z wkladu mieszkaniowego?

wydaje si¢, ze spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego moz-
na zaliczy¢ do kategorii prawa zobowiazani o mieszanym charakterze, jako
szczeg6lna konstrukeje prawna*, odnoszaca si¢ nie tylko do stron umowy; ale
skuteczna erga omnes, skoro w przypadku jego naruszen stosuje si¢ odpowied-

nio przepisy o ochronie wlasnosci (art. 9 ust. 6 u.s.m.).

3. Wkiad mieszkaniowy i cztonkostwo

Charakter zobowigzaniowy umowy o ustanowienie spéldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego implikuje m.in. obowia-
zek wniesienia wkladu mieszkaniowego i powstanie cztonkostwa (art. 9
ust. 1 u.s.m.). Sa to konieczne elementy o charakterze essentialia nego-
tii ustanowienia prawa lokatorskiego, pelniace jednoczesnie kluczowa
role dla transparentnosci dalszej cz¢sci opracowania, dlatego tez nalezy
ogolnie zasygnalizowac réwniez ich konstrukcje.

Definicja kontekstowa® zawarta w ustawie o spoétdzielniach miesz-
kaniowych z jednej strony okresla wkfad mieszkaniowy jako cz¢s$¢ kosz-
tow zadania inwestycyjnego przypadajacego na lokal (art. 10 ust. 1 pkt 1
u.s.m.), z drugiej jako réznice mi¢dzy kosztem budowy przypadajacym na
lokal (osoby uprawnionej do ustanowienia prawa lokatorskiego) a uzyska-
ng przez spo6ldzielni¢ pomoca ze srodkéw publicznych lub z innych $rod-
kéw uzyskanych na sfinansowanie kosztow budowy lokalu (art. 10 ust. 2
zd. 1 u.s.m.). Od razu widaé rozbiezno$ci w wystgpujacym nazewnictwie:
w pierwszym z przywolanych wyzej przepisow mowa jest o ,kosztach za-
dania inwestycyjnego”, zas§ w drugim o ,kosztach budowy przypadajacych
na lokal”. Zak}adajac racjonalnosc¢ ustawodawcy, nalezy dojs¢ do przekona-
nia, ze ustawa synonimicznie postuguje si¢ przedmiotowymi wyrazeniami

26

w celu oznaczenia tego samego, czyli ,wktadu mieszkaniowego™°.

# Por. S. Grzybowski, Prawo spotdzielcze w systemie porzqdku prawnego, Warszawa
1976, s. 411 n.; A. Stefaniak, Prawo spitdzielcze Komentarz. Orzecznictwo. Skorowidz,
Warszawa 1999, s. 184.

% Zob. L. Morawski, op. cit., s. 104 1n.

¢ Por. E. Boriczak-Kucharczyk, op. cit., s. 359.
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Analizowany termin mozna rozumie¢ jako partycypowanie na rzecz
spotdzielni mieszkaniowej przez osobg, dla ktorej zostanie ustanowione
prawo lokatorskie, w cz¢sci kosztéw budowy lokalu, ktéry bedzie nastep-
nie przez te osobe uzywany. Zaden przepis ustawy nie formutuje propor-
cji (stosunku) w przedmiocie pokrycia réznic mi¢dzy kosztami inwestycji
a wysokoscia udzielonej spétdzielni mieszkaniowej pomocy finansowej ze
srodkéw publicznych lub z innych Zrédet finansowania. Powyzsze moze za-
tem oznacza¢ obowiazek pokrycia wskazanej réznicy w pelnej wysokosci,
ktora, po pierwsze, bedzie zaleze¢ od wielu czynnikéw, np. jakosci zastoso-
wanych materialow przy budowie lokalu, gospodarnosci spétdzielni, uczci-
wosci wykonawcy, ale réwniez innych czynnikéw — wahan na rynku walut
czy zmian ekonomicznych ezc. Po drugie, wysokosc¢ ta bedzie znana dopie-
ro po zakonczeniu prac. Zatem nie mozna z gory okresli¢ ani ,,dolnej”, ani
»gornej” wysokosci wkladu mieszkaniowego®.

Wysokos¢ wkiadu mieszkaniowego jest realna w tym sensie, Ze jest
uzalezniona od ostatecznych kosztéw realizowanej budowy. Przy czym
cztonek spéldzielni mieszkaniowej nie pokrywa wszystkich kosztow
budowy, lecz cz¢s¢ ostatecznych kosztéw przypadajacych na jego lokal.
Tym samym mozna méwic o ,wstepnej” (,poczatkowej”) oraz ,ostatecz-
nej” wysokosci wktadu mieszkaniowego®. Cho¢ ustawa o spéidzielniach
mieszkaniowych milczy w tym zakresie, mozna przyjac, ze wktad mieszka-
niowy powinien przybra¢ posta¢ majatkowa wyrazona w pienigdzach, jako
okreslong kwote¢ za ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego®. Judykatura dopuszcza wnoszenie wkladéw pozba-
wionych formy pieni¢znej, m.in. przybierajacych posta¢ pracy cztonkéw
spotdzielni i ich rodzin lub w postaci materialéw budowlanych?°, ktére jed-

nak ze wzgledéw pragmatycznych powinny dac si¢ wyrazi¢ w konkretnej

77 Zob. P. Zakrzewski, op. cit., s. 264 i n.

8 Por. uchwata SN z dnia 19 maja 1989 r., IIT CZP 47/89, Lex nr 3540; uchwata SN
z dnia 20 grudnia 2001 r., ITII CZP 73/01, Lex nr 49649.

» Doktryna prawa spétdzielczego postuguje si¢ zwrotem ,cena”; tak A. Jedlifiski,
Prawa..., op. cit., s. 38.

32 Zob. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 29 kwietnia 1998 r., I SA/Gd 917/97, niepubl.
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kwocie pieni¢znej. We wskazanym ujeciu konstrukcja wkiadu mieszka-
niowego przybiera postac Scisle zwigzana z lokalem, stanowiac jego imma-
nentny sktadnik. Czy zatem, tak jak lokal, wktad mieszkaniowy jest niezby-
walny, nie przechodzi na spadkobiercéw oraz nie podlega egzekucji?
Doktryna prawa sp6tdzielczego wypracowala zasade¢ zwiazania spotdziel-
czego lokatorskiego prawa do lokalu z cztonkostwem w spétdzielni mieszka-
niowej, w mysl ktorej zawarta umowa o prawo lokatorskie nie moze zostac
skutecznie wypowiedziana przez spétdzielni¢ mieszkaniowa, zas samo to
prawo ustaje z przyczyn wskazanych w ustawie?. Obecnie cztonkostwo na-
bywa si¢ z mocy prawa (ex /ege) — z chwila nabycia roszczenia o ustanowienie
spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego badZz zawarcia
umowy o jego ustanowienie (art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz 3, ust. 2, ust. 3°pkt 4 u.s.m.).
Czlonkostwo jest nierozerwalnie zwigzane ze spéldzielczym lokatorskim
prawem do lokalu mieszkalnego — nie mozna by¢ uprawnionym do uzywania
prawa lokatorskiego, nie b¢dac czlonkiem spéldzielni mieszkaniowe;.
Pozostajac w plaszczyzZnie wykladni jezykowej, dajac tym razem
prym dyrektywie jezyka potocznego, nalezy ustali¢ znaczenie pojecia
czlonkostwa. Wedltug Stownika jezyka polskiego cztonkostwo to ,przyna-
leznos¢ do jakiej$ organizacji, partii itp.”*. W doktrynie prawa spétdziel-
czego zaprezentowano trzy znaczenia pojecia cztonkostwa w spétdzielni
— jako abstrakcyjny stosunek czlonkostwa, konkretny stosunek cztonko-
stwa oraz stan faktycznej przynaleznosci®. Pomimo ze w literaturze pra-
wa spoldzielczego do tej pory nie wypracowano jednolitego stanowiska
w zakresie ujecia cztonkostwa jako definicji, czy moze jako cech charak-
terystycznych odnoszacych si¢ do tego pojecia, to przed nawias zgod-

nie wysuni¢to cywilnoprawny charakter tego stosunku i element wigzi’*.

3 Tak m.in.: K. Pietrzykowski, Spotdzielnie..., op. cit., s. 128; K. Krélikowska, op. cit.,
s. 8151in.

22 Wersja stownika on/ine dostgpna w witrynie internetowej: https://sjp.pwn.pl/szukaj/
cztonkostwo.html {dostep: 11.06.2018].

3 Tak K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie stosunku czlonkostwa w spotdzielni, Warszawa
1990, s. 651 n.

3 Tak m.in.: K. Pietrzykowski, Powstanie..., op. cit., s. 59 i n.; K. Krzekotowska, Spdtdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego, Warszawa 1983, s. 56; P. Zakrzewski, op. cit., s. 1121 n.
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Zatem czlonkostwo w spoldzielni mieszkaniowej jawi si¢ jako stosunek
prawny — trwala wi¢Z o charakterze osobistym (niemajatkowym) mi¢dzy
indywidualnie oznaczong osoba fizyczna a spoétdzielnia mieszkaniowa,
w zwiazku z posiadanym tytulem prawnym — spétdzielczym lokatorskim
prawem do lokalu mieszkalnego, z ktérej to wigzi wynikaja prawa i obo-
wiazki, a w szczeg6lnosci obowiazek o charakterze majatkowym, spro-
wadzajacy si¢ do wniesienia wkiadu mieszkaniowego na rzecz spéldzielni
mieszkaniowej”. W zaproponowanym rozumieniu cztonkostwa podkre-
slono element osobisty w relacji cztonek — spotdzielnia mieszkaniowa, co
bylo celowe. Czlonkostwo bowiem, podobnie jak spétdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego, jest niezbywalne i niepodzielne’. Ponad-
to, w obecnym stanie prawnym, jego utrata jest bardziej reglamentowana
niz w brzmieniu przepiséw ustawy sprzed dnia 9 wrzesnia 2017 r., czego
skutkiem jest zakaz prowadzenia post¢gpowania wewnatrzspoldzielczego
zmierzajacego do wykluczenia czy wykreslenia czlonka spétdzielni miesz-
kaniowej’”. Powyzsze §wiadczy z jednej strony o ch¢ci umocnienia trwato-
$ci wskazanej wi¢zi przez samego ustawodawce, zas z drugiej strony zdaje
si¢ pozostawac w kolizji z konstytucyjng zasada dobrowolnosci zrzeszefi®®.

Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage na wzajemna relacj¢ w plaszczyznie
czlonkostwo — wklad mieszkaniowy — spétdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu mieszkalnego®. O ile cztonkostwo zwiazane jest z prawem osobi-
stym konkretnej osoby, o tyle wkltadowi mieszkaniowemu mozna nada¢
charakter majatkowy, ktory jest szczegélnie widoczny w dwéch momen-

tach — wniesieniu przez czlonka spéldzielni mieszkaniowej i wymagalnosci

3 W literaturze prawa spoldzielczego nie wypracowano jednolitego pojecia czton-

kostwa. Por. m.in.: K. Krzekotowska, op. cit., s. 56; K. Pietrzykowski, Powstanie...,

op. cit.,s. 651in.

Zob. K. Pietrzykowski, Powstanie..., op. cit., s. 70 i n.

7 Zob. art. 1 pkt 1b z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach mieszka-

niowych, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spétdziel-

cze (Dz.U. z 2017 1., poz. 1596).

Zob. art. 12 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 21997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.); dalej: Konstytucja RP.

39 Zob. wigcej A. Jedlinski, Stosunek prawny cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowey,
Studia Europejskie, t. XIV, s. 173in.
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roszczenia o zwrot wkladu — wyplacie kwoty stanowiacej wartos¢ rynkows
lokalu*°. Trzeba zauwazy¢, ze w sytuacji wygasnig¢cia prawa lokatorskiego,
a nie czlonkostwa, spétdzielnia mieszkaniowa ma obowiazek dokonania
wyplaty, o ktérej mowa wyzej (art. 11 ust. 2' u.s.m.). Powyzsze modyfikuje
zatem nieco sygnalizowang wczesniej zasad¢ zwiazania, zgodnie z ktora
w momencie wygasni¢cia prawa lokatorskiego ustaje cztonkostwo w spot-
dzielni mieszkaniowej. Skutek ten jednak nie nastapi, gdy cztonkowi przy-
stuguje w danej spotdzielni tytul prawny do innego lokalu, z ktérym wia-
ze si¢ cztonkostwo, albo czlonek jest strong innej umowy o budowe lokalu

(art. 3 ust. 6 pkt 1 oraz ust. § u.s.m.).

4. Wzajemne relacje przepisow

Majac na wzgledzie systematyke przyjeta w Kodeksie postgpowania cy-
wilnego w zakresie egzekucji Swiadczen pieni¢znych, dzialy dotyczace egze-
kucji z wynagrodzenia za prac¢ i rachunkéw bankowych*, mozna dojs¢ do
przekonania, ze nast¢pny dziak: , Egzekucja z innych wierzytelnosci” odnosi
si¢ do wierzytelnosci innych niz wynagrodzenie za pracg czy srodkéw pie-
nieznych na rachunku bankowym#. Ponadto, w $wietle takiego usytuowania
przepis6éw oraz licznych odestan przy egzekucji z rachunkéw bankowych i in-
nych wierzytelnosci do odpowiedniego stosowania norm prawnych — egze-
kucji z wynagrodzenia za prac¢®, za zasadna nalezy uznac konstatacjg, ze ten
sposéb prowadzenia egzekucji stanowi ,,swoisty wzor” dla innych sposobow

prowadzenia egzekucji, w tym innych wierzytelnosci*.

4 Zob. uwagi w przypisie nr 11 niniejszego opracowania.

# Art. 880-888 k.p.c. regulujg zasady prowadzenia egzekucji z wynagrodzenia za
prace, zas$ art. 889-894 k.p.c. dotycza egzekucji z rachunkéw bankowych.

+ Por. m.in.: H. Pietrzkowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 420; M. Ro$niak-Marczuk {w:}
Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie egzekucyjne. Komentarz do artykutow 758—
-1088, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2011, s. 772 i n.; K. Flaga-Gieruszyriska
[w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zieliniskiego, Warszawa
2011, S. 1423.

# Zob. art. 893 k.p.c., art. 899 k.p.c., art. 900 § 2 k.p.c., art. 9oz k.p.c.

+ Zob. M. Koenner, Egzekucja z innych wierzytelnosci i innych praw majqtkowych, Sopot
2000, s.71n.
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W pismiennictwie mozna dostrzec zgodnos¢ pogladéw dotyczacych
rozumienia terminu ,wierzytelnos¢” i zakresu przedmiotowego egzekucji
z innych wierzytelnosci. W literaturze powszechnie przyjmuje sig, ze ter-
min ,wierzytelno$¢” to prawo, z mocy ktérego osoba trzecia zobowiazana
jest zaptaci¢ dtuznikowi okreslona sumg¢ pieni¢zna¥. Termin ten rozumiany
jest rtéwniez jako prawo jednego podmiotu —wierzyciela do zadania od pod-
miotu drugiego — dluznika, swiadczenia sprowadzajacego si¢ do dzialania
(znaczenie pozytywne) lub zaniechania dziatania (znaczenie negatywne)*.

Pozostajac w plaszczyznie systematyki przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiot egzekucji z innych wierzytelnosci
zostat podzielony na dwie kategorie — wierzytelnosci zwykle i szczegélnego ro-
dzaju. Do pierwszej kategorii zalicza si¢ wierzytelnosci pieni¢zne wynikajace
z réznych tytuléw, w szczeg6lnosci o zaplate wynagrodzenia w ramach zatrud-
nienia pozapracowniczego: umow — zlecenia, o dzielo, innych uméw; w szcze-
g6lnosci rob6t budowlanych, uméw najmu, dzierzawy, czy o zaplatg czynszu,
wyplate diet poselskich, senatorskich, dla radnych, jak réwniez z tytuhu za-
wartych uméw pozyczek, wyptate dywidend w spétkach kapitatowych prawa
handlowego, z tytulu nadplaty lub zwrotu podatku, czy wreszcie swiadczen
wyplacanych z ubezpieczen spolecznych — swiadczen emerytalno-rentowych.
Za$ do drugiej kategorii zalicza si¢ wierzytelno$ci zwigzane z posiadaniem do-
kumentu, zabezpieczone wpisem do ksiggi wieczystej albo poreczeniem lub
zastawem, o wydanie na wlasnos¢ ruchomosci lub nieruchomosci’.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, dokonujac ich inkorporacji

z prawa spotdzielczego na plaszczyzng procedury egzekucyjnej, nietrudno

4 Termin za J. Korzonkiem, Post¢powanie egzekucyjne i zabezpieczajqgce. Kodeks postgpo-

wania cywilnego, cz. 2, t. 2, Krak6w 1934, s. 824.

Definicja wierzytelnosci za A. Wolterem, Prawo cywilne. Zarys cz¢sci ogolnej, Warsza-

wa 1977, s. 32.

47 Tak m.in.: I. Gil [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzeku-
cyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczyriskiego, Warszawa 2017, s. 545 i n.; A. Adamczuk
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art 506—1217, pod red. M. Manow-
skiej, wyd. 3, Warszawa 2015, s. 750; G. Julke [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postgpo-
wanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod. red. Z. Szczurka, wyd. 4, Sopot 2013,
s. 662; T. Zyznowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV. Artykuty 730-1088, pod
red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2011, s. 4181 n.

46

82



Czy mozna prowadzi¢ egzekucj¢ z wkladu mieszkaniowego?

nabra¢ przekonania, ze wkiad mieszkaniowy moze jawic si¢ jako wierzy-
telnos¢ ,,zwykla”, w ujeciu aparatury pojeciowej sadowego postgpowania
egzekucyjnego. W tym miejscu, majac jednoczesnie w pamigci wczesniej
dokonane ustalenia i postawione pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze wkiad
mieszkaniowy przybiera réwniez postac roszczenia, od chwili jego uiszcze-
nia na rzecz spétdzielni mieszkaniowej. Prawo do zwrotu wkladu miesz-
kaniowego ma charakter zobowigzaniowy migdzy spéldzielnia mieszka-
niowa a cztonkiem, na rzecz ktdrego zostalo ustanowione spoétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego*’. Wydaje sie, ze aktualizacja
tego obowiazku zostala precyzyjnie okreslona w ustawie o spétdzielniach
mieszkaniowych, nast¢puje on bowiem w chwili wygasnigcia spétdzielcze-
go lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego*. Wéwczas dokonuje sig
»odseparowanie” wkladu mieszkaniowego od lokalu, a spétdzielnia miesz-
kaniowa zobowiazana jest do dokonania jego wyplaty (przyjmuje on postac
wartosci rynkowej lokalu — art. 11 ust. 2'u.s.m.)*. Zatem dhuznik, ktéremu
wygasto spéldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, oczeku-
je od spoldzielni mieszkaniowej na wyplate srodkéw pieni¢znych, stano-
wiacych réwnowartos¢ bylego tytulu prawnego do lokalu, oczekuje na eks-
pektatywes". Obecnie kwota ta zazwyczaj jest wyzsza niz warto$¢ wczesniej
whniesionego wkladu mieszkaniowego.

Pozostajac w plaszczyznie wzajemnych relacji przepiséw prawa spétdziel-
czego i postepowania egzekucyjnego, nalezy zwréci¢ uwage na poglad wyrazany
zar6wno w literaturze prawa postgpowania egzekucyjnego, jak réwniez w judy-
katurze. Podkreslasi¢, ze wierzytelnos¢, do ktorejkierowanajest egzekucja, musi
istnie¢ w chwili zajecia, ponadto przyshugiwa¢ dluznikowi na podstawie okre-

slonego stosunku prawnego™. Zatem aby mozna bylo skutecznie prowadzi¢

# Zob. A. Jedliniski, Stosunek..., op. cit., s. 179 i n.

49 Zob. wyrok SN z dnia 29 czerwca 2010 r., III CSK 295/09, Lex nr 610281.

5o Zob. uwagi w przypisie nr 11 niniejszego opracowania.

51 Zob. K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Wroctaw—Warszawa—
—Krakéw (Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich) 1968, s. 10 i n.

5 Zob. m.in.: O. Marcewicz {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4,
pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2010, s. 1132; T. Zyznowski, op. cit., s. 420 i n,;
K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 1424.

83



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 10/2018

egzekucje z wierzytelnosci powstalych pézniej (po dokonaniu zajecia),
na podstawie innego stosunku prawnego, organ egzekucyjny raz jeszcze
powinien dokona¢ nowego zaj¢cia, mimo ze stosunek ten wyst¢puje mig-
dzy tymi samymi stronami, co wczesniej.

W orzecznictwie akcentuje si¢, ze zaj¢cie wierzytelnosci wymaga zin-
dywidualizowania®, ich doprecyzowania. Ponadto zajecie wierzytelnosci,
o ktérych mowa w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego (art. 895—
-912 k.p.c.), obejmuje tylko wierzytelnosc istniejacg i przystugujaca dtuzni-
kowi na podstawie konkretnego stosunku prawnego. Natomiast egzekucje
z wierzytelnosci powstatych pdzniej, na podstawie innego stosunku praw-
nego — chociazby mig¢dzy tymi samymi stronami — mozna prowadzi¢ tylko
na podstawie nowego zajecia™. W nowszej judykaturze podkresla si¢ uwa-
gi wysunigte wczesniej, zaréwno dotyczace istnienia, jak i indywidualizacji
samej wierzytelnosci. Zajecie wierzytelnosci w trybie przepiséw Kodek-
su postepowania cywilnego obejmuje tylko wierzytelnos¢ istniejaca, czyli
konkretna, osadzong w ramach okreslonego stosunku zobowiazaniowego
mi¢dzy zindywidualizowanymi podmiotami, majaca sprecyzowang tresc.

Na marginesie stwierdzi¢ nalezy, ze przywolany poglad nie znajduje za-
stosowania w przypadku prowadzenia egzekucji z wynagrodzenia za prace
i rachunkéw bankowych. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego prze-
widuja bowiem mozliwos¢ prowadzenia egzekucji m.in. z wynagrodzen
wynikajacych ze stosunku pracy i innych stosunkéw pozapracowniczych
zawartych w okresie zatrudnienia dhuznikas¢, jak réwniez kwot, ktére nie zo-
staly zgromadzone na rachunku bankowym w dniu jego zaj¢cia””. Przywolane
przepisy przewiduja zatem mozliwos$¢ prowadzenia egzekucji z wierzytelno-
$ci przypadajacych dtuznikowi w przysztosci, a w przypadku wynagrodze-

nia za prac¢ — takze stosunkéw prawnych zawartych po dokonaniu zajecia.

53 Tak SN w wyroku z dnia 25 kwietnia 1955 r., IV CZ 72/55, Lex nr 118507.

s+ Tak SN wwyroku z dnia 19 sierpnia 1971 r., ICR 308/71, Lex nr 1348. Podobnie WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 6 grudnia 2007 r., I SA/Wa 1604/07, Lex nr 414007.

55 Tak SN w wyroku z dnia 11 stycznia 2006 r., III CK 335/05, Lex nr 176064.

6 Zob. art. 881§ 2 zd. 2 k.p.c.

57 Zob. art. 890 § 1 k.p.c.
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W tym miejscu nalezy dostrzec, ze Kodeks postgpowania cywilnego w ra-
mach egzekucji zinnych wierzytelnosci przewiduje réwniez mozliwos¢ sku-
tecznego zajgcia wierzytelnosci przyszlych, niewymagalnych w dniu doko-
nania zaj¢cia — z tytulu nadplaty lub zwrotu podatkus®.

Wracajac do gléwnego kierunku rozwazan, nalezy podkresli¢, ze w pi-
$miennictwie mozna dostrzec uwagi odnoszace si¢ do zakresu przedmio-
towego prowadzenia egzekucji z innych wierzytelnosci — szczegélnego
rodzaju, tj. udzialéw i wkladéw czlonkéw spoétdzielni, dokonane w opar-
ciu o normatywne rozwigzania przyjete w ustawie — Prawo spotdzielcze
(art. 27 pr. sp6t)?. Przepis ten sankcjonuje mozliwos¢ prowadzenia egze-
kucji z udzialéw i wkiadow czlonkéw spotdzielni, o ktérych mowa w prze-
pisach ustawy (art. 27 § 2 oraz § 3 pr. sp6t.). W tym miejscu trzeba zwré-
ci¢ szczegdlng uwage na przestanki legitymizujace prowadzenie egzekucji
z wierzytelnosci — wktadéw. Po pierwsze, przywolany przepis przewiduje
mozliwos¢ prowadzenia egzekucji z wkladéw przypadajacych dtuzniko-
wi wowczas, gdy jest on cztonkiem spétdzielni. Po drugie, przepis zaktada
mozliwos¢ skierowania egzekucji do wktadéw, gdy do tej pory prowadzone
postepowanie egzekucyjne nie przyniosto spodziewanych rezultatéw. Uj-
mujac rzecz precyzyjniej, chodzi o sytuacje, w ktérej egzekucja z pozostatych
skladnikéw majatkowych dluznika (innych niz wkiad) wypadta bezskutecz-
nie. Zatem w pierwszej kolejnosci organ egzekucyjny powinien prowadzi¢
egzekucje z innych sktadnikéw majatkowych dtuznika niz wklad. Dopiero
gdy podjete dzialania nie przyniosg zakladanych efektéw; a naleznosci wie-
rzyciela wynikajace z tresci tytulu wykonawczego nie zostang zaspokojone,
wowczas subsydiarnie mozna skierowac egzekucje do wkladow dluznika
— cztonka danej spétdzielni. Zwrot ,bezskuteczna”, o ktérym mowa w usta-

wie — Prawo spoéldzielcze, nalezy odnies¢ do bezskutecznosci, o ktérej mowa

8 Zob. art. 9022§ 1 k.p.c. w brzmieniu nadanym przez art. 2 pkt 115 ustawy z dnia ro lipca
2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1311).

9 Tak m.in.: M. Ro$niak-Marczuk [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz.
Art. 730-1217, wyd. 2, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 757 i n.; M. Sycho-
wicz {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I11. Komentarz do art. 730-1088, wyd. 6,
pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 619.
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w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego (art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.)®.
Po trzecie, ustawa — Prawo spétdzielcze zaklada mozliwos¢ prowadzenia
egzekucji z wktadow, gdy przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej (art. 27 § 3
zd. 1 pr. spot.).

Podsumowujac dotychczas poczynione ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze
egzekucje z wkladow mozna prowadzié przeciwko tym dluznikom — czton-
kom spétdzielni, o ktérych mowa w przepisach ustawy — Prawo spétdziel-
cze lub innych aktach prawnych, o ile przepisy te nie be¢da stanowic
o zakazie prowadzenia egzekucji z wktadu. Przyktadem, wobec ktérego
zaklada si¢ mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji, beda spétdzielnie pro-
dukcji rolnej, gdzie wystepuja wklady gruntowe i wkiady pieni¢zne®.
W przypadku tych pierwszych wkladéw egzekucja zostanie jednak
skierowana nie w trybie przewidzianym dla innych wierzytelnosci, lecz
egzekucji z nieruchomosci, skoro cztonek otrzymuje ten sam grunt,
ktoéry wniost jako wktad albo réwnowazng nieruchomos¢®. Inny przy-
ktad, wobec ktérego dopuszcza si¢ prowadzenie egzekucji, moga stano-
wi¢ wklady pieni¢zne zgromadzone w spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych®.

Nalezy zastanowi¢ si¢ réwniez nad wzajemna relacja przepisow
ustawy — Prawo spétdzielcze oraz ustawy o spétdzielniach mieszkanio-
wych w kontekscie przywotanego juz art. 27 § 3 zd. 1 pr. spét. A zatem
czy ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych zawiera szczegdlne roz-
wigzania w zakresie prowadzenia egzekucji z wkiadéw mieszkanio-

wych w stosunku do rozwigzan przyjetych w dyspozycji art. 27 § 3 zd. 1

6o Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 7 marca 2018 ., V AGa 83/18, Lex nr 2465924;

J. Jagieta, op. cit., s. 758 in.

Zob. art. 153 § 1 pr. sp6t.

62 Zob. art. 148 § 3 pr. spét.

% Zob. art. 12 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnoscio-
wo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2017 r poz. 2065 ze zm.). Zob. réwniez opracowanie
A. Jedliniskiego, Ochrona wktadow cztonkowskich i oszczednosci cztonka spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej w postgpowaniu egzekucyjnym, Problemy Egzekucji 2001,
nr 15 (51), s. § i n., ktére zostalo napisane w okresie poprzednio obowiazujacej usta-
wy — z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszcze¢dnosciowo-kredytowych
(Dz.U. 21996 1. Nr 1, poz. 2).

61

86



Czy mozna prowadzi¢ egzekucj¢ z wkladu mieszkaniowego?

ustawy — Prawo spoldzielcze? Innymi slowy, czy rozwigzania przewi-
dziane w ww. przepisie znajda zastosowanie do roszczen o zwrot wkta-
déw mieszkaniowych z bytych spétdzielczych lokatorskich praw do lo-
kali mieszkalnych, a przez to posrednio réwniez w toku prowadzonych
postepowan egzekucyjnych przy egzekucji z innych wierzytelnosci?
Majac na uwadze rozwigzania przyj¢te na gruncie ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych (art. 1 ust. 7, 8 oraz 9 u.s.m.)*, wskaza¢ nalezy,
ze ustawa zaktada pewne odstepstwa od rozwiazan przyjetych na mocy
ustawy — Prawo spoétdzielcze. Przy czym, jedne z nich zostaly wyrazone
wprost, inne w sposéb dorozumiany. Przyjete rozwiazania m.in. w za-
kresie przyjmowania oséb w poczet cztonkéw spotdzielni mieszkanio-
wej, wspomnianego juz nabywania czlonkostwa z mocy prawa, z pomi-
nigciem wczesniej wystgpujacego obowiazku partycypacji wniesienia
wpisowego czy udzialéw, jak rowniez ustania cztonkostwa w zakresie
wyeliminowania postgpowania wewnatrzspotdzielczego — wykluczenia
i wykreslenia, o czym réwniez byla mowa wczesniej, zostaly wyrazone
w ustawie expressis verbis. Jednak przede wszystkim, co juz podkreslo-
no, ustawa w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci stanowi o zakazie
prowadzenia egzekucji ze spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego. W swietle powyzszego zasadna jest konstatacja, ze prze-
pisy ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych w relacji do ustawy — Pra-
wo spoldzielcze nalezy postrzega¢ w mysl zasady lex specialis derogat legi
generali. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze o mozliwosci prowadzenia egze-
kucji z wktadu mieszkaniowego albo jej braku ustawa o spétdzielniach

mieszkaniowych wypowiada si¢ w sposéb konkludentny:

4 Zob. art. 1 ust. 7 u.s.m., ktéry stanowi, ze: , W zakresie nieuregulowanym w ustawie
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz.U.
22017 1., p0oz. 1560 11596), z zastrzezeniem ust. 8§ i 9”. Zgodnie z trescia ust. 8: ,Prze-
pisow ustawy wymienionej w ust. 7, dotyczacych wystapienia ze spétdzielni, wyklu-
czenia ze sp6tdzielni i wykreslenia z rejestru cztonkéw spétdzielni, nie stosuje sig.
Osoba bedaca zatozycielem spétdzielni oraz wlasciciel lokalu bgdacy czlonkiem
spotdzielni moze wystapi¢ z niej za wypowiedzeniem”. Z kolei ust. 9 zaklada za-
kaz stosowania ,,(...) przepiséw ustawy wymienionej w ust. 7 dotyczacych udziatéow
i wpisowego, a takze przepiséw dotyczacych obowiazku zlozenia deklaracji w celu
przyjecia w poczet cztonkéw spoétdzielni, z zastrzezeniem art. 3”.
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5. Czy mozna zatem prowadzic¢ egzekucje

z wkladu mieszkaniowego?

Przeprowadzone do tej pory rozwazania nie eliminujg watpliwosci
w kontekscie udzielenia odpowiedzi na pytanie tytulowe tej cz¢sci opra-
cowania, jak réwniez tytutu samego artykulu. Niemniej mozna nadac
im charakter relewantny, stanowiacy asumpt do zaj¢cia stanowiska
w przedmiotowej sprawie i w rezultacie udzielenia jednoznacznej odpo-
wiedzi na postawione pytania.

W literaturze prawa spétdzielczego wypracowano tez¢ o braku moz-
liwosci prowadzenia egzekucji z wktadu mieszkaniowego. Powyzszy po-
glad zostat uzasadniony zakazem prowadzenia egzekucji ze spéldziel-
czego lokatorskiego prawa do lokalu, jak réwniez wspomniana wczesniej
zasada zwiazania%. Wydaje si¢ jednak, ze wskazane wyzej przestanki nie sg
dostatecznie uzasadnione ani precyzyjne. Dostrzec bowiem nalezy, ze o ile
zakaz prowadzenia egzekucji ze spéldzielczego lokatorskiego prawa do lo-
kalu mieszkalnego zostal wyrazony expressis verbis w ustawie, a ponadto po-
srednio w Kodeksie postgpowania cywilnego®, o tyle tego samego nie moz-
na powiedzie¢ o wkladzie mieszkaniowym?®. W swietle powyzszych uwag
wydaje si¢, ze dla omawianej materii kluczowy moment stanowi ziszczenie
si¢ wymagalnosci zwrotu wkladu mieszkaniowego® na rzecz osoby upraw-
nionej, bedacej dluznikiem na gruncie postgpowania egzekucyjnego. Chwila
ta bedzie miala zasadnicze znaczenie dla mozliwosci prowadzenia egzeku-
cji z tej wierzytelnosci. Innymi stowy, dopoki czlonkowi spétdzielni miesz-

kaniowej przyshuguje tytul prawny w postaci spétdzielczego lokatorskiego

% Por. M. Krélikowska, op. cit., s. 826; J. Ignatowicz, op. cit., s. 418.

¢ Art. 831 § 1 pkt 3 stanowi o wylaczeniu spod egzekucji praw niezbywalnych, do
ktorych — jak wezesniej wskazano — zalicza si¢ spétdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu mieszkalnego.

% W katalogu ograniczei prowadzenia egzekucji sformulowanym w art. 829-839

k.p.c. brak jest zakazu prowadzenia egzekucji z wkladu mieszkaniowego. Zob.

A. Marciniak, Ograniczenia egzekucji sqdowej, Acta Universitatis Lodziensis Folia

Turidica 26, £.6dZ 1986, s. 1411 n.

Zob. uwagi w przypisie nr II niniejszego opracowania.
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prawa do lokalu mieszkalnego i lokal ten nie zostanie oprézniony na rzecz
spotdzielni mieszkaniowej, dop6ty nie mozna prowadzic egzekucji z wkia-
du mieszkaniowego. Zatem warunkiem szne qua non prowadzenia egzekucji
zwktadu mieszkaniowego jest, po pierwsze, wygasni¢cie spétdzielczego lo-
katorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, a po drugie, opréznienie lokalu
(art. 11 ust. 2’ oraz ust. 2* u.s.m.)*. W celu uzasadnienia powyzszego stano-
wiska mozna podac nast¢pujace argumenty.

Przede wszystkim, jak wczesniej podkreslono, wktad mieszkaniowy ma
charakter majatkowy i jest $cisle zwiazany ze sp6tdzielczym lokatorskim
prawem do lokalu mieszkalnego. Powyzsze implikuje tez¢ o swoistej nie-
rozerwalnosci wkladu mieszkaniowego i tytutlu prawnego przypadajace-
go do lokalu. Prowadzi to z kolei do wniosku, ze wktad mieszkaniowy nie
moze wystepowac jako odrebne prawo podmiotowe w porzadku prawnym,
w oderwaniu od spéidzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkal-
nego. Nie mozna zatem przypisa¢ wkladowi mieszkalnemu samoistnego
(samodzielnego) charakteru, ale tylko w okreslonym czasie — kiedy imma-
nentnie zwiazany jest z prawem lokatorskim. Konstrukcja wkladu miesz-
kaniowego na gruncie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych przyjmu-
je dwojaka postac. Z jednej strony wktad mieszkaniowy jest ,powiazany”
ze spoldzielczym lokatorskim prawem do lokalu mieszkalnego, jednak
z chwilg jego wygasniecia dochodzi do ,,rozwigzania” i tym samym aktuali-
zacji charakteru zobowiazaniowego na rzecz osoby uprawnionej — wyma-
galnosci roszczenia o zwrot wkladu mieszkaniowego™.

Raz jeszcze nalezy zwrécic szczegdlna uwage na konstrukceje zobowia-
zaniowa wkladu mieszkaniowego i jego charakter roszczeniowy. Jak wcze-
$niej podkreslono, prawo do zwrotu wktadu mieszkaniowego wystepuje od
samego poczatku, tj. od wniesienia wkiadu mieszkaniowego na rzecz spot-
dzielni. Jednak jego aktualizacja nast¢puje stopniowo, poprzez wygasnig-
cie tytutu prawnego do lokalu i przede wszystkim w wyniku opréznienia

lokalu na rzecz spétdzielni mieszkaniowej. W swietle powyzszego zasadna

% Por. A. Jedliniski, Prawa..., op. cit., s. 124 i n.; J. Ignatowicz, op. cit., s. 381.
7° Zob. uwagi w przypisie nr 11 niniejszego opracowania.
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jest konstatacja, ze signum specificum zakazu prowadzenia egzekucji z wkia-
du mieszkaniowego nie wynika z normy prawnej zakazujacej prowadzenia
egzekucji ze spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego
czy zasady zwiazania z czfonkostwem, ale po pierwsze — posiadania tytutu
prawnego do lokalu, po drugie — posiadania samego lokalu. A contrario, aby
nastapilo wygasnigcie tytutu prawnego do lokalu, musi doj$¢ do drugiego
etapu, ktorego istota sprowadza si¢ do opréznienia lokalu mieszkalnego.
Dopiero od momentu wydania lokalu sp6tdzielni mieszkaniowej mozna
mowic o pelnej aktualizacji charakteru zobowigzaniowego wkladu miesz-
kaniowego”. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze obowiazek opréznienia jest
warunkiem prawnym zawieszajacym condztio suris”*. Wowczas osoba upraw-
niona do zwrotu wktadu mieszkaniowego uzyskuje wierzytelnos¢ — prawo
do zadania od sp6tdzielni mieszkaniowej otrzymania kwoty pieni¢znej sta-
nowiacej wartos¢ rynkowa lokalu”.

W kontekscie podjetych uwag nasuwa si¢ pytanie, czy wierzyciel
dtuznika, ktéremu przystuguje spoétdzielcze lokatorskie prawo do lo-
kalu mieszkalnego, moze zlozy¢ skutecznie oswiadczenie za dluznika
o zrzeczeniu si¢ przez niego prawa lokatorskiego, dazac tym samym do
przyspieszenia chwili wymagalnosci wkiadu mieszkaniowego? Wydaje
si¢, ze w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym brakuje przepiséw
pozwalajacych na dokonanie powyzszego. Po pierwsze, de lege lata usta-
wa o spo6tdzielniach mieszkaniowych statuuje zakaz nie tylko wyklucze-
nia czy wykreslenia, ale réwniez wystapienia ze spétdzielni mieszkanio-
wej (art. 1 ust. 8 zd. 1u.s.m.). Po drugie, co prawda przepisy proceduralne
— Kodeks postgpowania cywilnego zezwalaja wierzycielowi na ztozenie
oswiadczenia woli za dluznika, ale tylko wtedy, gdy ten zobowiazany jest
do zlozenia takiego oswiadczenia (art. 1047 § 1 k.p.c.). Innymi stowy,

dyspozycja przywolanej normy prawnej objeta jest sytuacja, w ktérej na

7 Zob. wyrok SN z dnia 22 listopada 2012 r., IT CSK 16/12, Lex nr 1284729.

72 Tak SN w wyroku z dnia 29 czerwca 2010 r., IIT CSK 09, Lex nr 610281.

73 Por. wyrok SA w Krakowie z dnia 27 stycznia 2015 r., I ACa 1543/14, Lex nr 1667560
oraz wyrok SA w todzi z dnia 21 lipca 2016 1., I Aca 90/16, Lex nr 2114021. Zob. uwa-
gl w przypisie nr II niniejszego opracowania.
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dtuzniku ciazy obowiazek zlozenia oswiadczenia woli, a nie gdyby przy-
stugiwato takie prawo, jak to miato miejsce w przypadku wystapienia
ze spotdzielni mieszkaniowej w brzmieniu przepiséw obowiazujacych
przed 9 wrzesnia 2017 r. (art. 22 zd. 1 ustawy — Prawo spétdzielcze w zw.
z art. I ust. 7 u.s.m.).

Obecnie o wygasnigciu spotdzielczego lokatorskiego prawa do loka-
lu mieszkalnego decyduje sad w trybie procesu sadowego, wszczgtego
z powodztwa spoldzielni mieszkaniowej (art. 11 ust. 1’ u.s.m.). Ponad-
to, o czym byla juz mowa wczesniej, wygasnigcie spoldzielczego prawa
do lokalu mieszkalnego naste¢puje ex /ege z chwilg ustania cztonkostwa
w spotdzielni mieszkaniowej (art. 3 ust. 6 pkt 1 u.s.m.), chyba ze oso-
bie tej przystuguje tytul prawny do innego lokalu, ktory zwiazany jest
z cztonkostwem (art. 3 ust. § u.s.m.). W tym kontekscie pojawia si¢ py-
tanie o mozliwos¢ ,,przyspieszenia” chwili ustania czlonkostwa poprzez
wstapienie przez wierzyciela w prawa dtuznika — czlonka i w konse-
kwencji doprowadzenie do ustania cztonkostwa. Wydaje si¢, ze w obec-
nym brzmieniu ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych nie ma mozli-
wosci zlozenia oswiadczenia o rezygnacji z cztonkostwa przez cztonka,
ktéremu przystuguje spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu miesz-
kalnego. O powyzszym zdaje si¢ Swiadczy¢ wczesniej przywolany art. 1
ust. 8 zd. 1 u.s.m., jak réwniez egzemplifikacja przewidzianych w usta-
wie przyczyn ustania czlonkostwa — wsréd nich brak mozliwosci wypo-
wiedzenia czlonkostwa przez tego czlonka, ktéremu przystuguje prawo
lokatorskie™.

Na marginesie nalezy réwniez wskaza¢, ze na gruncie ustawy o spoldziel-
niach mieszkaniowych obowiazujacej przed 9 wrzesnia 2017 r. judykatura
wypracowata poglad odmawiajacy przyznania wierzycielowi uprawnien do
wypowiedzenia, w imieniu cztonka spétdzielni mieszkaniowej, czlonkostwa

w postaci wygasni¢cia cztonkostwa i przez to ,uwolnienia” przystugujacego

74 Zob.art.3ust. 6—9u.s.m.orazart. rust. 8 u.s.m.,art. 3ust. 3*wzw. zart. 48 ust. ru.s.m.
Wydaje si¢, ze obecnie wypowiedzenie cztonkostwa w spétdzielni mieszkaniowej
moze zosta¢ ztozone przez osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, 3° oraz 3* u.s.m.
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cztonkowi wkladu mieszkaniowego — w drodze analogii mi¢dzy korporacyj-
nymi uprawnieniami wspoélnika spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
a cztonkostwem w spétdzielni mieszkaniowej”. Orzecznictwo odméwito
zatem wywodzenia skutkéw prawnych przewidzianych w Kodeksie poste-
powania cywilnego, sprowadzajacych si¢ do wstapienia przez wierzyciela
w prawa dluznika i w konsekwencji doprowadzenia do ustania czlonko-
stwa dtuznika — cztonka spétdzielni mieszkaniowe;j (art. 887 § 1 k.p.c. w zw.
zart. 9oz k.p.c.).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych
przewiduje inne sytuacje, z ktorymi taczy skutek w postaci ustania czton-

kostwa w spotdzielni mieszkaniowej (art. 11 ust. I 7z fine u.s.m.)’.

6. Podsumowanie

Zasadniczy problem w udzieleniu odpowiedzi na pytanie postawio-
ne w tytule niniejszego opracowania sprowadzal si¢ do tego, ze zaden
przepis prawa nie udziela na nie odpowiedzi wprost. Ponadto bierna po-
stawa doktryny i nieliczne wypowiedzi judykatury stanowia dodatkowy
ktopot. Wydaje si¢ jednak, ze przeprowadzone w niniejszym opracowa-
niu rozwazania, sytuujace si¢ na styku réznych galezi prawa, pozwoli-
1y jednak udzieli¢ odpowiedzi na tytutowe pytanie. Lini¢ demarkacyjna
mi¢dzy zakazem prowadzenia egzekucji ze spétdzielczego lokatorskie-

go prawa do lokalu mieszkalnego a mozliwos$cig skierowania egzekucji

s Zob. wyrok SA w Lodzi z dnia 21 lipca 2016 r., I ACa 90/16, Lex nr 2114021. Por.
wyrok SN z dnia 3 grudnia 2004 1., IV CK 330/04, Lex nr 284217 oraz wyrok SN
z dnia 21 grudnia 2005 r., IV CK 318/05, Lex nr 399741.

76 Ustanie cztonkostwa nast¢puje w chwili: prawomocno$ci orzeczenia sadu o ustaniu
malzenstwa wskutek rozwodu albo uniewaznienia malzenistwa, gdy prawo lokator-
skie przystugiwalo wspélnie matzonkom (art. 11 ust. 1" oraz 1 w zw. z art. 13 u.s.m.)
— zob. uchwate SN z dnia 13 czerwca 2003 r., I1I CZP 40/03, Lex nr 78492; $mierci
uprawnionego (art. 15 ust. 2 u.s.m.). Wydaje sig, ze utrata czlonkostwa w spétdzielni
mieszkaniowej nastapi réwniez w sytuacji zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci
lokalu, ktéry do tej pory byl zajmowany jako prawo lokatorskie, cho¢ ustawa nie
czyni tego dostownie (art. 12 ust. 1 u.s.m.). Zob. wigcej: E. Boficzak-Kucharczyk,

op. cit.,s. 3741 1.
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do wkladu mieszkaniowego” wyznacza moment opréznienia lokalu oraz
wczesniejsze wygasni¢cie tytulu prawnego. Od tej chwili do czasu wyplaty
srodkéw przez spéldzielni¢ mieszkaniowa organ egzekucyjny moze skie-
rowaé egzekucj¢ do wkladu mieszkaniowego. Majac w pamigci poglady
doktryny i orzecznictwa wyrazone wobec koniecznosci istnienia wierzytelno-
$ci w chwili zajecia i przystugiwania jej dtuznikowi na podstawie okreslo-
nego stosunku prawnego, za trafne nalezy uznac stwierdzenie, ze w wyzej
wskazanym przedziale czasowym organ egzekucyjny powinien ,wstrzeli¢
si¢” z zajgciem wierzytelnosci, aby bylo one skuteczne. Podkresli¢ nalezy,
ze obojetny dla tego sposobu prowadzenia egzekucji jest rezultat (skutecz-
nos¢) zastosowanych wczesniej przez organ egzekucyjny sposobow egze-
kucyjnych, abstrahujac od sytuacji, w ktérej doszto do wyegzekwowania
calosci naleznosci objetej trescia tytutu wykonawczego. Ponadto nalezy
stwierdzié, ze ten spos6b prowadzenia egzekucji, w mysl zasady lege non di-
stinguente nec nostrum est distinguere, znajdzie zastosowanie nie tylko w sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym, ale réwniez postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji’®.

Przedstawiona konstrukcja mozliwosci prowadzenia egzekucji z wkia-
du mieszkaniowego™ jest nieszablonowa i przez to uzalezniona od wielu
czynnikéw, na ktore organ egzekucyjny, wierzyciel, a czgsto rowniez dtuz-
nik nie maja zadnego wplywu, co stanowi jej zasadniczy mankament. O ile,
w Swietle obowiazujacych przepiséw, sposéb zachowania dtuznika wplywa
bezposrednio na mozliwos¢ wygasnigcia przystugujacego mu spétdzielcze-
go lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, o tyle opréznienie loka-
lu zajmowanego przez dluznika nie zawsze bedzie od niego uzaleznione.
Ziszczenie si¢ tego warunku, otwierajacego wymagalnos$¢ zwrotu wkladu
mieszkaniowego®, przy zalozeniu braku zlej woli dtuznika, uzaleznio-

ne jest od mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dluznika

77 Zob. uwagi w przypisie nr 11 niniejszego opracowania.

Zob. art. 89 i n. ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. — Postgpowanie egzekucyjne
w administracji (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.).

Zob. uwagi w przypisie nr II niniejszego opracowania.

Tbidem.
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oraz innych os6b zajmujacych razem z nim lokal. Powyzsze najcz¢sciej
implikuje: po pierwsze, konieczno$¢ wystapienia przez spotdzielni¢ miesz-
kaniowa na droge sadowa z powddztwem o opréznienie zajmowanego lokalu
mieszkalnego. Po drugie natomiast, zwykle powoduje dtugotrwale oczekiwanie
na zapewnienie przez gming lokalu socjalnego dla takiej osoby badz kilku oséb,
po trzecie z kolei — oczekiwanie na wykonanie zapadlego orzeczenia — przepro-
wadzenia eksmisji przez organ egzekucyjny, przy uporczywosci dtuznika. Pro-
cedura ta czgsto trwa wiele lat, za$ w tym czasie kilku komornikéw sadowych
moze prowadzi¢ bezskuteczne postgpowanie egzekucyjne przeciwko dtuzniko-
wi, ktéremu bedzie przystugiwac w przysztosci wierzytelnos¢ w postaci wkladu
mieszkaniowego (ekspektatywa).

W kontekscie obowiazku opréznienia lokalu zarysowuje si¢ jeszcze
jedno zagadnienie zwigzane z sama wierzytelnoscia. Podkresli¢ nale-
zy, ze ,odzyskany” przez spotdzielni¢ lokal mieszkalny zwykle staje sig¢
przedmiotem przetargu, z przeprowadzeniem ktérego najpierw wiaze
si¢ obowigzek powolania biegtego do ustalenia warto$ci rynkowej, a na-
stepnie zamieszczenia obwieszczenia w prasie, co implikuje dodatko-
we wydatki*. Ponadto, dalszy uptyw czasu ma réwnie istotne znaczenie.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze przetarg nie zawsze musi zakonczy¢ si¢ wylo-
nieniem najkorzystniejszej oferty i udzieleniem przybicia®. Jesli natomiast
przyniesie spodziewany rezultat, oczekiwa¢ nalezy na wplat¢ kwoty przez
osobe, ktdra uzyska przybicie. Dopiero od tego momentu moze nastapic
realizacja roszczenia o zwrot wkladu mieszkaniowego® na rzecz osoby
uprawnionej, za$ dla organu egzekucyjnego realizacja dokonanego zajecia
innych wierzytelnosci. Na tej plaszczyZnie pojawia si¢ kolejne zagadnienie
— przystugiwania pierwszenistwa w zaspokojeniu roszczen: czy spétdzielnia
mieszkaniowa, w zwigzku z poniesionymi kosztami, w celu przeprowadze-
nia postgpowania przetargowego, ktdre nie jest stwierdzone tytulem wy-

konawczym, moze dokonac potracenia ,kosztem” wierzyciela, na rzecz

8 Zob. art. 11 ust. 2 u.s.m.

82 Zob. art. 70'in. k.c.
8 Zob. uwagi w przypisie nr 11 niniejszego opracowania.
y
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ktorego zostala skierowana egzekucja do wierzytelnosci®? Wydaje sie, ze
wylaczona jest taka mozliwos¢ z uwagi na dokonane zajecie. Niemniej wza-
jemna relacja na styku przepiséw prawa materialnego i procedury egzeku-
cyjnej moze stanowic¢ przedmiot odregbnych rozwazan.

W swietle powyzszego wydaje si¢, ze w sytuacji przystugiwania dhuzni-
kowi spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, organ
egzekucyjny powinien przeprowadzi¢ szczegétowe ustalenia w odniesie-
niu do stanu faktycznego i ,Sledzic je” na biezaco. Wywiad w tym zakresie
nie moze zostac ograniczony tylko do ustalenia, ze dluznikowi przystuguje
badz nie tytut prawny do lokalu. Warunkiem koniecznym dla efektywnego
prowadzenia postepowania egzekucyjnego jest bowiem ustalenie, czy dhuz-
nikowi wygast tytul prawny do lokalu, a ponadto, czy lokal zostal przez nie-
go wydany na rzecz spotdzielni mieszkaniowej; a jesli nie — nalezy réwniez
ustali¢, kiedy moze nastapi¢ opréznienie lokalu przez dluznika.

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze trudno uchwy-
ci¢ zaréwno ratio legis zaprezentowanych rozwiazan normatywnych, jak
réwniez doszukac si¢ wzgledéw aksjologicznych takiego stanu prawne-
go. Majac na wzgledzie racjonalnos¢ prawodawcy, wydaje sig, ze przy-
jeta konstrukcja de lege lata zaktada wzmocnienie ochrony intereséw
majatkowych dtuznikéw przed ich catkowita pauperyzacja, skoro wie-
rzyciele innych dluznikéw, posiadajacych spoétdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu czy tez prawo wlasnosci nieruchomosci, moga ,bez
przeszkod” kierowaé egzekucje do tych praw. Powyzsze rozwigzanie
wydaje si¢ nie tylko pozostawa¢ w opozycji do celow egzekucji®, ale
réwniez konstytucyjnej zasady réwnosci*. Z drugiej strony dostrzec nale-
zy, ze ochrona ta moze miec¢ charakter polowiczny w sytuacji skutecznego
skierowania egzekucji przez organ egzekucyjny do wymagalnych roszczen
dhuznika o zwrot wkladu mieszkaniowego. W swietle powyzszego ko-

nieczno$cia staje si¢ wysunigcie postulatu de lege ferenda, zmierzajacego do

84 Zob. art. 11 ust. 2*7n fine u.s.m. oraz art. 1025 k.p.c. w zw. z art. 504 k.c.

% Cel egzekucji rozumiany jako spelnienie §wiadczenia naleznego dla wierzyciela od
dluznika. Zob. E. Wengerek, op. cit., s. 9 i przywotana tam literatura.

8 Zob. art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
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podjecia poglebionej refleksji, pozbawionej charakteru politycznego, zmie-
rzajacej do ustalenia ,na nowo” celu poddanych analizie przepiséw ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych, a takze nadania analizowanym regula-
cjom prawnym wi¢kszej przejrzystosci.

Wydaje si¢, ze temat niniejszego opracowania ma doniosty charakter
z punktu widzenia praktyki prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.
Asumpt dla podjetych watkoéw wynika z tresci formulowanych przez nie-
ktorych wierzycieli wnioskéw o prowadzenie egzekucji z wkladow miesz-
kaniowych. Powyzsze powoduje koniecznos¢ podjecia decyzji przez organ
egzekucyjny rozpoznajacy takie wnioski, ktéry musi liczy¢ si¢ z mozliwo-
$cig ewentualnej skargi, zaréwno ze strony wierzyciela, jak i dtuznika. Nie-
stety, brak danych w tym zakresie uniemozliwia przeprowadzenie analizy
i przedstawienie skali ,problemu”. Wydaje si¢, ze jedyne oficjalne dane sta-
tystyczne sprowadzaja si¢ do dokonanych ogélnych zaj¢¢ z innych wierzy-
telnosci przez komornikéw sadowych®. Jaka sposréd tych liczb stanowig
postepowania egzekucyjne, w toku ktérych egzekucja zostala skierowana
do wkladéw mieszkaniowych? Nie wiadomo i wydaje si¢, ze nikt nie pro-
wadzi oficjalnych danych statystycznych w tym zakresie®. Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze niniejszy artykut bedzie stanowil inspiracje do podjecia dyskursu
naukowego i wypracowania jednolitego communis opinio doctorum w ramach

nauki sadowego postepowania egzekucyjnego.

% W okresie ostatnich pigciu lat liczba dokonanych przez komornikéw sadowych
zaj¢¢ innych wierzytelnosci wyniosta: 4 214 247 w 2013 1., 4 753 605 W 2014 r.,
5 574 816 w 2015 1., 6 618 722 W 2016 1., § 461 751 W 2017 r. Przedstawione dane
pochodza z Ministerstwa Sprawiedliwosci — Departamentu Strategii i Funduszy
Europejskich Wydzialu Statystycznej Informacji Zarzadczej, na podstawie
sprawozdan z czynnosci komornikéw MS-Kom 23, na dziex 15 maja 2018 r.

Z informacji pozyskanych z Biura Krajowej Rady Komorniczej wynika, ze Biuro nie
prowadzi statystyk ani stosownych rejestréw — informacja na dzien 13 lipca 2018 r.
BiuroRzecznika Praw Obywatelskich réwniez nie posiada stosownych zbioréw
danych statystycznych. Jednoczesnie Biuro odnotowato pojedyncze skargi zwigza-
ne ze skierowaniem egzekucji do wktadéw mieszkaniowych — informacja na dzien
11 czerwca 2018 1. Z kolei Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP dys-
ponuje jedynie informacjami od trzech spétdzielni mieszkaniowych zrzeszonych
w Zwiazku, ktére sygnalizowaly problem prowadzenia egzekucji z wktadéw miesz-
kaniowych — informacja na dziefi 16 maja 2018 r.
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STRESZCZENIE Przestanki oraz minimalne
standardy wydania zaswiadczenia

Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego

Niniejszy artykut zostat poswigcony tematyce Europejskiego Tytutu Egzekucyy-
nego. Istotne jest, iz Kodeks postepowania cywilnego poswigca przedmiotowemu
zagadnieniu jedynie kilka artykutow, w tym art. 795" k.p.c., ktory w rzeczywi-
stosci stanowt odestanie do rozporzqdzenia (WE) nr 805/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 roku w sprawie utworzenia Eu-
ropejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych. Rozporzqdzenie to
przede wszystkim precyzuje przestanki oraz minimalne standardy wydania za-
Swiadczenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego.

Ponadto autorka artykutu wskazuje zakres stosowania ww. rozporzqdzenia oraz
Jego glowne cele, ktore skupiajq si¢ wokot utworzenia wspomnianego Europej-
skiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych, aby umozliwic swobodny
przeplyw orzeczen, ugod sqdowych oraz dokumentow urzedowych na obszarze
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: Unza Europejska, minimalne standardy, orzeczenie, roszczende

SUMMARY Prerequisites and Minimum
Standards for the Issuance of Certification
as a European Enforcement Order

This article focuses on the subject of European Enforcement Order: 1t is relevant that
the Civil Procedure Code devotes only a few articles to the said subject, including
art. 795" of the Civil Procedure Code, which, as a matter of fact, is a reference to the
Regulation (EC) No 805/2004 of the European Parliament and of the Council of
21 April 2004 creating a European Enforcement Order for uncontested claims. First
and foremost, this Regulation specifies the prerequisites and minimum standards for
the issuance of certification as a European Enforcement Order. Moreover; the author
of the article indicates the scope of applying the above Regulation and its main aims
which focus on the issuance of the above mentioned European Enforcement Order for
uncontested claims in order to enable free circulation of judgements, court settlements
and authentic instruments throughout all Member States of the European Union.

Keywords: European Union, minimum standards, judgement, claim



PAULINA LEWANDOWSKA

Przestanki oraz
minimalne standardy
wydania zaswiadczenia
Europejskiego Tytutu
Egzekucyjnego

1. Wprowadzenie

Stosownie do tresci art. 795" § 1 k.p.c., jezeli tytul egzekucyjny w po-
staci orzeczenia sadu lub ugody zawartej przed sadem lub zatwierdzonej
przez sad spelnia warunki okreslone w przepisach rozporzadzenia (WE)
nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla rosz-
czei bezspornych’, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 8o5/2004”,
sad, ktéry wydat orzeczenie albo przed ktérym zostala zawarta ugoda lub
ktory zatwierdzil ugode, na wniosek wierzyciela wydaje zaswiadczenie,
ze stanowia one Europejski Tytul Egzekucyjny, zwane dalej ,zaswiadcze-
niem Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego”. Zgodnie natomiast z § 2 cyto-

wanego przepisu, jezeli wniosek o wydanie zaswiadczenia Europejskiego

' Dz.Urz.UE.L. z dnia 30 kwietnia 2004 r. z pézn. zm.; Dz.Urz. UE. Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 7, s. 38.
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Tytulu Egzekucyjnego dotyczy innego tytulu egzekucyjnego niz wskazany
w § 1, w przedmiocie wniosku rozstrzyga sad rejonowy, w ktérego okre-
gu tytut zostat sporzadzony.

W tresci niniejszego przepisu nastgpilo bezposrednie odestanie do prze-
pisoéw prawa unijnego, tj. rozporzadzenia nr §05/2004, ktére zaczelo obowia-

zywa¢ w polskim obrocie prawnym od dnia 21 pazdziernika 2005 .2

2. Cele rozporzadzenia

Cele rozporzadzenia nr 8§05/2004 zawarto w jego art. 1, gdzie wyjasnio-
no, iz ma ono shuzy¢ utworzeniu Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla
roszczen bezspornych, aby umozliwi¢ — poprzez ustanowienie minimal-
nych standardéw — swobodny przeplyw orzeczen, ugéd sadowych oraz do-
kumentéw urzedowych na obszarze wszystkich panstw cztonkowskich, bez
potrzeby wszczynania jakichkolwiek postgpowarn posrednich w paristwie
cztonkowskim wykonania przed uznaniem i wykonaniem?. Z powyzszego na-
lezy zatem wywies¢, iz tytul egzekucyjny, ktory zostat wydany w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, po zaopatrzeniu go w zaswiadczenie Europejskiego Tytutu
Egzekucyjnego, bedzie mégl zosta¢ bezposrednio wykonany w innym pan-
stwie cztonkowskim. Powyzsze jest skutkiem zniesienia procedury exequatur
— znamiennej dla uchylonego juz rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/200r1
z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sado-

wych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych*.

3. Zakres stosowania rozporzadzenia

M. Arciszewski dokonat podzialu stosowania rozporzadzenia nr 805/2004 na

zakres podmiotowy, przedmiotowy (w ujeciu pozytywnym oraz negatywnym),

> H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom s. Postgpowanie
egzekucyjne, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, s. 230.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. (Dz.Urz.UE.L. z dnia 30 kwietnia 2004 r.).

+ H. Pietrzkowski, op. cit., s. 231.

I00



Przestanki oraz minimalne standardy wydania zaswiadczenia...

czasowy oraz terytorialny’. Zakres podmiotowy stosowania rozporzadze-
nia zostal zawarty w jego art. 2, gdzie wskazano sprawy, do ktérych przed-
miotowe rozporzadzenie znajduje zastosowanie, a zatem sprawy o cha-
rakterze cywilnym oraz handlowym, bez wzgledu na charakter sadu lub
trybunatu®. Ponadto rozporzadzenie b¢dzie mialo réwniez zastosowanie
do orzeczen, ktore zostaly wydane wskutek zaskarzenia ugdd, orzeczen, jak
réwniez dokumentéw urzedowych, ktérym nadano zaswiadczenie Euro-
pejskiego Tytulu Egzekucyjnego’. Przedmiotowe rozporzadzenie nie znaj-
dzie natomiast zastosowania do spraw skarbowych, celnych, administracyj-
nych, dotyczacych odpowiedzialnosci panistwa za dzialania i zaniechania
w wykonywaniu wladzy publicznej; rozporzadzenie nie znajdzie réwniez
zastosowania do stanu cywilnego lub zdolnosci prawnej oséb fizycznych,
praw majatkowych wynikajacych ze stosunkéw malzeniskich, testamentéw
idziedziczenia, upadlo$ci, postgpowania zwiazanego z likwidacja niewypla-
calnych spétek lub innych 0séb prawnych, porozumien sadowych, uktadéw
oraz innych analogicznych postgpowan, ubezpieczen spolecznych oraz ar-
bitrazu®. Przy czym nie powinien budzi¢ watpliwosci fakt, iz zgodnie z art. 1
omawianego rozporzadzenia dokumentami, ktére moga by¢ opatrzone za-
swiadczeniem Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, sg orzeczenia, ugody
sadowe oraz dokumenty urzedowe. Definicje poszczegdlnych pojec zostaly
zawarte w art. 4 rozporzadzenia, gdzie wyjasniono, iz przez ,orzeczenia”
nalezy rozumie¢ kazde orzeczenie wydane przez sad lub trybunat panstwa
cztonkowskiego, bez wzgledu na nazwe, jaka takie orzeczenie jest okresla-
ne, w tym wyrok, nakaz, postanowienie lub nakaz egzekucyjny, a takze usta-
lenie kosztéw lub wydatkéw przez urz¢dnika sadowego; pod pojeciem do-
kumentu urzgdowego nalezy natomiast rozumie¢ dokument, ktéry zostat

formalnie sporzadzony lub zarejestrowany jako dokument urzedowy oraz

5 M. Arciszewski, Europejski Tytut Egzekucyjny w teorii i praktyce, Warszawa 2007
S. 41—46.

¢ Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. (Dz.Urz.UE.L. z dnia 30 kwietnia 2004 r.).

7 M. Arciszewski, op. cit., s. 41.

8 Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. (Dz.Urz.UE.L. z dnia 30 kwietnia 2004 r.).
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ktorego autentycznos¢ odnosi si¢ do podpisu i tresci dokumentu oraz zo-
stala stwierdzona przez wladze¢ publiczng lub inng wladz¢ upowazniong do
tego celu przez panstwo czlonkowskie, w ktérym wydano dany dokument,
lub porozumienie odnoszace si¢ do zobowiazan alimentacyjnych zawar-
te z wladzami administracyjnymi lub przez nie poswiadczone. Przedmio-
towe rozporzadzenie nie zawiera definicji ugody, jednak z tresci przepisu
art. 795" k.p.c. wywies¢ nalezy, iz rozporzadzenie obejmuje zaréwno ugody
zawarte przed sadem, jak i przez sad zatwierdzone, a wigc takie, ktdre zo-
staly zawarte np. przed mediatorem?.

Nie sposob si¢ nie zgodzi¢ z M. Arciszewskim, iz omawiane rozpo-
rzadzenie nie wskazuje katalogu podmiotéw uprawnionych do uzyska-
nia zaswiadczenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego. Powyzsze wy-
nika z faktu, iz rozporzadzenie ma zastosowanie jedynie do pewnego
rodzaju spraw, przy czym charakter podmiotu, ktéry chce uzyskac¢ dla
siebie pozytywne skutki prawne, pozostaje bez znaczenia™.

Charakter czasowy obowiazywania przedmiotowego rozporzadzenia
zostal juz wskazany powyzej, uscislenia wymaga jedynie, iz zgodnie z art. 33
rozporzadzenia weszlo ono w zycie z dniem 21 stycznia 2005 r., natomiast
wiekszos$¢ przepiséw rozporzadzenia w prawnym obrocie Rzeczypospoli-
tej Polskiej obowigzuje od 21 pazdziernika 2005 r. (oprécz art. 30, 31 oraz 32,
ktore sa stosowane od 21 stycznia 2005 r.)". Z powyzszego wynika zatem,
iz dopiero od dnia 21 pazdziernika 2005 r. wierzyciele mogg zadac¢ wydania
zaswiadczenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla stwierdzajacych
ich roszczenia orzeczen sadowych. Stanowisko takie zajat Sad Najwyzszy,
rozpatrujac skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia sadu
okregowego, ktéry oddalil zazalenie powddki na postanowienie sadu re-
jonowego, odmawiajace wydania powédce zaswiadczenia Europejskiego
Tytulu Egzekucyjnego. Sad rejonowy uznal, iz rozporzadzenie w sprawie

utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego weszto w zycie z dniem

o Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I1. Art. 730-1217, pod
red. A. Jakubeckiego, Lex nr §50990.

©° M. Arciszewski, op. cit., s. 43—44.

" Tbidem, s. 44—46.
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21 stycznia 2005 r. Zgodnie z art. 33 tego rozporzadzenia stosuje si¢ je od
dnia 21 pazdziernika 2005 1., z wylaczeniem art. 30, 311 32, ktére stosuje
si¢ od dnia 21 stycznia 2004 1. Skoro rozporzadzenie w sprawie utworze-
nia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego w zakresie przestanek wyda-
nia zaswiadczenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego stosuje si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 21 pazdziernika 2005 r.,
to nie moze ono — zdaniem sadu pierwszej instancji — mie¢ zastosowa-
nia do orzeczenia sadu polskiego wydanego przed tg data. Sad okrego-
wy przyznal slusznos$¢ twierdzeniom sgdu rejonowego, wyjasniajac, iz
zgodnie z art. 26 rozporzadzenia w sprawie utworzenia Europejskiego
Tytulu Egzekucyjnego, rozporzadzenie stosuje si¢ wylacznie do orze-
czefi wydanych po jego wejsciu w zycie. Natomiast art. 33 dotyczacy wej-
§ciaw zycie przepisow tego rozporzadzenia stanowi, iZ mimo zZe rozpo-
rzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 21 stycznia 2004 r., to stosuje si¢ je od
dnia 21 pazdziernika 2005 r., z wylaczeniem art. 30, 311 32, ktdre stosuje
si¢ od dnia 21 stycznia 2004 r. Powddka, nie godzac si¢ z rozstrzygni¢ciem
sadu okregowego, wniosla skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia; skarga ta opierala si¢ na fakcie naruszenia
prawa materialnego przez jego bledna wykladnig i niewlasciwe zastoso-
wanie art. 26 w zw. z art. 33 rozporzadzenia w sprawie utworzenia Euro-
pejskiego Tytutu Egzekucyjnego. Wniosta o stwierdzenie, ze zaskarzone
postanowienie jest niezgodne z art. 26 w zw. z art. 33 przedmiotowego
rozporzadzenia. Sad Najwyzszy przyznat stusznos¢ powddce, wskazu-
jac, iz na mocy art. 26 rozporzadzenia w sprawie wydania zaswiadcze-
nia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego, rozporzadzenie to stosuje si¢
wylacznie do orzeczen wydanych, ugéd sadowych zatwierdzonych lub
zawartych oraz dokumentéw formalnie sporzadzonych lub zarejestro-
wanych jako dokumenty urzgdowe po wejsciu w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia. Natomiast zgodnie z art. 33 akapit pierwszy rozporza-
dzenia, ,wchodzi ono w Zycie z dniem 21 stycznia 2005 r.” Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym zostal

wydany przez sad pierwszej instancji dnia 16 marca 2005 r., a zatem po
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dniu wejScia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia. W konsekwencji
Sad Najwyzszy uznal, iz rozporzadzenie to ma zastosowanie do ,orze-
czenia wydanego w dniu 16 marca 2005 r.” Wykladni tej nie sprzeciwia
si¢ art. 33 akapit drugi rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,niniejsze roz-
porzadzenie stosuje si¢ od dnia 21 pazdziernika 2005 1., z wylaczeniem
art. 30, 31 i 32, ktore stosuje si¢ od dnia 21 stycznia 2005 r.” Ten ostatni
przepis nalezy bowiem rozumie¢ w ten sposob, ze wierzyciele od dnia
21 pazdziernika 2005 r. moga zada¢ wydania zaswiadczenia Europejskie-
go Tytulu Egzekucyjnego dla stwierdzajacych ich roszczenia orzeczen
sadowych, m.in. takich, jak w przytoczonej sprawie, wydanych po dniu
21 stycznia 2005 r. Zdaniem Sadu Najwyzszego, skoro pow6dka wniosta
o wydanie zaswiadczenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego w dniu
22 pazdziernika 2007 r., to nie byto podstaw do oddalenia jej wniosku
o wydanie takiego zaswiadczenia z przyczyn wskazanych w uzasadnie-
niach sadéw obu instancji®.

‘W odniesieniu zas do zakresu terytorialnego stosowania przedmiotowego
rozporzadzenia, podkreslenia wymaga, iz rozporzadzenie to obowiazuje we

wszystkich Pafistwach Czlonkowskich Unii Europejskiej, z wyjatkiem Danii®.

4. Przestanki wydania zaswiadczenia

Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego

Przestanki uprawniajace sad do wydania zaswiadczenia Europejskiego Ty-
tulu Egzekucyjnego zostaly zawarte w art. 6 rozporzadzenia nr 805/2004.
Z tresci przywolanego artykutu wynika, iz przestanki te muszg by¢ spetnione
w sposob kumulatywny; zas w sytuacji gdy dhuznik jest konsumentem, wyma-
gane bedzie réwniez spelnienie przestanki zawartej w pkt. d art. 6. Ponad-

to, z poczatkowego brzmienia art. 6 wynika wprost, iz zaswiadczenie moze

2 Postanowienie SN z dnia 14 maja 2009 r., I BP 23/08, Lex nr 687065.

5 M. Arciszewski, op. cit., s. 43—46.

4 M. Olczyk {w:} M. Olczyk, M. Wyrwinski, Komentarz do rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 805/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 1. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyj-
nego dla roszczen bezspornych (Dz.Urz.UE.L.04.143.15), Lex/el., 2007, Lex nr 29547.
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by¢ wydane jedynie w odniesieniu do orzeczenia bezspornego. Zgodnie z defi-
nicja zawarta w przepisie art. 3, orzeczenie uznaje si¢ za bezsporne, jezeli dtuznik
wyraznie zgodzil si¢ co do niego poprzez uznanie lub w drodze ugody zatwier-
dzonej przez sad lub zawartej przed sadem w toku postgpowania. Nastepuje to
réwniez w przypadku, gdy dtuznik nigdy nie wniést przeciwko niemu sprzeci-
wu, zgodnie ze stosowanymi wymogami proceduralnymi wynikajacymi z prawa
paristwa cztonkowskiego wydania, w toku postepowania sgdowego. Dzieje si¢
tak rowniez wtedy; gdy dhuznik nie stawit si¢ ani nie byl reprezentowany na roz-
prawie sadowej dotyczacej tego roszczenia, po poczatkowym zakwestionowaniu
roszczenia w toku postepowania sadowego, pod warunkiem ze takie zachowa-
nie traktuje si¢ jako milczace uznanie roszczenia lub uznanie faktow przedsta-
wianych przez wierzyciela na mocy prawa panstwa cztonkowskiego wydania lub
dtuznik wyraznie zgodzit si¢ co do niego w dokumencie urzgdowym.

Odnoszac si¢ do wymogoéw dotyczacych wydania zaswiadczenia Eu-
ropejskiego Tytulu Egzekucyjnego, nalezy stwierdzi¢, ze pierwsza prze-
stanka jest warunek, aby orzeczenie bylo wykonalne w panstwie czton-
kowskim wydania, a wi¢c nie musi ono posiada¢ waloru prawomocnosci.
Poglad ten wyrazita M. Olczyk, wedlug ktorej orzeczenia takie moga
podlega¢ kontroli instancyjnej, a zatem nawet na etapie oczekiwania
uzyskania przez orzeczenie prawomocnosci, moze juz toczy¢ si¢ po-
stgpowanie egzekucyjne®. Z kolei A. Harast'® popiera poglad wyrazony
przezJ. Gotaczynskiego, iz walor wykonalnosci maja tytuly egzekucyjne
zaopatrzone w klauzulg wykonalnosci, rygor natychmiastowej wykonal-
nosci badz tytuly egzekucyjne wykonalne, takie jak np. nakaz zaplaty
wydany w postgpowaniu nakazowym na podstawie weksla'.

Kolejng przestanka wydania zaswiadczenia Europejskiego Tytutu

Egzekucyjnego jest warunek, aby orzeczenie nie stato w sprzecznosci

5 M. Olczyk, op. cit.

A. Harast, Nadanie zaswiadczenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, M.Prawn. 2009,

nr 2. http://czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/nadawanie-zaswiadczenia-

europejskiego-tytulu-egzekucyjnego/

7 J. Golaczytiski, Wipdtpraca sqdowa w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2007, s. 82.
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z przepisami dotyczacymi jurysdykcji ustanowionymi w sekcjach 31 6
rozdziatu II rozporzadzenia (WE) nr 44/2001®. Z powyzszego wynika, ze
— przykladowo — wyrok, w stosunku do ktérego ma by¢ wydane zaswiad-
czenie Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, nie moze sta¢ w sprzecznosci
z przepisami rozporzadzenia nr 44/2001 dotyczacymi jurysdykcji w sprawach
odnoszacych si¢ do ubezpieczenia (sekcja 3) oraz jurysdykcji wylacznej (sek-
cja 6)”. Przy czym podkreslenia wymaga, jak stusznie wyjasnia M. Olczyk, ze
rozwigzanie zawarte w rozporzadzeniu nr 805/2004 jest réwnorzedne z tym
przyjetym w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia nr 44/2001, wskazujacym jako prze-
szkodg dla uznania orzeczenia sprzecznos¢ z przepisami zawartymi w sekcji
3, 41 6 11 rozdzialu rozporzadzenia nr 44/2001 albo w wypadku wskazanym
w art. 72 rozporzadzenia nr 44/2001%°.

Przy czym nalezy w tym miejscu nadmienic, iz poczawszy od 10 stycznia
2015rokurozporzadzenie (WE) nr 44/2001 zostalo zastapione rozporzadze-
niem (UE) nr 1215/2012. Zgodnie bowiem z art. 8o rozporzadzenia nr (UE)
1215/2001 uchyla ono rozporzadzenie nr (WE) 44/2002. Odestania do uchy-
lonego rozporzadzenia nalezy odczytywac jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z tabela korelacji zamieszczona w zalaczniku I11.
Przedkladajac zatem tres¢ art. 6 ust. 1 b rozporzadzenia (WE)
nr 80§/2004 uznad nalezy, iz przestankg do wydania zaswiadczenia Eu-
ropejskiego Tytulu Egzekucyjnego jest fakt, aby orzeczenie nie stato
w sprzecznosci z artykulami odpowiadajacymi artykutom rozporzadze-
nia (WE) nr 44/2001 obje¢tym sekcjami 31 6 11 rozdziatu tj. zgodnie z ta-
bela korelacyjna beda to art. od 10 do 16 oraz art. 22 rozporzadzenia
(UE) nr 1215/2012. Nadmienié¢ warto réwniez, iz powyzej wspomniane
rozwigzanie zawarte w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia nr 44/2001 bedzie,

zgodnie z tabelg korelacyjna, réwnorz¢dne z tym przyjetym w art. 45

Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-

nia 2004 r. (Dz.Urz.UE.L. z dnia 30 kwietnia 2004 r.).

© Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie
jurysdykeji i uznawania orzeczeni sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.Urz.UE.L. z dnia 16 stycznia 2001 1.).

2> M. Olczyk, op. cit.
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ust. 1 lit. e rozporzadzenia nr (UE) 1215/2002, stosownie do ktérego
brzmienia na wniosek kazdej zainteresowanej strony odmawia si¢ uzna-
nia orzeczenia, jezeli jest ono sprzeczne z rozdzialem II sekcji 3, 4 lub
5 w przypadku gdy ubezpieczajacy, ubezpieczony, uposazony z tytutu
ubezpieczenia, poszkodowany, konsument lub pracownik by} pozwana
lub rozdziatem II sekcja 6. Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia fak-
tu, iz uchylone rozporzadzenie nr (WE) 44/2001 nadal ma zastosowanie
do orzeczeni wydanych w postepowaniach sagdowych wszczetych przed
dniem 10 stycznia 2015 roku, dokumentéw urzedowych formalnie spo-
rzadzonych lub zarejestrowanych oraz do ugéd sagdowych zatwierdzo-
nych lub zawartych przed dniem 10 stycznia 2015 r., objetych zakresem
zastosowania tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie to ma zatem istot-
ne znaczenie dla praktykéw prawa, bowiem wcigz bedzie ono miato za-
stosowanie do wigkszosci spraw sadowych, ktére zakonczyty si¢ wyda-
niem prawomocnego orzeczenia®.

Nastepng przestanka jest wymog, aby postgpowanie sadowe w pan-
stwie czlonkowskim wydania spelnito warunki okreslone w rozdziale
IIT rozporzadzenia nr 805/2004, w przypadku gdy roszczenie jest bez-
sporne w rozumieniu art. 3 ust. I lit. b lub c. Wymogi okreslone w roz-
dziale I11I stanowig tzw. minimalne standardy dla procedur dotyczacych
roszczen bezspornych, o ktérych w szerszym zakresie bg¢dzie mowa
w dalszej cze$ci niniejszego opracowania. Nalezy jedynie nadmienic, iz
tzw. minimalne standardy przewiduja wiele wymogéw majacych zapew-
ni¢ ochron¢ dluznika, w przypadku gdy nie bral on czynnego udziatu
W post¢powaniu rozpoznawczym skutkujacym wydaniem tytutu egze-
kucyjnego, na ktéry ma zosta¢ wydanie zaswiadczenie Europejskiego
Tytulu Egzekucyjnego™.

Ostatnia przestanka umozliwiajaca wydanie zaswiadczenia Europejskiego
Tytuhu Egzekucyjnego jest warunek, aby orzeczenie zostato wydane w panstwie

* Rozporzadzenie (UE) nr 1215/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2012 roku (Dz.Urz.UE.L Nr 351, s. 1).
2 Jbidem.
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cztonkowskim, w ktérym dluznik ma miejsce zamieszkania w rozumieniu
art. §9 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 w sprawach, w ktérych roszczenie
jest bezsporne w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b lub ¢ oraz odnosi si¢ ono do
umowy zawartej przez osobg, konsumenta, w celu, ktéry mozna uznac za wy-
kraczajacy poza jego dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodows, oraz dtuznik
jest konsumentem.

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia nr 44/2001, jezeli wymaga ustale-
nia, czy strona ma miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czton-
kowskiego, ktorego sady rozpoznaja sprawe, sad stosuje swoje prawo.
Jezeli strona nie ma miejsca zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktorego sady rozpoznaja sprawe, sad w celu ustalenia, czy strona ma
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim, stosuje prawo
tego panstwa cztonkowskiego. Nalezy zgodzic¢ si¢ z M. Olczyk, iz od-
niesieniem dla badania miejsca zamieszkania dluznika jest kazdorazo-
wo prawo panstwa, w ktérym sad rozpoznaje wniosek w przedmiocie
wydania zaswiadczenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego. Zatem
podstawe prawna do badania miejsca zamieszkania dluznika bedzie
stanowil art. 25 k.c., zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowos$é, gdzie osoba ta przebywa z zamiarem sta-
lego pobytu. Bez znaczenia pozostaje kwestia miejsca zameldowania,
istotne jest jedynie miejsce zamieszkania dluznika. Majac na uwa-
dze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz wlasciwos¢ sadu do rozpoznania
wniosku o wydanie zaswiadczenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjne-
go wyznaczaé bedzie art. 27 i n. k.p.c. Istotne znaczenie dla ustalenia
sadu w przypadku zmiany miejsca zamieszkania dluznika w obrebie in-
nego panstwa w toku postgpowania bedzie miat réwniez art. 1097 § 1
i 2, ktéry stanowi, iz jurysdykcja krajowa istniejaca w chwili wszczecia
postgpowania trwa nadal, chocby jej podstawy odpadly w toku poste-
powania. Sad nie moze uznad, ze brakuje jurysdykcji krajowej, jezeli jej

podstawy powstaly w toku postgpowania®. Powyzsza przestanka znajdzie

3 Thidem.
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zastosowanie jedynie w sytuacjach wymienionych w art. 6 pkt d tiret 3. Regu-
lacja taka ma bowiem na celu szczeg6lna ochrong¢ dluznika bedacego kon-

sumentem.

5. Minimalne standardy dotyczace roszczen bezspornych

Koniecznos¢ spetnienia minimalnych standardéw dla procedur doty-
czacych roszczen bezspornych wynika z tresci samego art. 6 pkt. ¢ rozpo-
rzadzenia zawierajacego przestanki wydania zaswiadczenia Europejskiego
Tytulu Egzekucyjnego. Pierwsze minimalne standardy dla uznania roszcze-
nia za bezsporne okresla art. 13 rozporzadzenia nr §05/2004, ktéry dotyczy
dorgczenia dokumentu wszczynajacego postgpowanie lub réwnowaznego
dokumentu. Zgodnie z art. 13 taki dokument moze by¢ dor¢czony dtuzni-
kowi z zastosowaniem jednej z nast¢pujacych metod:

a) osobiste dor¢czenie potwierdzone poswiadczeniem odbioru, zawie-
rajacym dat¢ odbioru i podpisanym przez dtuznika;

b) osobiste dorg¢czenie potwierdzone dokumentem podpisanym przez
wlasciwg osobe, ktora dokonata doreczenia, stwierdzajacym, ze
dtuznik otrzymal dokument lub odméwil jego przyjecia bez zadnego
uzasadnienia prawnego, oraz dat¢ dor¢czenia;

¢) dorgczenie drogg pocztowa za poswiadczeniem odbioru, zawieraja-
cym dat¢ odbioru, podpisanym i zwréconym przez dtuznika;

d) dorgczenie drogg elektroniczna, tj. faksem, pocztg elektroniczna, za
poswiadczeniem odbioru, zawierajacym dat¢ odbioru, podpisanym
i zwréconym przez dtuznika.

Ponadto cytowany artykul stanowi, iz wezwanie na rozprawe sadowa
moze by¢ dor¢czone dtuznikowi zgodnie z ust. 1 (ww. warunki) lub prze-
kazane ustnie na poprzedniej rozprawie sadowej w sprawie tego samego
roszczenia i stwierdzone w protokole tej poprzedniej rozprawy.

Juz z pobieznej analizy tresci powyzszego przepisu wynika, iz
w przedmiotowym rozporzadzeniu faworyzowana jest forma bezpo-

sredniego dorg¢czenia dtuznikowi dokumentéw wraz z poswiadczeniem
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ich odbioru przez samego dluznika. Wyjatek od powyzszej zasady wynika

jedynie z pkt. b, ktéry przewiduje co prawda osobiste dor¢czenie doku-

mentéw dtuznikowi, niemniej jednak umozliwia podpisanie dokumentu
potwierdzajacego ich odbidr przez osobe inng niz dtuznik, ktéra oswiad-
cza, iz dhuznik otrzymat dokument. Omawiany pkt b umozIliwia réwniez
stwierdzenie przez osobg¢ trzecia odmowy odbioru dokumentéw przez
dluznika, bez podania jakiejkolwiek podstawy prawnej oraz uzasadnienia.

Art. 14 rozporzadzenia nr §05/2004 przewiduje mozliwos¢ dorgcze-
nia dtuznikowi dokumentéw bez osobistego potwierdzenia przez niego
odbioru, z zastosowaniem nast¢pujacych metod:

a) osobiste dorgczenie na osobisty adres dtuznika do rak oséb mieszka-
jacych z dtuznikiem w tym samym gospodarstwie domowym lub tam
zatrudnionych;

b) w przypadku dluznika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub
osoby prawnej, osobiste dorg¢czenie w lokalu przedsigbiorstwa diuz-
nika do rak oséb zatrudnionych przez dluznika;

¢) zlozenie dokumentu w skrzynce pocztowej dtuznika;

d) zlozenie dokumentu na poczcie lub we wlasciwym organie wladzy
publicznej, za pisemnym powiadomieniem o takim zlozeniu pozo-
stawionym w skrzynce pocztowej dtuznika, pod warunkiem ze pi-
semne powiadomienie wyraznie okresla charakter dokumentu jako
dokumentu sadowego lub skutek prawny powiadomienia jako skutku-
jacego dor¢czeniem i powodujacego uruchomienie biegu terminéw;

e) dorgczenie droga pocztowa bez potwierdzenia, zgodnie z ust. 3, gdy
dluznik ma adres w panstwie cztonkowskim wydania;

f) droga elektroniczng, za automatycznym potwierdzeniem dostarcze-
nia, pod warunkiem ze dluznik uprzednio wyraznie zgodzit si¢ na
taka metode doreczenia.

Przy czym nalezy zasygnalizowaé, ze zgodnie z trescia cytowanego
przepisu, dor¢czenie wedle ww. sposobow nie jest dopuszczalne, jezeli
nie ma pewnosci co do adresu dluznika. Wyjasnienia wymaga, iz dore-

czenie zgodnie z pkt a—d poswiadcza si¢ za pomoca:
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a) dokumentu podpisanego przez wlasciwg osobg, ktéra dokonata do-
reczenia, wskazujac:

— zastosowana metode doreczenia; i

— date doreczenia; i

— gdy dokument zostal dor¢czony osobie innej niz dtuznik, nazwisko tej

osoby i stosunek, w jakim pozostaje ona do dtuznika;

lub
b) potwierdzenia odbioru przez osobg, do rak ktérej nastapito dorgcze-

nie, do celow ust. 1 lit. aib.

Wskazane powyzej formy dorgczen korespondencji dtuznikowi,
mimo iz w przeciwienstwie do sposobéw wskazanych w art. 13 nie prze-
widuja koniecznosci potwierdzenia odbioru przez diluznika, czynia
zado$¢ minimalnym standardom pozwalajacym uznaé roszczenie za
bezsporne. Powyzszy przepis daje zatem mozliwos¢ skutecznego dore-
czenia dokumentéw poprzez ich doreczenie osobom trzecim powigza-
nym z dtuznikiem?.

Zgodnie z trescig art. 15 omawianego rozporzadzenia uznaje si¢ za
spelnione wymogi przewidziane w art. 13 i 14, w przypadku gdy korespon-
dencja zostanie dor¢czona przedstawicielowi ustawowemu dluznika.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na art. 16 przedmiotowego rozporza-
dzenia, zgodnie z ktérym w celu zapewnienia nalezytego poinformowa-
nia dtuznika o roszczeniu, dokument wszczynajacy postgpowanie lub
réwnowazny dokument musi zawierac:

a) nazwiska i adresy stron;

b) kwote roszczenia;

© jezeli zadane sg odsetki od roszczenia, stopg procentowg oraz okres, za jaki
odsetki sg zadane, chyba ze odsetki ustawowe sg doliczane automatycznie
do kwoty gléwnej zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego wydania;

d) okreslenie podstawy roszczenia.

% Tbidem.
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Niewatpliwie wymogi te odpowiadaja elementom wskazanym w art. 126
in. k.p.c. oraz 187 k.p.c., zawierajacym warunki, ktére musi spelnia¢ pismo
procesowe oraz pozew.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na art. I7 omawianego rozporzadze-
nia, stosownie do tresci ktérego w dokumencie wszczynajacym poste-
powanie, réwnowaznym dokumencie lub jakimkolwiek wezwaniu na
rozprawe sadowg lub wraz z tym dokumentem lub wezwaniem doreczo-
nym pouczeniu musza by¢ jasno wskazane:

a) wymagania proceduralne dla zakwestionowania roszczenia, w tym termin,
w jakim mozna zakwestionowac roszczenie na pismie, lub, w danym przy-
padku, termin rozprawy sadowej, nazwa i adres instytucji, do ktérej kieruje
si¢ odpowiedz, lub, w danym przypadku, przed ktéra nalezy si¢ stawic, oraz
informacje, czy reprezentacja przez adwokata jest obligatoryjna;

b) konsekwencje braku sprzeciwu lub niestawiennictwa, w szczeg6l-
nosci, w danym przypadku, mozliwos¢ wydania orzeczenia lub jego
wykonania w stosunku do dtuznika oraz odpowiedzialnos¢ za koszty
zwigzane z post¢powaniem sagdowym.

Nie budzi watpliwosci w doktrynie, iz zado$¢ powyzszym warunkom
czyni art. 206 § 2 k.p.c.”, zgodnie z ktérym réwnoczesnie z dor¢czeniem
pozwu i wezwania na pierwsza rozprawe¢ poucza si¢ pozwanego o:

1) czynnosciach procesowych, ktére moze lub powinien podjaé, jeslinie
uznaje zadania pozwu w catosci lub w cz¢sci, w szczegdlnosci o moz-
liwosci lub obowiazku wniesienia odpowiedzi na pozew, w tym o obo-
wiazujacych w tym zakresie wymaganiach co do terminu i formy, lub
przedstawienia swoich wnioskéw, twierdzen i dowodéw na rozprawie;

2) skutkach niepodjgcia takich czynnosci, w szczegdlnosci o mozliwo-
$ci wydania przez sad wyroku zaocznego i warunkach jego wykonal-
nosci oraz obcigzenia pozwanego kosztami postgpowania;

3) mozliwosci ustanowienia przez pozwanego pelnomocnika procesowego

i braku obowiazkowego zastepstwa przez adwokata lub radce prawnego.

3 M. Arciszewski, op. cit., s. 92; H. Pietrzkowski, op. czt., s. 131-132.
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Uzna¢ réwniez nalezy, iz w przypadku, gdy sad uchybi obowiazkowi
pouczenia pozwanego o ww. kwestiach, moze to skutkowac niewazno-
$cig postgpowania, ktdra nastapi na drodze niezagwarantowania stronie
postegpowania prawa do obrony (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Ponadto art. 206
§ 2 k.p.c. stosuje si¢ na mocy art. 13 § 2 k.p.c. do réznych rodzajéw oraz
trybéw postgpowania®.

Dodatkowe minimalne standardy zostaly zawarte réwniez w art. 19
przedmiotowego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym, w uzupetnieniu do
art. 13-18, w stosunku do orzeczenia moze by¢ wydane zaswiadczenie
Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego tylko wéwczas, jezeli zgodnie
z prawem panstwa cztonkowskiego wydania dluznik jest uprawniony do
ztozenia wniosku o kontrole orzeczenia w przypadkach, gdy:

a)

— dokument wszczynajacy postgpowanie lub dokument réwnowazny
lub, w danym przypadku, wezwanie na rozprawe¢ sadowa zostaty do-
reczone przy zastosowaniu jednej z metod przewidzianych w art. 14;
i

— doreczenie nie zostato dokonane w odpowiednim czasie umozliwia-
jacym mu przygotowanie si¢ do obrony, bez jakiekolwiek winy z jego
strony;
lub

b) dtuznik nie mégt sprzeciwic si¢ roszczeniu z powodu sily wyzszej lub
z powodu nadzwyczajnych okolicznosci bez swojej winy, pod warun-

kiem ze w kazdym przypadku dziata bezzwlocznie.

6. Konwalidowanie niezgodnosci z minimalnymi

standardami wskazanymi w rozdziale III rozporzadzenia

Mozliwo$é konwalidacji braku zgodnosci z minimalnymi standardami

przewiduje art. 18 przedmiotowego rozporzadzenia, wskazujacy warunki,

6 M. Arciszewski, op. cit., s. 92—93.
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ktére musza zaistnie¢, aby nada¢ orzeczeniu zaswiadczenie Europejskie-
go Tytutu Egzekucyjnego, mimo braku spelnienia wymagan wynikajacych
z art. 13—17. Stosownie zatem do tresci art. 18 rozporzadzenia, jesli poste-
powanie w panstwie cztonkowskim wydania nie spetnito wymagan proce-
duralnych okreslonych w art. 13-17, brak takiej zgodnosci moze by¢ kon-
walidowany, a orzeczeniu moze by¢ wydane zaswiadczenie Europejskiego
Tytutu Egzekucyjnego, jezeli:

a) orzeczenie zostato dorgczone dluznikowi zgodnie z wymaganiami

proceduralnymi wedtug art. 13 lub 14; i
b) dluznik mial mozliwos¢ zaskarzy¢ orzeczenie za pomoca Srodkéw

umozliwiajacych pelng kontrolg sadowg i dluznik zostal nalezycie

poinformowany w orzeczeniu lub wraz z nim o wymaganiach pro-
ceduralnych dotyczacych tego zaskarzenia, w tym o nazwie i adresie
instytucji, do ktérej nalezy ztozy¢ srodek zaskarzenia oraz, w danym

przypadku, o terminie do jego ztozenia; i
¢) dluznik nie zaskarzyl orzeczenia zgodnie ze stosownymi wymagania-

mi proceduralnymi.

W sytuacji gdy postgpowanie w panstwie cztonkowskim wydania nie
spetnito wymagan proceduralnych okreslonych w art. 13 lub 14, brak takiej
zgodnosci moze by¢ konwalidowany, jezeli zachowanie dluznika w poste-
powaniu sgdowym potwierdza, ze osobiscie otrzymat on dokument pod-
legajacy doreczeniu w czasie umozliwiajacym mu przygotowanie obrony.

Z tresci powyzszego przepisu wynika klarownie, iz w przypadku braku
spehienia warunkéw wynikajacych z art. 13—17 rozporzadzenia, w stosunku do
orzeczenia moze by¢ wydane zaswiadczenie Europejskiego Tytutu Egzekucyj-
nego, jezeli spetnione zostaly facznie przestanki wynikajace z art. 18 rozpo-
rzadzenia. Pierwsza przestanka dotyczy kwestii dorgczenia orzeczenia.
M. Olczak? popiera poglad wyrazony przez J. Kropholler®, iz w sytuacji,
gdy po dorgczeniu orzeczenia dtuznik nie wnidst sprzeciwu, konwalidacja

moze nastapic¢, jezeli istnieje domniemanie, ze dhuznik otrzymat orzeczenie.

77 M. Olczyk, op. cit.
3 J. Kropholler, Europdisches Zivilprozessrecht, s. 621.
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Druga przestanka stanowi, iz dluznik musiat mie¢ mozliwos¢ zaskarzenia
orzeczenia, a ponadto ze zostal w sposéb wystarczajacy pouczony o przy-
stugujacych mu srodkach zaskarzenia. Ostatnia przestanka dotyczy braku
zaskarzenia orzeczenia, przy czym zgodnie ze stanowiskiem doktryny nie
mozna uznad, iz dtuznik zaniechat zaskarzenia orzeczenia, jezeli nie mingt

jeszcze stosowny termin do wniesienia Srodka zaskarzenia®.

7. Zaskarzalnos¢ decyzji sadu w przedmiocie wniosku
o wydanie Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, iz wniosek w przedmiocie wyda-
nia zaswiadczenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego jest rozpoznawany
w skladzie jednego sedziego, co wynika wprost z tresci art. 795 k.p.c. Sad po
rozpoznaniu wniosku moze wydac zaswiadczenie Europejskiego Tytulu Eg-
zekucyjnego badZ odméwic jego wydania. W sytuacji odmowy wydania za-
swiadczenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego postanowienie dorgcza sig
tylko wierzycielowi, na co przyshuguje wnioskodawcy zazalenie (art. 795° k.p.c.).
Z kolei postanowienie o wydaniu Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego do-
reczasi¢ na podstawie art. 357 § 2k.p.c. wzw. zart. 13§ 2 k.p.c. obu stronom,
a zatem réwniez dtuznikowi’®. Istotne jest jednak, iz stosownie do tresci
art. 10.4 rozporzgdzenia nr §05/2004, na postanowienie w przedmiocie wy-
dania zaswiadczenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dtuznikowi nie
przystuguje zazalenie ani inny $rodek zaskarzenia. Dluznik moze jedynie
stosownie do tresci art. 795* k.p.c. zadac¢ uchylenia postanowienia w przed-

miocie wydania zaswiadczenia?.

2 M. Olczyk, op. cit.; J. Kropholler, op. cit., s. 622.
o H. Pietrzkowski, op. cit., s. 238—239.
3 Ibidem, s. 239.

11§



WYDANIE GODNE POLECENIA

SERIA EGZEKUCJA
W PRAKTYCE

Sprzedai J POZNAJ NAJNOWSZE
ruchomosci PRAWNE N
y e W DOTYCHCZASOWEJ,
W d TOdZQ I |cyta o] TRADYCYJNEJ
. ’ LICYTACJI!
elektronicznej
Cena standardowa
Magdalena Maria Florczak B9 PLN-
Cena
w subskrybgcji
66,75 PLN

il
'm; CURRENDA

KSIAZKE-MOZESZ ZAMOWIC NA WWW.SKLEP.CURRENDA.PL







Przeglad Prawa Egzekucyjnego

NR 10/2018

e
||||13 CURRENDA

WSPIERAMY PROFESJONALISTOW

al. Niepodlegtosci 703A
81-853 Sopot

tel.: +48 58 550 38 75

faks: +48 58 712 90 65

e-mail: marketing@currenda.pl
www.currenda.pl/przeglad
www.sklep.currenda.pl

Naktad PPE: 730 egz.

Cena: 69 zt



