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STRESZCZENIE Informatyczne instrumenty pozyskiwania
informacji przez komornika w postepowaniu
egzekucyjnym. Wybrane zagadnienia

Opracowanie ma na celu omowiente problematyki pozyskiwania informacyi
przez komornika sqdowego w postgpowaniu egzekucyjnym, takze w aspekcie do-
puszczalnosci pozyskiwania wiadomosci o Zyciu prywatnym dtuznika. Rozwa-
Zania autorki rozpoczyna analiza podstawy prawnej tych czynnosci zawartej
w art. 2 ust. § ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi oraz w art. 761 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego. Analiza ta stanow: punkt wyjscia do dalszego
omowienia problematyki znaczenia procesu pozyskiwania informacji przez ko-
mornika dla efektywnosci postgpowania egzekucyinego. Autorka zwraca uwage
na istotng rolg, jakq odgrywa rozwoj nowoczesnych technologis, umozliwiajqcy
wykorzystanie dostgpnych narzedzi informatycznych w pracy komornika sqdo-
wego. Przedmiotem opracowania jest rowniez zwrocenie uwagi na wyko-
rzystywang wspolczesnie tzw. cyberprzestrzen do pozyskiwania i przetwa-
rzania informacyi o dtuzniku, co zdaniem autork: przyczynia si¢ do realizacji
postulatu efektywnego (skutecznego) postgpowania egzekucyjnego. W opracowa-
niu przedstawiony zostat proces pozyskiwania informacyi o majqtku dtuznika
2 wykorzystaniem elektronicznych rejestrow, ewidencji oraz baz danych. Au-
torka omowita najwazniejsze i najczesciej wykorzystywane narzedzia infor-
matyczne w pracy komornikow sqdowych, takie jak: E-BEL, E-CPD, system
OGNIVO, Biuro Informacji Kredytowej (BIK), ZUS-PUE, system Central-
nej Ewidencyi Pojazdow i Kierowcow (CEPIK), aplikacja CEE, Elektroniczna
Ksigga Wieczysta (EKW), system Geoportal, Informator Prawno-Gospodarczy
(IPG), baza REGON GUS czy Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatal-
nosci Gospodarczej (CEDIG), a takze Centralny Rejestr Podmiotow Krajowej
Ewtidencyi Podatnikow (CRP KEP).

ABSTRACT IT Instruments in Acquiring Information
by the Bailiff in Enforcement Proceedings. Selected Issues

The first part of the article, dedicated to personal data processing by court ba-
iliffs and the limits of admissible access to information on the debtor’ private life,
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covers the analysis of the legal base for such activities, included in Art. 2 item
s of the Court Bailiffs and Enforcement Proceedings Act as well as in Art. 761
paragraph 1 of the Code of Civil Procedure. Afterwards, the article presents the
significance of the data obtained by a bailiff on the debtors property status for
increasing the effectiveness of the enforcement in its broadest sense and for stre-
amlining enforcement proceedings. An efficient search for the debtor’ assets by the
enforcement authorities is enbanced due to the development of so-called e-admi-
nistration, offering access to an increased number of registers and administrative
records. The above is accompanied by the constant extension of the court bailif-
[ 5 rights to obtain information from such registers and records. Next, the article
presents more detailed substantial and functional characteristics of selected elec-
tronic registers and records available in Poland, with a significant source-based
impact on determining the financial standing of the debtor in question. The last
part of the article presents problems related to information on a debtor obtained
by a bailiff from other sources, especially Internet-based ones.



ALEKSANDRA KLICH

Informatyczne instrumenty
pozyskiwania informacji przez
komornika w postepowaniu
egzekucyjnym.

Wybrane zagadnienia’

1. Zagadnienia wst¢pne

Problematyka pozyskiwania informacji o dtuzniku przez komornika od
dtuzszego czasu jest przedmiotem ozywionej dyskusji, ktora skupiona jest
wokolt przetwarzania danych osobowych przez komornikéw, jak réwniez gra-
nic dopuszczalnosci pozyskiwania wiadomosci o zyciu prywatnym dluznika.
Rozwazania w tym zakresie rozpocza¢ nalezy od analizy podstawy prawnej
tych czynnosci zawartej w art. 2 ust. 5 ustawy o komornikach sadowych i eg-
zekucji?, a takze art. 761 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego’. Przytoczone
regulacje jednoznacznie uprawniaja bowiem komornika sadowego do pozy-

skiwania informacji niezb¢dnych do skutecznego prowadzenia egzekuciji.

' Pierwotna wersj¢ niniejszego artykulu opublikowano w monografii Elektronizacja
sqdowego postepowania egzekucyjnego w Polsce, ktora ukazala si¢ w 2015 r. naktadem
wydawnictwa Currenda.

> Ustawa z 29.08.1997 1. 0 komornikach sagdowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2011 1.,
nr 231, poz. 1376 ze zm.), dalej: u.k.s.e.

3 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 1.,
poz. 101 ze zm.), dalej: k.p.c.
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Ustawodawcawart. 2 ust. §u.k.s.e. okreslakatalog podmiotéw, nakto-
re naklada obowiazek udzielenia komornikowi informacji niezb¢dnych
do prowadzenia post¢gpowania egzekucyjnego, a takze dokonania zabez-
pieczenia czy wykonywania innych czynnosci, ktére wchodza w zakres
ustawowych zadan komornika sadowego. Ustawodawca w szczegélno-
$ci zwraca uwage na informacje dotyczace stanu majatkowego dtuznika
oraz umozliwiajace identyfikacj¢ jego sktadnikéw. Prawodawca przykta-
dowo wskazuje takie podmioty, jak: banki, spétdzielcze kasy oszczg¢dno-
$ciowo-kredytowe, podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska, orga-
ny sp6tdzielni mieszkaniowych, zarzady wspélnot mieszkaniowych, jak
réwniez inne podmioty zarzadzajace mieszkaniami i lokalami uzytko-
wymi. Nalezy podkresli¢, ze obowiazek ten rozciaga si¢ na cate poste-
powanie egzekucyjne i nie jest ograniczony do samego etapu egzekucji
w toku catego postgpowania. O otwartym charakterze katalogu wska-
zanego w art. 2 ust. 5 u.k.s.e. Swiadczy takze wprowadzony obowiazek
udzielania informacji przez inne instytucje majace dane niezb¢dne do
zapewnienia efektywnosci postgpowania egzekucyjnego. Dalszym roz-
winigciem mysli ustawodawcy wyrazonej w tym przepisie sa regulacje
zawarte w przepisach innych ustaw*.

Nalezy podkresli¢, ze komornik jako organ egzekucyjny w uzasad-
nionych okolicznosciach pozostaje ostatecznym dysponentem zadania
niezbe¢dnych informacji do prawidlowego prowadzenia post¢powania
egzekucyjnego i innych czynnosci, ktére wchodza w zakres realizowa-
nych przez niego ustawowych zadan. Ocena potrzeby zwrécenia si¢

o informacje uzalezniona jest od danej sprawy egzekucyjnej i nalezy do

+ Zob. art. 8oc ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz.U. z 2012 1., poz. 1137 ze zm.); art. 281 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 maja 2004 .
o funduszach inwestycyjnych (t.j. Dz.U. z 2014 r, poz. 157 ze zm.); art. 19 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 dzialalnosci ubezpieczeniowej (t. Dz.U. z 2013 ., poz. 950);
art. 299 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
Z 2012 ., POZ. 749 ze zm.); art. 15 ust. 2 pkt 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1314); art. 50
ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych
(tj. Dz.U. z 2013 I, poz. 1442 ze zm.).
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komornika’. Jak podkresla A. Marciniak, podmioty wskazane przez pra-
wodawce w art. 2 ust. § u.k.s.e. nie moga odméwic¢ komornikowi udziela-
nia zadanych informacji wraz z powotaniem si¢ na ochrong¢ danych oso-
bowych. Zdaniem tego autora art. 23 ust. I pkt 2 ustawy o ochronie danych
osobowych® stanowi, ze za przestanke legalnosci przetwarzania (w tym
takze udostepniania) danych osobowych uznaje niezbe¢dnos¢ do realizacji
zaréwno obowiazkéw, jak i uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa’.
Odpowiednikiem wskazanej regulacji na gruncie prawa cywilnego
procesowego jest art. 761 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym organ egzekucyj-
ny uprawniony jest do zasi¢gania od organéw administracji publicznej,
organow wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, or-
gan6éw podatkowych, organéw rentowych, bankéw, spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych, przedsigbiorstw maklerskich, organéw
spoldzielni mieszkaniowych, zarzadéw wspdlnot mieszkaniowych oraz
innych podmiotéw zarzadzajacych mieszkaniami i lokalami uzytkowy-
mi, jak réwniez innych instytucji i os6b nieuczestniczacych w postepo-
waniu informacji niezb¢dnych do prowadzenia egzekucji. Jak si¢ pod-
kresla w literaturze®, najwigcej kontrowersji wywotuje kwestia zadania
przez komornika informacji, ktére stanowia tajemnic¢ bankows. Z uwagi
na ograniczone ramy niniejszego opracowania poza zakresem rozwazan
beda szczegétowe kwestie zwigzane z dopuszczalnos$cia pozyskiwania
niektérych typow informacji na potrzeby postepowania egzekucyjnego.
Obie wskazane regulacje prawne zapewniaja sprawne i skuteczne
przeprowadzenie zaréwno egzekucji, jak i calego postgpowania egze-

kucyjnego. Jak wskazuje M. Bruliniska, organ egzekucyjny uprawniony

5 Por.Z.Szczurek, Gromadzenie w postgpowaniu egzekucyjnym informacyi o stanie majqtku
dtuinika, PPE 2005, nr 10-12, 5. 16.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2014 1.,
poz. 1182 ze zm.).

7 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 50.

Por. P. Feliga, Procesowe aspekty tajemnicy bankowej w postepowaniu cywilnym,
M.Prawn. 2010, nr 4, s. 221—222; M. Biezusiski, P. Biezusiski, Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucji. Komentarz, LEX/el.

II
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jest do zwracania si¢ o udost¢pnienie informacji, jak tez do zadania
wyjasnien, ktére mieszcza si¢ w zakresie wyznaczonym przez sposob
egzekucji wskazany przez wierzyciela®. Nie oznacza to jednak, ze za-
kres dziatan podejmowanych przez komornika zmierzajacych do uzy-
skania informacji o dtuzniku ograniczony jest wylacznie do podejmo-
wania prob uzyskania tych danych od podmiotéw ustawowo do tego
upowaznionych. Niewatpliwie proces komputeryzacji (b¢dacy jedynie
wstegpem do informatyzacji), umozliwiajacy wykorzystanie kompute-
r6w w codziennej pracy organéw egzekucyjnych, zapoczatkowat wyko-
rzystanie nowoczesnych technologii, co wyrazalo si¢ przede wszystkim
w zastgpieniu tradycyjnych formularzy formularzami elektronicznymi,
a tradycyjnych archiwéw — bazami danych. Kolejny etap, tj. proces in-
formatyzacji, umozliwil w szerszym zakresie wykorzystanie uprzednio
wprowadzonych do systeméw informatycznych danych. Umiej¢tne wy-
korzystywanie narze¢dzi i postugiwanie si¢ nowoczesnymi narz¢dzia-
mi informatycznymi w perspektywie przyczynic si¢ moga do wigkszej
efektywnosci i skutecznosci postepowania egzekucyjnego. Proces in-
formatyzacji postgpowania sadowego stwarza mozliwos¢ automatyza-
cji niektérych czynnosci o charakterze np. technicznym, ale moze tez
si¢ przyczyni¢ do rozwoju elektronicznego wewngetrznego obiegu do-
kumentoéw, dzigki czemu umozliwi szybka selekcj¢ niezbednych infor-
macji*. Niekwestionowany jest bowiem rozwoéj narzedzi stanowiacych
podstawowe Zrédta informacji o dtuzniku uchylajacym si¢ od dobrowol-
nego zaspokojenia roszczenia. Dlatego tez tradycyjne regulacje prawne,
majace fundamentalne znaczenie dla mozliwosci pozyskiwania informa-
cji o majatku dluznika, uzupelnione sg o efekty procesu cyfryzacji spote-
czenstwa, odzwierciedlone w procesie informatyzacji postgpowan sado-
wych. Jednym z kluczowych skutkéw ostatnich przemian w tym zakresie

jest zwigkszajaca si¢ liczba rejestréw i baz danych dost¢pnych z wykorzy-

9 M. Brulinska [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne
i zabezpieczajqce. Komentarz, pod red. J. Golaczyniskiego, Warszawa 2012, s. 126.
©° Y. Gozdziaszek, Elektroniczne post¢powanie upominawcze, Warszawa 2014, S. 49.
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staniem narzedzi teleinformatycznych, a takze umozIliwiajacych groma-
dzenie i przetwarzanie informacji za pomoca technik informatycznych.
Celem opracowania jest zwrécenie szczegélnej uwagi na wykorzy-
stywana wspolczesnie tzw. cyberprzestrzen do pozyskiwania i przetwa-
rzania informacji o dluzniku, co przyczynia si¢ do realizacji postulatu
efektywnego (skutecznego) postegpowania egzekucyjnego. Nadto, obok
funkcjonujacych w obrocie gospodarczym i dost¢pnych baz danych czy
rejestréw, istotne jest takze zwrécenie uwagi na coraz popularniejsza
metod¢ tzw. skip tracingu, wspierajaca dziatania komornika w zakresie
uzyskiwania informacji o dtuzniku i jego majatku. Z pewnoscig rozwdoj
nowoczesnych technologii i wykorzystanie dost¢pnych narze¢dzi infor-
matycznych nie moglyby by¢ skuteczne bez wskazanych regulacji praw-
nych, uzasadniajacych fundamentalne znaczenie procesu pozyskiwania
informacji przez komornika sadowego dla rezultatéw catego postgpo-
wania egzekucyjnego. Dlatego tez opierajac si¢ na szerokim zakresie
mozliwosci w podejmowaniu tych dziatan, nalezy — w dobie szerokiej
cyfryzacji spoteczenstwa — spojrze¢ na omawiang problematyke w per-
spektywie przyszlosci odnoszacej si¢ do wykorzystania w jak najszer-
szym zakresie oferowanych i dost¢pnych systeméw teleinformatycz-
nych, ulatwiajacych zdobycie informacji niezb¢dnych do prowadzenia

postgpowania egzekucyjnego.

2. Znaczenie pozyskiwania informacji dla

efektywnosci postepowania egzekucyjnego

Reformy postgpowania egzekucyjnego, ktdore zostaly przeprowa-
dzone w ostatnich latach, mialy na celu zaréwno zwigkszenie szeroko
pojmowanej efektywnosci, jak i usprawnienie egzekucji i postgpowa-
nia egzekucyjnego. W raporcie Banku Swiatowego z 2006 r. wskazywa-
no, ze wykonalnos¢ orzeczen jest najstabszym ogniwem w procesie do-
chodzenia praw z uméw. Jak wykazano, niska jakos¢ polskiej egzekucji

uzalezniona byta w duzej mierze od dlugotrwatych i skomplikowanych

I3
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procedur, a takze od trudnosci w poszukiwaniu majatku dluznika.
Zgodnie z twierdzeniami twércéw raportu komornicy nierzadko prze-
nosili cigzar udowodnienia i znalezienia sktadnikéw majatku dtuznika
na wierzyciela”. Takie jednoznaczne twierdzenia nalezy jednak uzna¢
za bledne, niemniej istotna jest wsp6lpraca wierzyciela z komornikiem,
zwlaszcza w sytuacjach, gdy wierzyciel nie ma mozliwosci uzyskania in-
formacji na temat majatku swojego dtuznika badZ gdy w ogéle takich
informacji nie posiada. Podkresli¢ trzeba, ze regulacje prawne jedno-
znacznie uprawniaja komornika jako organ egzekucyjny do dostepu do
informacji niezb¢dnych w toku postepowania egzekucyjnego. Nierzad-
ko narzedzia, ktorymi dysponuje komornik, nie sa dost¢pne wierzycie-
lowi, co utrudnia takze mozliwos¢ osobistego pozyskiwania informacji
przez stron¢ postgpowania. W ostatnich latach samorzad komorni-
czy, jak réwniez resort sprawiedliwosci skoncentrowaly si¢ na proce-
sie informatyzacji takze w zakresie dostgpnosci baz danych i rejestréw
zwykorzystaniem narze¢dzi i systemow teleinformatycznych. Kwestie te
beda przedmiotem dalszej czg¢sci opracowania, jednak juz w tym miej-
scu nalezy podkresli¢ istotna rolg, jaka dzialania te odegraly w zakresie
poszerzenia mozliwosci szybszego i sprawniejszego pozyskiwania infor-
macji o majatku dtuznika.

Postepowanie egzekucyjne podejmowane jest w celu przymusowego
zrealizowania $wiadczenia okreslonego w tytule egzekucyjnym i zmie-
rza ono do zaspokojenia wierzyciela, ktérego roszczenie jest w nim
skonkretyzowane, a jego przymusowe spelnienie odnosi si¢ wprost do
majatku dluznika. Jednym z najistotniejszych dla postgpowania egze-
kucyjnego etap6w jest wlasnie proces pozyskiwania informacji o ma-

jatku dtuznika, majacy istotne znaczenie i wplyw na jego zakoriczenie.

= Raport Banku Swiatowego przygotowywany we wspétpracy z Narodowym Bankiem
Polskim, Polska: Prawne bariery dochodzenia prawa z umow, Warszawa 2006, s. 82—83;
por. J. Betldowski, M. Safjan-Kaczorowska, Kierunki reformy wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce wedfug Banku Swiatowego, M.Prawn. 2006, nr 24, http://czasopisma.
beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/kierunki-reformy-wymiaru-sprawiedliwosci-
w-polsce-wedlug-banku-swiatowego/.
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Podstawa skutecznego dzialania organu egzekucyjnego jest rzetelna
informacja. Nalezy zatem podkresli¢ znaczenie tego etapu, nierzadko
przesadzajacego o wyniku toczacego si¢ postgpowania. Wedlug mnie
wyodrebnione w ustawie procesowej sposoby egzekucji sadowej przesa-
dzaja o zakresie przedmiotowym uprawnienia do uzyskania informacji
o majatku dluznika. Oznacza to, ze w przypadku skierowania wniosku
np. o wszczgcie egzekucji naleznosci sadowych komornik jako organ
egzekucyjny obowiazany jest do poszukiwania majatku dluznika, co
ma si¢ przyczyni¢ do finalnego zaspokojenia wierzyciela. Skutecz-
nos¢ egzekucji w duzej mierze zalezy jednak od zaangazowania wie-
rzyciela, dziatania bowiem podejmowane przez komornika na etapie
postepowania egzekucyjnego, majace na celu uzyskanie informacji
o sktadnikach majatkowych dtuznika, pozbawione sg charakteru pre-
wencyjnego. Zatem zakres posiadanych przez wierzyciela informacji
na temat majatku dluznika, pozyskanych przed wszczg¢ciem poste-
powania egzekucyjnego, moze znaczaco wplynac na jego szybsze za-
koriczenie.

W sytuacji gdy wierzyciel okazuje si¢ catkowicie bezradny w za-
kresie poszukiwania informacji o majatku dtuznika, na mocy art. §or*
k.p.c. moze on zleci¢ komornikowi poszukiwanie za wynagrodzeniem
majatku dluznika. Regulacja ta stanowi przejaw tendencji zmierzaja-
cej do wzmocnienia statusu wierzyciela w postepowaniu egzekucyj-
nym oraz przyspieszenia i zwigkszenia skutecznosci egzekucji. Za-
tem gdy wierzyciel nie potrafi precyzyjnie ustali¢ sktadnikéw majatku
dluznika, z ktérych moglaby zostac¢ skutecznie przeprowadzona eg-
zekucja, niezbedna staje si¢ pomoc komornika, ktéry — jak podkresla
Z. Szczurek — musi mie¢ wiedz¢ o dluzniku i jego majatku, a ta pocho-
dzi¢ moze z kazdego Zrédta, aczkolwiek komornik moze ja zdoby¢ wy-

Yacznie w spos6b zgodny z prawem®. W takich przypadkach legitymacje

2 O. Marcewicz {w:} Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 .
Kodeks postepowania cywilnego, pod red. A. Jakubeckiego, LEX/el.
B Z. Szczurek, Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych. Czes¢ ogdlna, Sopot 2011,
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do uzyskiwania informacji niezb¢dnych do prowadzenia post¢gpowa-
nia egzekucyjnego ma komornik, ktéry moze wykorzystywac dostgpne
powszechnie, jak tez komercyjnie bazy danych, rejestry, a takze infor-
macje zawarte w internecie czy pochodzace od oséb trzecich, co nie
wyklucza jednak wspétdziatania komornika z wierzycielem w tym za-
kresie. Jak podkresla Z. Szczurek, wiedza o majatku dtuznika jest srod-
kiem efektywnego, szybkiego, a takze skutecznego zaspokojenia praw
wierzyciela w toku postgpowania™. W tym miejscu warto si¢ odnies¢
do prawa wierzyciela do informacji jako jednego z integralnych ele-
ment6éw prawa do sagdu. Informacje t¢ winno si¢ postrzegaé w perspek-
tywie sktadnikéw majatku dtuznika, z ktérych przeprowadzona ma by¢
egzekucja. Zdaniem S. Dalki i J. Swieczkowskiego dla przyspieszenia
postepowan egzekucyjnych niezbe¢dne jest zapewnienie organom eg-
zekucyjnym szybkiego i fatwego dost¢pu do tych informacji®. Dlatego
tez odnoszac si¢ do problematyki znaczenia pozyskiwania informacji
dla efektywnosci postgpowania egzekucyjnego, nalezy zaaprobowac
dzialania ustawodawcy, ktéry zapewnia organowi egzekucyjnemu roz-
wigzania prawne regulujace szeroki zakres mozliwosci gromadzenia
w postgpowaniu egzekucyjnym informacji o stanie majatkowym dtuz-
nika. Zaréwno przepis art. 2 ust. 5§ u.k.s.e., jak i postanowienia k.p.c.
stwarzaja szerokie mozliwosci pozyskiwania informacji niezb¢dnych
do prowadzenia egzekucji, co umozliwia pelng realizacj¢ obowigzkow
natozonych na te organy. Réwnolegle wykorzystywanie nowoczesnych
narzedzi sprzyja tworzeniu nowych dostepnych Zrédet informacji
w postaci elektronicznych rejestréw czy baz danych, a takze poszerza

mozliwos$ci ustalenia stanu majatkowego dtuznika.

s. 188-189.

“ Idem, Wiedza o majqtku diuznika srodkiem efektywnego — szybkiego i skutecznego
zaspokojenia praw wierzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym, Gdanskie Studia
Prawnicze 2009, t. 21, 5. 405-420.

5 S. Dalka, J. Swieczkowski, Pozyskiwanie informacji dotyczqcych majqtku dtuznika —
prawo czy obowigzek?, PPE 2003, nr 11-12, 5. 5—1II.
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3. Wybrane rejestry i ewidencje elektroniczne

jako bezposrednie zZrédto informacji*®

W codziennej pracy organéw egzekucyjnych skutecznemu poszuki-
waniu majatku dtuznika sprzyja rozwoj tzw. e-administracji, oferujacej
coraz wigksza liczbe rejestréw i ewidencji administracyjnych, a réwno-
legle przeorientowanie techniczne rejestrow sadowych, za ktérych po-
srednictwem komornik sadowy posiadajacy legitymacj¢ do uzyskiwania
informacji niezb¢dnych do prowadzenia postepowania egzekucyjnego
ma mozliwos¢ ustalenia sktadnikéw majatku dluznika. Dlatego tez co-
raz powszechniejsze staje si¢ korzystanie z tych rejestréw i ewidencji
jako Zrodta wiedzy o sktadnikach majatku i dochodach dtuznika.

Wykorzystywanie dostgpnych narz¢dzi informatycznych do po-
zyskiwania informacji o majatku dtuznika uzaleznione jest przede
wszystkim od charakteru danej egzekucji i jej przedmiotu. Zebranie
kompleksowych informacji o dtuzniku przyczyni si¢ do wykreowania
stanu pewnosci dla wierzyciela w aspekcie mozliwosci jego zaspokoje-
nia z majatku dtuznika. Informatyzacja centralnych baz danych i ewi-
dencji w znacznym stopniu wplyn¢ta pozytywnie na jakos¢ uzyskiwa-
nych informacji o stanie majatku dluznika. Najistotniejsza korzyscia
plynaca z uzycia narzedzi informatycznych w pracy organéw egzekucyj-
nych jest jednak szybkos¢ w zakresie pozyskiwania informacji, co zysku-
je na znaczeniu w sytuacji, gdy wierzyciel na podstawie art. 8o1* k.p.c.
zleci komornikowi sgdowemu poszukiwanie za wynagrodzeniem majat-
ku dtuznika. Woéwczas, w przypadku zadania przez komornika zaliczki
na pokrycie wydatkéw, zobowiazany jest on na podstawie art. 41 ust. I
u.k.s.e. do podjecia tych czynnosci niezwlocznie, nie pézniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia uiszczenia zaliczki. Zdaniem A. Marciniaka ter-

min wskazany przez ustawodawce ma charakter wylacznie instrukcyjny,

¢ Kwestie przedstawione i oméwione w tej czgSci opracowania oparte sa na danych
uzyskanych od przewodniczacego Rady Izby Komorniczejw Szczecinie, Krzysztofa
Roberta Wistockiego — komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym w Szczecinku.

7
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ktérego celem jest przyspieszenie post¢gpowania egzekucyjnego, jego
niedochowanie za$ nie wplywa na skutecznosé podjetej czynnosci”.
Niemniej jednak jest to jedna z okolicznosci, ktéra moze podlegac oce-
nie w kontekscie zasadnosci skargi na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w post¢gpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki
na etapie postgpowania egzekucyjnego.

Podejmujac rozwazania w zakresie oméwienia najwazniejszych re-
jestrow i ewidencji, trzeba zwréci¢ uwage na kolejnos¢ dokonywanych
zapytan i sprawdzen co do dluznika. Zakres pozyskiwanych informacji za
posrednictwem centralnych baz i ewidencji uzalezniony jest w duzym
stopniu od zakresu informacji dotyczacych dtuznika, ktére zostaly prze-
kazane organowi egzekucyjnemu przez wierzyciela. Niejednokrotnie
wierzyciel nie bedzie miat podstawowych informacji identyfikujacych
dluznika, czego skutkiem be¢dzie koniecznos¢ skorzystania przez ko-
mornika sadowego z wigkszej liczby baz danych czy ewidencji. Z uwagi
na podjeta tematyke opracowania podstawa do dalszych rozwazan be-
dzie sytuacja, w ktorej cigzar znalezienia skladnikéw majatku dtuzni-
ka w catosci bedzie spoczywal na komorniku sadowym, co determino-
wac bedzie szersza przedmiotowo koniecznos$¢ skorzystania z rejestrow
gwarantujacych dostep do podstawowych informacji o dtuzniku i jego
majatku.

Podstawowymi systemami sa: E-BEL, PESEL-NET, a takze E-CPD,
ktore wykorzystywane sg w gtéwnej mierze w celu weryfikacji wiary-
godnosci informacji zawartych w klauzuli wykonalnosci. Kierowanie
wnioskow do Biura Ewidencji Ludnosci czy zbioru PESEL ma na celu
ustalenie badZ weryfikacj¢ prawdziwosci informacji dotyczacych m.in.:
danych pozwalajacych na identyfikacje¢ tozsamosci dtuznika (imig, na-
zwisko, data i miejsce urodzenia, imiona rodzicéw itd.), numeru PESEL,
aktualnego adresu zameldowania dtuznika na pobyt staly lub czaso-

wy trwajacy ponad 3 miesiace czy daty i miejsca ewentualnego zgonu

7 A. Marciniak, op. czt., s. 222-223.
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oraz numeru aktu zgonu. Szczegélowy zakres informacji gromadzo-
nych w ewidencji ludnosci prowadzonej w systemie teleinformatycz-
nym okreslony zostal w art. 44a i art. 44e ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych™. Z kolei zapytania kierowane do Centrum Per-
sonalizacji Dokumentéw zwiazane sa z personalizacja m.in.: dowodow
osobistych, dokumentéw paszportowych (z wylaczeniem paszportéow
tymczasowych), Kart Polaka, zezwolen na przekraczanie granicy w ra-
mach matego ruchu granicznego czy innych dokumentéw identyfiku-
jacych cudzoziemcow. Zapytania w formie elektronicznej generowane
sa w kancelarii komorniczej i wysytane w paczkach po 10-100 sztuk do
operatora, jak np. E-CPD. W praktyce odpowiedz z systemu uzyskiwa-
na jest po mniej wigcej 5—6 dniach od wystania zapytania.

Kolejnym krokiem w zakresie pozyskiwania przez organ egzekucyj-
ny informacji dotyczacych majatku dluznika jest podejmowanie dzia-
fan w zakresie pozyskania wiedzy co do posiadanych przez dtuznika ra-
chunkéw bankowych w danym banku. W tym celu zapytania kierowane
sa do Krajowej Izby Rozliczeniowej (KIR), a ponadto wykorzystywany
jest system OGNIVO, ktéry powstal przy wspétpracy KIR z Krajowa
Rada Komornicza (KRK). Wspélpraca komornikéw sadowych z ban-
kami ma bardzo istotne znaczenie, zwlaszcza w zakresie prowadzenia
egzekucji z rachunku bankowego dtuznika. Za posrednictwem KIR
banki z nig wspoélpracujace dokonujg wymiany dokumentéw platni-
czych, rejestrujac jednoczesnie wierzytelnosci wzajemne, ktére z nich
wynikaja. Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze do momentu uruchomie-
nia ustlugi OGNIVO komornik, ktéry dazyl do uzyskania informaciji,
czy dtuznik bedacy strona postgpowania ma w danym banku rachunek
bankowy, zobowiazany byt do wysylania zapytan do konkretnego ban-
ku w tradycyjnej, a wigc papierowej formie. Proces ten niewatpliwie byt
czasochtonny, a takze obarczony wigkszym ryzykiem bt¢du wobec bra-

ku automatyzacji poszukiwania informacji zwiazanych ze skierowanym

® Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(t.j. Dz.U. 22006 r. Nr 139, poz. 993).
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do banku zapytaniem. System OGNIVO, do ktérego dostep realizo-
wany jest przez internet, stworzony zostal w celu umozliwienia poszuki-
wania rachunkéw bankowych dtuznikéw z wykorzystaniem nowoczesnych
narze¢dzi i rozwiazan technicznych. Elektroniczna wymiana informacji po-
mi¢dzy komornikami sadowymi a bankami w znacznym stopniu wply-
neta pozytywnie na ich komunikacjeg, czyniac tym samym postgpowa-
nie egzekucyjne szybszym i sprawniejszym, konsekwencja czego jest
skrécenie czasu i zwigkszenie efektywnos$ci prowadzonych postgpowan
egzekucyjnych w zakresie obstugi zaje¢ komorniczych. Zakres dziala-
nia uslugi OGNIVO nieustannie jest rozszerzany, co wplywa takze na
zwigkszone zainteresowanie jego wykorzystaniem w pracy komornikéw
sadowych. Potwierdzaja to dane raportu KIR z 2013 r., zgodnie z ktérym
najwi¢kszy rozwoj systemu OGNIVO nastapit w ramach modulu zapy-
tania o rachunki bankowe dtuznikéw. Uzytkownicy tego systemu, w tym
komornicy sadowi, skierowali do bankéw tylko w badanym 2013 r. 18 mln
zapytan. Jak wskazano w raporcie, popularny byl takze modut elektroni-
zacji zgod polecen zaplaty, za pomoca ktérego obstuzono 438 tys. zlecen,
a takze modut do obstugi przenoszenia rachunkéw bankowych, do kté-
rego skierowanych zostalo 18,3 tys. zglosze. W praktyce odpowiedz
na skierowane zapytanie nast¢puje w ciagu 24 godzin, po pozytywnej zas
odpowiedzi wraz z zawiadomieniem o wszczgciu egzekucji nastepuje za-
jecie rachunkéw bankowych. Drugorze¢dne znaczenie ma Biuro Informa-
cji Kredytowej (BIK), tj. rejestr, ktory wykorzystywany jest sporadycznie
inawyrazne zadanie wierzyciela. Nie wystepuje on w formie elektronicz-
nej dla komornikéw, wersja ta bowiem zastrzezona jest wytacznie dla ban-
koéw, cho¢ czynione sa starania na poziomie poszczegélnych kancelarii
komorniczych o to, aby uzyskac dostep elektroniczny do tego rejestru.
Do ustalenia informacji o miejscu zatrudnienia dtuznika (w tym da-

nych adresowych pracodawcy), wysokosci podstawy ubezpieczenia spo-

¥ Krajowa Izba Rozliczeniowa SA, Raport roczny 2013 (Annual report), s. 10,
http://www.kir.pl/download/gfx/kir/pl/defaultstronaopisowa/13/5/1/raport-roczny_
kir_2013.pdf (dostep: 31.12.2014 1.).
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lecznego czy stwierdzenia, ze dtuznik ma rentg, emeryture lub inne
swiadczenia, wykorzystywany jest system ZUS-PUE. Usluga ta przezna-
czona jest w szczego6lnosci dla komornikéw sadowych, ktérzy za posred-
nictwem specjalnego wniosku moga skierowa¢ zapytanie elektroniczne
o udostepnienie danych ze zbioréw elektronicznych ZUS. W przypad-
ku dluznika, ktéry prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, mozliwe jest
réwniez ustalenie miejsca jej prowadzenia, a takze danych o miejscu za-
mieszkania dluznika. Obowiazek udostepniania komornikowi sgdowe-
mu informacji przez ZUS dotyczacych danych z konta ubezpieczonego
i konta platnika skladek ZUS wynika z art. 50 ust. 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. Jak wskazuje P. Kostrzewa, na komornika
sadowego zostal nalozony obowiazek uiszczenia oplaty z tego tytutu,
ktorej wysokos¢ i tryb pobierania zostaly okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie wysokosci oplaty pobieranej przez ZUS za udzielenie infor-
macji komornikom sagdowym oraz trybu jej pobierania®. Regulacja ta
stanowi realizacj¢ postanowient wynikajacych z art. §0 ust. 10 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym dane zgroma-
dzone na kontach ubezpieczonego i ptatnika skladek ZUS udoste¢pnia
si¢ odptatnie komornikom sadowym w zakresie niezb¢dnym do prowa-
dzenia egzekucji.

W przypadku postgpowania egzekucyjnego, ktérego przedmio-
tem jest egzekucja z ruchomosci, istotng role odgrywajg informacje
pozyskiwane z Systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow
(CEPiK) i funkcjonujacej w jego ramach aplikacji CEP, tj. Centralnej
Ewidencji Pojazdéw. Komornik sadowy upowazniony jest do otrzymy-
wania informacji z CEPiK na podstawie art. §oc ust. 1 pkt 11 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym. Zapytania generowane sg z kancelarii przy
rejestracji sprawy. Informacje uzyskiwane w tym trybie stuza przede
wszystkim ustaleniu danych o $rodkach transportowych dhuznika,

tj. jakie samochody sa na niego zarejestrowane. Dla ustalenia skfadnikéw

2 P Kostrzewa, Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, LEX/el.
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majatku dluznika w tym przypadku istotne jest ustalenie stanu praw-
nego potwierdzajacego wlasnos¢ dluznika, nie sa bowiem wystarcza-
jace informacje potwierdzajace posiadanie przez niego samochodu.
Informacji o tym, jakie pojazdy zarejestrowane sa na dluznika, towa-
rzysza dodatkowe dane umozliwiajace dokladne oszacowanie wartosci
spornego samochodu (np. marka pojazdu, rok produkcji i rejestracji,
pojemnos¢ silnika itp.). Przy tego rodzaju egzekucji uzupelniajace zna-
czenie maja takze dane pochodzace z rejestru danych o numerach VIN
(VIN-Info) czy Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, do kto-
rych dostep jest takze mozliwy bezposrednio z kancelarii. Oba wska-
zane systemy wspoldzialaja z systemem CEPiK. Czas oczekiwania na
informacj¢ zwrotna z systemu to w przewazajacej mierze 24 godziny,
cho¢ niekiedy moze on ulec wydluzeniu do kilku dni. Drugorzedna
role odgrywa w tym przypadku rejestr zastawéw, do ktérego dostep
mozliwy jest takze za pomocg internetu. Z tego rejestru komornik sa-
dowy uzyskuje jedynie informacje dotyczace danych o ruchomosciach
dtuznikéw, na ktérych ustanowiono zastaw.

W przypadku poszukiwania majatku dluznika w zwiazku z prowa-
dzona egzekucja sagdows z nieruchomosci istotne znaczenie majg te
systemy, ktére umozliwig powzi¢cie informacji dotyczacych ksiegi wie-
czystej nieruchomosci nalezacych do majatku dtuznika. Jednym z pod-
stawowych systeméw w tym zakresie jest Elektroniczna Ksigga Wieczy-
sta (EKW), do ktorej dostep jest w formie elektronicznej na stronach
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Istotne zmiany w zakresie EK'W wpro-
wadzone zostaly ustawa z dnia 24 maja 2013 r.”", a ich skutkiem jest moz-
liwos¢ przegladania ksiag wieczystych czy uzyskania wyciagu z ksiegi
wieczystej. Najistotniejsza zmiang z punktu widzenia postgpowania
egzekucyjnego jest mozliwos¢ sktadania za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego wniosku o wydanie dokumentu (odpisow ksiag wie-

czystych, wyciagow z ksiag wieczystych oraz zaswiadczeni o zamknig-

= Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
(Dz.U,, poz. 94111641).
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ciu ksiag wieczystych). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 364 ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece** wydruki tych dokumentéw maja moc
dokumentéw wydawanych przez sad, jezeli posiadaja cechy umozliwiajace
ich weryfikacj¢ z danymi zawartymi w centralnej bazie danych ksiag wie-
czystych. Podstawy prawne legitymacji komornikéw sadowych do uzyski-
wania danych ze wskazanego systemu teleinformatycznego znajduja si¢
w art. 364 ust. 8 pkt 7 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. W praktyce
informacje uzyskiwane z EK'W pozwalaja na dokonanie szybkich rozstrzy-
gnie¢ w zakresie ustalenia ksiegi wieczystej nieruchomosci dtuznika.
Uzyskiwanie tego rodzaju danych mozliwe jest takze z wykorzysta-
niem elektronicznego dost¢pu do ewidencji gruntéw i budynkéw, ktére
prowadzone s3 przez starostéw powiatowych w sposéb jednolity. Ko-
mornik sadowy lub wierzyciel majacy informacje umozliwiajace zlokali-
zowanie miejscowosci, w ktdrej polozona jest nieruchomos¢ dtuznika,
moga si¢ zwréci¢ do whasciwego starosty o udostepnienie danych o nie-
ruchomosciach stanowiacych wlasnos¢ dtuznika. Ze wzgledu na to, ze
ewidencje te nie sg scentralizowane, w praktyce komornikéw sagdowych
czesciej wykorzystywany jest system Geoportal, ktory zostal w ostat-
nim czasie uzupetniony o mozliwo$¢ kierowania zapytani komorniczych.
Komornik po zalogowaniu na portal ma mozliwo$¢ wyszukania osoby
fizycznej i od razu otrzymuje informacje, czy wystepuje ona w jakiej-
kolwiek jednostce rejestrowej (gruntowej, budynkowej czy lokalowe;j).
Analiza danych oséb fizycznych nast¢puje na podstawie imienia i na-
zwiska, a takze numeru PESEL, ewentualnie z wykorzystaniem innych
informacji nieobowigzkowych (np. imienia ojca i imienia matki). Dane
uzyskane z Geoportalu sa istotne zwlaszcza wtedy, gdy organ egzekucyj-
ny nie posiada informacji dotyczacych ksiggi wieczystej dtuznika i maja
one charakter uzupetniajacy wzgledem mozliwosci korzystania z syste-
mu EKW, cho¢ niekiedy wskazane rozwiazania informatyczne stosowa-

ne sa przez komornikéw sagdowych zamiennie.

22 Ustawa z dnia 6 lutego 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2013 1.,
poz. 707 ze zm.).

23



24

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 10/2015

W sytuacji gdy dtuznik prowadzi dziatalnosé gospodarcza lub za-
chodza podstawy do przyjecia takiego twierdzenia, niezbe¢dne informa-
cje uzyskiwane sa z Informatora Prawno-Gospodarczego (IPG), bazy
REGON Gtéwnego Urzedu Statystycznego czy Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Dostep do IPG
zapewniony jest z poziomu kancelarii komorniczej, a przechowywane
w nim dane dotycza podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
ze wszelkimi informacjami identyfikujacymi, jak nt REGON, nr KRS czy
nr NIP. Sa to podstawowe informacje, ktére w dalszej kolejnosci moga
by¢ wykorzystane do uzyskania informacji o dzialalnosci gospodarczej
danego przedsi¢biorcy oraz jego majatku. Pozyskanie takich informa-
cji mozliwe jest takze z bazy REGON, ktéra zapewnia dostep do in-
formacji o przedsi¢biorcy, jego aktywnosci, a takze danych dotycza-
cych zawieszenia albo zakonczenia dziatalnosci. Rejestrem publicznym
o charakterze ogdélnodostepnym jest tez CEIDG, prowadzony przez
ministra wlasciwego ds. gospodarki. System ten zawiera informacje
o przedsigbiorcach bedacych osobami fizycznymi, co ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia wierzyciela, poza bowiem ewidencjonowa-
niem przedsi¢biorcéw bedacych osobami fizycznymi mozliwy jest za
posrednictwem CEIDG wglad do danych bezpltatnie udost¢pnianych
przez Centralng Informacje¢ Krajowego Rejestru Sadowego.

Konczac rozwazania dotyczace wybranych ewidencji i rejestréw
elektronicznych wykorzystywanych przez komornikéw sgdowych, na-
lezy zwréci¢ uwage na Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewi-
dencji Podatnikéw (CRP KEP), ktory oceniany jest bardzo pozytywnie
w praktyce. Rejestr ten zawiera pelne dane na temat kazdego podatni-
ka, a zawarte w nim informacje maja charakter kompleksowy. Jest on
zintegrowany w skali ogélnopolskiej (dotychczasowe bazy danych pro-
wadzone przez lokalne urzedy skarbowe zostaly przeniesione do cen-
tralnego rejestru), co dodatkowo przesadza o jego istotnym znacze-
niu dla pozyskiwania informacji o majatku dluznika. Jednak od okolto

2 lat komornicy sadowi napotykaja duze utrudnienia w korzystaniu
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z tego rejestru, poniewaz obowiazek udzielania odpowiedzi przenie-
siony zostat na naczelnikéw urzedéw skarbowych wlasciwych do rozli-
czania si¢ dtuznikéw. Samorzad komorniczy podejmuje dziatania w celu
uzyskania bezposredniego dost¢pu elektronicznego do tego rejestru, co
przy jego kompleksowosci w zakresie danych podatnika bedzie miato
ogromne znaczenie dla poprawy sprawnosci i efektywnosci postgpowa-
nia egzekucyjnego.

Nowe podejscie do realizacji projektéw informatycznych coraz czgsciej
zaklada modernizacje strategicznych dla panstwa rejestréw i ewidencji,
z ktérych korzystajg organy postepowania egzekucyjnego. Zmiany te obej-
muja takze liczne przebudowy juz funkcjonujacych systeméw informatycz-
nych, ktére obstuguja istniejace ewidencje i bazy danych. Niekiedy skutecz-
ne korzystanie z istniejacych projektéw informatycznych uzaleznione jest
od posiadania dost¢pu do konkretnych rejestrow czy ewidenciji. W wigkszo-
$ci przypadkdw, o ile zapytanie w formie elektronicznej obarczone jest for-
malizmem wynikajacym z koniecznosci jego sporzadzenia na okreslonym
wzorze wniosku, o tyle wnioski takie znajduja si¢ na stronach interneto-
wych odpowiednich rejestréw czy ewidencji, co znacznie ulatwia i przyspie-
sza procedur¢ wnioskowania o udost¢pnienie potrzebnych informacji. Nie-
rzadko kierowanie zapytan w formie elektronicznej uzaleznione jest takze
od konieczno$ci posiadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego, za
pomocg ktdorego weryfikowana jest tozsamos¢ podmiotu sktadajacego za-
pytanie. Do tego rodzaju rozwiazai nalezy si¢ odnies¢ krytycznie, poniewaz
doswiadczenia z profilem zaufanym e-PUAP dowiodly, ze tak daleko idace
zabezpieczenia sa w praktyce zbedne.

Biorac pod uwage konieczno$¢ utatwienia prowadzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego, takze w zakresie pozyskiwania niezb¢dnych infor-
macji, z duza aprobata odnies¢ si¢ nalezy do poszerzania zakresu tzw. e-
-ustug, z ktérych coraz liczniej korzystaja organy prowadzace egzekucje
sadowa, jak réwniez strony tego post¢gpowania. Wskazana powyzej gru-
pa projektéow informatycznych zapewniajacych elektroniczny dostep

do informacji umozliwia — w krétkim czasie od rozpocze¢cia czynnosci
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egzekucyjnych zwiazanych z poszukiwaniem majatku dtuznika — zo-
rientowanie si¢ w jego sytuacji majatkowej, zaréwno w zakresie danych
identyfikujacych go bezposrednio, jak i w zakresie skladnikéw jego
majatku oraz Zrédet dochodéw. Rzetelnos¢ tych danych jednoznacz-
nie wptywa na ulatwienie prowadzonego post¢powania egzekucyjnego

i urealnia szanse na jego zakonczenie z korzyscia dla wierzyciela.

4. Pozyskiwanie informacji przez komornika

z innych Zrédet. Wnioski

Najszersze zastosowanie w zbieraniu informacji o majatku dhluz-
nika majg ustawowe regulacje dajace komornikowi wyrazng podstawe
do zadania udost¢pnienia informacji od wskazanych przez legislatora
podmiotéw czy wyjasnien od oséb i innych instytucji. Nie zawsze jed-
nak gwarancje normowane przez prawo sa wystarczajace. Dlatego tez
w praktyce, obok realizacji ustawowych uprawnien czy wykorzystywa-
nia dost¢pnych rejestrow i baz danych prowadzonych w systemie telein-
formatycznym, coraz popularniejszym Zrédiem pozyskiwania informa-
cji staje si¢ internet.

Jedna z form poszukiwania dluznikéw, ktérzy uchylaja si¢ od dobro-
wolnej splaty naleznosci, a ktérych miejsce pobytu jest trudne do usta-
lenia, jest tzw. skip tracing (debtor and fugitive recovery). Proces skip tracin-
gu polega na lokalizowaniu miejsca pobytu dluznika z wykorzystaniem
wszelkich mozliwych zZrédet informacji. Stowo skzp odnosi si¢ do osoby,
ktora jest poszukiwana, i jest pochodna sformulowania o skip town, co
oznacza nagle opuszczenie miasta®. Metoda ta wykorzystywana jest za-
réowno przez prywatnych detektywoéw, policje, jak i organy egzekucyjne,
probujacych odnalezé osobe, ktérej miejsce pobytu lub inne informa-
cje nie sa znane, a ich uzyskanie jest nader utrudnione. G!6wnym na-

rz¢dziem stosowanym przez osoby korzystajace z metody skip tracingu

3 http://www.govcollect.org/improving-collections/collection-technology/skip-tracing.
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jest internet. Obszernym Zrédtem informacji jest wspolczesnie przegla-
darka internetowa Google, a takze portale spotecznosciowe (Facebook,
Nasza Klasa, Twitter itp.), w ktorych czesto sami dtuznicy umieszczaja
informacje istotne dla podniesienia efektywnosci prowadzonej egzeku-
cji sadowej. Rozwoj technologii informacyjnej przyczynit si¢ do zwigk-
szenia mozliwosci skutecznego ustalenia miejsca pobytu dluznika, co
umozliwione jest takze przez narz¢dzia geolokalizacji, takie jak Google
Maps czy Google Streets.

Proces skip tracingu cechuja przede wszystkim zbieranie informacji
o dtuzniku, a nast¢pnie ich analiza i weryfikacja, co pozwoli na prawi-
dlowe ustalenie aktualnego miejsca pobytu czy informacji o majatku
dluznika. Niekiedy lokalizacja dtuznika jest ukryta poprzez wprowa-
dzanie ogromnej ilosci sprzecznych i zdezaktualizowanych informacji
znajdujacych si¢ w tzw. cyberprzestrzeni, dlatego tez ich doktadna we-
ryfikacja i kompleksowa analiza sa niezb¢dne do ustalenia prawdziwo-
$ci zebranych danych. Skzp tracing moze si¢ ogranicza¢ do pozyskiwania
informacji pozwalajacych na identyfikacje tozsamosci dtuznika i usta-
lenie jego aktualnych danych, takich jak numer telefonu, adres e-mail,
a takze danych umozliwiajacych jego zlokalizowanie, jak np. aktualny
adres zamieszkania lub adres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Bardziej zaawansowane dzialania stuza uzyskaniu informacji dotycza-
cych majatku dluznika, posiadanych przez niego nieruchomosci czy
innych warto$ciowych przedmiotéw materialnych, mogacych si¢ sta¢
przedmiotem egzekucji. Umiejetne wykorzystanie tej metody wzrasta
takze z uwagi na coraz wigksza popularyzacje¢ tzw. portali spoleczno-
$ciowych, na ktoérych zamieszczane sg informacje nierzadko pomocne
w zdobyciu danych przydatnych zaréwno dla wierzyciela, jak i organu
egzekucji sadowej. Niekiedy dtuznik majacy konto na portalu spotecz-
nosciowym dodaje na nim zdj¢cia, ktére staja si¢ podstawa do zorien-
towania si¢ wierzyciela czy komornika o stanie jego majatku. Istotne
jest takze to, ze wykorzystanie tych informacji w toku postgpowania eg-

zekucyjnego nie narusza w zaden sposoéb jakichkolwiek praw dluznika
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inie jest zwigzane z uzyskaniem przez komornika informacji poufnych,
poniewaz dane dobrowolnie opublikowane przez dluznika na ogélno-
dostepnym profilu zyskuja charakter informacji powszechnie dostep-
nej. To od samych uzytkownikéw takich portali zalezy, w jaki sposéb ich
dane beda funkcjonowaly w internecie.

Wraz z pojawieniem si¢ internetu tzw. Sledzenie dtuznika jest o wiele
latwiejsze niz w przesztosci. Ksiazki telefoniczne sa obecnie dost¢pne
online, internetowe zasoby zas$ nierzadko zapewniaja potaczenia z baza-
mi danych z rejestréw publicznych, ktére moga mie¢ praktyczne infor-
macje lub inne dane umozliwiajace odnalezienie dtuznika i okreslenie
jego majatku. Nalezy jednak podkresli¢, ze wykorzystywanie tej metody
w praktyce organéw egzekucyjnych ma charakter subsydiarny wzgledem
korzystania z oficjalnych rejestrow, ewidencji i baz danych prowadzonych
w formie elektronicznej. Nierzadko metoda tzw. skzp tracingu ma charak-
ter wylacznie informacyjny lub w gtéwnej mierze stanowi drog¢ komu-
nikacji z dtuznikiem. Jej znaczenie w poszukiwaniu majatku dtuznika nie
jest determinujace, cho¢ nierzadko przedstawiana jest jako jedna z zasad-
niczych form uzyskiwania informacji o sytuacji majatkowej dhuznika.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, niewatpliwie trzeba
podkresli¢ istotne znaczenie systeméw informatycznych, ktérych do-
stepnos¢ zwigksza mozliwos¢ uzyskania informacji stanowiacych pod-
stawe do skutecznego zaspokojenia wierzyciela. Informatyzacja poste-
powania sadowego stala si¢ faktem, z ktérym nie nalezy polemizowac.
Wykorzystywanie narze¢dzi i systeméw teleinformatycznych przez or-
gany egzekucyjne w codziennym ich funkcjonowaniu staje si¢ reguta,
niejednokrotnie wypierajaca tradycyjna dotychczas formul¢ komuniko-
wania si¢ z organami i podmiotami zobowiazanymi do udzielenia ko-
mornikowi informacji zadanych w zwiazku z prowadzonym przez nie-
go postegpowaniem. Czynnosci egzekucyjne coraz cz¢sciej przybieraja
forme elektroniczna, co z cala pewnoscia pozytywnie wplywa na szyb-
kos¢ uzyskiwania niezbe¢dnych informacji, czego wynikiem jest spraw-

niejsze przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego. Zwigkszona



Informatyczne instrumenty pozyskiwania informaciji...

skutecznos¢ komornikéw sagdowych w zakresie pozyskiwania infor-
macji moze istotnie wptywac na podwyzszenie efektywnosci catego
postepowania egzekucyjnego. W pelni nalezy zaaprobowaé dziata-
nia ustawodawcy zmierzajace do rozwoju informatyzacji rejestrow
i baz danych, poszerzajacych zakres prawa do informacji, ktére niewat-
pliwie przystuguje wierzycielowi dochodzacemu swoich roszczen w dro-
dze przymusu, w ramach realizacji konstytucyjnie mu zagwarantowanego

prawa do sadu.
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STRESZCZENIE Tryb izasady sprzedazy egzekucyjnej
udzialow w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia
w przypadku ograniczenia ich zbywalnosci

W artykule poruszono problematyke ograniczenia sprzedazy udzialow
w sytuacyi, gdy ma nastqpic ich sprzedaz w drodze egzekucji. W pracy opi-
sano procedure tej egzekucyi, odwotujgc sig do przepisow Kodeksu spotek
handlowych oraz Kodeksu postgpowania cywilnego.

Celem artykutu jest wyjasnienie wqtpliwosct, ktore wiqiq sig z przedmioto-
wq problematykq. Dokonano interpretacyi poszczegolnych przepisow Kodeksu
spotek bandlowych oraz Kodeksu postgpowania cywilnego.

W pracy wskazano rowniez na praktyczne problemy zwiqzane ze sprzedazq
udziatu w spolce z ograniczong odpowiedzialnosciq w drodze egzekucyi, w sy-
tuacyi gdy ograniczono ich zbywalnosc. Autor artykutu wskazuge, Ze przepisy,
w szczegolnosci Kodeksu postgpowania cywilnego, powodujq w doktrynie wiele
wqtpliwosci, ktore powinny zostac wyjasnione w przysztosci przez ustawodawee.

SUMMARY Mode and Principles of Sale by a Writ of
Execution of Shares in a Limited Liability Company
in the Event of Their Limited Transferability

The article presents the issue of restrictions on the sale of shares through
execution. In the article the author described the process of the execution,
referring to the provisions of the Code of Commercial Companies and the
Code of Civil Procedure.

This article aims to clarify the doubts associated with aforementioned is-
sue. The Article presents an interpretation of the various provisions of the
Code of Commercial Companies and the Code of Civil Procedure.

The paper also points to practical problem of limiting the sale of shares in
a limited liability company through execution in the event of their limited
transferability. The article indicates that the provisions, in particular of
Code of Civil Procedure cause a lot of doubts in the doctrine and for that
reason should be clarified in the future by the legislature.



MATEUSZ DROZDZ

Tryb i zasady sprzedazy
egzekucyjnej udziatow

w spolce z ograniczong
odpowiedzialnoscia

w przypadku ograniczenia

ich zbywalnosci

1. Wprowadzenie

W spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia zbycie udziaty, jego czesci lub
ulamkowej cz¢sci mozna uzalezni¢ od zgody spétki albo w inny sposob ograni-
czy¢. Ograniczenie rozporzadzalnosci udzialem moze mie¢ charakter migdzy in-
nymi ustawowy (np. art. 16 Kodeksu spétek handlowych’) lub wynikajacy z umo-
wy wspOlnikow (sharebolder agreement). W praktyce ograniczenia te sa najczesciej
ustanawiane w umowie spolki, poniewaz zawarcie takich przepiséw w akcie za-

Yozycielskim gwarantuje zachowanie substratu osobowego spétki. Skutecznos¢

' Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2013 1.,
poz. 1030 ze zm.); dalej: k.s.h.

> Do najpopularniejszych sposobéw ograniczenia zbycia udzialéw nalezg m.in. prawo
pierwszenistwa lub prawo pierwokupu. Zob. R. Szyszko, Prawo spdtek handlowych.
Wybrane zagadnienia. Skrypt dla aplikantow radcowskich Okregowej Izby Radciw
Prawnych w Warszawie, Warszawa 2011, s. 97; por. wyrok Sadu Najwyzszego (dalej:
SN) z dnia 9 lutego 2005 1., V CSK 437/2003, Lex Polonica nr 399912.
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takiego uzaleznienia zbycia udzialow jest takze rozszerzona na sprzedaz eg-
zekucyjna.

Przepis art. 185 Kodeksu spétek handlowych reguluje problematyke
ograniczen sprzedazy udzialu w drodze egzekucji. W wyniku wprowa-
dzonych zmian Kodeksu post¢gpowania cywilnego (dalej: k.p.c.) namocy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 1.3 przepis ten uzupelnia dokonywanie egze-
kucji z innych praw majatkowych* (zastosowanie znajda takze, na pod-
stawie art. 9o9 k.p.c., przepisy dotyczace egzekucji z wierzytelnosci).
Art. 185 k.s.h. w pewnym zakresie stanowi Jex speczalis w stosunku do
przepisow zawartych przede wszystkim w dziale IVak.p.c.s

Podobnie jak wart. 182 k.s.h. norma zawartaw art. 185 k.s.h. ma stuzy¢
utrzymaniu stanu osobowego wspoélnikéw®. Moze by¢ ona wykorzysta-
na wylacznie w sytuacji, gdy rozporzadzanie udzialem jest ograniczone
w umowie spotki. Art. 185 k.s.h. chroni przede wszystkim interes spo6t-
ki, ale zapewnia takze mozliwo$¢ wyegzekwowania naleznosci w trybie
okreslonym przepisami prawa, w tym k.p.c.”

W praktyce wyktadnia art. 185 k.s.h., a tym samym jego stosowanie,
wzbudza wiele kontrowersji. Rozbieznosci w doktrynie dotycza nie tyl-
ko interpretacji tego przepisu, lecz takze subsydiarnego stosowania od-
powiednich przepiséw k.p.c. Praktyka wskazala réwniez, ze sam sposéb
tej egzekucji jest skomplikowany i powoduje liczne trudnosci dla sp6t-

ki, ale przede wszystkim dla wierzycieli i organéw egzekucyjnych®.

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).

+ W. Popiotek [w:]]. Frackowiak, A. Kidyba, W. Popioltek, W. Pyziol, A. Witosz, Kodeks
spotek bandlowych. Komentarz, Warszawa 2006, s. 535. Jeszcze wigksze watpliwosci
powoduje przedmiotowa regulacja w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji;
zob. np. SAwwyroku z dnia 21 maja 2013 r., X1I Gz 222/13, opublikowana na portalu orzeczen.

5 K. Kopaczynska-Pieczniak, Ustanie cztonkostwa w spotee z ograniczong odpowiedzialnosciq,
Krakéw 2002, s. 147 i n.; A. Kidyba, Kodeks spotek bandlowych. Komentarz, Warszawa
2013, 8. 805.

¢ A. Szajkowski, M. Tarska [w:} S. Soltysiniski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja,
M. Tarska, Kodeks spotek handlowych. Komentarz do art. 151300, t. 2, Warszawa 2003, s. 356.

7 Ibidem; M. Krajewska, Zajecie udziatu w spotce z 0.0. w praktyce sqdow rejestrowych,

PPH 2005, nr 2, s. 33.

Zob. T. Wisniewski, Udziaty w spotce z ograniczonq odpowiedzialnosciq jako przedmiot

egzekucji, Rejent 1994, nr 2, s. 105.
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2. Rozpoczecie postepowania

Egzekucja zudzialu w spétce z ograniczona odpowiedzialnos$cia prze-
biega w dwéch podstawowych fazach, tj. zaj¢cia udzialu oraz zazwyczaj
jego sprzedazy w przypadku, gdy wierzyciel egzekwujacy nie moze uzy-
skiwa¢ zaspokojenia w wyniku samego zaj¢cia®. Aby mozna bylo doko-
nac tych czynnosci, wierzyciel musi ztozy¢ wniosek o wszczecie egzeku-
cji. Wlasciwos¢ organu egzekucyjnego powinna by¢ ustalona na podstawie
art. 895 k.p.c. w zw. z art. 9o2 k.p.c. oraz art. 9o9 k.p.c. Kryterium okre-
Slenia wlasciwosci jest miejsce zamieszkania lub siedziba dluznika™. Gdy
podmiotem tym jest osoba fizyczna, wyznacznikiem wlasciwosci bedzie
art. 27 oraz art. 28 k.p.c., aw przypadku osoby prawnej art. 30 k.p.c.” Jezeli
nie mozna ustali¢ w ten sposéb wlasciwosci, nalezy ja subsydiarnie okresli¢
za pomoca wyznaczenia miejsca zamieszkania lub siedziby dluznika®. Jeze-
li i to kryterium nie moze by¢ zastosowane, wlasciwy jest komornik dzia-
lajacy przy sadzie, w ktérego okregu znajduje si¢ przedmiot swiadczenia.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z T. Wisniewskim, Ze ostatnie kryterium w odniesieniu
do udziatéw w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia jest bezprzedmio-
towe, poniewaz osoba zobowiazana (udziatowiec) wzgledem dtuznika kaz-
dorazowo istnieje®.

Pierwsza czynnos$cia podejmowana w egzekucji bedzie zajgcie udzia-
hu. Podstawa prawna do jej dokonania jest art. 910 § 1 k.p.c. W tym celu

dorecza si¢ zawiadomienie o zajeciu udziatéw wspélnikowi oraz osobie,

o E. Marszatkowska-Krze$ {w:1]. Jacyszyn, S. Krzes, E. Marszatkowska-Krze$, Kodeks
spotek bandlowych. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 298. Do sprzedazy
udzialéw nie dojdzie takze wskutek dzialan wierzyciela, np. gdy wycofa on swoj
wniosek; zob. M. Rzonca, Wykonywanie uprawnien z udziatow w spotce z ograniczong
odpowiedzialnosciq zajetych w drodze egzekucji komorniczej, Rejent 2011, nr 5, s. 107.

© Zob. np. K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 1420; A. Adamczuk [w:} A. Adamczuk, M. Manowska, P. Prus, M. Radwan, M. Sieriko,
E. Stefariska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 2011, s. 633.

™ W tym przypadku nie bedzie miala znaczenia siedziba spétki z o.0., ktorej dhuznik jest
wspdlnikiem; zob. T. Wisniewski, Udziaty w spotce z ograniczong odpowiedzialnosciq jako
przedmiot egzekucyi, Rejent 1994, nr 2, s. 78.

= W takim przypadku niezb¢dne jest okreslenie miejsca siedziby spétki; zob. ibidem.

3 Ibidem; K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 1420.
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ktora jest obcigzona obowigzkiem wzgledem dluznika. W literaturze wska-
zuje si¢, ze komornik, zajmujac udzial wspélnika, powinien zglosi¢ ten
fakt spotce oraz sadowi rejestrowemu na podstawie art. 9rrk.p.c.'* Czgs¢
przedstawicieli doktryny wskazuje, ze przepis ten nie znajdzie zastosowa-
nia, gdy rozporzadzenie udziatem jest w jakikolwiek sposéb ograniczo-
ne®. Jeszcze inni komentatorzy podkreslaja, ze spétka o zajeciu powinna
by¢ poinformowana zgodnie z art. 910 § 1 pkt 2 k.p.c. oraz ponownie na
podstawie art. 91 k.p.c.”® Nalezy przychyli¢ si¢ do ostatniego ze stano-
wisk. Po pierwsze, z tytutu uczestnictwa w spoétce udziatowcowi przystu-
guja okreslone prawa, takie jak np. prawo zadania wytaczenia wspélnika”
czy chociazby prawo do dywidendy™. Wspdélnikowi przystuguja okreslone
uprawnienia, a tym samym sp6ka jest obcigzona obowiazkiem wobec nie-
go (udziatowca)”. W zwigzku z tym komornik powinien w tym przypadku
poinformowac spétke o zajeciu na podstawie art. 910 § 1 pkt 2 k.p.c. Po-
nadto podstawa ponownego powiadomienia jest art. 91r’°k.p.c., na co wska-
zuje jego wykladnia literalna. Interpretacja tych dwéch przepiséw wskazu-
je na pewne niekonsekwencje ustawodawcy, aczkolwiek zgodnie z art. 910
k.p.c. komornik zawiadamia i wzywa osobg do zlozenia os§wiadczenia, czy
inne osoby roszcza sobie pretensje do zaje¢cia prawa®, czy i w jakim sadzie

lub przed jakim organem toczy si¢ lub toczyla si¢ sprawa o zajete prawo,

" Tak np. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 327.

5 Zob. np. K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 1420; M. K. Chmielewska [w:} G. Julke,

Z. Knypl, M. Koenner, R. Kowalkowsk1 S. Kozik, H. Langa-Bieszki, Z. Merchel,

J. Swieczkowski, J. Treder, G. Wréblewska-Weisto, Kodeks postepowania cywilnego.

Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, wyd. 3, Sopot 2003, s. 232.

M. Rzofica, 0p. cit., s. 109; M. Krajewska, op. cit., s. 36.

7 Zob. np. A. Kidyba, Prawo handlowe, wyd. 15, Warszawa 2013, s. 380-382;

SN w wyroku z dnia 19 marca 1997 r., II CK 31/97, OSNC 1997, nr 7-8, poz. 116.

Zob. szerzej A. Kidyba, Podmioty uprawnione do zysku w spotce z ograniczong

odpowiedzialnosciq Iw:1 W kregu teoretycznych i praktycznych aspektow prawoznawstwa.

Ksigga Jubileuszowa Profesora Bronistawa Ziemianina, pod red. M. Zielifiskiego,

Szczecin 2004, s. 3601 n.

9 Tak np. J. Jodlowski, Egzekucja z udziatow w spotce z ograniczonq odpowiedzialnosciq,
Palestra 1937, nr 7, s. 645; T. Wisniewski, op. cit., s. 78.

22 W praktyce bardzo cz¢sto komornik w postanowieniu o zaj¢ciu wnosi o zlozenie
oswiadczenia, czy na przedmiotowych udziatach zostato ustanowione ograniczenie ich
zbywalnosci.
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jak réwniez czy oraz o jakie roszczenia skierowana jest egzekucja do zajete-
go prawa”, czego nie przewiduje art. 911’ k.p.c. Po ewentualnym oswiadcze-
niu komornik ponownie powiadamia o zaj¢ciu udzialéw i zglasza ten fakt
sadowi rejestrowemu?, tym razem na podstawie drugiego ze wspomnia-

nych wczesniej przepisow.

3. Postgpowanie przed sadem rejestrowym oraz skutki zajecia

Zawiadomienie o zaj¢ciu udzialéw wspdlnika dokonane na podsta-
wie art. 913 k.p.c. inicjuje postgpowanie przed sagdem rejestrowym. Nie
jest to jednak postepowanie w przedmiocie wpisu do rejestru. Dlate-
go tez w tym przypadku stosuje si¢ ogélne przepisy dotyczace poste-
powania nieprocesowego®. Zawiadomienie to podlega badaniu przez sad
rejestrowy w zakresie obejmujacym zgodnos¢ zawartych w nim danych
z trescig wpisow w rejestrze*t. Sad o przyjeciu zawiadomienia orzeka posta-
nowieniem, od ktérego przystuguje apelacja®. Sad rejestrowy zalacza ten
dokument do akt rejestrowych sp6lki, natomiast fakt zajecia udziatéw nie
jest odnotowywany w samym rejestrze. Podstawe przyjecia takiego zglo-
szenia do Krajowego Rejestru Sadowego stanowi art. 9 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym?.

Zajecie udzialu powoduje takze zajecie Swiadczen zwiazanych

z udzialem, takich jak np. cz¢s¢ zysku, nalezne dtuznikowi wierzytelnosci

21

Udzialy w spélce z o.0. zostajg zajgte z chwila dorgczenia zawiadomienia spétce

(na adres ujawniony w Krajowym Rejestrze Sadowym), przy czym skutki zajecia

wzgledem dluznika powstaja z chwilg dorgczenia mu zawiadomienia o zajeciu,

nawet jezeli zostalo one dorg¢czone dtuznikowi przed zawiadomieniem spéiki.

Zgodnie z art. 910 § 4 k.p.c. skutki zajecia powstajg takze wobec danego podmiotu

w momencie, gdy dowiaduje si¢ on o wszczgciu egzekucji.

2 M. Rzofica, op. cit., s. 109; por. K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 1420.

3 A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielinskiego,
‘Warszawa 2008, s. 1138.

2 Wyrok SN z dnia 22 marca 2007 r., IIT CZP 8/07, BSN 2007, nr 3.

= Jbidem.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. z 2013 .,

poz. 1203 ze zm.); zob. L.. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz,

Warszawa 20009, s. 45.
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pieni¢zne wskutek umorzenia udzialu czy chociazby wyplaty wynikajace
z obnizenia kapitatu. Zaj¢cie udzialéw nie narusza uprawnien dtuznika do
zadania $wiadczen naleznych mu od sp6iki, takich jak np. wynagrodzenie
lub inne $wiadczenia wynikajace np. z umowy wspolnikow?.

Zgodnie z art. 910*k.p.c. z mocy zajecia wierzyciel moze wykonywac
wszelkie uprawnienia majatkowe dluznika wynikajace z zajgtego prawa,
ktore sg niezbedne do zaspokojenia wierzyciela w drodze egzekucji. Moze
on réwniez podejmowac wszelkie dzialania, ktére sa niezbedne do zacho-
wania prawa®. Jezeli zachodzi potrzeba realizacji innych uprawnien wyni-
kajacych z zajgtego prawa niz te wymienione powyzej, sad na wniosek dhuz-
nika lub wierzyciela albo z urz¢du ustanowi zarzadcg.

Wierzyciel po zajgciu udzialu w spélce z ograniczona odpowiedzialno-
$cig moze zaspokoi¢ swoje roszczenia w dwojaki sposéb: z dochodu, kto-
ry przynosi zaj¢ty udzial, albo poprzez sprzedaz zajgtego udziatu (art. 91r?

k.p.c. wzw: z art. 911° k.p.c.)®.

4. Sprzedaz udzialow

Druga mozliwos$cia zaspokojenia roszczenia wierzyciela jest sprze-
daz udziatéw (w mojej ocenie w art. 911° § 1 k.p.c. ustawodawca, wska-
zujac sposoby zaspokojenia wierzyciela, nie przesadzit o zastosowaniu

ich konkretnej kolejnosci*). Przed zmianami k.p.c., ktére zostaly wpro-

77 E. Marszatkowska-Krzes, op. cit., s. 299.

8 Nie wdajac si¢ w szczegotowe, wykraczajace poza zakres artykutu rozwazania, nalezy
zauwazyC, ze z mocy zaj¢cia udziatu wierzyciel mégt wykonywac wszelakie prawa
i roszczenia dtuznika, w tym tzw. uprawnienia korporacyjne; zob. np. A. Herbert,
Obrot udziatami w spotce z o.0., Warszawa 2002, s. 363; A. Szajkowski, M. Tarska,
op. cit., s. 358-359; SN w wyroku z dnia 25 listopada 2005 1., III CZP 64/11, LEX
nr 1027883. Por. M. Krajewska, op. cit., s. 35; wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 2005 r.,
IIT CZP 57/05, Palestra 2006, nr 3—4, s. 291. W chwili obecnej, po ustanowieniu
art. 910* k.p.c. jako przepisu szczegélnego wobec art. 887 § 1 k.p.c., wickszos¢
przedstawionych stanowisk i zawartych argumentacji stracita na znaczeniu.

» Por. M. Krajewska, op. cit., s. 35.

W piSmiennictwie wyrazono stanowisko, ze realizacja lub sprzedaz prawa

moga nastapi¢ dopiero przy bezskutecznosci lub stwierdzonej dlugotrwatosci

zaspokojenia z dochodu prawa. Wydaje si¢, ze wykladnia gramatycznaart. 91x°k.p.c.

oraz mozliwo$¢ wykonywania wszelkich uprawnien majatkowych na podstawie
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wadzone ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r.¥, zgodnie z art. 911° § 3 k.p.c.
zasada bylo, ze sprzedaz udziatéw w spélce z ograniczona odpowiedzialno-
$cig nast¢puje w drodze licytacji prowadzonej wedlug przepisow o egzeku-
cji z ruchomosci, przy zachowaniu postanowien art. 9117 k.p.c. Uchylenie
art. 911° § 31 4 i art. 9117 § 4 k.p.c. przesadza aktualnie o kolejnosci dwéch
sposobow sprzedazy prawa, tj. sprzedazy z wolnej reki oraz sprzedazy li-
cytacyjnej. Dlatego w obowiazujacym stanie prawnym ze sprzedazy licy-
tacyjnej korzysta si¢ wowczas, gdy sprzedaz z wolnej re¢ki nie dojdzie do
skutku w terminie tygodnia od dnia wyrazenia przez wierzyciela zgody na
te sprzedaz. Aktualnie, po uchyleniu art. 911° § 3 k.p.c., o wyborze sposobu
egzekuciji i srodka egzekucyjnego powinien decydowac wierzyciel. Norme
szczegblng wobec tych przepiséw zawiera jednak wlasnie art. 185 k.s.h.»
Jak juz zostalo wczesniej wspomniane, okresla on tryb sprzedazy
udzialéw, gdy umowa spo6tki ogranicza prawo ich zbycia. W prakty-
ce pojawily si¢ watpliwosci, kto w takiej sytuacji powinien zarzadzié
sprzedaz udzialéw. Zgodnie z art. 9117 § 3 k.p.c. przy sprzedazy udzia-
I6w w spélce stosuje si¢ przepisy o egzekucji z ruchomosci. Przy tym
rodzaju sprzedazy o jej dokonaniu decyduje komornik. Zgodnie z li-
teralnym brzmieniem art. 185 k.s.h. sad rejestrowy ma obowiazek za-

wiadomienia sp6tki o zarzadzeniu sprzedazy®. Przepis ten nie wskazuje,

art. 910* k.p.c. wskazuja, ze o wyborze egzekucji we wniosku powinien decydowac
wierzyciel. Zob. np. K. Flaga-Gieruszyiiska, op. cit., s. 1444, ktéra wskazuje jednak,
ze wybor odpowiedniej formy powinien naleze¢ do komornika; zob. M. Michalski,
Zasady egzekucji z instrumentow finansowych w swietle przepisow kodeksu postgpowania
cywilnego, Pr.Spétek 2008, nr 6, s. 2 i n. Nalezy takze wskazaé, ze na podstawie
zmian zawartych w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2015 r., poz. 218) we
wniosku o wszczecie egzekucji lub Zadaniu przeprowadzenia egzekucji z urz¢du nie
bedzie obowiazku wskazywania sposobu egzekucji. Zgodnie z art. 799 § 1 k.p.c,,
wniosek wierzyciela bedzie umozIliwial prowadzenie egzekucji wedlug wszystkich
mozliwych sposobéw, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci oraz tych sktadnikéw
majatkowych, do ktdrych stosuje si¢ przepisy o egzekucji z nieruchomosci.

# Ustawa z dnia 16 wrzesnia 20II 1. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 . Nr 233, poz. 1381).

2 Zob. np. K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 1444.

» Inaczej np. M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 328, ktdry twierdzi, ze sad rejestrowy
takiego obowiazku nie ma, poniewaz zaden przepis k.p.c. nie zobowiazuje go do
wykonania takiej czynnosci. Co wigcej, podkresla, ze zawiadomienie jest zbedne,
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ze to sad ma wydac przedmiotowe zarzadzenie, ale wymaga jedynie poin-
formowania o nim spotki. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze zarza-
dzenie o sprzedazy wydaje komornik, ktory nastepnie notyfikuje je sadowi
rejestrowemu. Sad z momentem poinformowania go o zarzadzeniu sprze-
dazy ma mozliwo$¢ zbadania, czy umowa sp6lki przewiduje uzaleznienie
sprzedazy udziatu od jej zgody lub ogranicza sprzedaz udzialéw w inny
sposob, i podejmuje decyzje o uruchomieniu procedury, o ktérej mowa
w art. 185 § 2 k.s.h. Dopiero potem sad powinien poinformowac spétke

o zarzadzeniu sprzedazy.

5. Ustalenie ceny udzialow oraz zaplata za udzialy

W terminie dwéch tygodni od otrzymania zawiadomienia spétka
powinna zglosi¢ wniosek o przeprowadzenie wyceny?*. Brak reakcji lub
zozenie o$wiadczenia po tym terminie® powoduje zakoniczenie postepo-
wania przed sadem rejestrowym?*. Sad w takiej sytuacji powinien poinfor-
mowac komornika o bezskutecznym uplywie terminu. Sprzedaz w takim
przypadku dokonana bedzie w trybie przepiséw k.p.c., a nie k.s.h.

Po zgloszeniu wniosku o dokonanie wyceny sad rejestrowy powinien
ustali¢ cen¢ nabycia udziatéw. I chociaz wykladnia literalna art. 185 § 1
k.s.h. wskazuje, Ze wycena moze by¢ ustalona na podstawie zgodnych sta-

nowisk stron, to w praktyce sady rejestrowe zawsze powotuja biegtego do

poniewaz spétka wie juz od komornika o zaj¢ciu egzekucyjnym. Stanowisko to nie
zasluguje na aprobate, gdyz przepisy k.s.h. (art. 185) naktadaja na sad rejestrowy
taki obowiazek. Postanowienie o zaj¢ciu udzialéw dotyczy wcezesniejszego etapu
egzekucji. Dlatego poinformowanie stron o zarzadzeniu sprzedazy wydaje si¢
niezbedne.

3 W praktyce czgsto spéika kieruje do sadu ,wniosek o przeprowadzenie wyceny
udzialéw wraz ze wskazaniem potencjonalnego nabywcy” oraz zalacza do niego
oswiadczenie kandydata o wyrazeniu woli nabycia udzialéw. Termin dwéch tygodni
ustanowiony w art. 185 § 2 k.s.h. dotyczy jednak wylacznie zgloszenia wniosku
o dokonanie wyceny udzialéw.

3 Zob. M. Litwiniska-Werner, Kodeks spotek bandlowych. Komentarz, Warszawa 2007,
S. 525—526.

3¢ Zob. M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 300.
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oszacowania ceny udziatu?. Takie postgpowanie nie jest stuszne, poniewaz
nie tylko literalne brzmienie przedmiotowego przepisu tego nie wymaga,
lecz takze np. wycena udziatéw bardzo czg¢sto wykonywana jest wczesniej
przez komornika i w takiej sytuacji powolanie bieglego moze okazac si¢
zbe¢dne. Sad powinien dokonac oszacowania ceny udziatu przy uwzglednie-
niu stanu majatkowego sp6iki oraz innych okolicznosci majacych wptyw na
cen¢ udziatu®. Ustalenie ceny udzialéw przez sad naste¢puje w formie po-
stanowienia, na ktdre przystuguje apelacja (ze wzgledu na rozstrzygnigcie
co do istoty sprawy)®. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sad powi-
nien zawiadomi¢ spéike o ustaleniu ceny:.

Od momentu zawiadomienia sp6lki o ustaleniu ceny biegnie termin
dwdch tygodni do wplacenia komornikowi przedmiotowej wierzytelnosci
pieni¢znej*. W przypadku gdy nabywca uisci przedmiotowa sume, komor-
nik sporzadza protokdt (art. 809 k.p.c.), ktéry stanowi podstawe do ujaw-
nienia nabywcy w ksiedze udzialéw*. Od momentu zaplaty nabywca staje
si¢ wspolnikiem danej spotki. O kupnie udzialéw nalezy powiadomié
spotke, zgodnie z art. 187 k.s.h. Od tej chwili nabycie jest skuteczne
w stosunku do spétki. W przypadku gdy we wskazanym terminie nie na-
stapi uiszczenie przedmiotowej kwoty, udzialy beda sprzedane w trybie

postgpowania egzekucyjnego.

7 Sad rejestrowy dokonuje oszacowania udzialéw w spélce z o.0. zajetych egzekucyjnie
w trybie sadowego postgpowania egzekucyjnego, anie w trybie postgpowania niespornego
(SN wwyroku z dnia 9 sierpnia 1938 r., IT C 199/39, OSN 1939, nr §, poz. 211).

3 J. Namitkiewicz, Kodeks bandlowy. Komentarz, Warszawa 1999, s. 105—106.

3 W praktyce pojawil si¢ problem, czy w przypadku okreslenia warto$ci udziatéow
znacznie przenoszacej warto$¢ dochodzonej nalezno$ci istnieje mozliwo$é
redukcji liczby udziatéw przeznaczonych do sprzedazy. Taka sytuacja co do zasady
nie jest mozliwa, chyba ze zostanie zmienione postanowienie o zarzadzeniu
sprzedazy; por. T. Wisniewski, 0p. cit., s. 106. Odmiennie co do srodka zaskarzenia
zob. M. Rodzynkiewicz, 0p. cit., s. 300.

4 W doktrynie wyrazono poglad, ze do czasu uplywu tego terminu spétka moze wskazac
inng osobg lub odwola¢ wskazanie nabywcy. R. Pabis [w:] J. Bieniak, M. Bieniak,
G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwal, M. Spyra, G. Sulisiski, M. Tofel,
R. Zawtocki, Kodeks spotek bandlowych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 699.

+ T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz [w:1]. P. Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz, Komentarz do Kodeksu spotek bandlowych. Spotka z ograniczong
odpowiedzialnosciq, Warszawa 2001, s. 273—274.
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W praktyce pojawit si¢ problem, czy sad ma uprawnienie weryfika-
cji kandydatury nabywcy juz na etapie wyceny udzialéw. Spotki bardzo
czesto zglaszaja nabywce udzialéw wraz z wnioskiem o przeprowadze-
nie oszacowania udzialow. Szczegdlne watpliwosci pojawily si¢ w przy-
padku, gdy umowa sp6lki ogranicza zbycie udziatéw przez ustanowienie
prawa pierwszenstwa lub prawa pierwokupu. Nalezy wskazad, ze
przede wszystkim art. 185 k.s.h. nie nakazuje juz na tym etapie przed-
stawienia osoby, ktéra nabe¢dzie udzial. Co wigcej, sytuacji tej nie na-
lezy utozsamia¢ z wyrazeniem zgody przez zgromadzenie wspdl-
nikéw+. Przedstawienie osoby z art. 185 k.s.h. jest czynnoscia, ktéra
powinna by¢ dokonana przez zarzad (a nie zgromadzenie wspdlnikow,
jak ma to miejsce czgsto w praktyce) juz po ustaleniu ceny udzialow*.
Czynno$¢ ta ma cechy oswiadczenia woli*4, do ktérego zlozenia niezbed-
ne jest zachowanie regut reprezentacji, ktére obowiazuja w danej spéice
(np. taczne dzialanie dwdch czltonkéw zarzadu). Przedstawienie osoby
z art. 185 k.s.h. powinno by¢ dokonane wraz z uiszczeniem kwoty ,do rak”
komornika®. De lege lata brakuje wigc w tym trybie norm, ktére umozliwia

bezposrednia kontrole kandydatury nabywcy, przedstawiong przez zarzad+.

6. Podsumowanie

Regulacja zawarta w art. 185 k.s.h. rozszerza skutecznos$¢ ogranicze-

nia zbywalnosci udzialéw na sprzedaz egzekucyjna. Prawo spéiki do

4 Por. W. Pyziot {w:] J. Frackowiak, A. Kidyba, W. Popiotek, W. Pyziol, A. Witosz,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 374.

# Tak jak ma to miejsce w przypadku przedstawienia nabywcy w sytuacji opisanej
wart. 182 § 4 k.s.h.; zob. W. Pyziol, op. cit., s. 374.

# Zob. np. S. Grzybowski [w:] Prawo cywilne, pod red. S. Grzybowskiego, Warszawa
1981, s. 30; por. wyrok SN z dnia 1 grudnia 2011 1., I CSK 132/11, LEX nr 1129069.

# W praktyce przedstawia si¢ komornikowi uchwale zarzadu oraz inne dokumenty,
ktore poswiadczaja, ze okreslony podmiot jest kandydatem do nabycia udziatéw:

4 Ewentualna kontrola b¢dzie dotyczy¢ zasad reprezentacii oraz ewentualnego naduzycia
prawa podmiotowego. Por. SA w wyroku z dnia 7 pazdziernika 1994 r., I ACa 197/99,
OSA 2000, nr 1, poz. 2, s. 31. Nabywca udzialéw moze by¢ sama spotka, ktéra kupuje je
w celu umorzenia (art. 199 k.s.h.); M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 329.
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wskazania nabywcy udzialéw jest niezalezne od tego, kto prowadzi eg-
zekucje z majatku wspélnego. Uprawnienie to obowiazuje takze w przy-
padku zbycia cz¢sci udziatu lub jego utamkowej czesci.

Generalnie proces zbycia udzialéw w egzekucji, w sytuacji gdy
w umowie sa okreslone ograniczenia w ich nabyciu, wzbudza w prakty-
ce wiele watpliwosci. Co wigcej, ciagle zmiany k.p.c., a takze odmienna
praktyka sadow w interpretacji art. 185 k.s.h. powoduja, ze tryb i zasady
sprzedazy egzekucyjnej udziatéw w spétce z ograniczona odpowiedzial-
nosciag w przypadku ograniczenia ich zbywalnosci sa niezwykle skom-
plikowane. Powoduje to liczne problemy, np. w codziennym funkcjono-
waniu spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Stad tez wydaje si¢, ze
niezbedna jest ingerencja ustawodawcy w przepisy regulujace ten tryb,

chociazby przy okazji planowanej nowelizacji k.s.h.






STRESZCZENIE Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2014 r.
(I GSK1466/13)

Zmiany, ktore weszly w Zycie dnia 28 grudnia 2007 r., spowodowaty, ze
w celu wykonywania zawodu komornika, a takze zostania aplikantem
czy asesorem komorniczym nie jest wystarczajqce posiadanie wyzszego wy-
ksztatcenia administracyjnego, lecz konieczne stato si¢ ukoriczenie wyzszych
studiow prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie tytutu magi-
stra prawa lub ukonczenie zagranicznych studiow prawniczych uznanych
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprowadzone przepisy intertemporalne nie obejmowaty wprost 0sob, ktore za-
koriczyty aplikacje i zdaty egzamin komorniczy, a nie byly w dniu wejscia w zy-
cle ustawy zmieniajgcej asesorami.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci w wyniku dokonanych zmian nie byfo
mogliwe powotanie na stanowisko asesora osoby, ktora nie zostata wprost wy-
mieniona W ustawie zmieniajqcej, zas powotanie takiej 0soby na stanowisko
asesora w drodze decyzji powodowato, Ze takie rozstrzygniecie bylo obarczone
wady stwierdzenia niewaznosci. Stanowisko Ministra Sprawiedliwosci uzy-
skato akceptacie WSA.

Dopiero po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej NSA uznat, ze: ,, Wymog dotychcza-
sowego wyksztatcenia wyzszego administracyjnego dla 0sob, ktore w chwili wej-
scta w Zycie ustawy zmieniajgcej byty asesorami komorniczymi lub aplikanta-
mi komorniczymi, nie oznacza, Ze osoby, ktore z takim wyksztatceniem nabyty
wczesnie] okreslone prawa z racji odbytej aplikacji komorniczej i zdanego egza-
minu komorniczego, zostaly pozbawione na przysztosc mozliwosci zostania ase-
sorem komorniczym’.

SUMMARY The Gloss to the Judgment of the Supreme
Administrative Court of 24 October 2014 (I GSK 1466/13)

The changes that came into effect on December 28, 2007 result in the fact that it
7s not sufficient to have a degree in administration in order to work as a bailiff
as well as to be a trainee-solicitor or an assistant bailiff, but it is necessary to be



a graduate of law with a bigher degree in the Republic of Poland or to graduate
law studies abroad which are approved in the Republic of Poland.

The inter-temporal regulations which were implemented did not include directly
the people who finished their training as a solicitor and passed the bailiff exam,
but were not assessors on the day the new act came into effect.

According to the Minister of Justice, the result of the amendment was that it be-
came impossible to appoint as assessor a person who was not explicitly mentioned
in the amendment to the act. Moreover, the solution of appointing such a person
as assessor through decision was faulty because the decision could be stated inva-
lid. The position of the Minister of Justice was accepted by the Wojewodzki Sqd
Administracyjny (Province Administrative Court).

Only after investigating the cassation appeal did the Supreme Administrative
Court decide that “the former requirement of bigher administrative education
for the people who at the moment the changing act came into effect were assistant
bailiffs or were training as bailiffs does not imply that people with such a degree
who got the aforementioned rights through training as bailiffs and passing the
bailtff exam were devoid of the possibility of becoming the assistant bailiffs in
the future”.



TOMASZ BRZEZICKI, JAROSEAW GRAJKOWSKI

Glosa do wyroku
Naczelnego Sadu
Administracyjnego

z dnia 24 pazdziernika 2014 r.

(II GSK 1466/13)

Wymoég dotychczasowego wyksztalcenia wyzszego administra-
cyjnego dla oséb, ktore w chwili wejScia w zycie ustawy zmienia-
jacej" byly asesorami komorniczymi lub aplikantami komorniczymi,
nie oznacza, ze osoby, ktore z takim wyksztalceniem nabyly wczesniej
okreslone prawa z racji odbytej aplikacji komorniczej i zdanego egza-
minu komorniczego, zostaly pozbawione na przysztos¢ mozliwosci

zostania asesorem komorniczym.

Niejasne przepisy intertemporalne zawarte w ustawie wprowadzajacej
zmiany do ustawy o komornikach sadowych i egzekucji* w zakresie wy-

mogu wyksztalcenia osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko aplikanta, asesora

' Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 112, poz. 769), dalej: ustawa zmieniajaca.

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekuciji (t.j. Dz.U.
z 2011 1., Nr 231, poz. 1376 ze zm.), dalej: u.k.s.e.
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czy komornika sadowego mogly ograniczy¢ prawo do wykonywania zawo-
du komornika osobom, ktére ukonczyly aplikacje i zdaly egzamin oraz nie
zajmowaly stanowiska asesora. W glosowanym wyroku warta uwagi jest
dokonana przez NSA ocena stosowania art. 2 Konstytucji RP?* w zakresie
ochrony praw nabytych w odniesieniu do mozliwosci wyeliminowania z ob-
rotu prawnego ostatecznej decyzji administracyjnej, na mocy ktérej osoba
uzyskala uprawnienia do bycia asesorem poprzez stwierdzenie niewaznosci.

Zmiany, ktére weszly w zycie dnia 28 grudnia 2007 r., spowodowaly, ze
w celu wykonywania zawodu komornika, a takze zostania aplikantem czy
asesorem komorniczym nie jest wystarczajace posiadanie wyzszego wy-
ksztalcenia administracyjnego, lecz konieczne stalo si¢ ukonczenie wyz-
szych studiéw prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie
tytulu magistra prawa lub ukonczenie zagranicznych studiéw prawni-
czych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.k.s.e.).

Wprowadzone przepisy polegajace na zaostrzeniu wymogéw do-
tyczacych wyksztalcenia nie powinny wywota¢ w praktyce trudnosci
w stosowaniu nowej regulacji. W celu usunig¢cia ewentualnych watpli-
wosci nalezato ustanowic przepisy przejsciowe dla osob, ktore juz roz-
poczely starania o wykonywanie zawodu komornika. Ustawodawca
wprowadzil regulacj¢ szczegélng w stosunku do oséb, ktore nie spel-
nialy zaostrzonego kryterium wyksztalcenia, a rozpoczety aplikacje lub
byly asesorami. Ich ochronie miala stuzy¢ regulacja zawarta w przepisie
art. 12 ustawy zmieniajacej. W odniesieniu do oséb, ktére miaty w dniu
wejScia w zycie ustawy zmieniajacej status aplikanta lub asesora komor-
niczego, zostal utrzymany dotychczasowy wymog wyksztalcenia admi-
nistracyjnego.

Na tle glosowanego wyroku powstal jednak praktyczny problem,
czy wskazane przepisy ustawy wprowadzajacej obejmowaly takze oso-
by, ktore zakonczyly aplikacje i zdaly egzamin komorniczy, a nie byly

w dniu wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej asesorami.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, sprost. Dz.U. z 2001 1., Nr 28, poz. 319 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
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Skarzaca ukoniczyla dwuletnie uzupelniajace magisterskie studia
administracyjne i po odbyciu aplikacji komorniczej ztozyla z wyni-
kiem pozytywnym egzamin komorniczy. Decyzja z sierpnia 2009 r. zo-
stata powolana przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w G. na podstawie
art. 32 ust. 1 i2 u.k.s.e. na stanowisko asesora komorniczego i na zasa-
dzie art. 107 § 4 k.p.a.* odstapiono od uzasadnienia decyzji.

We wrzesniu 2011 r. Minister Sprawiedliwosci powzigl wiadomosc,
ze skarzaca zostala powolana na stanowisko asesora komorniczego,
mimo ze nie miata wyksztalcenia prawniczego. Wobec powyzszego wszczat
z urzedu postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Preze-
sa Sadu Apelacyjnego o powolaniu na stanowisko asesora komorniczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego Minister Sprawiedli-
wosci stwierdzil niewazno$¢ decyzji Prezesa Sadu Apelacyjnego o powo-
aniu na stanowisko asesora komorniczego z uwagi na razace naruszenie
prawa. Po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia (wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy) decyzja zostala zaskarzona do WSA w Warszawie, ktory
oddalil wniesiong skarge. Uzasadniajac stanowisko, WSA stwierdzit, ze
»z literalnego brzmienia przepisow art. 12 ust. 2 ustawy nowelizujacej w spo-
sob jasny i jednoznaczny wynika, Ze jego adresatami sg aplikanci i asesorzy
komorniczy, ktérzy w dacie wejscia w zycie przedmiotowej ustawy byli apli-
kantami i asesorami komorniczymi, tj. osobami wykonujacymi, w ramach
zakreslonych ustawa — czynnosci przewidziane dla aplikantéw i asesorow.
Uzycie przez ustawodawce w ust. 2 przymiotnika «dotychczasowi» (rozu-
mianego jako poprzedzajacy chwilg obecna) w kontekscie wskazania daty
wejscia w zycie omawianej ustawy — eliminuje w ocenie Sadu jakiekolwiek
watpliwosci co do tego, ze moze dotyczy¢ oséb, ktére kiedykolwiek byly
aplikantami lub asesorami komorniczymi. Przeciwnie, przepis ten w spo-

sOb precyzyjny okresla, ze jego zakresem objete sa osoby, ktore w dacie

+ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2013 ., poz. 267 ze zm.), dalej: k.p.a.
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wejscia w zycie nowelizacji z dnia 24 maja 2007 r. sa aplikantami komorni-

czymi lub pelnia funkcje¢ asesoréw komorniczych”.
I1I

Glosowany wyrok zastuguje w catosci na aprobat¢. NSA nie zawahat
si¢, by zastosowa¢ argumenty prokonstytucyjne, uznajac za wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnegos, ze: ,Przyjmowane przez ustawodawce nowe
unormowania nie moga zaskakiwac ich adresatéw, ktérzy powinni miec
czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji i spokojne podjecie de-
cyzji co do dalszego postepowania”. W rozpatrywanej sprawie stanowisko
wyrazane przez zaréwno Ministra Sprawiedliwosci, jak i WSA takiego po-
dejs$cia nie akceptowaly, zas$ strona zostata pozbawiona mozliwosci uzupet-
nienia wyksztalcenia w sposéb, ktory umozliwitby jej dalsze i nieprzerwal-
ne wykonywanie zawodu.

Zaréwno organ administracji publicznej, jak i sad administracyjny
pierwszej instancji zdawaly si¢ nie dostrzega¢ konsekwencji stwierdzenia
niewaznosci decyzji w sprawie powotania na stanowisko asesora komorni-
czego. Warto wigc w tym zakresie, niejako uzupelniajac stanowisko NSA,
wskazac¢ konsekwencje dla osoby pozbawionej uprawnien poprzez stwier-
dzenie niewaznos¢ decyzji o powolaniu na asesora komorniczego.

Postgpowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji zostalo zakorniczone ostateczng decyzja z wrzesnia 2012 r., z kolei
prawomocne orzeczenie w sprawie zapadlo w pazdzierniku 2014 r. Oso-
ba nie mogla w tym czasie wykonywac czynnosci asesora. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze od listopada 2011 1. (Wszczgcia postegpowania w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci) do pazdziernika 2014 r. (wyroku NSA) oso-
ba, ktorej dotyczy glosowane orzeczenie, zostata pozbawiona mozliwosci
ubiegania si¢ o stanowisko komornika, co pozbawilo ja faktycznie i praw-

nie mozliwo$ci wykonywania zawodu.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7.02.2001 1., sygn. K 27/00, MP Nr 6, poz. 99.
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W sytuacji utrzymania w obrocie prawnym decyzji o stwierdzeniu nie-
waznosci decyzji taka osoba nie tylko musiataby uzyska¢ wyksztalcenie
prawnicze w zakresie wymaganym nowymi przepisami prawa. Nalezy
przyjaé, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej ze skutkiem
ex tunc oznacza réwniez zniesienie materialnych skutkéw tej decyzji w po-
staci odbytej asesury. Nie mozna bowiem uznad, ze bez decyzji o powotaniu
na asesora da si¢ w sposob zgodny z prawem odby¢ asesur¢. Oznacza to, ze
wraz z wyeliminowaniem z obrotu prawnego decyzji o powolaniu na ase-
sora zniesione bylyby jej skutki, czyli odbycie asesury. Nalezatoby réwniez
zastanowic si¢ nad legalnoscig czynnosci egzekucyjnych podjetych przez te
osobg jako asesora.

Wydaje sig, ze zar6wno organ administracji, jak i sad administracyjny
pierwszej instancji nie dostrzegly, ze wydawaly rozstrzygniecia w nadzwy-
czajnym trybie postgpowania administracyjnego i opieraly je na przestan-
ce stwierdzenia niewaznosci zawartej w przepisie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.,
tj. sytuacji, w ktoérej decyzja administracyjna zostala wydana z razacym na-
ruszeniem prawa.

W judykaturze przyjmuje si¢, ze ,razace naruszenie prawa w rozumieniu
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. zachodzi wtedy, gdy tres¢ decyzji pozostaje w wy-
raznej i oczywistej sprzecznosci z trescia prawa i gdy charakter tego naru-
szenia powoduje, ze owa decyzja nie moze by¢ akceptowana jako akt wy-
dany przez organ praworzadnego panstwa. Nie chodzi tu zatem o blgdy
w wykladni prawa, ale o niedopuszczalne przekroczenie prawa, dodatkowo
w sposéb jasny i niedwuznaczny”.

Wydajac rozstrzygniecie w sprawie, zaréwno Minister Sprawiedliwo-
$ci, jak i WSA nie uwzglednili stanowiska Prezesa Sadu Apelacyjnego,
ktéry wyjasnit, ze powotujac na stanowisko asesora komorniczego, miat
na uwadze przepisy Konstytucji RP. Juz tylko przyjecie takiej argumenta-
cji wystarczyloby, aby uzna¢, ze w zaistniatej sytuacji nie istnieje przestan-

ka stwierdzenia niewaznosci decyzji. Organ stosujacy prawo (Prezes Sadu

¢ Wyrok NSA z dnia 17.07.2014 1., I OSK 2832/12, CBOSA.
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Apelacyjnego) zastosowal pewien rodzaj wyktadni umozliwiajacej powo-
fanie na asesora. Takie stanowisko moze by¢ poparte argumentami natu-
ry funkcjonalnej, nawet bowiem niejasne przepisy intertemporalne nie
powinny by¢ interpretowane w sposéb uniemozliwiajacy bytym aplikan-
tom, ktérzy zdali egzamin komorniczy, a nie byli asesorami, wykonywa-
nie zawodu, co do ktérego uzyskali juz wezesniej uprawnienia. Stosunko-
wo fatwo mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze osoba nie podj¢la asesury
z przyczyn losowych lub osobistych (np. stan zdrowia nie pozwalat jej na
podjecie zatrudnienia na stanowisku asesora). Tak skrajne i radykalne sta-
nowisko w zasadzie niweczyloby lub znacznie ograniczatoby karierg ko-
mornicza osoby, ktéra nie byta asesorem w chwili wejscia w zycie ustawy
zmieniajace;j.

Wydaje sig, ze taka interpretacja wywolywataby takze poczucie po-
krzywdzenia tej osoby, gdyz ustawodawca z przyczyn od niej niezaleznych
pozbawilby ja mozliwosci wykonywania wyuczonego zawodu, a takze nie
wprowadzitby mozliwosci uzupelnienia wyksztalcenia bez koniecznosci
zaprzestania wykonywania zawodu.

W judykaturze kladzie si¢ réwniez nacisk na mozliwos¢ stwierdzenia
niewaznosci decyzji, gdy ,skutki wydania takiego aktu nie mogg by¢ zaak-
ceptowane z punktu widzenia zasady praworzadnego dziatania organéw
administracji publicznej w demokratycznym paristwie prawa’.

Powstaje wigc pytanie, czy w zaistnialej sytuacji osoba, ktéra ukonczyta
aplikacje, zdata egzamin komorniczy, a takze odbyla asesurg, nie dawata re-
kojmi nalezytego wykonywania zawodu komornika. Taka gwarancj¢ dawali
przeciez aplikanci komorniczy, ktérzy takze nie spetniali podwyzszonych
norm dotyczacych wyksztalcenia wynikajacych z ustawy wprowadzajace;.

Na aprobate zastuguje stanowisko NSA zajete w glosowanym orzecze-
niu. Nalezy jednak mie¢ watpliwosci, czy dopiero odwotanie si¢ do warto-
sci konstytucyjnych spowodowalto koniecznos¢ wyeliminowania z obrotu

prawnego decyzji o stwierdzeniu niewaznosci. Wydaje sig¢, ze wystarczylo-

7 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15.05.2014 1.,  SA/Ol 160/14, CBOSA.
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by powolanie si¢ na utrwalone stanowisko judykatury dotyczace rozumie-
nia razacego naruszenia prawa jako podstawy do wyeliminowania z obrotu
prawnego decyzji administracyjnej w trybie stwierdzenia niewaznosci.
Odejscie od wyktadni literalnej na rzecz wyktadni systemowej lub funk-
cjonalnej przez Ministra Sprawiedliwosci i WSA nie spowodowaloby nega-
tywnych konsekwencji dla osoby, do ktérej skierowana byta decyzja, a takze
nie ograniczyloby tej osobie na okres trzech lat prawa ubiegania si¢ o stano-

wisko komornika i mozliwosci wykonywania czynnosci asesora.
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JERZY CISZEWSKI

Recenzja ksigzki
Grzegorza Sikorskiego

Prawo bankowe. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2015

Prawo bankowe. Komentarz autorstwa dr. Grzegorza Sikorskiego jest waz-
ng pozycja wsréd opracowan tej galezi prawa. Autor we wstepie podkreslit,
ze tematyka publikacji musi odnies¢ si¢ do pigciu kategorii przepisow.
Trudno jednak podzieli¢ poglad o zblizonym zakresie regulacji poszcze-
golnych przepiséw, skoro wyrdznia si¢ zagadnienia cywilnoprawne, ustro-
jowe i organizacyjnoprawne czy tez problematyke¢ nadzoru na bankami
oraz kwestie odnoszace si¢ do postgpowania naprawczego, likwidacji
i upadlosci banku. Jest to oczywiscie podzial umowny, komentarz dotyczy
bowiem kolejnych przepiséw ustawy. Nie zmniejsza to wszakze waloréw
komentarza, cechujacego si¢ daleko idaca starannoscia i duza przejrzysto-
$cig. Czytelnik bardzo fatwo moze odnaleZz¢ w tekscie interesujaca go pro-
blematyke. Kazdy rozdziat poprzedzony jest obszernym spisem literatury,
a komentarze do poszczegélnych przepiséw — spisem tresci, co znaczaco
ulatwia postugiwanie si¢ ta pozycja. Poszczegdlne punkty zawieraja wiele
odniesien do orzeczeri sadowych, jak réwniez do konkretnych pozycji lite-
ratury, co bardzo podnosi walory komentarza. Autor wskazuje réwniez na
toczace si¢ prace legislacyjne dotyczace zmiany poszczegdlnych przepiséw

(np.s. 169, s. 272) oraz wielokrotnie poddaje ocenie dotychczasowe regulacje.
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Nalezy zalozy¢, ze druk Komentarza ukoniczono przed dniem 14 kwiet-
nia 2015 r. W dniu tym Trybunal Konstytucyjny wyrokiem w sprawie
P 45/12 (Dz.U. z 2014 1., poz. 559) uznal, ze art. 96 ust. 1i art. 97 ust. 1 Prawa
bankowego sa niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Z dniem
I sierpnia 2016 1. przepisy te tracg moc obowiazujaca, co catkowicie zmienia
problematyke bankowych tytuléw egzekucyjnych.

Autor swobodnie analizuje zagadnienia cywilnoprawne, takie jak proble-
matyka pozyczek i uméw kredytowych, zabezpieczania ich wykonania czy
tez istota gwarancji bankowych. Ocenil réwniez strukturg poszczegdlnych
rodzajéw bankéw i znaczenie nadzoru bankowego nad ich dzialalnoscia.
To samo nalezy odnies¢ do zagadnien z dziedziny prawa handlowego do-
tyczacych laczenia si¢, podziatu, likwidacji bankéw, postgpowania napraw-
czego i upadlosci banku.

Jak juz podkreslono wyzej, komentarz uwzglednia aktualne orzecznic-
two i najnowsze pozycje literatury, co pozwala na poglebienie interesujacej
czytelnika problematyki. Zaréwno struktura opracowania, jak i tres¢ ko-
mentarza $wiadcza o wysokiej kompetencji autora z zakresu prawa ban-
kowego i dlatego tez wyrazam przekonanie, ze stanowi ono istotny wkiad
w rozwoj tej dziedziny nauki. Recenzowane opracowanie moze by¢ row-

niez wykorzystywane przez praktykéw bankowosci.



ALEKSANDRA KLICH

Informatyzacja
postepowania egzekucyjnego
— stan obecny i perspektywy.
Sprawozdanie

z VII konferencji z cyklu
,2Informatyzacja wymiaru

Z .

sprawiedliwosci”,
Warszawa, 20 maja 2015 1.

W dniu 20 maja 2015 r. w Warszawie odbyla si¢ VII konferencja z cy-
klu ,Informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci”. Organizatorami konfe-
rencji od roku 2009 sa Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekono-
micznych Komunikacji Elektronicznej dzialajace na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz VNT Law
& Communications. Tegoroczna edycja poswigcona zostala w gléwnej
mierze problematyce post¢gpowania egzekucyjnego i rozwijajacego si¢
w jego ramach procesu informatyzacji, a takze planowanym projektom
legislacyjnym zwigzanym bezposrednio z procedurami egzekucyjnymi.

Punkt wyjscia stanowily przede wszystkim biezacy stan prawny, a takze
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opracowywane koncepcje zmian w postegpowaniu egzekucyjnym. Wio-
dacym tematem tegorocznej konferencji bylo réwniez usprawnienie
egzekucji.

Wsréd partneréw konferencji wskazac nalezy: Kancelari¢ Raczkow-
ski & Kwieciniski Adwokaci sp.p., Krajowa Izb¢ Notarialng, Krajowa
Izb¢ Radcéw Prawnych, Krajowa Rad¢ Komornicza, Naczelna Rade
Adwokacka, Polski Zwiazek Windykacji, Zwiazek Bankéw Polskich,
a takze Currendg sp. z 0.0.

Uroczystego otwarcia konferencji w imieniu jej organizatoréw do-
konata Magdalena Wagner, prezes Zarzadu VNT Law & Communica-
tions, witajac wszystkich zaproszonych gosci i uczestnikéw konferen-
cji. Nastepnie glos zabral prof. nadzw. dr hab. Dariusz Szostek, partner
zarzadzajacy w Kancelarii Prawnej Szostek_Bar i Partnerzy, i dokonat
wprowadzenia w problematyke tegorocznej konferencji. Na wstepie
podkreslono, ze w gléwnej mierze tematyka VII konferencji z cyklu
»Informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci” zdeterminowana zosta-
fa przez wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r.,
P 45/12, w ktérym orzeczono, iz art. 96 ust. 11 art. 97 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe s3 niezgodne z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji, a przepisy te maja utraci¢ moc obowiazujaca z dniem 1 sierpnia
2016 1. Zwrécono takze uwage na zapowiedzi Komisji Europejskiej w za-
kresie perspektyw stworzenia jednolitego rynku cyfrowego w Europie.

Pierwszy referat wygloszony zostal przez prof. dra hab. Jacka Gola-
czyniskiego, bedacego pelnomocnikiem Ministra Sprawiedliwosci, ajed-
noczesnie koordynatorem krajowym ds. koordynacji wdrozen systeméw
teleinformatycznych w sadach powszechnych. Referat miat charakter
wprowadzajacy w tematyke, odnosit si¢ bowiem do biezacych rozwiazan,
koncepcji oraz dalszych projektowanych zmian w postgpowaniu egzeku-
cyjnym, a takze akcentowat ich korzystne aspekty dla poziomu ochrony
prawnej wszystkich uczestnikéw post¢powania egzekucyjnego. Punk-
tem wyjscia podjetych rozwazan byt projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz niekto-
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rych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych (druk sejmowy nr
2678, sejm VII kadencji). Jego przedmiotem byly nie tylko kwestie zwia-
zane z informatycznymi aspektami post¢gpowania egzekucyjnego, lecz
takze dotyczace innych zagadnien, ktére réwniez stuza usprawnieniu
postepowania egzekucyjnego, majace charakter funkcjonalny. Przykta-
dem jest zwigkszenie znaczenia roli procesowej referendarza sadowe-
go, ktéry ma pelni¢ funkcje¢ pomocnicza wzgledem s¢dziow, co w za-
mierzeniu twércow projektu ma doprowadzi¢ do ulepszenia, a przede
wszystkim — przyspieszenia post¢powania egzekucyjnego. Referent
zwrocit takze uwage na poszerzenie mozliwosci wykorzystania systemu
teleinformatycznego na gruncie postgpowania egzekucyjnego, co do tej
pory mozliwe bylo wytacznie w odniesieniu do elektronicznego poste-
powania upominawczego, akcentujac mozliwo$¢ zaré6wno inicjowania
postegpowania egzekucyjnego za pomocg tego systemu, jak i wykorzy-
stania tej drogi w toku post¢gpowania (np. mozliwos¢ sktadania wnios-
kéw czy tez o$wiadczen za posrednictwem systemu). Szczegdlna uwa-
ge poswigecil licytacji elektronicznej ruchomosci, skupiajac si¢ na tym, ze
obecnie polskie uregulowania w zakresie postgpowania egzekucyjnego nie
zajmuja juz wiodacej pozycji na arenie europejskiej czy migdzynarodowe;j.
Prof. J. Golaczynski przedstawil réwniez rozwigzania obowiazujace w wy-
branych panstwach europejskich. Niektore z nich wyprzedzily w znacz-
nej mierze polskie uregulowania, rozszerzajac zakres komorniczej licytacji
elektronicznej takze o nieruchomosci (np. Wegry, Estonia, Finlandia). Jak
podkreslil prof. J. Gotaczynski, to prowokuje do projektowania rozwiazan
w zakresie licytacji elektronicznej w egzekucji z nieruchomosci.
Szczegétowemu oméwieniu nowych regulacji dotyczacych egzeku-
cji poswigcone byto wystapienie dra Marcina Uliasza, autora przepis6w,
a jednoczesnie glownego specjalisty w Departamencie Prawa Cywilne-
go Ministerstwa Sprawiedliwosci. Referent przedstawit kilka informa-
cji o planowanych (na moment organizowania konferencji) zmianach
dotyczacych postgpowania egzekucyjnego oraz zwrécit uwage na naj-

istotniejsze modyfikacje przepis6w ustawy procesowej. Dr M. Uliasz
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omowil dwa gtéwne cele projektowanych zmian, tj. informatyzacj¢ po-
stgpowan sadowych w ogdlnosci, a takze uproszczenie postgpowania
cywilnego (w tym przypadku — postgpowania egzekucyjnego). Opraco-
wujac ogoélne zalozenia informatyzacji postgpowania egzekucyjnego,
przyjeto w przepisach dwa najwazniejsze, tj. kompleksowos¢ informa-
tyzacji postgpowania egzekucyjnego oraz jej fakultatywnos¢é.

Pierwsze z zalozen stanowi odpowiedZ na potrzebg praktyki i — jak
zauwazono — zmiany te zmierzaja do tego, aby jak najwi¢ksza liczba
czynnosci (zar6wno stron i uczestnikow, jak i organéw postepowania
egzekucyjnego) mogta by¢ dokonywana przy wykorzystaniu technik in-
formatycznych. Referent zauwazy! takze, ze charakter pewnych czyn-
nosci, tzw. czynnosci manualnych, wykonawczych (np. przeszukanie
odziezy czy prywatnych rzeczy) przesadza o tym, ze muszg one zostaé
wykonane fizycznie przez komornika sadowego.

Jako drugie zalozenie procesu informatyzacji wskazano jego fakultatyw-
nos¢, co przejawia si¢ tym, ze o korzystaniu z systemu teleinformatycznego
w celu komunikowania si¢ z organem egzekucyjnym decyduje sam podmiot
(tj. osoba wnoszaca pismo czy, ogélnie méwiac, uczestnik postgpowania).
Dr M. Uliasz zwrdcil tak ze uwage na wyjatki od fakultatywnosci jako generalne;j
zasady, projektodawca przewidzial bowiem rozwiazania w zakresie obligatoryj-
nego postugiwania si¢ systemem teleinformatycznym. Sa to przepisy dotyczace
podmiotow; ktdre sg zaawansowane w zakresie korzystania z systeméw telein-
formatycznych, co jednoznacznie wylacza mozliwos¢ podniesienia zarzutu wy-
kluczenia cyfrowego.

Jak podkreslono w wystapieniu, obydwa zalozenia procesu infor-
matyzacji, tj. kompleksowos¢ i fakultatywnos$¢, najpelniej realizowane
sa w przepisach dotyczacych tzw. instytucji elektronicznego biura po-
dawczego (EBP), ktéra mimo ze nie zostata nazwana wprost przez usta-
wodawce w ten sposob, to okreslana jest tym pojeciem przez przedsta-
wicieli praktyki, jak réwniez doktryny prawa cywilnego procesowego.
Dostrzezono takze i podkreslono, ze ustawodawca odst¢puje od poje-

cia drogi elektronicznej, co zdaniem referenta bylo skutkiem uchwaty
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podjetej przez Sad Najwyzszy w 2012 r., zgodnie z ktdra termin ,droga
elektroniczna” nie byljednoznaczny. Z tego tez wzgledu w celu wyelimi-
nowania watpliwosci w zakresie dopuszczalnosci wnoszenia pism pro-
cesowych za pomoca poczty elektronicznej (co réwnoznaczne jest z do-
tychczasowym terminem ,,droga elektroniczna”) ustawodawca postuzyt
si¢ sformutowaniem ,za posrednictwem systemu teleinformatycznego”.
W trakcie rozwazan dotyczacych elektronicznego biura podawczego
omowione zostaly kwestie zwigzane réwniez z watpliwosciami pojawia-
jacymi si¢ na etapie procesu legislacyjnego, np. w zakresie ewentualnej
awarii systemu teleinformatycznego. Zwrécono jednoczesnie uwage na
kompleksowos¢ w zakresie prawnego uregulowania tej instytucji. Kolej-
nym zagadnieniem oméwionym w wystapieniu byla instytucja dorgczen
elektronicznych, przy czym zaakcentowano hybrydowos¢ tego rozwia-
zania (np. w przypadku gdy jedna ze stron postepowania wyrazi zgode
na dokonywanie wobec niej tzw. e-dor¢czen, druga zas strona wybierze
tradycyjna forme¢ komunikacji), a takze oméwiono szczegétowy tryb
dokonywania dorgczen za pomoca systemu teleinformatycznego.
Istotnym zagadnieniem zwigzanym z wiodacym tematem tegorocznej
konferencji byta elektroniczna licytacja w egzekucji z ruchomosci. Jak
wskazat dr M. Uliasz, co do zasady elektroniczna licytacja bedzie alterna-
tywa dla dotychczasowej licytacji ustnej, ktorej sporym mankamentem
jest niska efektywnos$¢, podyktowana przede wszystkim niewielka licz-
ba licytantéw, wynikajaca zwlaszcza z niskiej dostepnosci obwieszczen
o planowanej licytacji. Podkreslono, ze utrzymany jest publiczny cha-
rakter tej licytacji, czemu stuzg przepisy dotyczace korzystania z porta-
lu licytacyjnego, ktéry bedzie udostepniany nie tylko w Internecie, lecz
takze w kazdym sadzie w godzinach jego urzgdowania. Rozwiazanie
takie umozliwia skorzystanie z portalu kazdej osobie, takze pozbawio-
nej mozliwosci korzystania z Internetu w domu. Ponadto wskazano na
publiczny charakter przepiséw dotyczacych obwieszczen, ktére obec-
nie regulowane sa rozporzadzeniem w sprawie czynnosci komorni-

kéw, zgodnie zas z projektowana nowelizacja — przeniesione zostang
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do Kodeksu postgpowania cywilnego, a ich zakresem zostanie obj¢ta
zaréwno licytacja ustna, jak i elektroniczna. Oméwiono takze szczegé-
fowe kwestie zwiazane z praktycznymi aspektami zainicjowania, a takze
przebiegu licytacji. W koncowej czgsci referatu przedstawiono pozosta-
te zmiany wynikajace z procesu informatyzacji, majace istotne znaczenie
dla uproszczenia, a takze usprawnienia postgpowania egzekucyjnego.

Uczestnicy konferencji uznali réwniez za niezb¢dne podjgcie tematu
zwigzanego z konsekwencjami dla eBTE wspomnianego wyzej wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczacego braku zgodnosci BTE z Kon-
stytucja. Dyskusja panelowa poswigcona tej tematyce byla istotnym
punktem konferencji, prelegenci podjeli bowiem prébe odpowiedzi na
pytanie ,Zycie po eBTE — jakie s alternatywy?”. Wzieli w niej udziat:
Tadeusz Bialek (dyrektor Zespolu Prawno-Legislacyjnego Zwiazku
Bankéw Polskich), prof. dr hab. J. Gotaczynski, Marta Kosterna (mene-
dzer Wydziatu Windykacji Sadowej i Egzekucyjnej Raiffeisen Polbank),
prof. nadzw. dr hab. D. Szostek, dr M. Uliasz, mec. Michat Raczkowski
(wspdlnik zarzadzajacy Kancelarii Raczkowski & Kwiecinski Adwoka-
ci), a takze SSR Beata Wojtowicz-Wozniczka (prezes Sadu Rejonowego
Wroclaw—grédmieécie).

Pierwszy glos zabral M. Raczkowski, ktérego zadaniem bylo przed-
stawienie alternatywy dla eBTE z punktu widzenia praktykéw, ktorzy
rozwiazania te zmuszeni beda stosowac w przysztosci. Wystgpienie roz-
poczelo si¢ od oméwienia podstawowych danych statystycznych, kto-
rych Zrédlem sa informacje pochodzace od Zwiazku Bankéw Polskich,
zgodnie zktorymibankiwystawiajatacznie ok. 1 mln bankowych tytutéw
egzekucyjnych (BTE). Rocznie 65% spraw kierowanych bylo do BTE,
31% do elektronicznego postgpowania upominawczego (EPU), a 4%
przeprowadzano w innych post¢powaniach (zwykle, nakazowe itd.).
Referent podkreslit, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wstrzas-
ne¢lo systemem bankowym. W trakcie wystapienia zwrécono uwage na
to, ze po wyroku Trybunatu praktyka sadow nie jest jednolita, co wyraza

si¢ w dwoch kierunkach orzekania. Po pierwsze, sa sady, ktore wciaz na-
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daja klauzul¢ wykonalnosci BTE, ale coraz cz¢sciej sa sprawy, w ktérych
pojawiaja si¢ odmowy w tym zakresie. M. Raczkowski stwierdzil, ze na
skutki likwidacji BTE nalezy patrze¢ z punktu widzenia trzech pod-
miotéw, tj. wierzycieli bankowych, dtuznikéw, a takze interesu panstwa.
Likwidacja BTE zdaniem referenta spowoduje wydtuzenie czasu nie-
zbg¢dnego na rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy przez sady, ale tez
wzrost kosztow jego uzyskania. Zwrécono uwage na mozliwos¢ wy-
korzystania innego rodzaju postgpowan, takich jak np. elektronicz-
ne postgpowanie upominawcze czy post¢gpowanie nakazowe. Z punk-
tu widzenia przedstawicieli sektora bankowego oznacza to, ze banki
bedg zmuszone do zaangazowania wigkszych srodkéw finansowych do
zajmowania si¢ (obstugi) tymi sprawami, co zwiazane jest m.in. z ko-
nieczno$cig nadzorowania terminéw czy tez z kontrola postgpowania
odwolawczego. W przypadku dokonywania tych czynnosci w ramach
wewnetrznych struktur bankowych konieczne bedzie zwigkszenie
zatrudnienia, a idac dalej — pomnozenie kosztéw. Z tego tez wzgledu
dla sektora bankowego istotng alternatywa — zdaniem referenta — jest
tzw. outsourcing. W odniesieniu do konsekwencji likwidacji BTE dla
dhuznikéw wyrazono poglad, zgodnie z ktérym nie przyczyni si¢ to do
polepszenia jego stanowiska, dlatego ze po jego stronie wzrosna zabez-
pieczenia osobiste (np. podpisywanie weksli, wigcej porgczen, oswiad-
czen o poddaniu si¢ egzekucji w formie aktu notarialnego itd.) lub
rzeczowe. Ponadto podkreslono, ze jedna z konsekwencji likwidacji
BTE be¢dzie wzrost kosztéw, jakie bedzie musiat poniesé dtuznik nawet
w sytuacji, gdy go nie kwestionuje, ale ma przejsciowe problemy unie-
mozliwiajace splaty. Konkluzja tego wystapienia byla teza, ze zaprze-
paszczono szanse zwigzane z toczacymi si¢ pracami nad eBTE.
Nastepnie glos zabrala B. Wéjtowicz-Wozniczka, ktéra byta pierwsza
przewodniczaca wydzialu, w ktérym testowano od strony praktycznej
zastosowanie eBTE. Z tego tez wzgledu wystapienie poswigcone zosta-
Yo przedstawieniu wnioskéw z praktycznego punktu widzenia w zakresie

wykorzystanie eBTE. Istotna cz¢$¢ wypowiedzi dotyczyla postgpowania
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klauzulowego. W opinii prelegentki dobrze by byto bowiem, aby na dal-
szym etapie prac nad postgpowaniem klauzulowym dato si¢ wykorzysta¢
wypracowany juz system dotyczacy eBTE. Referentka zwrécita uwage na
to, ze do dnia 1 sierpnia 2016 r. linia orzecznicza sadéw powszechnych
w zakresie nadawania klauzuli wykonalnosci BTE bedzie rézna, co obec-
nie juz jest dostrzegalne. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest to, ze niekto-
rzy patrza w kierunku dluznika, inni zas w kierunku wierzyciela. Przed-
stawiono takze sposéb rozwigzania tego problemu na obszarze dziatania
sadow w okregu wroctawskim, w ktérym omawiane kwestie nalezg do
kompetencji wylacznie jednego wydziatu. W tym okregu podjeto stuszng
zdaniem referentki inicjatywe i skierowano zapytanie do wydzialu wizy-
tacyjnego o mozliwos¢ ujednolicenia linii orzeczniczej.

Po dwéch wystapieniach rozpoczela si¢ dyskusja panelowa, moderowa-
na przez mec. M. Raczkowskiego. Na pierwsze pytanie, o oceng sentencji
wyroku TK i wizj¢ przysztosci, prof. J. Golaczynski odpowiedzial, ze trud-
ne jest dyskutowanie nad kwestia zasadnosci czy tez bezzasadnosci przy-
wolywanego wielokrotnie w trakcie konferencji wyroku TK. Podkres-
lit, ze uwaga powinna koncentrowac si¢ na prébie odpowiedzi na pytanie
o to, jakie nalezy wprowadzi¢ rozwiazania, ktére pozwolg bankom zaspo-
kaja¢ ich wierzytelnosci, ale beda tez korzystne dla dluznikéw, czy mé-
wiac najogolniej — dla catego sadownictwa. Zaznaczyl, ze nie sa dostgpne
pisemne uzasadnienie ani motywy TK, co powoduje konieczno$¢ oparcia
stanowiska wylacznie na dos¢ obszernym ustnym uzasadnieniu. Dlatego
tez prof. J. Gotaczynski zasugerowal, ze nalezy poczeka¢ do upowszech-
nienia motywéw, jakimi kierowat si¢ Trybunal, co umozliwi wskazanie
w sposéb miarodajny kierunku, w ktérym powinno si¢ podazacé. Motywy te
odgrywac beda istotna role sugestywna dla ustawodawcy pod katem ewen-
tualnych zmian legislacyjnych, ktére zmierza¢ beda do whasciwego zabez-
pieczenia intereséw dluznika w sporze, w ktérym wierzycielem jest bank.

Nast¢pne pytanie dotyczace ,zycia po BTE”, skierowane zosta-
fo do przedstawiciela Zwigzku Bankéw Polskich, Tadeusza Bialka,

ktory méwiac o skutkach swoistej likwidacji BTE, w pierwszej ko-
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lejnosci zwrécil uwage na trzy istotne obszary zwiazane z kosztami.
Po pierwsze, dotyczy¢ to bedzie kosztéw sadowych, obciazajacych oso-
by, od ktérych banki beda dochodzi¢ wierzytelnosci. Sa to koszty naleza-
ce do kategorii bezspornych, o czym swiadcza cho¢by dane statystyczne
pochodzace z roku 2010, ktéry z punktu widzenia BTE byt rekordowy.
W tamtym okresie wszczgto zaledwie 74 postgpowania przeciwegzekucyjne.
Po drugie, w nast¢pstwie likwidacji BTE pojawig si¢ takze — zdaniem refe-
renta — koszty zwigzane z ustanowieniem zabezpieczen, w tym oswiadcze-
nia o poddaniu si¢ egzekucji. Trzecia grupa kosztéw to koszty odsetkowe,
jezeli bowiem wydluzy si¢ sadowe postepowanie rozpoznawcze, to w natu-
ralny sposéb beda one rosly. Z tego tez wzgledu przewleklos¢ tego poste-
powania bedzie miata negatywne konsekwencje bezposrednio dla klienta.
Druga cz¢s¢ odpowiedzi poswigcona zostata dostgpnym alternatywom,
wsréd ktorych wskazano weksel, o§wiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji, co
stanowito odestanie do mozliwosci bezposrednio zwiazanych z kosztami.
Uzupelnieniem tej wypowiedzi w zakresie zastosowania weksla bylo sta-
nowisko B. Wéjtowicz-Wozniczki, ktéra zwrécita uwage na ryzyko wiazace
si¢ z postgpowaniem wekslowym i obrotem wekslem, ograniczona jest bo-
wiem mozliwos¢ podnoszenia zarzutéw na tle prawa wekslowego, zwlasz-
cza gdy jest on w obrocie. Tu — jak wskazano — pozycja dluznika jest bardzo
staba, a mozliwos¢ jego obrony niezmiernie trudna, a nawet niemozliwa.
Na pytanie dotyczace strategii przygotowywanych przez przedstawi-
cieli sektora bankowego M. Kosterna odpowiedziata, ze wedlug wstep-
nych wyliczen na rok 2018 szacuje si¢, iz w przypadku wartosci nieprze-
kraczajacej 20 tys. zt banki nie beda odbiera¢ zabezpieczenia, a gdy
warto$¢ ta bedzie wahac si¢ w granicach 20-50 tys. zl, wéwczas stoso-
wanym zabezpieczeniem bedzie weksel, w przypadku zas kwot prze-
wyzszajacych wartos¢ 50 tys. zl niezbedne bedzie zlozenie notarialne-
go oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji. Zwrécono takze uwage na
to, ze obecnie BTE uzyskuje si¢ w terminie ok. 6o dni, co w przypadku
jego likwidacji spowoduje przeciazenie elektronicznego post¢powania

upominawczego, do ktérego wigkszos¢ z tych spraw bedzie kierowana.
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Glos zabral takze dr M. Uliasz, ktéry studzac nastroje obecnych na konfe-
rencji, zaapelowat o cierpliwos¢ do czasu, kiedy opublikowane zostanie uza-
sadnienie TK, w ktérym by¢ moze sformutowane zostana wytyczne pod adre-
sem ustawodawcy: Jak zauwazono, by¢ moze instytucja ta zostanie utrzymana,
z zastrzezeniem koniecznosci wprowadzenia modyfikacji w ten sposéb, aby
polepszy¢ sytuacje dtuznika.

W dyskusji glos zabralt takze dr Zbigniew Wozniak, s¢dzia Sagdu Okrego-
wego w Zielonej Gérze. Podsunat on pomysl, ze mozna wykorzysta¢ poste-
powanie elektroniczne nawzor aktu notarialnego, w ktérym dtuznik poddaje
si¢ egzekucji. Wyrazil postulat stworzenia adekwatnej wzmianki w regula-
cjach prawnych, aby elementem dopuszczajacym do egzekucji byt warunek
wyciagu z ksiag banku.

Po przerwie prof. J. Gotaczynski rozpoczal obrady drugiego pane-
lu, w ktérym udzial wzieli przedstawiciele korporacji — sektora ban-
kowego, notariuszy i komornikéw. Pierwsze z wystapien wygloszone
zostato przez Marka Rechcinskiego, dyrektora operacyjnego repre-
zentujacego Departament Kredytéw Trudnych Klienta Korporacyj-
nego Banku Pekao S.A. Tematem wystapienia byto zinformatyzowane
postepowanie egzekucyjne w praktyce z perspektywy przedstawiciela
sektora bankowego. Przedstawiony zostal tzw. e-niezb¢dnik, zawiera-
jacy elementy zaspokajajace podstawowe potrzeby, wsréd ktérych re-
ferent wymienil:

— wszczgcie egzekucji online (wskazano, ze istotne jest to, aby bank
jako wierzyciel mégl zainicjowac cate postgpowanie za pomocg sys-
temu teleinformatycznego, co obecnie poza EPU w zakresie wszczg-
cia egzekucji online nie jest mozliwe);

— dostep do informacji, a takze do pism sktadanych przez komornika
sagdowego w postaci elektronicznej;

— zwigkszenie efektywnosci postgpowania przez wspélprace z komor-
nikiem sadowym (w tym miejscu podkreslono, ze licytacje online
upublicznia i przyspiesza post¢gpowania egzekucyjne);

— zakonczenie egzekucji w formie elektroniczne;j.
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Zwrécono uwage na to, ze istnieja produkty stuzace do komuni-
kacji migdzy komornikiem a wierzycielem, cho¢ nie jest to narze¢dzie
powszechnie stosowane w pracy komornikéw sadowych. Szczegélna
uwaga poswi¢cona zostata kontaktowi z komornikiem sagdowym i jego
znaczeniu dla skutecznosci i efektywnosci wspéipracy. Wyrazono po-
stulat, aby licytacja byta upubliczniona i prowadzona elektronicznie.

Nastepnie glos zabral prezes Krajowej Rady Komorniczej — Rafat
Fronczek, wypowiadajac si¢ na temat konsekwencji i wptywu noweli-
zacji Kodeksu postgpowania cywilnego (druk 2678) na prac¢ komorni-
ka sadowego. Jak podano, 41% spraw to sprawy wszczete na podstawie
tytulu wydanego w EPU, co pokazuje, jak silna jest potrzeba dalszej in-
formatyzacji postgpowania cywilnego, czemu w zupelnosci odpowiada
projekt ustawy. Odnoszac si¢ do przedstawionych juz gtéwnych zato-
zen i celow informatyzacji postgpowania egzekucyjnego, prelegent za-
akcentowal kwesti¢ zwigzana z uproszczeniem postgpowania, a takze
z jego usprawnieniem, podniesieniem skutecznosci egzekucji i obni-
zeniem kosztéw postgpowania egzekucyjnego zaré6wno dla wierzycieli,
jak i komornikéw sadowych. Zauwazyl, ze informatyzacja niesie za soba
mozliwos¢ wykorzystania systemu teleinformatycznego do obstugi po-
stgpowania egzekucyjnego, a takze do wykorzystania systemu teleinfor-
matycznego jako wylacznego sposobu komunikacji z administracyjnymi
organami podatkowymi, jak réwniez prowadzenia elektronicznej licyta-
cji ruchomoscii elektronicznego zajecia rachunku bankowego. Jak pod-
kreslit R. Fronczek, kazdy z tych proceséw obecnie obslugiwany jest
przez inny system, zatem system obstugujacy postgpowanie egzekucyj-
ne umozliwi wniesienie wniosku o wszczgcie egzekucji, a takze innych
wnioskow i o§wiadczen w toku postegpowania, jak réwniez pozwoli na
dokonywanie dorgczen elektronicznych. Zdaniem referenta rozwiaza-
nia te spetniaja oczekiwania wyrazone przez M. Rechcinskiego.

Rafal Fronczek wyrazit stanowisko, zgodnie z ktérym wdrozenie syste-
mu do obstugi systemu sadowego moze zajac kilka najblizszych lat. Z tego

tez wzgledu wydaje si¢, ze warto podja¢ dyskusje¢ na temat uruchomienia
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systemu do obslugi post¢gpowania egzekucyjnego znacznie wczesnie;j.
Prelegent zaakcentowal potrzeb¢ wprowadzenia w §lad za uregulowaniami
ustawowymi rozwigzan umozliwiajacych pelna elektronizacj¢ postgpo-
wania po stronie komornikéw (obejmujaca zaplecze dziatania komor-
nika, tj. elektroniczna biurowos¢). Referent odniést si¢ do istniejacego
projektu rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 17¢ ustawy o ko-
mornikach sadowych, w ktérym przewiduje si¢, ze na wzor rozwiazania
funkcjonujacego w EPU bedzie mozliwos¢ prowadzenia akt elektronicz-
nych, dokumenty zas, ktére beda naplywaly do komornika w postaci trady-
cyjnej, beda digitalizowane i pozostawiane w systemie teleinformatycznym
oraz przechowywane w pomocniczym zbiorze dokumentéw. W praktyce
zaréwno korespondencja naplywajaca, jak i sporzadzana przez komornika
pozostawiona w systemie bedzie miala postaé cyfrowa.

Poruszona zostala takze kwestia e-dorgczeni i ich obligatoryjnego
charakteru w zakresie komunikacji z organami administracji publicznej
i innymi organami egzekucyjnymi. Referent wyrazil postulat stworze-
nia systemu dedykowanego do komunikacji z komornikami sgdowymi.
Omowione zostaly takze kwestie zwigzane z zaj¢ciem rachunku ban-
kowego. Wsréd rewolucyjnych zmian wskazano komornicze wyjawienie
majatku, co przedstawiono jako instytucje, ktéra nie bedzie konkuren-
cyjna dla sadowego wyjawienia majatku, bo w istocie ,skonsumuje” te
instytucje. R. Fronczek odniést si¢ takze do ogélnych zmian w postepo-
waniu egzekucyjnym wynikajacych z projektu, ktére wplywaja zaréwno
na transparentnosc, jak i zwigkszenie efektywnosci post¢gpowania egze-
kucyjnego.

Kolejnym przedstawicielem praktyki wyglaszajacym referat byla
Elzbieta Raczkowska-Martyn, wiceprezes Krajowej Rady Notarialne;,
ktora zajeta si¢ problematyka praktycznych uwag z punktu widzenia
notariatu, wynikajacych z informatyzacji postgpowania wieczystoksig-
gowego. Jak podkreslono na wstepie, kierunek ten zostal wyznaczony
ustawa o zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego oraz innych ustaw

(w tym ustawy Prawo o notariacie), ktéra wejdzie w zycie dnia 18 listopa-
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da 2015 1., a jej konsekwencja bedzie to, ze elektroniczne postgpowanie
wieczystoksi¢gowe stanie si¢ faktem. Wsréd przyczyn jego wprowadze-
nia wskazano zagwarantowanie bezpieczenstwa obrotu nieruchomo-
$ciami przez stworzenie mozliwosci automatycznego ujawnienia transakcji
w ksiedze wieczystej, a co za tym idzie — mozliwosci utrudnienia ponow-
nej sprzedazy tej samej nieruchomosci. Kolejny raz w trakcie konferencji
dostrzezono istotna rol¢ procesu informatyzacji, ktéry w tym przypadku
przyczynit si¢ do zmian w zakresie korzystania z ksigg wieczystych, dzie-
ki czemu aktualnie prowadzone s3 one w systemie teleinformatycznym.
Odniesiono si¢ do niewatpliwych zalet tego rozwiazania, wskazujac na
mozliwos¢ przegladania ksiag wieczystych prowadzonych w systemie tele-
informatycznym, sktadania za jego posrednictwem wniosku o wydanie do-
kumentu z ksiggi wieczystej (odpisu czy wyciagu), ktory po samodzielnym
wydrukowaniu w tym systemie ma moc dokumentu wydanego przez sad,
a takze weryfikacji pobranego dokumentu i uzyskania wyciagu z ksiggi wie-
czystej. Bardzo pozytywnie oceniono mozliwos¢ przegladania ksiggi wie-
czystej prowadzonej w systemie teleinformatycznym.

Istotnym zagadnieniem wystapienia byly problemy zwiazane z uisz-
czeniem oplaty od wniosku o wydanie odpisu czy tez wyciagu z ksiggi
wieczystej za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zdaniem
referentki to rozwiazanie z punktu widzenia prac notariusza nie do
konca jest trafione, samorzad zostal bowiem wylaczony ze zwolnienia
z oplaty sadowej w zakresie pobrania odpisu czy wyciggu. Na poparcie
tego stanowiska wskazano, ze znaczaca liczba wnioskéw (ok. 45%) skta-
danych o odpisy z ksiag wieczystych pochodzi od notariuszy. Wsréd
negatywnych aspektéw tego rozwiazania wskazano, ze jest ono nieko-
rzystne giéwnie z tego wzgledu, iz czynnos¢ notariuszy (podobnie jak
komornikéw sadowych) ma by¢ skuteczna, ale przede wszystkim oparta
na aktualnym stanie prawnym. Dlatego tez de lege ferenda zostal wyra-
zony postulat, ze idealnym rozwiazaniem bylaby mozliwos¢ pobiera-
nia odpisu na zasadach dotyczacych rejestru przedsigbiorcéw w KRS,

w ktérym jest to nieodplatne.
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Wsréd najwazniejszych zmian z punktu widzenia pracy notariuszy
wskazano to, ze wnioski wieczystoksiggowe (np. o dokonanie wpisu czy
zalozenie ksiggi wieczystej) beda skladane przez nich w dniu podpisa-
nia aktu notarialnego, co naklada na nich ogromng odpowiedzialnosc,
a zarazem stanowi obowiazek dokonania czynnosci notarialnej i prze-
stania tego wniosku w systemie teleinformatycznym w tym samym dniu.
Uzaleznia to notariuszy od funkcjonowania systemu i jego sprawnosci.
Wyrazono postulat, aby zdefiniowany przez ustawodawce okres zasta-
pi¢ wyrazeniem ,niezwlocznie”. Ponadto w wystapieniu odniesiono si¢
takze do wprowadzonej mozliwosci zrzeczenia si¢ w akcie notarialnym
dostarczenia przez sad informacji o wpisie dokonanym przez strong po-
stgpowania. Rozwigzanie to zostato ocenione jako krok w dobrym kie-
runku w celu uproszczenia i usprawnienia post¢powania wieczystoksie-
gowego. Odniesiono si¢ takze do kwestii zwiazanych ze stosowaniem
interaktywnych formularzy wnioskéw wieczystoksiegowych udostep-
nionych w systemie teleinformatycznym. Podkreslono takze manka-
menty prac legislacyjnych, polegajace na braku przepiséw wykonaw-
czych. Podsumowujac, prelegentka wskazala, ze zmiany te majg istotny
wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomo-
$ciami, a takze wyrazila gotowos¢ samorzadu notarialnego i otwartos¢
na nowoczesne rozwigzania.

W kolejnym wystapieniu przyblizona zostata przez prof. D. Szost-
ka problematyka zwiazana z wdrozeniem rozporzadzenia eIDAS, ma-
jacego wplyw na identyfikacj¢ elektroniczna podmiotéw w poste-
powaniu egzekucyjnym. Referent w pierwszej kolejnosci zauwazyt,
ze polski ustawodawca nie ma zadnej alternatywy w zakresie stosowania
przedmiotowego rozporzadzenia dotyczacego identyfikacji podmiotéw
w systemach teleinformatycznych, co oznacza, ze musi on je zaimple-
mentowaé. Rozporzadzenie to bedzie mialo ogromny wplyw na prawo
unijne, ale i polskie, wdrozenie za$ agendy cyfrowej staje si¢ faktem.
Prelegent zaakcentowal bezposredni wplyw postanowieni rozporza-

dzenia na stosowanie prawa, pojawianie si¢ nowych ustug publicznych
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i koniecznos¢ dokonania dalszych zmian legislacyjnych. Podkreslit kwe-
sti¢ wprowadzenia trzech rodzajéw podpiséw elektronicznych: zwy-
ktego (bedzie miat inng definicj¢ niz dotychczasowa), zaawansowanego
podpisu elektronicznego (konstrukcja znajdujaca si¢ migdzy zwyklym
a kwalifikowanym podpisem) i kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego (nasz dzisiejszy bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany
waznym kwalifikowanym certyfikatem). Zaakcentowano, ze od dnia
I lipca 2016 r. kwalifikowany podpis elektroniczny bedzie mégl opie-
rac si¢ wylacznie na oprogramowaniu (obecnie wymogiem jest oprogra-
mowanie i urzadzenie). Mianem rewolucyjnej prelegent okreslit zmiang
zawartg w art. 2§ ust. 2 rozporzadzenia w zakresie réwnowaznosci pod-
piséw ztozonych w réznych formach, do tej pory bowiem orzeczenia
(zaré6wno sadéw administracyjnych, jak i powszechnych) opieraly si¢ na
tym, ze réownowaznos$¢ podpiséw nie dotyczy formy, co nie jest zgod-
ne z aktualnym brzmieniem rozporzadzenia, poniewaz od momentu
jego obowigzywania kwalifikowany podpis elektroniczny bedzie miat
skutek réwnowazny podpisowi wlasnor¢ecznemu. Konsekwencja jest
to, ze od dnia 1 lipca 2016 r. wszg¢dzie tam, gdzie wymagany jest podpis
wlasnorg¢czny, mozliwe begdzie uzywanie w catej Europie kwalifikowa-
nego podpisu elektronicznego. Réwnowaznos¢ polega bowiem na tym,
ze jeden podpis zastepuje drugi. Zdaniem referenta przepis ten nie daje
zadnej mozliwosci innej interpretacji. Opinie opierajace si¢ na tezie, ze
ten przepis nie be¢dzie miat zastosowania na gruncie prawa polskiego, sa
zatem calkowicie bezzasadne. Prelegent dostrzegl takze pojawienie si¢
nowego instrumentu i nowej mozliwosci, réwniez w zakresie stosowania
pieczeci elektronicznej. Zwrécono ponadto uwage na ustuge rejestro-
wanych dorgczen elektronicznych, sad bowiem nie bedzie miat prawa
podnosié¢ zarzutu, ze nie zostato skutecznie dor¢czone pismo, jesli zo-
stato dorgczone jako ustuga rejestrowanych dorgczen elektronicznych.

Istotne z punktu widzenia praktycznego zarzadzania sprawami sa-
dowymi bylo wystapienie Andrzeja Templina, zast¢pcy kierownika Od-
dzialu w Centrum Kompetencji i Informatyzacji Sadownictwa (CKIS),
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bedacego II Oddzialem Informatycznym w Sadzie Apelacyjnym we
Wroclawiu. Wystapienie na temat systemu informatycznego sadéw
eCasus oraz zwiazanych z nim szans i zagrozen rozpoczeto si¢ od przed-
stawienia najwazniejszych jego zatozen. Za gléwny cel projektu uzna-
no ulatwienie komunikacji obywatela z sadem z wykorzystaniem sieci
Internet, system ten ma by¢ bowiem centralnym systemem dla sadow-
nictwa powszechnego. Referent zauwazyl, ze istnieje wiele przestanek
za jego budowg i wdrozeniem. Podstawowg jest usprawnienie wymia-
ru sprawiedliwosci, ale i funkcjonujacych aktualnie licznych e-uslug,
ktorych w sadownictwie jest coraz wigcej (np. e-ustugi majace postac
tradycyjna, tj. S24 — elektroniczna rejestracja spétek, EPU czy EPO,
jak réwniez pozostale uslugi — spora grupa ustug informacyjnych,
np. zbudowany przez CKIS portal informacyjny zapewniajacy moz-
liwos¢ przegladania akt elektronicznych czy tez portal orzeczen,
a takze dostep do KRS, EKW, KRK). Podkreslono, ze w obszarze sg-
downictwa powszechnego dziata wiele ré6znych systeméw zarzadza-
nia sprawami kilku producentéw, ktére nie sa ze soba kompatybilne
(jedne dedykowane sa ustugom w obszarze procesowym, rejestrowym,
inne w obszarze wykonawczym, np. wykonawstwa pieni¢znego), co
rodzi ogromny problem, istnieja bowiem przeszkody w swobodnym
przeplywie informacji. Z tego tez wzgledu niezb¢dne jest stworzenie
centralnego systemu sgdowego, poniewaz dalsze wdrazanie kolejnych
e-uslug moze wigzac si¢ z pewnymi barierami w sferze organizacyj-
nej, powodowac nowe obowiazki, a w skrajnych przypadkach wiagzac
si¢ takze z wydluzeniem czy skréceniem czasu pracy. Dlatego tez za-
mierzeniem jest zbudowanie jednego systemu zarzadzania sprawami
z centralng baza danych.

Omawiajac strukturg systemu, referent wyr6znit dwie warstwy funk-
cjonalne, tj. back office i front office. Pierwsza z nich dotyczy systemu za-
rzadzania sprawami, obejmujacego wszystkie sadowe wydziaty meryto-
ryczne (w pierwszej kolejnosci cywilne, nast¢pnie zas karne, rodzinne,

wykonawcze, rejestrowe itd.). Stworzona zostanie takze platforma in-
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tegracyjna do tego, zeby ten system mogt kooperowaé z systemami
zewngtrznymi. Prelegent zapowiedzial, ze pierwsza w kolejnosci ustu-
ga integracyjna bedzie wspélpraca z systemem rachunkowosci i kadr,
wykorzystywanym w dziatach finansowych sagdownictwa, co ma na celu
usprawnienie przeplywu informacji finansowych (np. o oplatach sado-
wych) migdzy wydzialem merytorycznym a finansowym. Za pomoca tej
warstwy integracyjnej bedzie mozliwe faczenie si¢ z calg gamg istnie-
jacych juz zewngtrznych systemoéw, np. Krajowym Rejestrem Karnym,
Krajowym Rejestrem Sadowym, systemem informatycznym Schen-
gen, systemami policyjnymi, a takze systemami PESEL, NOE.SAD czy
E-wokandj itd. Z pewnos$cig warstwa ta umozliwi skuteczng komuni-
kacje dla front office, pelniacego w zamierzeniu funkcje¢ punktu obstugi
klienta, w ktérym podmiot ztozy tzw. zlecenie do sadu (np. wniosek,
pozew itd.) i po pewnym czasie otrzyma decyzj¢ sadowa. Wsréd dwéch
komplementarnych i niezwykle waznych ustug wskazano EBP, dzigki
ktéremu - jak podkreslano we wczesniejszych referatach — zaistnieje
mozliwo$¢ ztozenia pism procesowych z zalacznikami w postgpowaniu
cywilnym, podpisywania dokumentéw, oplacenia pisma, otrzymania
urzgdowego poswiadczenia przedtozenia dokumentu czy tez dorg¢czenia
dokumentu elektronicznego stronie przeciwnej. Przedstawiono takze
szczegotowe zalozenia funkcjonalne warstwy back office, wsréd ktérych
wyrézniono: zapewnienie standaryzacji i optymalizacji proceséw w pra-
cy wymiaru sprawiedliwosci (co bedzie wsparciem organizacyjno-tech-
nicznym), wsparcie w zakresie zarzadzania dokumentami (cale zaplecze
zwiazane z przetwarzaniem, generowaniem dokumentéw), a w niekto-
rych obszarach - kompleksowe zarzadzanie korespondencja (gene-
rowanie np. list nadawczych, potwierdzen odbioru itd.). Zauwazono,
ze EBP bedzie ustuga komplementarng do juz istniejacego rozwigzania,
tj. portalu informacyjnego, a takze podkreslono jego zalety wynikaja-
ce z hybrydowego charakteru, co wyklucza mozliwos¢ zarzutu wymu-
szenia stosowania systemu teleinformatycznego przez kazdego uczest-

nika postgpowania sagdowego. Podsumowujac, wskazano, ze wstgpna
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symulacja, ktéra zostala przeprowadzona w zwiazku z wdrozeniem tego
rozwigzania, zak}ada oszczedno$ci na poziomie 150 mln zt rocznie.

Z cala pewnoscia zorganizowana w tym roku siédma juz konferen-
cja z cyklu ,Informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci” stanowila od-
powiedzZ na biezace potrzeby wynikajace z toczacej si¢ dyskusji wsrod
przedstawicieli praktykow, jak réwniez Swiata nauki, ktérej przedmio-
tem byly — i wciaz sa — projektowane akty prawne czy tez rozwigzania
wdrazane w sferze procesu informatyzacji. Warto zauwazy¢, ze niespel-
na dwa miesiace po tym, jak odbyla si¢ konferencja, projekt ustawy no-
welizujacej m.in. Kodeks postgpowania cywilnego, tj. druk sejmowy
nr 2678, pozytywnie przeszed! proces legislacyjny, ktory zakonczyt si¢
podpisaniem ustawy przez prezydenta. Oznacza to, ze kolejna dyskusja
dotyczaca projektu ustawy i skonstruowanych w nim zatozen zmierza-
jacych do usprawnienia post¢gpowania egzekucyjnego byla jednoczesnie
ostatnig w tym zakresie, w przysztosci zas warto podja¢ debat¢ majaca
na celu ocen¢ wprowadzonych juz zmian i wykorzystania w praktyce za-

ozen ustawodawcy.
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